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T.C. Sayistay Baskanligi

1.

KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Medeniyet Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizelkisiligine sahip

yiikksek diizeyde egitim-0gretim, bilimsel aragtirma, yaym ve danismanlik yapan bir

yiiksekogretim kurumudur.

Istanbul Medeniyet Universitesi 14.07.2010 tarihli ve 6005 sayili Kanun’un 1’inci

maddesiyle 28.03.1983 tarihli ve 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilat1 Kanunu’na

eklenen ek madde 127 uyarinca kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlarinin kurulusu Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin

130’uncu maddesinde diizenlenmis olup 04.11.1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’nun 3’iincii maddesinin ¢ ve d bentlerinde sirasiyla yliksekdgretim kurumlart ile

iiniversitenin tanimi yapilmis ve aynt Kanunun 12°nci maddesinde de yiiksekogretim

kurumlarmin gorevleri belirlenmistir. Buna gore Universitenin gorevleri sunlardir;

o Cagdas uygarlik ve egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen iginde,
toplumun ihtiyaclar1 ve kalkinma planlari ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime
dayal ¢esitli diizeylerde egitim ve Ogretim, bilimsel arastirma, yayim ve danismanlik

yapmak.

o Kendi ihtisas giicli ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikasi ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin

ithtiyaci olan dallarda ve sayida insan giicii yetigtirmek.

o Tiirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamuoyunu aydinlatict bilim

verilerini sz, yazi ve diger araglarla yaymak.

o Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak.

. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik y&nlerden ilerlemesini ve
gelismesini ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu
kuruluglarina onerilerde bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak,

sonuglarini toplumun yararina sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve
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arastirmalar1 sonuglandirarak diisiincelerini ve dnerilerini bildirmek.

. Egitim-6gretim seferberligi i¢inde Orgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim

hizmetini tstlenen kurumlara katkida bulunacak dnlemleri almak.

. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarima uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim
ve saglik hizmetleri ile diger hizmetlerle modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak
calisma ve programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili

kurumlarla igbirligi yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici onerilerde bulunmak.
. Egitim teknolojisini iiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak.

o YiiksekOgretimin uygulamali yapilmasina ait egitim-0gretim esaslarini
gelistirmek, doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Universitenin teskilati, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve 124 sayili
Yiiksekogretim Ust Kuruluglari ile Yiiksekogretim Kurumlarmin Idari Teskilati Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararname cergevesinde sekillendirilmistir. Buna gore Yiiksekdgretim
Kurulu ve Universitelerarast Kurul Universitenin iist kuruluslaridir. Akademik yapis1 Rektor,
Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimeilari, Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokullar,
Enstitiiler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri ile Koordinatérliikler olan Universitenin idari
yapisinda ise Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,
Koordinatorliikler, Uygulama ve Arastirma Merkezleri, Kurul ve Komisyonlar, Doner Sermaye
Isletmesi Miidiirliigii, Ofis ve Koordinatorliikler, Genel Sekreter ve Genel Sekreter

Yardimcilari ile bunlara bagli Daire Baskanliklar1 ve Hukuk Miisavirligi bulunmaktadir.

Universite, Tip Fakiiltesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Edebiyat Fakiiltesi, Sanat,
Tasarim ve Mimarlik Fakiiltesi, Miithendislik ve Doga Bilimleri Fakiiltesi, Turizm Fakiiltesi,
Egitim Bilimleri Fakiiltesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Hukuk Fakiiltesi, Dis Hekimligi
Fakiiltesi, Yabanci Diller Yiiksek Okulu, Sivil Havacilik Yiiksek Okulu ve Lisansiistii Egitim
Enstitiisii ve Rektorliige bagli Enformatik Boliimii Baskanligi ile Ortak Dersler Boliim

Bagkanligindan olugmaktadir.

2019 yilinda Universite biinyesinde toplam 2.445 calisan bulunmaktadir. Bunlarin
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712’si akademik, 928’1 ise idari personeldir.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Istanbul Medeniyet Universitesinin ilgili yil biitcesi hazirlanip Anayasa’nin
130’uncu maddesi uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta,
Milli Egitim Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara

uygun olarak igleme tabi tutulup yiirtirlige konmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini planlamak, diizenlemek, yonetmek,
denetlemek, yiiksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amacg ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini
saglamak ve dgretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan
Yiiksekdgretim Kurulunun gérev alami igerisinde Istanbul Medeniyet Universitesi de

bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini
ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim Kuruluna
bagl Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu ise Kamu idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine

sahiptir.

Akademik bir organ olan Universiteleraras1 Kurul, iiniversite rektdrleri ile her
iiniversite senatosunun o iiniversiteden dort yil i¢in segecegi birer profesdrden olusmaktadir.
Bu Kurulun gérevleri 2547 sayili Kanun’un 11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Istanbul

Medeniyet Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Istanbul Medeniyet Universitesi diger iiniversiteler gibi mali ydnetim yapis1 ve
isleyisi, kamu biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve
raporlanmasi1 ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye
istinaden basta Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak iizere ilgili diger kurumlarin

diizenlemelerine tabidir.
1.3. Mali Yap1

Mali agidan bakildiginda Istanbul Medeniyet Universitesi, 6zel biitgeli bir kamu
idaresidir. Idarenin 2003 yilinda yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol

Kanunu’na ekli (II) Sayili Cetvel’de; Ozel Biitceli Idareler icinde; A-)Yiiksekdgretim Kurulu,
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Universiteler ve Yiiksek Teknoloji Enstitiileri baslig1 altinda yer aldig1 goriilmektedir.

Ekonomik smiflandirma agisindan istanbul Medeniyet Universitesinin 2019 yili

biitcesinde yer alan Odeneklerin dagilimi ve yilsonu biitce gerceklesmeleri asagida

gosterilmistir.

Tablo 1 2019 Yil Biitce Giderleri (TL)

BUTCE
BASLANGIC | TOPLAM TOPLAM HARCAMA
ACIKLAMALAR ) . )
ODENEGI ODENEK HARCANAN | ORANI
(TL) (TL) (TL) (%)
PERSONEL GIDERLERI 79.992.000 83.446.495 82.928.831 %99,37
SOSYAL GUVENLIK 11.632.000 12.183.000 12.129.735 %99,56
KURUMUNA DEVLET
PRIMI GIDERLERI
MAL VE HiZMET ALIM 3.814.000 13.504.298 11.940.082 %88,41
GIDERLERI
CARI TRANSFERLER 2.621.000 3.265.400 3.206.750 %98,20
SERMAYE GIDERLERI 28.122.000 75.199.000 54.122.821 %71,97
SERMAYE
TRANSFERLERI
TOPLAM 126.181.000 187.598.193 164.328.219 %87,59
Tablo 2 2019 Yili Biitce Gelirleri (TL)
BUTCE GERCEKLESME | GERCEKLESME
ACIKLAMALAR TAHMINI TOPLAMI ORANI
(TL) (TL) (%)
TESEBBUS VE MULKIYET 162.000 4.211.439 2.599,65
GELIRLERI
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR 125.758.000 176.873.505 140,64
DIGER GELIRLER 261.000 3.236.007 1.239,84
TOPLAM 126.181.000 184.320.951 146,07

Istanbul Medeniyet Universitesinin 2019 yil sonu itibariyle

164.328.219 TL iken, gerceklesen geliri ise 184.320.951 TL seklindedir.

gerceklesen gideri
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara
uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan tiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlari Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica ad1 gegen Kanun’un 80’inci maddenin verdigi
yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanliginin verdigi yetkiye istinaden Bakanligin
hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe
Y 6netmeligi’'ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta
ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine goére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri.
. Gegici ve kesin mizan.
° Bilango.

Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

o Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

o Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetvell,
o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
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. Faaliyet sonuclari tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin glivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2019 y1l sonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil1 Resmi Gazete'de yayinlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

Universitenin 2014-2018 yillarim kapsayan Stratejik Plan1 ve 2019 yili Faaliyet
Raporu’nda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmustir.

I¢ kontrol sistemi ydnetim tarafindan sahiplenilmekte, i¢ kontrol sisteminin personel
tarafindan sahiplenilmesi ve gerekli kabulii gérmesi igin de Universite biinyesinde hizmet igi
egitimler verildigi beyan edilmistir. i¢ Kontrol Uyum Eylem Plani’nda i¢ kontrol sistemi ve
isleyisinin yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ic¢in egitim ve bilgilendirme

faaliyetlerine devam edilecegi belirtilmistir.

2014-2018 Stratejik Plani, Universitenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla
mevzuata uygun olarak hazirlanmistir. Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklar agik bir sekilde tespit edilmistir. Yetkiler ve yetki devrinin smirlar1 yasal
diizenlemeler cercevesinde belirlenmistir. 2020-2024 yillar1 igin stratejik plan hazirlandig: ve

bu durumda 2019 yilin1 kapsayan bir stratejik plan bulunmadig: goriilmustiir.

Uyum Eylem Plan1 hazirlandiktan sonra iist yoneticinin onay1 ile i¢ Kontrol izleme ve
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Yoénlendirme Kurulu gérevlendirilmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam
(2020) hazirlik ¢alismalarina 2019 yili Haziran ay1 igerisinde baglanilmistir. Dolayisiyla 2019
yili igin I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna sunulmus I¢ Kontrol Sistemi

Degerlendirme Raporu mevcut degildir.

2020 y1l1 igin hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani’nda Doner

Sermaye Isletmesi icin i¢ kontrol sistemi kurulmasina yer verilmemistir.

Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
kapsaminda Universitede 6n mali kontrol birimi olusturulmustur. I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’da yer alan “6n mali kontrol gérevi idarelerin yonetim
sorumlulugu c¢ercevesinde, harcama birimleri ve malil hizmetler birimi tarafindan yerine

getirilir” ibaresi kapsaminda 6n mali kontrole iliskin is ve islemler yerine getirilmektedir.

Universite 2019 yilinda planlanan hedef ve gostergelerine ulagsmak icin ihtiyag
duyduklar1 kaynaklar1 gosteren Performans Programi olusturmustur. Biitce performans
programina uygun olarak hazirlanmistir. Gorev ayriligi ilkesine genel olarak uyulmustur.
Yapilan is ve islemler yoneticiler tarafindan mevzuattaki diizenlemeler dikkate alinarak genel

anlamda kontrol edilmektedir.

Gerekli hallerde usuliine uygun olarak vekil personel gérevlendirilmektedir. Y 6neticiler
ve personel, gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in gerekli ve yeterli bilgiye zamaninda
ulagabilmektedir. Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz
yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi olusturulmasina yonelik ¢aligmalar devam
etmektedir. Ayrica Hazine ve Maliye Bakanligi Otomasyon Sistemlerinden ihtiya¢ duyuldugu

zaman gerekli bilgi ve raporlar alinmaktadir.

Idare 2019 yili Performans Programimi kamuoyuna agiklamustir. Faaliyet sonuglar1 ve
degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmis ve duyurulmustur. 2019 y1li biit¢elerinin
ilk alt1 aylik uygulama sonuglari, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler kamuoyuna

aciklanmustir.

Universitede; gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,

siiflandirildig1 ve dosyalandig1 Elektronik Bilgi Yonetim Sistemi (EBYS) kullanilmaktadir.

Universite biinyesinde i¢ denetim birimi bulunmaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Istanbul Medeniyet Universitesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gegici Kabul Islemleri Yapilan Yatirimlara iliskin Tutarlarin Tlgili
Maddi Duran Varlik Hesabi’na Aktarilmamasi

Universitede, 2019 yilinda gegici kabulii yapilan binalarm 31.12.2019 tarihine kadar
252 Binalar Hesab1’na aktarilmayip, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda izlenmeye
devam edildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabr’n1 diizenleyen “Hesabi'nin isleyisini diizenleyen” baslikli 188'inci maddesinin (b)
bendinde aynen: “Tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iligkin tutarlar bu hesaba alacak,
ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmistir.

Buna gore, muhasebe kayitlarinin, tam agiklama ilkesine de uygun olarak, kurum hesap
planinda belirtilen uygun hesaplar/ekonomik kodlar kullanilmak suretiyle gergeklestirilmesi ve
bu baglamda da gecici kabulii 2019 yil1 igerisinde yapilarak 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi’nda izlenen 220.885,20 TL'lik tutarin 252 Binalar Hesabi’na aktarilmasi1 gerekmektedir.

Bu ¢er¢evede eksik muhasebe kaydi nedeniyle 2019 yili Bilangosu'nun ilgili hesaplar
bazinda hatali bilgi icerdigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Yih Icerisinde Kullanllamayan Odeneklerin Y1l Sonunda Biitce

Emanetleri Hesab1’na Alinmasi

Yapilan incelemeler sonucunda bazi islerin tamamlanmadig halde hakedislerinin

diizenlenerek 6demeye baglandig1 ve hakedis bedellerinin ylikleniciye 6deme yapilmadan 320
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Biitce Emanetleri Hesabi’na alinarak, yapilan islere iliskin kontrol ve degerlendirme siirecinin
bitmesinin beklendigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 Biitce Emanetleri Hesab1i’nin
niteligini tanimladigi1 241°inci maddesinin birinci fikrasinin; “Biitce emanetleri hesabi; mali yil
icinde odeme emri belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya hak sahibinin miiracaat
etmemesi nedeniyle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullamwr. ” denilmektedir.
Dolayisiyla bir islemin Biitce Emanetleri Hesabi’na alinabilmesi i¢in ya nakit yetersizligi veya
hak sahibinin miiracaat etmemesi gerekmektedir. S6z konusu islerde iki sart da gergeklesmedigi
halde bu tutarlar 6demeye baglanip 320-Biitce Emanetleri Hesabi’na alinmastir.

Isin niteligine gore, Idarenin birden fazla yili kapsayan islerde hakedis 6demelerinin is
programi ve 0denek durumuna gore yapilmasi gerekmektedir. Sozlesmesi imzalanmis ve
uygulamasi baslatilmis projeler icin hakedis, sozlesmede belirlenen araliklarla, yapilan is
miktar1 karsiliginda yiikleniciye ddenen bedeldir. S6zlesmede aksi belirtilmediyse hakedislerin
aylik diizenlemesi esastir. Is yapilmadan mal ve hizmet teslim alinmadan hakedis
diizenlenmeyecegi gibi, Idare tarafindan yiiklenicinin gerceklestirdigi imalatlar projesine uygun
olarak olgiilerek dogrulugu tespit edilmeden 6deme yapilmasi da miimkiin degildir. Bu
kurallara uyulmadiginda 320 Biitce Emanetleri Hesabi’ndaki tutarlar yil sonu bilangoda hesap
itibariyle hatal1 bilgi sunmaktadir.

Bu ¢ergevede ddenek kullanimini teminen y1l sonunda yapilan ya da yil sonunda bitmesi
ongoriilen islerin veya alinacak kamu hizmetinin zamaninda ve istenilen kalitede olmasini

saglamak i¢in uygun zamanda ihale edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Vadeli Banka Hesabina liskin Faiz Gelirinin Net Tutarlar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Medeniyet Universitesine ait vadeli banka hesabina tahakkuk eden faiz tutarlari
iizerinden banka tarafindan yapilan %15 oranindaki gelir vergisi tevkifatinin muhasebelestirme
isleminin hatali yapildig1 goriilmiistiir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 19’uncu maddesinin 8’inci fikrasinda faiz
gelirine iliskin yapilmasi gereken muhasebe kayd: diizenlenmistir. Tlgili hiikkme gére muhasebe

birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan

Istanbul Medeniyet Universitesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

faiz tutarlar1 102 Banka Hesab1’na, tevkifat tutarlar1 630 Giderler Hesabi’na borg, faiz tutarinin
icinde bulunulan aya ait kism1 600 Gelirler Hesabi’na, ge¢cmis aylara ait kismi 181 Gelir
Tahakkuklar1 Hesabi’na alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin tamami ayni
zamanda 805 Gelir Yansitma Hesabi’na bor¢, 800 Biit¢ce Gelirleri Hesabi’na alacak
kaydedilecektir.

Dolayisiyla, Vadeli banka hesabina tahakkuk eden faiz gelirinin net tutarlar {izerinden
600.5.1.9.3 hesap koduna kaydedilmesi ve tevkifat tutarmin da 630 Giderler (Vergi Stopaj)
hesabinda gdsterilmemesinin, temel muhasebe ilkelerine aykirilik teskil ettigi ve Faaliyet
Sonuglar1 Tablosundaki 600 ve 630 no’lu hesaplarin olmasi gerekenden az goriinmesine neden

oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 2: ilk Madde ve Malzeme Hesabi'nda Bulunan Stoklara iliskin Tiiketim
Kayitlarinin Toplu Olarak Yapilmasi

150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi'nda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikislarina dair
durumun harcama birimlerince en geg ticer aylik donemler itibariyle Strateji Gelistirme Dairesi
Baskanligina bildirilmedigi, dolayisiyla tiiketim malzemesi mahiyetindeki tasinirlara iliskin
cikis kayitlarinin iic ayda bir yapilmasi gerekirken yil sonunda topluca gerceklestirildigi

gorilmiistiir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin  30’uncu maddesinin  2’nci  fikrasinda, muhasebe
kayitlarinda 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi'nda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikislari
icin diizenlenen taginir islem figlerinin muhasebe birimine gonderilmeyecegi, bunun yerine,
genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla, diger idarelerde ise
iic ay1 gecmemek iizere ilist yoOneticiler tarafindan belirlenen silirede kullanilmis tiiketim
malzemelerinin taginir ikinci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesinin, en geg

ilgili donemin son is glinli mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilecegi belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik'in “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda,
harcama yetkililerinin tagmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yo6netmelik'te belirtilen esas
ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu,
harcama yetkililerinin taginir kayitlarinin bu Ydnetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi
ve taginir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu taginir kayit yetkilileri ve taginir

kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi hiikiim altina alinmistir.
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Yukarida yer alan agiklamalar gercevesinde 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi'nda
izlenen tiiketim malzemelerinden kullanilan kisimlarin, en geg iiger aylik donemler itibariyle
harcama birimleri tarafindan muhasebe birimi olan Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligina

bildirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iligkin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Ihalesiz Olarak Kiraya Verilen Teknopark Binasinin | 2018 Tam Olarak
Protokole Aykir1 Olarak Kullanilmasi Yerine
Getirildi
I¢ Kontrol Sisteminin Etkin Olarak Calistirilmamasi 2018 Kismen
Yerine
Getirildi
Proje Ozel Hesabindaki Dovizler Ig¢in Ay Sonunda | 2018 Tam Olarak
Degerleme Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Kamu Idaresinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Ek | 2018 Tam Olarak
Karsilik Prim Borglar ile Faturaya Dayali Bor¢larinin Mali Yerine
Tablolarda Yer Almamasi Getirildi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Medeniyet Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip
yiikksek diizeyde egitim-0gretim, bilimsel aragtirma, yaym ve danismanlik yapan bir
yiiksekogretim kurumudur.

Istanbul Medeniyet Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 04.11.1981 tarihli ve 2547
Sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun 58’inci maddesi ile 2547 Sayili Yiiksekdgretim Kanununun
58’inci Maddesine Gore Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara
Iliskin Y&netmelik hiikiimlerine gore kurulmustur.

2547 sayili Kanun ile yukarida anilan Y6netmelik uyarinca hazirlanarak 07.10.2012
tarihli ve 28434 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Istanbul Medeniyet Universitesi Déner
Sermaye Isletmesi Y&netmeligi’nin 5 inci maddesine gore Déner Sermaye Isletmesininin
faaliyet alanina giren is ve hizmetler sunlardir:

a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler
yapmak,

b) Belirli bilimsel sonug¢larin uygulamasini saglamak,

¢) Universite ve ona bagl kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla

ilgili tahlil ve aragtirmalar yiiriitmek,

d) Faaliyet alanlar1 ile sinirli olarak mal ve hizmet iiretiminde bulunmak

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat kurulus kanunlar ile birlikte 2547 sayili
Yiiksekdgretim Kanunu ve 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin disinda
faaliyetlerini yiriitlirken tabi olduklari mevzuatlar ise; 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve
Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayilh Kamu lhale Sozlesmeleri
Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu, 657 sayili1 Devlet Memurlar1
Kanunu ve 6245 sayili Harcirah Kanunu’dur.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Isletmenin Yonetim Kurulu Universite Yonetim Kuruludur. Harcama yetkilisi ise
Rektor olup bu yetkisini yardimcilarina, dekanlara veya enstitii, yiiksekokul, uygulama ve
arastirma merkezi midiirlerine devredebilir.

Déner Sermaye Isletmesi Saymanligi Marmara Universitesi Déner Sermaye Saymanlig
biinyesinde hizmet vermektedir. Maas ve {icretlerini doner sermaye isletmesi ilizerinden alan
personel bulunmamaktadir. Isletme hizmetleri Universitenin ¢esitli birimlerinde gorevli

personel tarafindan yiiriitiilmektedir.
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1.3. Mali Yapi

Mali ve Muhasebe islemleri Hazine ve Maliye Bakanliginca yiiriitiilmektedir.
Universite biitgesinin hazirlanmasi sirasinda 6deneklerin tahsisi, sinirlandiriimasi ve iptal
edilmesi hususunda tam yetkilidir. Biitcenin uygulanmasi sirasinda odeneklerin serbest
birakilmasi, 6denek aktarimi ve ddenegin iptal edilmesi hususlarinda kurum tizerinde etkisi

bulunmaktadir.

2019 yili bilangosunda sermayesi 100.000 TL olup, toplam aktif biytkliigi
2.842.330,24 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 2.795.955,13 TL, gider toplami
2.025.473,65 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden kar toplam1 770.481,48
TL dir.

Déner Sermaye Isletmesine ait 6zet mali bilgiler asagida yer almaktadir.

Tablo 1 2019 Yih Giderleri (TL)

Giderler Tutar1 (TL)
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 49.459,58
Cari Transferler 318.188,82
Sermaye Giderleri 154.350,00
Ek Odeme 1.503.475,25
Toplam 2.025.473.,65

Tablo 2 2019 Yili Gelirleri (TL)

Net Satislar Hesabi 2.511.845,92
Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar 284.108,71
Olagan Dis1 Gelir ve Karlar 0,50
Toplam 2.795.955,13

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
Istanbul Medeniyet Universitesinin doner sermaye isletme faaliyetleri Istanbul
Medeniyet Universitesi Doner Sermaye Isletmesi adi altindaki birim tarafindan

yiirlitiilmektedir.

Universitede, doner sermaye muhasebe islemleri Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligine tabi olup tahakkuk esasli muhasebe sistemi kullanilmaktadir. Déner
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sermaye biitcesinin hesaplart Doner Sermaye Saymanliginca Doner Sermaye Mali Yonetim
Sistemi (DMIS) {izerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi ile Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 573'iincii maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilanco.

o Yevmiye defteri,

. Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alman ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
o Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

o Degerli kagitlar sayim tutanag,

o Envanter defteri ve stok sayim tutanagi

. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu 1daresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayigtaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarmn kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagin1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Istanbul Medeniyet Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2019 yilma iliskin yukarida
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belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Bu boéliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Faiz Gelirlerinden Kesilen Gelir Vergisinin Muhasebe Kaydinin Hatal

Yapilmasi

Elde edilen mevduat faizlerinden kaynaginda kesilen verginin 193 Pesin Odenen
Vergiler ve Fonlar Hesabi’nda izlenmedigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “193 Pesin 6denen
vergiler ve fonlar” baslikli 158’inci maddesinde; “Pesin odenen vergiler ve fonlar hesabi
mevzuat geregince pesin odenen kurumlar vergisi ve diger vergiler ile fonlarin izlenmesi i¢in
kullamlir.” hikmi bulunmaktadir. Ayrica ayni Yonetmelik’in 421’inci maddesinde de;
bankada bulunan mevduata donem sonunda tahakkuk ettirilen faizlerin briit tutarinin 642 no'lu
hesaba alacak, faiz geliri iizerinden yapilan vergi ve fon payr kesintilerinin ise 193 Pesin
Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabi’na borg kaydedilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Bu hiikiimlere gore kaynaginda kesilen vergiler, pesin 6denen vergi olarak 193 no’lu
hesabin borcunda izlenmelidir.

Isletmenin bankalarda bulundurdugu vadeli mevduat hesaplarindan elde edilen faiz
gelirinin, mevzuat1 geregi gelir vergisi stopajina tabi tutuldugu, stopaj tutarinin ilgili banka
ekstresi ile isletmeye bildirildigi ama isletmenin bu tutari herhangi bir hesapta izlemedigi
goriilmektedir. Oysa bu tutar, 193 no’lu hesabin borcunda izlenmesi gereken pesin 6denen bir
vergidir. Elde edilen faiz gelirinin briit olarak degil net olarak gelir kaydedildigi, bunun da temel
mubhasebe ilkelerine aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

Bu baglamda elde edilen fazi gelirinin net tutar {izerinden kaydedilmesinin, temel
muhasebe ilkelerine aykirilik teskil ettigi ve Bilango ile Gelir Tablosu'nun ilgili hesaplar

bazinda hatal1 bilgi igermesine neden oldugu degerlendirilmektedir
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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http://www.sayistay.gov.tr
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