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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Orman Genel Miidiirliigii 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli
(IT) Sayili Cetvelde yer alan Ozel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim
bilitce kanunlartyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir.2017 Yili Merkezi Yonetim
Biitcesiyle Orman Genel Miidiirliigiine 3.114.820.000-TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar
717.826.880.900-TL Merkezi Yonetim Biitgesinin 0,0043 ( binde 4,3) {ine tekabiil etmektedir.

Kamu Idaresi 6zel biitcesi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
hiikiimlerine gore yayimlanan Merkezi YOnetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore
muhasebe islemlerini Say2000i sistemi iizerinde yiirlitmekte ve mali tablo ve raporlarini bu
sistemden iiretmektedir. Ozel biitce mali tablolar1 genel miidiirlik merkezinde ve bolge
miidirliikleri biinyesinde bulunan muhasebe birimlerince yapilan kayitlardan olugmakta ve

merkezi sistemde birlestirilmektedir.

Orman Genel Midirligli 2017 yili merkezi yonetim biitgesi S6deneginden
3.266.234.208 TL Japon Uluslararas: Isbirligi Ajansi (JICA) ndan 16.228.499,22 TL ve
Birlesmis Milletler Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD)’ndan 14.464.450,77 TL dis
kaynak tutar1 olmak tizere toplam 3.296.927.157,99 TL kaynak kullanilmistir.

Orman Genel Miidiirliigi 2017 yil1 biitce 6denek ve kullanimina iligkin tablo asagida

verilmistir.

Tablo 1: Orman Genel Miidiirliigii 2017 Yih Biitce Odenek ve Harcama Tablosu

KOD ACIKLAMA KBO TOPLAM ODENEK HARCAMA

01 PERSONEL GIDERLERI 1.382.360.000 1.424.731.900 1.397.366.238
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA

02 L . 308.830.000 316.553.000 309.108.232
DEVLET PRIMi GIDERLERI

03 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 181.901.000 252.878.000,00 238.598.254

04 FAiZ GIDERLERI 0 0

05 CARI TRANSFERLER 53.891.000 103.481.000 103.267.217

06 SERMAYE GIDERLERI 1.022.672.000 1.110.326.588 1.057.175.136

07 SERMAYE TRANSFERLER] 33.684.000 33.684.000 31.558.194

08 BORC VERME 131.482.000 131.482.000 129.160.937

09 YEDEK ODENEK 0 0 0
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KURUM TOPLAMI 3.114.820.000 3.373.136.489 3.266.234.208

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,
¢Gegici ve kesin mizan,
eBilanco,

eldare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
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olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Baz1 Bolgelerde Agaclandirma Bedelinin Tahsili Edilmemis Olmasi
Ve Tahsil Edilmeyen Tutarin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Kurumdan alinan verilere gore yaptigimiz incelemelerde, tahsil edilen ile tahsil edilmesi
gereken agaclandirma geliri miktarlarinin birbirini tutmadigi ve tahsil edilmeden kalan
miktarin muhasebe kayitlarinda yer almadigi goriilmdstiir.

6831 sayilt Orman Kanununun 25 inci maddesine istinaden Orman Genel Miidiirliigii;
mevkii ve 0zelligi dolayisiyla lizum gorecegi ormanlart ve orman rejimine giren sahalari
orman mesire yeri olarak yonetmekte ve gerektiginde isletmektedir.

300 sayili Mesire Yerleri Uygulama Tebliginin “Agaclandirma bedelinin tespiti ve
tahsili” basliklt 30’ uncu maddesine gore; isletmecinin, her yil, yillik kira bedelinin % 5’ 1
(ylizde besi) tutarinda bir 6demeyi, “agaglandirma bedeli” olarak Orman Bolge Midiirliigii
Ozel Biitcesinin ilgili hesabina yatirmas gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Genel Midirliikten alinan verilere gore, 28 Bolge Miudirliiglinde yer alan mesire
yerlerinin 2017 y1l1 kira bedeli toplaminin % 5 ‘i olan 1.452.868,44 TL tutarinda bir gelir elde
edilmesi gerekmektedir.

Tablo 2: Bolge Miidiirliigii Bazinda Mesire Yerlerinden Tahsil Edilmesi Gereken ve
Tahsil Edilen Aga¢landirma Gelirlerini Gosterir Tablo

Mesire Yerleri Tebligi | Ozel Biitceye Yatan tutar Eksik Tahsilat (TL)
Madde 30 Geregi (TL)
Mesire Yerlerinin
Yillik Kira Bedeli
Bolgesi Uzerinden Temin
Edilmesi Gereken
Agaclandirma
Bedelinin Tutari(TL)
10.121,12 6.062,77 4.058,35
ADANA
6.668,45 3.989,88 2.678,57
AMASYA
13.311,07 14.236,73 -925,66
ANKARA
234.321,98 105.166,29 129.155,69
ANTALYA
. 8.103,30 7.920,30 183,00
ARTVIN
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. 11.148,04 11.176,20 -28,16
BALIKESIR
16.047,46 13.985,15 2.062,31
BOLU
53.319,65 40.084,34 13.235,31
BURSA
15.670,70 0,00 15.670,70
CANAKKALE
- 14.014,94 6.850,28 7.164,66
DENIZLI
) 9.264,49 9.264,49 0,00
ELAZIG
4.297,98 4.325,88 -27,90
ERZURUM
- 5.099,56 5.099,56 0,00
ESKISEHIR
. 20.794,62 20.612,33 182,29
GIRESUN
3.244,34 3.244,34 0,00
ISPARTA
, 394.693,35 371.898,31 22.795,04
ISTANBUL
- 141.906,44 69.657,00 72.249,44
iZMiR
KAHRAMANMARA 35.677,53 33.800,73 1.876,80
S
5.11521 33.800,73 -28.685,52
KASTAMONU
, 4.653,80 4.653.80 0,00
KAYSERI
22.205,98 22.205,98 0,00
KONYA
] 432528 0,00 4.32528
KUTAHYA
_ 83.354,12 66.651,57 16.702,55
MERSIN
) 122.628,22 104.880,03 17.748,19
MUGLA
134.117,47 132.366,02 1.751,45
SAKARYA
14.428,53 7.397,36 7.031,17
SANLIURFA
13.568,35 11.925,00 1.643,35
TRABZON
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50.766,46 20.041,38 30.725,08
ZONGULDAK

1.452.868,44 1.126.642,65 326.225,79
GENEL TOPLAM

Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere; Strateji Daire Bagkanligindan alinan ve 06zel
biitce muhasebe birimi kayitlarina dayanan tahsilat tutarlari ile tahsil edilmesi gereken
agaclandirma gelirleri incelendiginde; 28 Bolge Midiirliigli toplaminda, 6zel agaglandirma
geliri olarak 326.225,79 TL tahsilat ger¢ceklesmedigi ve bu tutarin muhasebe kayitlarinda yer
almadig1 goriilmiistiir. Idarenin mevzuatin gerekliliklerini yerine getirme konusunda gerekli
takibat1 yapmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Bulgu konusu farkin; Sayistaya sehven farkli tutar
bildirilmesinden, tahsilatlarin yanlis hesap/kodlara kaydedilmesinden ve tahsilatin 6zel biitce
yerine doner sermaye hesaplarina kaydedilmesinden kaynaklandigini bildirmislerdir. Buna ek
olarak bulgu tizerine bazi bolge miidiirliiklerinin kismi tahsilat ger¢eklestirmis olduklarini,
tahsilat gergeklestirmeyen isletme sahiplerine ise 6demeleri yoniinde tebligat yapildigini ifade

etmislerdir.

Nihai olarak eksik tahsilatin asagidaki tabloda gosterildigi gibi 103.990,17 TL ye

diistiigiinii beyan etmislerdir.
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Tablo 3: Mesire Yerleri 2017 Yih Agaclandirma Bedelleri Tablosu

Bolgz NudimliE Meme  Veren | okl Eden 2007 | Bk T, | 2017 Vi Afaganduma Bedelinden
Tebli Madde 30 | Vi Afaclandrma | (AB) Taksl Edilemeven Tutawrl Dl
Geresi  Mesire | Bedelinden  Oged Apikiama
Verlerinin ~ Villik | Butge Hesabina
Em Bedeli | Abfanlan Tutar (TL}
Uzermden  Temin
Edilmes] Gerelen
Afzlandimaa
Badeli Tutan (TL)
(4) (E)

ADANA 10.121,12 6.062,77 403835 | 354 B8 TL. 2018 vilinda tahsil
edildi. Diger tutarlar iera 1zlemi
devam edivor.

ANJARYA 6.668.43 3989 k3 2.678.57 | Tebligatlan vaplds

ANEARA 14.236.73 1£236,73 0

ANTALYA 23432193 215,801 94 18.520,04 | Tebligatlan yapilde

ARTVIN 2.103.30 3.103.30 ]

BALIKESIR 11176200 1117620 0

BOLU 16.047 46 13.9853,13 206231 | 298,83 TL. 2018 wilinda tahail
edildi. Difer tutarlar ipin
tebligatlar vapild

BUREA 20.034 34 40.084 34 0

CANAKEALE 13.670.70 10.211.33 545837 | Teblieat vapld:.

DENIZLI 14.014.54 7.164 66 6.850.28 | Teblizat yaplds.

ELAZIG 9.264 4% 5264 45 0

ERZUEUM 432588 432568 0| 27.90-TL =ehven Fazla taheilat
vapild: Tade edilecek

ESKISEHIR 5.089.36 5.08% 36 ]

GIRESUN 20.794 62 2061233 182,29 | Tebligat yapldi.

ISPARTA 324434 324434 0

ISTANBUL 3584603 33 17345911 1919404 | 2633 93-TL 2018 de taheilat
vapildi. Diger tufarlar pm
tebligatlar vapildy

[ZMIR. 1415906 44 141906 44 0

EAHRAMANMARAZ 35.677.33 33.800.73 1.876,80 | Teblizat vapulds.

EASTAMONT 311521 311321 0

KAYSERI 4633 80 £.633. 80 0

EONTA 22.205 58 220593 0

KUTAHYA 432528 4325238 ]

MERSIN 8333413 6663157 16.702.56 | Tebligat yapilds.

MUGLA 12262812 10851521 13.113,01 | Tebhgatlan yapulde

SAKARTA 134.117.47 13323796 87831 | Teblizat yapalds

SANLIUEFA 14.428,33 239736 483117 | 1.266,17 TL TYasal i1zlem
baglatildr 3.36500 TL 1pm
teblizat vapld.

TEABZON 1336833 1192308 1.643 27 | Tebligatlan yapildy

ZONGULDAK 36.703,89 30.763,2% 393860 | 4.32539-TL 1pm vazal 1slem
bazlatilme, 1413.21-TL'nin
Tebligatlan yapldy

TOPLAM 1.426.,552,19 1.311.562,11 103.9%0,17
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Sonuc¢ olarak; Bulgu tizerine yapilan diizeltmeler neticesinde, eksik tahsilat Mayis
2018 itibariyle 103.990,17 TL ye diismiis olmakla birlikte, denetimimizin 2017 yili mali
tablolarini icerdigi diisiiniildiigiinde bulgu sonrasi gerceklestirilen iyilestirmelerin 2017 mali
tablolarin1 degistirmedigi, bu nedenlede bulguda tespit ettigimiz 326.225,79 TL nin baki
oldugu anlagilmstir.

31.12.2017 tarihi itibariyle 28 Bo6lge Miudiirliigl toplaminda, 6zel agaclandirma geliri
olarak 326.225,79 TL tahsilatin gerceklesmedigi, bu tutarin muhasebe kayitlarinda yer
almadigi, neticede mali tablolarin gercegi bildirme noktasinda s6z konusu tutar kadar hatali

oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Kredi Alacaklan fle Tlgili Olarak Bélge Miidiirliikleri Ve Defterdarhk

Muhasebe Birimleri Kayitlar1 Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Kurumun 01.01.2012 o6ncesine ait Or-Koy Kredi alacak kayitlart ile Defterdarlik
Muhasebe Birimleri verilerine dayanan alacak kayitlar1 arasinda uyumsuzluk oldugu ve
mutabakat saglanamadig1 gorilmiistiir.

645 sayilt KHK nin 30 uncu maddesiyle, 3234 sayili Kanun ile genel biitgeli olan
(Miilga) Cevre ve Orman Bakanlii ana hizmet birimi olan Orman-K&y Iliskileri Genel
Midiirligi, 6zel biitgeli olan Orman Genel Miidiirliigiine baglanmigtir. Diger taraftan, yine
aynt KHK ile 3234 sayili Kanunun "Gelirler" baglikli 35 inci maddesine eklenen fikrada,
"14/7/2004 tarihli ve 5217 sayili Kanunun geg¢ici 1 inci maddesi uyarinca genel biitgeye gelir
kaydedilen miilga Orman Koyliilerini Kalkindirma Fonu gelirleri 1.1.2012 tarihinden itibaren
Orman Genel Miidiirliigii biit¢esine gelir kaydedilir." hiikmiine yer verilmistir.

01.01.2012 tarithinden Once verilen bu kredilere ait islemler “Orman Koyliileri
Kalkinma Hizmetlerine Iliskin Esas ve Usuller” kapsaminda Il Cevre ve Orman Miidiirliikleri
tarafindan yiiriitiilmekte, ilgili Mudiirlikklerin saymanliklarini ise Defterdarliklar ytiriitmekte
idi. Belirtilen KHK ile yapilan degisiklikle birlikte, 01.01.2012 tarihinden itibaren gelirlerinin
muhasebesi ve diger tiim islemlerin yiiriitiilmesi yetkisi ve sorumlulugu Orman Genel
Midiirliigiine devredilmistir.

Sayistayimn 2015 yili bulgusu iizerine alacak devirlerinin gerceklestirilebilmesi igin,
Orman Genel Midirliigli tarafindan Defterdarliklarla gerekli yazigmalar yapilmis ve
01.01.2012 tarihinden 6nceki Or-koy gelirleri i¢in bir takim mutabakatlar gergeklestirilmistir.
Asagidaki tablo miktar belirten Defterdarliklarin devir i¢in gerekli alacak tutarlarini ve

mutabakatlarin1 gostermektedir.
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Tablo 4: 2012 Yihndan Onceki Yillara Ait Olan Or-Kéy Kredileri Alacaklariin
Muhasebe Kayitlar1 Uzerinden Karsilastirnlmasi (TL)

31.12.2017

tarihine kadar

31.12.2011 tarihine kadar Defterdarhkta Kayit Altina

Alman Tutar

Muhasebe

Birimleri Arasi

Bolge
Bolge Ad1 b iidiirliisii i Uyumsuz Devir
g Miidiirliigiinde Bolge Miidiirliigii Yetki y
Simirindaki Tutarlar
Kayit Altina Defterdarlik Ayrintilari
Defterdarhklarin
Alnan Tutar
Alacak Toplamlar:
Ankara = 2.171.450,28
Cankir1 = 5.614.399,37
Ankara 3.942.187,92 10.380.647,77 Kirikkale =252.515,70 -6.438.459,85
Karabiik =2.076.231,27
Kirsehir = 266.051,15
Antalya 0,00 4.405.372,58 - -4.405.372,58
Artvin 0,00 0,00 - 0,00
Balikesir 1.763.874,60 2.000.000,00 - -236.125,40
Bolu = Kayit yok|
Bolu 955.543,98 237.230,10 718.313,88
Diizce =237.230,10
Bursa =3.270.152,5
Bursa 1.596.446,79 3.275.302,46 -1.678.855,67
Yalova = 5.149,96
Canakkale 7.923.867,87 864.308,00 - 7.059.559,87
Denizli 213.389,43 2.493.173,62 - -2.279.784,19
Elazig = Mutabakat var. Tutar
belli degil
Hakkari =Mutabakat yok.
Tutar belli degil.
Malatya = 27.912.353,47
Elazig 1.367.023,71 28.521.943,47 -27.154.919,76
Mus =Mutabakat yok. Tutar
belli degil.
Tunceli =609.590,00
Van= Mutabakat yok. Tutar
belli degil.
Erzurum =3.852.097,70
Erzurum 1.536.665,89 6.068.507,83 Erzincan =1.979.973,00 -4.531.841,94
Kars =236.437,13
Eskisehir =10.678.131,00
Eskisehir 14.148.318,98 14.148.318,98 0,00
Afyon= 3.470.187,98
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Isparta

131.441,53

1.252.208,84

Isparta =1.252.208,84
Burdur = Kayit yok.

-1.120.767,31

istanbul

2.177.957,23

1.512.925,23

Istanbul =Tutar belirtilmemis.
Edirne = Tutar belirtilmemis
Tekirdag= 1.512.925,23
Kirklareli = Tutar|

belirtilmemis.

665.032,00

Izmir

16.464.852,46

22.398.444,32

[zmir=10.317.864,86
Manisa=12.080.579,46

-5.933.591,86

Kastamonu

0,00

1.960.110,65

Kastamonu= 1.960.110,65

Sinop =Tutar belirtilmemis

-1.960.110,65

Konya

1.749.833,23

1.685.580,14

Konya = Tutar belirtilmemis
Aksaray =Tutar belirtilmemis
Karaman = 1.685.580,14

64.253,09

Kiitahya

1.387.609,97

1.099.111,63

288.498,34

Mersin

319.400,00

5.741.995,00

-5.422.595,00

Mugla

5.034.566,00

3.371.923,00

Mugla =Mutabakat
yapilamamis.

Aydin =3.371.923,00

1.662.643,00

Sakarya

868.669,47

8.290.620,96

Sakarya = 3.627.074,00
Kocaeli = 4.663.546,96

-7.421.951,49

Sanhurfa

2.761.910,19

1.662.286,48

S.Urfa = Tutar belirtilmemis
Siirt =312.136,00

Batman = 218.749,00
Adiyaman = Tutar
belirtilmemis

Diyarbakir = 371.914,26
Mardin = 759.487,15

1.099.623,71

Trabzon

3.972.845,00

4.209.544,92

Trabzon =161.161,67
Bayburt = 371.211,05

Rize = 422.246,62
Gilimiishane =1.627.462,79

-236.699,92

TOPLAM

81.697.776,88

125.579.555,98

-43.881.779,10

Tabloda gorildiigli lizere 28 Bolge Miidiirliigli tarafindan 2012 yilindan 6nceki

alacaklara iligskin kayda alinan alacak toplami 81.697.776,88 TL olmasma karsilik, tutar
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bildiren defterdarliklarin kayitlarindaki alacak toplami 125.579.555,98 TL olmaktadir.

Muhasebe birimleri tarafindan kayit altina alinan alacaklara iligkin toplamda
43.881.779,10 TL uyumsuzluk oldugu, bazi defterdarliklar ile mutabakatin yapilmadigi ve bu
sebeple devrin saglikli gerceklesmedigi, bununda mali tablolar1 olumsuz etkiledigi
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Kredi devirlerinde 6dnemli gelismeler saglanmakla
birlikte; Baz1 il Defterdarliklarinin gerekli destegi vermemesi, kayitlarinin yetersiz olmasi,
muhasebe kayitlarindaki cari yil hesap bakiyesinin Miilga Cevre ve Orman Bakanligina
hesab1 cari yapilmak iizere gonderildiginden mahallinde hesap bakiyesinin bulunmamasi,
kredi geri doniislerine iliskin yapilan tahsilatlarin ilgili hesaptan mahsubu yapilmadan direkt
gelir hesaplarma alinmasi, ORKOY Kredileri disinda (6rnegin Afet Isleri Genel Miidiirliigiine
ait krediler, v.s. gibi) farkl kurumlarin da 232 kodlu hesaptan verilen kredilere iligkin yapilan
O0demelerin ayristirilamadigr gibi defterdarlik kayitlar1 hakkinda tereddiitler ve anlasilmayan
(baz1 defterdarliklarda tutar bilgisi ile sahis bazinda muhasebe kaydi alinamadigindan) g¢esitli
hususlardan dolay1 mutabakatlarin tamamen bitirilemedigi ifade edilmistir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiintin 28.11.2017 tarih ve 44613834-
845.99-25394 sayili yazis1 geregi, Eskisehir, Kiitahya ve Balikesir Orman Bolge
Midiirliiklerine 20.12.2017 tarih ve 16645363-845.99-E.2627165 sayili yazi ile Defterdarlik
Il Midiirliiklerince olusturulacak komisyona destek verilmesi, konu ile ilgili uzman
personelin komisyona katilmasi ve daha once kurulan komisyonun yapmis oldugu
caligmalarin(bilgi, belge, tutanak vb.) paylasilmas: talimati verildigi beyan edilmistir. Bu
talimat neticesinde; ilgili Orman Bolge Midiirliiklerince goérevlendirmelerin yapildigi, ili
Defterdarlik Muhasebe Miidiirliikleri Olur’u ile komisyonlarin olusturuldugu ve ili
Defterdarlik Muhasebe Miidiirliikleri tarafindan komisyon {iyelerine tebligler yapilarak
komisyon ¢alismalarina baslanildig: bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; Kurum cevabindan anlasildigi {izere, ¢esitli kurumlar ile beraber devrin
tamamlanabilmesi i¢in bir takim caligmalar yiiriitiiliiyor olmakla birlikte mali tablolarin
giivenilir bilgi veriyor olmas1 bakimindan istenilen noktaya gelinememistir.

Tarafimizca bulguda "31.12.2017 tarihine kadar Bolge Miudiirliiglinde Kayit Altina
Alman Tutar" toplaminda maddi hata yapilmistir. Toplamimn 68.316.404,25 TL olmasi
gerekirken 81.697.776,88 TL olarak hesaplanmistir. Bu sebeple mali tablolari etkileyen hata
oldugundan diisiik goziikkmiistiir.

Sonug olarak; bazi1 defterdarliklar ile mutabakatin yapilmamasi, mutabakat yapilan

baz1 defterdarliklar ile hesaba alinan kayitlarin farkli olmasi, defterdarlik kayitlarinda kisi
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bazli kayit yerine toplu kayit yapilmis olmasi gibi sebeplerle devrin saglikli ger¢eklesmedigi,
kayit altina alinan alacaklara iliskin Defterdarlik kayitlar1 ile Orman Genel Midirligi
kayitlar1 arasinda toplamda (125.579.555,98 - 68.316.404,25=) 57.263.151,73 TL
uyumsuzluk/fark oldugu, bununda mali tablolarin giivenirligi bakimindan tereddiit

olusturdugu degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Orman Genel Midirliginin 2017 yilina ilisgkin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Maden izin Sahalarinda Etkin Denetim Yiiriitiilmemesi

Maden izin sahalarinda smir asimlart oldugu bunun tespit, takip ve kontroli

bakimindan etkin bir denetim yiiriitiilmedigi goriilmiistir.

Kurumda risk alani olarak da secilen maden izin alanlarindaki sinir asimlarina yonelik
incelemeler i¢cin Sayistay Baskanligi’nca 15.12.2017 tarihinde Orman Kanunu 16, 17 ve
Gegici 8. maddesi kapsaminda Orman Genel Miidiirliigii’nden her bir Bolge Miidiirliiglinden
en yiiksek maden izin sahasina sahip ilk yirmi maden izni olmak {izere toplam bes yliz altmis

sahanin “X” ve “Y” izin koordinatlar1 excel formatinda istenmistir.

Orman Genel Midirligi’'nden istenen veriler 5.2.2018 tarithinde Sayistay’a
gonderilmigtir. Kurumdan gelen veriler, istedigimiz excel formatindaki verilerle

karsilastirilarak asagidaki tablo diizenlenmistir.

Asagidaki tablo incelendiginde; maden izin sahalarina ait veriler excel yapisinda “X”
ve “Y” koordinatlar seklinde istenmesine ragmen karigik ve standart olmayan (.txt, .CKS, jpg,
.doc gibi) bircok veri tabani seklinde gelmistir. Ayrica excel ortaminda gelen verilerin

bircogu da diizeltilerek kullanilabilmistir.

Iki bolgeden (Amasya ve Sanlurfa OBM) ve Istanbul Avrupa Yakasima ait hicbir veri
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gelmemistir. Dort bolgeye ait (Balikesir, Erzurum, Kayseri ve Trabzon OBM) verilerin de
kullanilamaz durumda oldugu anlasilmistir. Toplamda 6 bolge miidiirliigiine (Istanbul
Anadolu Yakas1 hari¢) ait veriler hi¢ kullanilamamustir. Verileri degerlendirildigi halde
Olclim istenmeyen bolgeler (Canakkale, Sakarya, Zonguldak) ve en son Olgiimii istendigi
halde veri gondermeyen bolgelerle (Elazig, Mersin) birlikte 28 bolgeden 11 bolgenin verileri

degerlendirilememistir.

Istenen 560 izin sahasina karsilik 495 sahayla ilgili bilgilerin geldigi, gelen sahalardan
307’sinin kullanilabilir oldugu anlasilmistir. 307 izin sahasi lizerinde yapilan CBS (Cografi
Bilgi Sistemi-Google Earth Pro) uygulamalari ile 3 bolgede izin asimi olmadigi ve 19 bolgeye
ait 106 izin sahasina ait sinir agimlari oldugu ve 6l¢iimlerinin bolgeleri tarafindan yapilmasi

istenmistir. Ayrica 2017 yil1 denetim raporlar1 da istenmistir.

Maden izin sahalarina yonelik sinir asimlart oldugu kanisina varilan 19 bolgeye ait
106 maden izin sahasindan gelen dl¢iimler ve yapilan islemler birlikte degerlendirilmistir.
Maden izin sahalarina ait 19 bolgeden istenen sinir asimlari i¢in iki bolgeden veri gelmemis
(Elaz1g ve Mersin) olup kalan 17 bolgenin (Adana, Ankara, Antalya, Artvin, Bolu, Bursa,
Denizli, Eskisehir, Giresun, Isparta, Istanbul, Izmir, Kahramanmaras, Kastamonu, Konya,

Kiitahya, Mugla) verisi degerlendirilmistir.

Maden izni saha agimi ile ilgili olarak 17 bolgeden gelen verilerden 12 sahada asim
oldugu, su¢ tutanagi diizenlendigi ve saha asimi ile ilgili olarak da cezai, idari ve mali

islemlerin baslatildig1 anlasilmistir.

Kurum tarafindan yapilan agiklamada; maden izin sahalarindaki agimlarla ilgili olarak
bircok sahada sinir asimi olmadig: ifade edilmekle birlikte asim goriilen yerlerde ise eskiden
calisilip terk edildigi, milli emlak ve tapulu arazilerde yer aldigi, orman dis1 oldugu, iznin
sona erdigi, 1 yil ek siire ile izin verildigi, ayni ruhsat icinde bitisigindeki mahkemelik
sahalarin oldugu, iptal edilmis saha oldugu, traktor i¢in agilan yol alani oldugu, izinlerin
birbirinin devami niteliginde oldugu, orman kadastrosunun olmadigi, ¢esitli nedenlerle 6l¢tim
yapilamadigi, rehabilitasyon alani oldugu, devlet isletmeciliginde kaldigi, orman vasifli
olmadigi, daha 6nce asim yapmis oldugu, dron goriintiilerinin degerlendirildigi 6te yandan da
sahaya gitmeden biiroda sahanin koordinatlarindan olusturulan “kml” uzantili programlarla

uydu denetimi yapildig: belirtilmistir.

Bolge Midiirliiklerinden maden izin sahalarinin yillik denetimleri ile ilgili olarak

istenen yillik denetim raporlarin1 17 bolgenin gonderdigi (Adana, Amasya, Artvin, Bolu,
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Bursa, Canakkale, Denizli, Elaz13, Erzurum, Isparta, Izmir, Kahramanmaras, Kayseri,
Kiitahya, Mersin, Mugla, Sakarya) diger 11 bolgenin (Ankara, Antalya, Balikesir, Eskisehir,
Giresun, Istanbul, Kastamonu, Konya, Sanlwurfa, Trabzon, Zonguldak) ise gondermedigi

gorilmiistiir.

17 bolgede izin sahalarina yonelik, kurumca gergeklestirilen yillik denetim
kontrollerinde 132 sahada asim oldugu, sug¢ tutanagi diizenlendigi ve MIGEM (Maden Isleri
Genel Midiirliigii)’ne bildirildigi belirtilmistir.

Maden izin sahalarina yonelik bolgelerde yerinde yapilan denetimler esnasinda ise
Mugla, Antalya ve Istanbul Orman Bolge Miidiirliiklerinde 3 adet maden izni sahasinda siir
asimlari oldugu goriilmiistiir.

Yapilan bu degerlendirmeler sonucu; Orman Kanununun 16 madde kapsamindaki
maden izin sahalarina ait bolge midiirliiklerinden “X” ve “Y” olarak (dijital) istenen verilerin

kullanilabilmesine yonelik bolgeler arasi standart bir yapiya sahip olmadigi,

Isletme asamasinda pasanin topografik olarak daha alt kodlardaki izinsiz alanlara

dokiilerek izinli pasa alanlara dokiilmedigi,

Maden izin sahalarinda istenen agimlarla ilgili 6l¢iimler ve degerlendirmelerle yillik
yapilan denetimler birlikte degerlendirildiginde kontrollere yonelik standart bir diizenlemenin

olmadig,

Izin sahalarmin smir asimlar1 ORBIS te verilen link {izerinden sistem tabanli kontrol
edilmedigi goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak, maden izin sahalarinda sinir agimlar1 oldugu bunun tespit, takip ve
kontrolii bakimindan etkin bir denetim yiiriitiilmedigi ve dolayisiyla kamu zarar riski tagidigi
degerlendirilmektedir.

Tablo 5: Maden izin Sahalarina Yoénelik Saha Asimlar ile flgili Olarak Kurumdan
Istenen Veriler, Formatlar ve Degerlendirme Tablosu

istenen Stir
istenen | Gelen - Gelen . Asinimi
Bolge Saha | Saha Koordinat Koordinat | Agiklama Sonu¢ Cabgilabilen Olgiimii
(X, Y) | e Sahalar :
Sayis1 | Sayisi Tiirii Exel Tiirii Istenen
uru Lxe Sahalar
Cogu sahalara ait siitiin Veriler
Adana 20 32 | Excel Excel basliklar1 belirtilmemis (No, ~ T 14 23
degerlendirilebilir.
X ve'Y olarak)
Amasya 20 Excel Bos
Sahalara ait siitiin basliklar Veriler
Ankara 20 20 | Excel Excel belirtilmemis (No, X ve Y - TS 20 4
olarak). degerlendirilebilir.
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Antalya

20

20

Excel

Excel

Cogu sahalara ait siitiin
bagliklar1 belirtilmemis (No,
XveY olarak).

Veriler
degerlendirilebilir.

17

11

Artvin

20

20

Excel

Excel

Birgok sahaya ait siitin
basliklar1 belirtilmemis (No,
X ve Y olarak). Ayrica
sahalarin kimlere ait olduklart
belirtilmemis.

Veriler
degerlendirilebilir.

19

Balikesir

20

20

Excel

6 s1 .jpg ve
14 de .txt

Sahalara ait 6 s1 taranarak ve
14 de text ortaminda
gonderildi

Veriler
degerlendirilemiyor.

Bolu

20

20

Excel

Excel

Sahalara ait siitiin basliklar
belirtilmemis (No, X ve Y
olarak).

Veriler
degerlendirilebilir.

20

Bursa

20

20

Excel

Excel

2 adet sahada (9, 15) No'su, X
ve Y'si var, 3 adet sahaya ait
veri eksiklikleri (1, 13, 16), 4
saha (19,18, 12, 6) ait ise hig
veri yok, 11 sahaya ait No'lar,
X ve Y  verileri ayn
stitunlarda verilmistir. Ayrica
sahalarin kimlere ait olduklar
belirtilmemis.

Gonderilenlerden
ancak 2 adet saha
kullanilabilir
durumda.

Canakkale

20

23

Excel

Excel

Bazi sahalarin No'su, X ve
Y'si verilmedigi gibi anilan
degerler ayni siitunda 3 adet
sahada verilmistir. Ayrica
birkag sahanin  kime ait
olduguna dair herhengi bir
bilgi verilmemistir.

Bazilari
degerlendirilebilir
durumda

Denizli

20

20

Excel

Excel

Bazi sahalarda No, X ve Y
bagliklar1 verilmis bazilarinda
da verilmemistir.

19 saha
degerlendirilebilir
durumda

16

Elazig

20

20

Excel

Excel

14 sahaya ait No, X ve Y
degerleri verilmistir. 3 sahaya
ait veriler ayni siitunda
verilmigtir. 2 sahaya ait
veriler CD ile gonderildigi
belirtilmistir. 1 sahaya ait ise
higbir veri verilmemistir.

14 sahaya ait veriler
degerlendirilebilir
durumdadir.

Erzurum

20

Excel

Jpg

Gonderilen 4 saha da .jpg
olarak diizenlenmistir.

Veriler
degerlendirilemiyor.

Eskisehir

20

12

Excel

Excel

6 sahaya ait sadece No, X ve
Y degerleri basliklar olarak
belirtilmemis olup diger 6
saha ise No, X ve Y degerleri
ayni siitunda belirtilmistir.

Sadece 6 sahaya ait
versler
kullanilabilir.

Giresun

20

20

Excel

Excel

4 sahaya ait sadece No, X ve
Y degerleri basliklar olarak
belirtilmemis olup diger 7
saha ise No, X ve Y degerleri
ayni ssiitunda belirtilmistir.
Ayrica 9 sahaya ait higbir
veri bulunmamustir.

Sadece 4 sahaya ait
versler
kullanilabilir.
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Isparta

20

19

Excel

Excel

8 sahaya ait sadece No, X ve
Y degerleri baghklar olarak
belirtilmemis olup diger 3
saha ise No, X ve Y degerleri
ayni ssiitunda belirtilmistir.
Ayrica 8 sahaya ait No, X ve
Y verileri verilmistir.

16 sahaya ait veriler
kullanilabilir.

16 4

Istanbul
Anadolu
Yakast

20

13

Excel

Excel

7 sahaya ait sadece No, X ve
Y degerleri bagliklar olarak
belirtilmemis olup diger 6
sahaya ait No, X ve Y verileri
verilmisgtir.

13 sahaya ait veriler
kullanilabilir.

13 5

istanbul
Avrupa
Yakasi

Excel

Excel

Bos

[zmir

20

20

Excel

Excel

Sahalara ait No, X ve Y
verileri verilmistir.

Veriler
degerlendirilebilir.

20 6

Kahraman
Maras

20

13

Excel

Ixt
Excel

ve

6 sahaya ait sadece No, X ve
Y degerleri bagliklar olarak
belirtilmemis olup diger 7
sahaya .txt ortaminda verileri
verilmigtir.

6 sahaya ait veriler
kullanilabilir.

Kastamonu

20

64

Excel

Excel

Sahalarin kimlere ait oldugu
belirtilmemistir. Karisik
diizende verilmistir.7 sahaya
ait sadece No, X ve Y
degerleri  basliklar  olarak
belirtilmemis olup diger 33
sahaya ait No, X ve Y
degerleri verilmistir.

Tim sahlara ait
veriler
degerlendirilebilir
ancak hangi sahaya
ait olduklari
anlasilamiyor.

61 9

Kayseri

20

20

Excel

xt

Sahalara ait tiim veriler .txt
uzantili verilmistir.

Veriler
degerlendirilemiyor.

Konya

20

16

Excel

Excel

7 sahaya ait sadece No, X ve
Y degerleri bashklar olarak
belirtilmemis olup diger 7
sahaya ait No, X ve Y
degerleri verilmistir.1 sahaya
ait veri olmadig1 ve yine 1
saha ait verilerin
kullanilamadigi ote yandan
da yine 1 saha ait veriler
siitun  yerine  saatirlarda
verilmistir. [ki sahaya ait
veriler yan hyana X, Y yerine
diisey X, Y olarak verildi.

11 sahaya ait veriler
kullanilabilir.

12 4

Kiitahya

20

10

Excel

Excel,
ve .jpg

xt

4 sahaya ait veriler .txt, 4
sahaya ait veriler .jpg ve 2
sahaya ait veriler Exel
ortaminda verilmistir.

2 sahaya ait veriler
kullanilabilir.

Mersin

20

20

Excel

Excel

10 sahaya ait sadece No, X ve
Y degerleri baghklar olarak
belirtilmemis olup diger 10
sahaya ait No, X ve Y verileri
verilmistir.

Sahalarin  tiimiine
ait veriler
kullanilabilir.

20 7
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4 sahaya ait sadece No, X ve
Y degerleri basliklar olarak
belirtilmemis olup diger 2
Excel, sahaya ait No, X ve Y verileri
Mugla 20 9 | Excel CKS  ve | verilmistir. Ayrica 2 sahaya
txt ait No, X ve Y degerleri ayni
situnda  verilmistir. ~ Bir
sahaya ait veriler ¢ok karisik
girilmistir.

7 sahaya ait veriler

kullanilabilir. 13 8

10 sahaya ait sadece No, X ve
Y degerleri bashiklar olarak | Bolgeye ait tiim
Sakarya 20 19 | Excel Excel belirtilmemis olup diger 9 |sahalarin  verileri 19
sahaya ait No, X ve Y verileri | degerlendirilebilir.
verilmistir.

Sanl

Urfa 20 Excel Bos

xt, .jpg ve Veriler

Trabzon 20 20 | Excel doc 1 bos dosya verildi. degerlendirilemiyor.

Sahaya ait veri
degerlendirilebilir.

Toplam 560 495 307 106

Zonguldak 20 1| Excel Excel Saha ismi belirtilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; 5zetle, ORBIS kapsaminda Orman Kanunu’nun 16, 17/3 ve
18 inci maddelerine dayali izinlerin denetim ve kontrolii i¢in yazilan “e-Izin Uygulama
Modiili” niin 17.04.2018 tarih E.838935 sayili talimatla kullanima agildigi ve 2018 yili
icerisinde ge¢mis yillarda verilen izinlerin de sisteme dahil edilmesi ile Orman Kanunu’nun
16, 17/3 ve 18 inci maddelerine istinaden verilen izinlerin hem sdzel hem de harita tabanl
olarak tiim kayitlarin bitirilmis olacagi ve maden sahalarinin sistem tizerinden kontrolii
saglanacag1 ve yapilacak arazi kontrolleri ile de daha etkin bir denetim saglanmis olacagi,

ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak; Kurum cevabinda, gegmis yillarda dahil Orman Kanunu’nun 16, 17/3
ve 18 inci maddelerine gore verilen tiim izinlerin denetim ve kontrolii i¢in 17.04.2018
tarihinde*“e-izin Uygulama Modiilii” niin uygulamaya konuldugu belirtilmis, ancak tiim
kayitlarin ne zaman bitirilecegi ve sistem {izerinden nasil kontrol edilecegi ise

belirtilmemistir.

BULGU 2: Kanunla Kaldirilmis Olan Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii Adina

Verilmis Izinlerin, Yeni Duruma Gore Ilgili Kurumlar Adina Giincellenmemesi

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 13.1.2005 tarih ve 5286 sayili Kanun’la kaldirildig

ve tiim gorevleri, hizmet binalar1 ve tasinmazlar1 bagka kurumlara gectigi halde, Orman Genel
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Miidiirliigiince Orman Kanunu kapsaminda daha 6nce Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiine

verilen izinlerin yeni duruma gore ilgili kurumlar adina giincellenmedigi goriilmistiir.

09.05.1985 tarih ve 3202 sayili Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’la kurulan Koy Hizmetleri Genel Miidurligi, 13.1.2005 tarih ve
5286 sayil1 Koy Hizmetleri Genel Miidirliigliniin Kaldirilmasi ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’la kaldirilmistir.

5286 sayil1 Kanunun 6 nc1 maddesiyle Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii kaldirilmis, 7
inci maddesiyle de 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununa Ekli (I) Sayili

Cetvelde yer alan "43-K6y Hizmetleri Genel Miidiirliigii" ibaresi cetvelden ¢ikarilmistir.”

5286 sayili Kanunla koye yonelik hizmetler yeniden belirlenmistir. 5286 sayili
Kanunun Ek 2 nci maddesine gore, daha 6nce Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiince yiiriitiilen
hizmetlerin Istanbul ve Kocaeli'nde biiyiiksehir belediyeleri, diger illerde il 6zel idareleri
tarafindan ve iskdn hizmetlerine iliskin hizmetlerin ise Baymdirlik ve Iskdn Bakanlig
tarafindan yerine getirilmesi hilkkme baglanmistir. Maddenin son fikrasi, “Mevzuatta Kéy
Hizmetleri Genel Miidiirliigiine yapilan atiflar, devir durumuna gére Bayindirlik ve Iskdn
Bakanlig, il ozel idaresi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi veya Izmit Biiyiiksehir Belediyesine

yvapilmis sayilir.” Hilkmiinii icermektedir.

5286 sayili Kanunun Gegici linci maddesinde oOzetle; “Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigiine ait olan hizmet binalar1 ve tasinmazlarin Istanbul ve Kocaeli illerinde
biiyiiksehir belediyelerine, diger illerde ise il 6zel idarelerine devredilecegi, miilkiyeti
hazineye ait tasinmazlarin da aym sekilde Istanbul ve Kocaeli illerinde biiyiiksehir
belediyelerine, diger illerde ise il 6zel idarelerine, tahsis amacinda kullanilmak iizere tahsis

edilmis sayilacag,

Diger taraftan, Merkezde Koy hizmetleri Genel Miidiirliigline ait hizmet binalar1 ve
taginmazlar ile ulusal veya bolgesel diizeyde faaliyet gosteren arastirma enstitiileri, Tarimsal
Hidroloji Arastirma ve Egitim Merkezi Mudiirliigii ve bunlarin doner sermaye isletmeleri ile
bunlara ait hizmet binalar1 ve diger tasinmazlarin Tarim ve Koyisleri Bakanligina

devredilmesine karar verilmistir.

Ayrica, Koy Hizmetleri Genel Midiirliigliniin miilkiyetinde olup Tarim ve Kdyisleri
Bakanligina devredilen taginmazlarin miilkiyeti tapuda resen hazine adina tescil edildikten
sonra Maliye Bakanliginca bu tasinmazlarin anilan bakanlhiga tahsis edilmis sayilacagi; aym

sekilde, miilkiyeti Koy Hizmetleri Genel Midiirliigline ait veya iskan amagli tahsis edilen

Orman Genel Midiirliigii 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

tasinmazlarin Baymdirlik ve Iskdn Bakanligia devredilecegi ve bunlarin miilkiyeti tapuda
resen hazine adma tescil edildikten sonra Maliye Bakanliginca bu tasinmazlarin da anilan

bakanliga tahsis edilmis sayilacagi,” hiikkme baglanmistir.

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii kanunla kaldirilmis kurumun hizmetleri, personeli,
tim taginir ve tasinmaz mallar1 bagka kamu idarelerine devredilmis olup, daha 6nce koy
hizmetleri tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin de devir yapilan bu kamu idareleri tarafindan
yerine getirilmesine karar verilmistir. Daha 6nce Koy Hizmetleri Genel Midiirligii tarafindan
yiiriitiilen hizmet ve faaliyetleri, tasinmazlar1 Istanbul ve Kocaeli’'nde biiyiiksehir
belediyelerine, diger illerde il 6zel idarelerine, Ankara Merkezde Tarim ve Koyisleri
Bakanligina ve iskdn amach tiim tasinmazlari devir ve tahsis yoluyla Baymdirlik ve Iskan

Bakanligina ge¢mistir.

2017 yilinda Orman Genel Miidirligiince Orman Kanunu 16, 17/3 ve 18 maddeleri
kapsaminda verilen izinleri inceledigimizde, 2005 yilinda kanunla kaldirilan K6y Hizmetleri
Genel Miidiirliigiine ait olan toplam 15.673,31 hektar (1 ha=10 dekar) kapsayan 5481 adet
iznin mevcut oldugu, bu izinlerden de 1 iznin bedelli, 5.053 iznin bedelsiz ve 427 iznin

bedelden muaf oldugu goriilmektedir.

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin kapatilmasi lizerine daha once bu idarece
yiriitilen hizmet ve faaliyetin 6zelligine gore kurumun tasinir ve tasinmaz mallar1 hangi
idarelere gectiyse izin ve tahsislerin de bu yeni idareler adina ¢evrilmis olmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kaldr ki 5286 sayili kanunda zaten kurumun kapatilmasi iizerine daha 6nce Koy
Hizmetleri Genel Miidirliigline yapilmis atiflarin ilgili idare adina yapilmis sayilacagini
belirtmektedir. Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin kapatilmas1 mallar1 ve tasinmazlarinin
baska idarelere ge¢gmesi ve tahsisi lizerine, OGM tarafindan verilen izinler de ilgili idareler
adina cevrilmis olsaydi, hem izin bedelleri hem de izin verilen idareler yoniinden fiili duruma

uygun bir diizenleme yapilmis olacakti.

Orman Kanunu 16, 17/3 ve 18 maddeleri kapsaminda daha 6nce Koy Hizmetleri
Genel Miidiirliigii adina verilen izinlerin, bu izinlerin takibi ve kontrolii bakimindan ilgili
kurumlar adina gilincellenmesi gerektigi hususu Orman Genel Mudirligi 2015 yili
incelemesinde “Izlenecek Hususlar’a alinarak Kurumuna da bildirildigi halde yeterli bir

ilerleme saglanamadig1 degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, konu ile ilgili olarak Orman Kanununun 17/3 ve 18
inci Maddelerinin Uygulama Yo6netmeliginin Gegici 4 {incii maddesinde diizenleme yapildig:
ve uygulama ile ilgili olarakta Orman Bdlge Miidiirliiklerine 09.05.2018 tarihli ve E.1002426

sayil1 yazi ile gerekli talimatin verilmis oldugu bildirilmistir.

Sonuc¢ olarak; Kamu idaresinin cevabinda, konuyla ilgili olarak Orman Kanununun
17/3 ve 18 inci Maddelerinin Uygulama Yonetmeligi’nin Gegici 4 {iincii maddesinde
diizenleme yapildig1 ifade edilmekte ise de bu diizenleme sonradan yapilmis yeni bir
diizenleme degil yonetmeligin yiirtirliige girdigi 18.04.2014 tarihinden beri yiirtirliikte olan bir
diizenlemedir. Kald1 ki Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiine verilen izinler arasinda, Orman
Kanununun sadece 17 ve 18’inci maddeleri kapsamindaki izinler degil 16’nc1 madde

kapsamindaki izinler de bulunmaktadir.

Orman Genel Miidiirliigii 2015 yili incelemesinde 6003 iznin Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigii adina devam ettigi goriilerek konu “Izlenecek Hususlar’a almarak kurumuna
bildirildigi halde 2017 y1l1 incelememizde 5481 iznin halen Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii

adina devam ettigi goriilmistiir.

Kurum cevabinda uygulama ile ilgili olarak Orman Bolge Miidiirliiklerine 09.05.2018
tarih ve E.1002426 sayili yazi ile talimat verildigi ifade edilmekte ise de, Koy Hizmetleri
Genel Midiirligline verilen izinlerin yeni izin sahipleri adina tahsisi hususunda yeterli

ilerleme saglanamadig1 degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

TABLO 1.1 BILANCO

Adi:  ORMAN GENEL MUDURLUGU
Kurum Kodu: 40.17 Yil: 2017
AKTIiF HESAPLAR N Y11 2017 | PASIiF HESAPLAR N Yih 2017
. 3 KISA VADELI YABANCI
1 DONEN VARLIKLAR 1.284.529.225,66 426.589.165,99
KAYNAKLAR
10 HAZIR DEGERLER 394.768.504,35 | 32 FAALIYET BORCLARI 33.773.884,92
] 33 EMANET YABANCI
12 FAALIYET ALACAKLARI 712.779.425,59 222.121.590,15
KAYNAKLAR
36 ODENECEK DIGER
13 KURUM ALACAKLARI 130.556.861,29 o 89.166.332,78
YUKUMLULUKLER
N 37 BORC VE DIGER
14 DIGER ALACAKLAR 905.476,38 81.527.358,14
KARSILIKLAR
4 UZUN VADELI YABANCI
15 STOKLAR 6.934.146,97 639.343.510,93
KAYNAKLAR
16 ON ODEMELER 38.584.811,08 | 43 DIGER BORCLAR 44.236.025,14
. i 47 BORC VE GIDER
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 0,00 595.107.485,79
KARSILIKLARI
2 DURAN VARLIKLAR 18.122.468.524,24 | 5 0Z KAYNAKLAR 18.341.065.072,98
22 FAALIYET ALACAKLARI 16.683.309.827,44 | 50 NET DEGER -421.423.660,15
23 KURUM ALACAKLARI 504.336.050,62 | 51 DEGER HAREKETLERI -120.829.196,34
. 57 GECMIS YILLAR OLUMLU
24 MALI DURAN VARLIKLAR 82.439.718,55 ) 15.310.822.232,50
FAALIYET SONUCLARI
] 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 851.579.740,57 ) -2.440.571.942,70
FAALIYET SONUCLARI
26 MADDI OLMAYAN DURAN 59 DONEM FAALIYET
84.593,97 6.013.067.639,67
VARLIKLAR HESABI SONUCLARI
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 718.593,09
AKTIF TOPLAMI 19.406.997.749,90 | PASIiF TOPLAMI 19.406.997.749,90
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TABLO 1.2 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 40.17

Adi: ORMAN GENEL MUDURLUGU

Yih : 2017

Ekonomi | Ekonomik o
GIDERIN TURU Cari Yil (N) GELIRIN TURU Cari Yil (N)
k Kodlar Kodlar
630 GIDERLER HESABI 6.765.095.103,81|600 GELIRLER HESABI 12.778.162.743,48
630 (01 |Personel Giderleri 1.416.198.620,81(600 |03 |Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 10.443.181.314,12
630 |02 [Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet 308.840.596,77|600 |04 [Alinan Bagis ve Yardimlar ile[ 1.341.686.554,23
Primi Giderleri Ozel Gelirler
630 |03 |Mal ve Hizmet Giderleri 234.426.274,60/600 |05 |[Diger Gelirler 962.017.890,46
630 |05 |Cari Transferler 103.267.217,03|600 |11 Deger ve Miktar degisimleri 2.141.057,48
Gelirleri
630 (07 |Sermaye Transferleri 164.593.623,73(600 (15 [Konusu  Kalmayan  Karsilik 19.268.933,78
Gelirleri
630 |11 [Deger ve Miktar degisimleri 662.421,08|600 (25 Kamu id Bedelsiz Olarak Al Mali 9.866.993,41
Giderleri Ol.Var El Edilen Gel.
630 |12 |Gelirlerin Ret ve iadesinden| 1.085.800.880,80
Kaynaklanan Giderler
630 |13 |Amortisman Giderleri 118.202.727,29
630 |14 |ilk Madde ve Malzeme Giderleri 17.031.240,79
630 |15 |Karsilik Giderleri 55.617.653,23
630 |20 [Silinen Alacaklardan Kaynaklanan| 1.551.334.409,94
Giderler
630 |25 |Kamu id.Bedelsiz Olarak Devr.Mali 0,04
Olmayan Var.KayGid
630 |30 [Proje Kapsaminda Yapilan Cari 753.697.229,29
Giderler
630 |99 |Diger Giderler 955.422.208,41
GIDERLER TOPLAMI 6.765.095.103,81 | GELIRLER TOPLAMI 12.778.162.743,48
GIDERLER TOPLAMI( A): 6.765.095.103,81 NET GELIR ( D=B- C): 12.778.162.743,48
GELIRLER TOPLAMI( B): 12.778.162.743,48
iNDIRiM; iADE; iSKONTO TOPLAMI (C): 0,00 FAALIYET SONUCU (D - A): 6.013.067.639,67
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi 22.03.2015 tarih ve 29303 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanan “Orman Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi
Yonetmeligi” hiikiimlerine gore yonetilmektedir. S6z konusu yonetmelik yliriirliige girmeden
once 1952 tarihli “Devlet Orman Isletmesi ve Doner Sermayesi Yonetmeligi” hiikiimleri

uygulanmustir.

Muhasebe sistemi “Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeligi”
(DSIBMY) hiikiimlerine uygun olarak tek diizen hesap planina gore yiiriitiilen tahakkuk esasli
bir muhasebe sistemidir. Doner sermaye isletmesi biitce ve muhasebe islemleri “Ddner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi” (DSIBMY) ve 16.12.2011 tarihli
genel midiirlik onay: ile yiirlirliige konulan "Orman Genel Miidiirligii Doner Sermayeli

Isletmeler Biitce Formiilii" (ayrmt1 hesap plani) cercevesinde yiiriitiilmektedir.

Doner sermaye isletmesi biitce ve muhasebe iglemleri “Doner Sermayeli isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi” (DSIBMY) cercevesinde yiiriitiilmektedir. Déner sermaye
muhasebe islemleri 2015 yilinda hem Maliye Bakanlig1 tarafindan altyapisi saglanan “Doner
Sermaye Mali Yonetim Sistemi” (DMIS) hem de kurum birimleri tarafindan yazilimi
gelistirilen Orman Bilgi Sistemi (ORBIS) yazilim ile kaydedilerek raporlanmaktadir. 28

Orman Bolge Miidiirliigii'nde toplam 305 Doner Sermaye Isletmesi bulunmaktadir.

Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesinin konsolide edilmis 2017 yili
gelir ve gider tablosu asagida gosterilmistir.

Tablol: OGM Doner Sermaye 2017 Yih Konsolide Gelir- Gider Tablosu

GELIRLER 3.295.474.341,42
Briit Satislar 3.199.107.038,68
Diger Faaliyetler Olagan Gelir ve Karlar 59.389.124,46
Olagan Dis1 Gelir ve Karlar 38.704.772,82
Satistan Iade ve Iskontolar (-)1.726.594,54

GIDERLER 3.170.639.723,07
Satiglarin Maliyeti 1.086.550.864,98
Faaliyet Giderleri 2.069.400.755,05
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Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlar 1.935.888,83
Olagan Dis1 Gider ve Zararlar 12.752.214,21
DONEM FAALIYET KARI 124.834.618,35

Kamu idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

e Doner Sermaye Bilangosu,
e Doner Sermaye Gelir Tablosu,
e Doner Sermaye Gegici ve Kesin Mizani.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU
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Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2017 yilna iliskin
ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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6. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

ORMAN GENEL MUDURLUGU
DONER SERMAYE KURULUSLARI KONSOLIDE BILANCOSU

31.12.2017
'_(")NCEKi ) CARI
DONEM(2016) | DONEM(2017)
AKTIiF VARLIKLAR 2.302.108.510,72 | 2.392.950.675,51

1- DONEN VARLIKLAR

1.396.904.079,26

1.912.193.862,05

A- Hazir Degerler

78.087.603,47

60.994.545,89

C- Ticari Alacaklar

1.024.368.386,21

1.545.291.170,94

D- Diger Alacaklar

136.460.169,13

136.619.023,90

E- Stoklar 134.046.286,26 | 145.071.489,02
Taﬁ;kkﬁgzﬁfk Aylara Ait Giderler ve Gelir 9.906.495,18 11.235.109.41
H- Diger Dénen Varliklar 14.035.139,01 12.982.522,89
2- DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 905.204.431,46| 480.756.813,46
A- Ticari Alacaklar 480.745.331,23 2.948.553,11
B- Diger Alacaklar 5.361.525,53 4.244.228.44
D- Maddi Duran Varliklar 418.811.244,18| 473.329.540,67
E- Maddi Olmayan Duran Varliklar 286.330,52 234.317,99
G- Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir
Tahakkuklar 0,00 173,25
ONCEKIi DONEM | CARI DONEM
2016 2017
PASIF (KAYNAKLAR) 2.302.108.510,72 | 2.392.950.675,51
I- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 891.065.282,91 | 1.326.259.417,35
A- Ticari Borglar 143.445.884,07| 160.822.579,57
B- Diger Borglar 497.081.609,14( 531.095.449.,29
C- Alman Avanslar 12.983.027,06 14.645.437,77

E- Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler

147.866.658,98

171.104.073,69

F- Borg ve Gider Karsiliklar

-43.363.195,12

-86.177.283,74

Tagakkﬁg:ffk Aylara Ait - Gelirler ve  Gider 132.450.825,67| 534.635.354,03
H-Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 600.473,11 133.806,74
II- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 748.906.529,09| 294.974.245,33
A- Ticari Borglar 2.736.312,64 7.753.399,94

Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi 2017 Y1l1 Sayistay Diizenlilik

Denetim Raporu

27




T.C. Sayistay Baskanligi

B- Diger Borglar

3.115.382,22

3.100.404,92

D- Bor¢ ve Gider Karsiliklari

743.054.834,23

284.120.440,47

I1I- OZKAYNAKLAR

662.136.698,72

771.717.012,83

A- Odenmis Sermaye

285.456.575,19

311.149.334,39

C- Kar Yedekleri

334.485.921,62

335.733.060,09

F- Donem Net Kar1 (Zarar1)

42.194.201,91

124.834.618,35

KURUMU
MUDURLUGU

: ORMAN GENEL

DONER SERMAYE KURULUSLARI

AiT OLDUGU AY : ARALIK 2017

SAYMANLIK KODU :F069137

KONSOLIDE GELIiR TABLOSU

(TL)

ARALIK 2017

A-BRUT SATISLAR

3.199.107.038,68

1-Yurtigi Satiglar

3.150.368.421,34

2-Yurtdis1 Satiglar

0,00

3-Diger Gelirler

48.738.617,34

B-SATIS INDIRIMLERI (-)

1.726.594,54

1-Satistan ladeler (-)

635.394,87

2-Satis Iskontolar (-)

1.091.199,67

3-Diger indirimler (-)

C-NET SATISLAR

3.197.380.444,14

D-SATISLARIN MALIYETI (-)

1.086.550.864,98

1-Satilan Mamuller Maliyeti (-)

1.086.550.864,98

2-Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)

3-Satilan Hizmet Maliyeti(-)

4- Diger Satislarin Maliyeti(-)

BRUT SATIS KARI VE ZARARI

2.110.829.579,16

E-FAALIYET GIDERLERI

2.069.400.755,05

1-Arastirma ve Gelistirme Giderleri(-)

485.747.416,51

2-Hizmet Uretim Maliyet Giderleri (-)

2-Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-)

1.864.540,12

3-Genel Yonetim Giderleri (-)

1.581.788.798,42

FAALIYET KARI VEYA ZARARI

41.428.824,11
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F-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR
VE KARLAR

59.389.124,46

1-Istiraklerden Temettii Gelirleri

2-Bagli Ortakliklardan Temettii Gelirleri

3-Faiz Gelirleri

49.148.662,05

4-Komisyon Gelirleri

5-Konusu Kalmayan Karsiliklar

6-Enflasyon Diizeltmesi Kar.Hes.

7-Menkul Kiymet Satis Karlar

8-Kambiyo Karlar

9-Reeskont Faiz Gelirleri

10-Faaliyetle ilgili diger olagan gelir ve karlar

10.240.462,41

G-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER
VE ZARARLAR (-)

1.935.888,83

1-Komisyon Giderleri

2-Karsilik Giderleri

3-Enflasyon Diizeltme Zarari

4-Menkul Kiymet Satig Zararlari (-)

5-Kambiyo Zararlari (-)

6-Reeskont Faiz Giderleri (-)

7-Diger Olagan Gider ve Zararlar

1.935.888,83

H-FINANSMAN GIDERLERI (-)

1-Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-)

2-Uzun Vadeli Bor¢lanma Giderleri (-)

I-OLAGANDISI GELIiR VE KARLAR(+)

38.704.772,82

1-Onceki Dénem Gelir ve Karlari

5.108.676,33

2-Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar

33.596.096,49

J-OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR

12.752.214,21

1-Calismayan Kisim Gider ve Zararlar1 (-)

2-Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-)

9.820.573,87

3-Diger Olagandisi Gider ve Zararlar (-)

2.931.640,34

DONEM KARI VEYA ZARARI

124.834.618,35

K-DONEM KARI VERGI VE DiG.
YAS.YUK.KARSILIKLARI (-)

DONEM NET KARI VEYA ZARARI

124.834.618,35
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1. OZET

Bu rapor, Orman Genel Miidiirliigiiniin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Orman Genel Miidiirliigiiniin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
2017-2021 Stratejik Plan,

2017 yil1 Performans Programu,

2017 yili Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasli biitceleme sistemi geregi Orman Genel Midiirliigiiniin hazirladig
iic temel belge olan 2017-2021 Stratejik Plani, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili
Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum Kriterleri (mevcudiyet, zamanlilik, sunum)

acisindan incelenmis ve bu incelemenin sonucunda;

Stratejik Planin, Performans Programinin ve Faaliyet Raporunun mevcudiyet,

zamanlilik ve sunum kriterlerini karsiladig1 goriilmiustiir.

Yukarida sayillan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programi, performans
bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden ilgililik, dlciilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan
degerlendirilmis; Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden
tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik acisindan incelenmis ve bu incelemelerin
sonucunda, bulgularda belirtilen hususlar haricinde bunlarin kriterlere uygun oldugu

kanaatine varilmistir.
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Incelenen veri kayit sistemi agisindan; bulgularda belirtilen hususlar harig, performans
bilgisinin gerceklesmeleri dogru ve tam olarak yansittigi, gostergenin tanimina dayali olarak
gerceklesmelerle ilgili olmayan hususlart igermedigi ve bu nedenle incelenen veri kayit
sisteminin, hedef ve gosterge agisindan performansin Slgiilmesi ve raporlanmasi amacina

kismen uygun oldugu degerlendirilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iligskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dlglilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
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Sayistay Kanunu, genel kabul gormis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkiin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
tizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu c¢ercevede, Orman Genel Midiirliginiin yayimladigi 2017-2021 dénemine ait
Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.

5. GENEL DEGERLENDIRME

A) 2013-2017 Stratejik Plani, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili Faaliyet

Raporunun degerlendirilmesi:

Orman Genel Miidiirliigii, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Y&netmelik, Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu, Performans
Programi1 Hazirlama Rehberi hiikiimleri ¢ercevesinde yiikiimliiliiklerini yerine getirerek 2017-

2021 donemi Stratejik Plani, 2017 Performans Programi ve Faaliyet Raporunu diizenlemistir.

2017 yili performans denetimi kapsaminda Orman Genel Miidiirliigiiniin yayimladigi
2017-2021 doénemine ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

OGM genelde tiim ¢evrenin 6zelde iilkenin ormanlar, su, toprak ve hava gibi yasamsal
kaynaklarinin korunmasi ve devamliligiin saglanmasindan sorumlu stratejik kurumlardandir.

OGM iilke ylizol¢limiiniin %28’ ini kaplayan bir alanda faaliyet gostermektedir.

OGM salt fiziksel liretim veya salt hizmet iiretimi yapan bir kurum olmayip faaliyet
alan1 ekosistemin bir parcasidir. Bu nedenle kurum performanst hem bu ekosisteme iligkin
koruma ve faydalanmaya iliskin ¢ok cesitli islevlerin birlikte yiiriitiillmesi hem de doga

sartlarina uyumlu olunmasi gibi yapisal nitelikli zorluklara tabidir.
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OGM faaliyetleri teknik, sosyal ve ekonomik yonden; birbiri ile i¢ ige gegmis, birbirini
cesitli sekil ve derecelerde etkileyen ¢ok boyutlu bir faaliyet alanidir.

Faaliyet alaninin cesitliligi ve genisligi, kurumun etkin bir stratejik planlamaya ve
etkin isleyen verimli bir i¢ kontrol sistemi ile bunlar1 tasiyacak bir bilisim altyapisina ve

dolayisiyla mali kaynaklara olan ihtiyacinin her gegen giin arttigin1 gostermektedir.

1839 yilinda kurulan kurumun 6nemli ve koklii gelenekleri vardir. Ancak bunlarin bir
kismi, son otuz yilda degisen teknik, ekonomik ve sosyal sartlara uyumunu zorlastirarak
kurumun performansina etki edebilmektedir. Kurumsal organizasyon yapisinin, kurum
kiiltlirii ve yOnetim tarzi agisindan yeni kosullara uyum konusunda dnemsenmesi gereken

degisim gereksinimleri bulunmaktadir.

Kurum yoneticileri ve ¢alisanlart degisen kosullara uyum konusunda ¢ok ciddi ¢aba
gostermekte hatta ¢ogunlukla bu cabalar 6nemli kisisel fedakarliklara doniiserek kurumsal

yapinin omurgasini olusturmaktadir.

Iyi uygulanan basarili bir stratejik yonetim ile birlikte etkin, verimli ve tutumlu bir
isleyisi saglayacak bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi esasen kurumun hukuki ve yonetsel
sorumlulugunda olmasma karsin, bu yonde Onemli g¢aligmalar yiiriiten kurumun yeterli
destege sahip olmamasi durumunda, gosterilen ¢aba ile birlikte kullanilan kamu kaynaklarinin
hesap verme sorumlulugu cergevesinde etkin, verimli ve ekonomik kullanilmasi 6nemli

risklerle kars1 karsiya olacaktir.

B) 2013-2017 Stratejik Plani ve Stratejik Planin uygulandigi donemdeki diger plan

belgeleriyle karsilastirmali olarak degerlendirilmesi:

645 sayili KHK ile Orman Genel Midiirliigliniin gorev, yetki ve sorumluluklarini
diizenleyen mevzuatta degisiklige gidilmesi lizerine 2010-2014 Stratejik Planinin yenilenmesi
zarureti ortaya ¢ikmis, Orman ve Su Isleri Bakaninm 31.12.2012 tarih ve 24 no.lu Oluruyla
Orman Genel Miidiirliigii 2010-2014 stratejik plani yiirtrlikten kaldirilarak 2013-2017
stratejik planm ylriirliige konulmustur.

Orman Genel Midirliigi 2013 — 2017 Stratejik Planinda 4 temel stratejik amag
belirlenmistir. Bu dort temel stratejik amaca ulagmak icin 30 stratejik hedef, 144 temel
strateji ve bu temel stratejilerin hangi seviyede gergeklestigini Ol¢mek, izlemek ve
degerlendirmek iizere de 56 performans gostergesi belirlenmistir.

Stratejik plan bes yillik olarak hazirlanmis olup stratejik planin yillar itibariyle

uygulamasimi gosteren performans programi ve bu programin uygulama sonuglarini
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gostermek {izere de yillik faaliyet raporlar1 hazirlanarak yayimlanmastir.

2013-2017 Stratejik Planinin uygulandigi donemdeki performans programlar1 ve faaliyet
raporlart ile karsilagtirilmasi ve incelemelerimiz sonucu tespit edilen hususlar asagida
gosterilmistir:

e Kalkinma plan1 ve diger iist belgelerde tasra teskilatinin giiglendirilmesi ve yeniden
yapilandirilmasima iliskin tespitler bulunmasina ragmen Kurum stratejik planinda
bunlara iliskin bir performans gostergesi bulunmamasi,

e Kurumun stratejik amaglara iligkin planladigi kaynak dagiliminin, kurumsal
kapasitenin giiclendirilmesi amacina ayrilan diisiik kaynak miktari nedeniyle temel
stratejilerin gerceklestirilmesine elverisli olmamasi,

e Stratejik amaglar, stratejik hedefler ve bu hedeflere ait temel stratejiler belirlendigi
halde her bir temel strateji i¢in performans gostergesi belirlenmemesi,

e Stratejik Plandaki hedeflerden ikisi i¢in tanimlama yapildigi ve temel stratejiler
belirlendigi halde performans gostergesi belirlenmemesi,

e Stratejik plandaki bir hedefe ait performans gostergesinin performans programi ve
faaliyet raporunda farkli sekilde tanimlanmasi,

e Stratejik planda bulunmayan bir gostergeye performans programinda yer verilmesi
veya stratejik planda bulunan bir gostergeye performans programinda yer
verilmemesi,

e Stratejik plan belgelerindeki hedef ve gosterge tanimlarinin farkli olmasi veya bir
gostergeye bir plan belgesinde yer verirken digerinde yer verilmemesi yliziinden plan

belgeleri arasindaki bagin kopmasi ve karsilagtirmaya imkén vermemesi.

Yaptigimiz incelemeler sonucu tespit edilen hususlar, kurum tarafindan hazirlanan
performans programlar1 ve faaliyet raporlar1 hazirliklarinda dikkate alinmig, stratejik plana
iliskin tespitlerimizin ise bir daha ki donem hazirlanacak stratejik planda goz Oniinde
bulundurulacagi beyan edilmistir.

2013-2017 Stratejik Plani, 2017-2021 Stratejik Planinin yiiriirliige konmasi sebebiyle
2013-2016 yillar1 arasinda uygulanmig, 2017 yilinda uygulanmamistir. Kurum agiklamasinda,
“Stratejik plan hazirlanmasina dair mevzuatta yillik uygulamalarin izlenebilmesi gayesiyle
planda yer alan performans gostergeleri yillik yada kiimiilatif olabilmis, gostergelerin hedefe
katkisi oransal olarak dagitilmamistir. Bu nedenle planda gésterge degerleri kiimiilatif ve
veya oran (%) olanlar i¢in hedef bazinda bir degerlendirme yapilabilirken yillik veriler icin

gosterge etki oranlart aranmaksizin  hedeflerin gerceklesme diizeyleri igin genel bir
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degerlendirme yapilabilmistir. Degerlendirmeler, 2012 yili baslangi¢ degeri ve 2016 yuli
uygulama sonuglart arasinda katedilen ilerlemeler esasina dayandriimistir.” Denilmektedir.
Ancak agiklamada hedeflerin gerceklestirilmesinin kaynak ihtiyact ve etkileri yoniinden
yeterince degerlendirilmedigi goriilmektedir. 2013-2017 Stratejik Planinin uygulandigi
donemde 30 hedef kapsaminda 56 performans gostergesinin gerceklestirilmesi hedeflenmistir.
Kurumdan alinan verilere gore; 30 hedef kapsamindaki 56 performans gostergesinden 36
gostergede hedefe ulasildig1 ve hedefin ge¢ildigi, 13 gdstergede hedefin altinda kalindig1 ve 7
performans gostergesiyle alakali olarakta yeterli agiklama yapilmadig1 goriilmektedir. Hedefin
altinda kalan performans gostergelerinde de hedefe yaklasilmis ancak mevzuattaki ve buna
bagli olarak kurumun onceliklerindeki degisiklikler, kurumsal ve sosyal bazi gerekgelerle
hedefin altinda kalindig1 anlasilmaktadir.

Biitce hedefi ve biitge gergeklesmeleri yoniinden bakildiginda, asagidaki tabloda daha
detayli goriilecegi tizere, 2013-2017 stratejik plan doneminde 19.828.376.000 TL kaynak
kullanilmasinin planlandigi, gerceklesmelerin ise 20.415.821.256 TL oldugu goriilmektedir.
Kurum planlanandan 587.445.256 TL fazla kaynak kullanmis olup bu da hedef ve
gerceklesme arasinda % 2,96 oraninda bir sapma oldugunu gostermektedir.

Tablo1:2013-2017 Stratejik Plan Donemi Biitce Hedef ve Gerceklesmeleri

2013 2014 2015 2016 TOPLAM
Stratejik 4.307.874.000 | 4.793.520.000 | 5.141.682.000 | 5.585.300.000 | 19.828.376.000
Planda
Ongoriilen
miktar

Gergeklesen 4.126.986.459 | 4.568.130.021 | 5.423.815.430 | 6.296.889.346 | 20.415.821.256

miktar

6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Kurum Stratejik Planindaki Hedeflerin Birbiriyle Uyusmamasi

Kurum stratejik planindaki amag¢ ve hedeflerin kurumun kurulusu ve faaliyet yiiriittigi

sahalarla ilgili kanunlarla uyumlu olmas: gerekmektedir.
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6831 sayili Orman Kanununda odun iiretim ve satisi ile ilgili hiikiimlere yer
verilmekle birlikte, Kanunun 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37 ve 40 nct maddelerinde orman
koylerinde yasayan koyliilerin ve koyliiler tarafindan kurulan kooperatiflerin yakacak, ev,
ahir, samanlik vb. yapimi gibi islerde kendilerine maliyet bedeliyle orman emvali
verilebilecegi, agag iiretimi islerinde bizatihi burada veya civar kdylerde yasayan koyliilerin
istihdam edilecegini hiikme baglanarak, boylelikle bir taraftan orman alanlar1 korunurken
diger taraftan da orman koyliisiiniin ekonomik ve sosyal yonden desteklenmesi amaglanmustir.

Kurum Stratejik Planinin Stratejik Hedef (H1.4): “Orman koylerinde sosyo-ekonomik
kalkinma desteklenecektir.” hedefini igermektedir. Bu stratejik hedef altinda belirlenen
stratejik performans gostergeleriyle de (SPG1.4.1): “Ekonomik desteklerde saglanan
istthdam”, (SPG1.4.2): “Sosyal desteklerle saglanan odun tasarrufu” ve (SPG1.4.3):
“Desteklenen aile ve kooperatif sayisi” nin 5 yillik stratejik plan donemindeki gostergeleri
belirlenmistir. Stratejik Planmin Stratejik Gaye 3 (G3): “Ormanlarmn Urettigi Mal ve
Hizmetlerden Toplumun Optimum Diizeyde Faydalanmasini Saglamak™ bagligr altinda
Stratejik Hedef (H3.2): “Oduna dayali orman {iriinlerinde kalite ve verimlilik artirilacak,
maliyetler diisiiriilerek i¢ ve dis piyasada siirdiiriilebilir rekabet saglanacaktir.” hedefini
icermektedir. Bu hedefin altindaki Stratejik Performans Gostergesi (SP3.2.4): “Toplam Dikili
Kabuklu Gévde Hacmi (DKGH) i¢inde dikili agag satis orant”nin yillar i¢inde oransal olarak
artis1 ongorilmektedir.

Dikili satis yapilacak alan ihaleye ¢ikarilmakta ve ihaleyi kazanan firmada tiim arag,
gereg, alet ve edevatini ve ¢alisanlarin1 disaridan getirerek tiretimini yapip gitmektedir. Eger
firma calisanlarini bu bdlgede yasayan koyliilerden ve kooperatifler araciligiyla temin yerine
disaridan orman koyliisiiyle hi¢ alakasi olmayan yerlerden getirecek olursa bunun orman
koylisiine bir katkis1 olmayacagi agiktir. Stratejik Plandaki Stratejik Hedef (H3.2): "Oduna
dayali orman f{irlinlerinde kalite ve verimlilik artirilacak, maliyetler diisiiriilerek i¢c ve dis
piyasada stirdiiriilebilir rekabet saglanacaktir. “ hedefi ve bu hedef kapsaminda dikili agag
satiglarinin yillar iginde artirilmasini 6ngoren performans gostergesinin Orman Kanunundaki
orman koyliislinlin sosyo-ekonomik yonden desteklenmesini igeren hiikiimleriyle ve
dolayisiyla Stratejik Plandaki orman kdoylisiiniin  sosyal ve ekonomik yonden
desteklenecegine iligskin hedef ve gostergelerle de uyusmadigi goziikmektedir.

Kurum Stratejik Planindaki Stratejik Hedef (H3.2): "Oduna dayali orman triinlerinde
kalite ve verimlilik artirilacak, maliyetler diisiiriilerek i¢ ve dis piyasada siirdiirtilebilir rekabet
saglanacaktir." hedefi ve bu hedefin Stratejik Performans Gostergesi (SPG3.2.4): “Toplam

DKGH i¢inde dikili aga¢ satis oran1” nin yillar i¢inde artma hedefinin orman koyliisiiniin
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sosyo-ekonomik yonden desteklenmesi hedefini iceren Orman Kanunu hiikiimleriyle ve
Stratejik Planin Stratejik Hedef (H1.4): “Orman koylerinde sosyo-ekonomik kalkinma
desteklenecektir.” hedefi ve bu hedefe ait gostergelerle uyusmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5zetle, Orman Uriinleri Satis Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin 9 uncu Maddesi (k) bendinde koylii ve kooperatiflere tahsisen dikili agag satis
hakki tanindigi, Yonetmeligin 9 uncu maddesinin 1 inci fikrasinin (6) bendi kapsaminda
isleme kapasitesi yirmibesbin metrekiip ve ilizerinde olan fabrika ve tesislere tahsisen dikili
agac satig1 yapilabilmesinin ise orman koylerini kalkindirma kooperatifleri ile koylerdeki
gercek kisilerin is giicleri ve tahsisli dikili aga¢ satis taleplerinin dikkate alinmasina
baglandig1 belirtilerek kdyliilerin iiretimde calisma haklarinda bir degisiklik olmadig,
dolayisiyla ormanlardan elde edilen iiriinlerin piyasada en iyi sartlarda degerlendirilmesine
yonelik stratejik hedef ile orman koyliisiiniin desteklenmesi hedef ve gdstergeleri arasinda bir
celiski olmadig1 belirtilmistir.

Sonu¢ olarak ; Kurum cevabinda aciklanan hususlar, dikili agaglarin orman
koylerinin kalkindirma kooperatifleri ve orman koyliileri ile hammadde isleme kapasitesi
yirmibesbin metrekiip ve iizerindeki fabrika ve tesislere dikili agaglarin tahsisli olarak
satistyla ilgili olup, orman kdyliilerinin tahsisli aga¢ satis1 yapilan bu tesis ve fabrikalarin
iiretim islerinde istthdama katilmalarina iligskin bir diizenleme bulunmadigir ve dolayisiyla
Stratejik Hedef (H3.2): "Oduna dayali orman iiriinlerinde kalite ve verimlilik artirilacak,
maliyetler diigiiriilerek i¢ ve dis piyasada siirdiiriilebilir rekabet saglanacaktir." hedefinin
orman koyliisliniin sosyo-ekonomik yonden desteklenmesi hedefini igeren Orman Kanunu
hiikiimleriyle ve Stratejik Hedef (H1.4): “Orman kdylerinde sosyo-ekonomik kalkinma

desteklenecektir.” hedefi ve bu hedefe ait gostergelerle uyusmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Stratejik Hedef 1 (H1) altindaki (SPG1.4.3): “Desteklenen Aile ve
Kooperatif Sayis1” Performans Gostergesinin  Olgiilebilir Olmamas1  ve 1Iyi

Tanimlanmamasi

Kurum Stratejik Plan1 Stratejik Gaye 1(G1) basligr altinda Stratejik Hedef (H1.4):
“Orman koylerinde ekonomik kalkinma desteklenecektir.” hedefini icermektedir. Stratejik
Hedef 1(H1.4) altinda belirlenen Stratejik Performans Gostergesi (SPG1.4.3): “Desteklenen
aile ve kooperatif sayis1” olarak belirlenmis 6l¢iit “bin” olarak tespit edilmistir.

Stratejik amaca gore belirlenen hedefin Olciilebilir olmas1 gerekmektedir. Hedefin

Olciilebilir olarak belirlendigi durumlarda performans gostergesi belirlenmeyebilir. Ancak
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hedefin Olgiilebilir olmadigi durumlarda hedefin performans gostergeleri araciligiyla
olgiilebilir hale getirilmesi zorunludur.

Stratejik Hedef (H.1.4) altinda Stratejik Performans Gostergesi (SP1.4.3):
“Desteklenen aile ve kooperatif sayisi” oOlgiit “bin” olarak alinmis ve 2017-2021 yillari
arasinda da artish rakamlar gosterilmistir. Performans gostergesine konulan “bin” o6lgiitii
desteklenen aile sayisini mi, kooperatif sayisini mi  yoksa ikisinin toplamini mi1
gostermektedir. Aile toplumun en kii¢iik birimidir. Kooperatif ise iliyelerden miitesekkil
orgiitsel bir yapiy1 ifade etmektedir.

Desteklenecek aile ve kooperatif sayisinin ayni performans gostergesinde yer almasi,
performans gostergesinin Olgiilebilir olmadigni ve iyi tanimlanmadigini gostermektedir.
Hedefin 0l¢iilebilir hale gelmesi i¢in desteklenecek aile sayisi ve kooperatif sayisi icin ayri
performans gostergeleri belirlenmesi ve dolayisiyla dl¢iitlerin de farkli olmasi gerekirdi.

Stratejik  Hedef (H1.4): “Orman kdylerinde sosyo-ekonomik kalkinma
desteklenecektir.” hedefi altinda, desteklenecek aile ve kooperatif sayisi i¢in ayni 6l¢ti birimi
kullanilmas1 sonucu, performans gostergesinin Ol¢iilebilir olmadigi ve iyi tanimlanmadigi
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, desteklenen aile ve kooperatif sayisina iliskin
performans gostergesinin hedefe etkisinin % 40 oldugu, 10.303 aileye 147.402.580 TL destek
saglanirken 7 kooperatif projesine 2.350.592 TL destek saglandig1 ve bunun da oransal olarak
% 1,5’a denk geldigi ve ayrica Bakanligin hazirladig1 Bolgesel Gelisim Projeleri ile de uyum
saglamasi bakimindan, desteklenecek aile ve kooperatif sayisinin ayni performans gostergesi

altinda kiimiilatif olarak gosterildigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu F-Performans
Gostergeleri bashigr altinda yapilan agiklamada, “Stratejik amaca gore belirlenen hedefin
Olgiilebilir olmasi1 gerekmektedir. Hedefin olgtilebilir olarak belirlendigi durumlarda
performans gostergeleri belirlenmeyebilir. Ancak hedefin olgiilebilir olmadigi durumlarda
hedefin performans gostergeleri araciligiyla Olgiilebilir hale getirilmesi zorunludur. Bir
performans gostergesi, Olgiilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya

maliyet cinsinden ifade edilir. ” denilmektedir.

Bu sebeple Stratejik Hedef (H1.4): “Orman Kdylerinde sosyo-ekonomik kalkinma
desteklenecektir.” hedefi altinda, desteklenecek aile ve kooperatif sayisinin miktar 6l¢limiinde

“bin” seklinde ayni 06l¢ii biriminin kullanilmas1 performans gostergesinin Olciilebilir

Orman Genel Midiirliigii 2017 Y1l Sayistay Performans Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Baskanligi

olmadigini, bunun da performans programinda aile ve kooperatif bakimindan biitge-kaynak

dagilimimi dogru yansitmayacagi degerlendirilmektedir.

B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 3: Orman Varhigmn Ulke Toplam Alaninin % 28,80’ine Cikarilmasi
Seklindeki Performans Gostergesinin Olgiilebilirlik ve Iyi Tammmlanma Kritirlerini

Karsilamamasi

Orman Genel Midirliigi 2017 Performans Programinda, Performans Hedefi
(PH2.4.1) i¢in "Orman varligimiz, iilke toplam alanimnin % 28,80’ine ¢ikarilacaktir" denilmis,
Performans Gostergesi de  "Orman varliinin tlke toplam alanma oran1" seklinde

belirlenmistir.

llgili performans gostergesinin gerceklestirilmesi igin &ngdriilen faaliyet tiirii ise
agaclandirma, fidan ve tohum iiretimidir. Olgiilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterlerini

"

karsilamas1 icin Orman varligmmin {lke toplam alanina orani" gostergesinin nasil
saglanacaginin ayrintili olarak tanimlanmasi ve Olgiilebilir faaliyetlerle ilgisinin kurulmasi
gerekir. Bunun i¢in faaliyet olarak Ongoériilen islerin Olgiilebilir unsurlarla tanimlanarak ve
miktar belirtilerek performans gostergesi olarak belirlenmis olmasi daha yerinde olurdu. Bu
kapsamda ne kadar alanin agaglandirilacagi, ne kadar fidan ve tohum {iretilecegi

belirlenmediginden, gostergenin  Olgiilebilir  olmadigi  ve iyt tanimlanmadigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Performans gostergeleri belirlenirken, ozellikle
hedefle iliskisi ve sonu¢ odakli olmasina 6zen gosterildigi, agaglandirma miktari, fidan ve
tohum tiretimi miktar1 gibi faaliyet niteligindeki gostergelerden, yil igerisinde gerceklestirilen

program degisiklikleri nedeniyle 6zellikle kaginildigi,

Bunlarin disinda stratejik hedefin orman varliginin artirilmasi oldugu, bu varligin artip
artmadiginin en Onemli izleme araci oldugu, orman varliginin artirllmasinin agaglandirma
faaliyetleri yani sira etkin koruma sonrasi dogal yollarla alanin artmasini da kapsadigi, fidan
kalitesinin agaclandirma c¢aligsmalarinda 6nemli bir etken oldugu, ancak toprak islemesi, dikim
zamant, dikim teknigi, iklim sartlar1 gibi diger etkenlerin de dnemli oldugu,

belirtilmistir.
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Sonuc olarak ; kurum cevabinda stratejik hedefin orman varliginin artirilmasi oldugu,
bu varligin artip artmadiginin en dnemli izleme araci oldugu, orman varliginin artirilmasinin
agaclandirma faaliyetleri yani sira etkin koruma sonrasi dogal yollarla alanin artmasini da
kapsadigi, fidan kalitesinin agaclandirma g¢alismalarinda 6nemli bir etken oldugu, ancak
toprak islemesi, dikim zamani, dikim teknigi, iklim sartlar1 gibi diger etkenlerin de 6nemli
oldugu belirtilmis olmakla birlikte, belirtilen hususlarin 6l¢iilebilir olmas1 ve iyi tanimlanma

kriterlerine uygun gostergeler seklinde yer almasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Stratejik Yonetimde Kurumsallasmanin Saglanmasina Yonelik; Mali,
Hukuki, idari ve Beseri Kaynaklar Gelistirilmesi Hedefi icin Belirlenen Performans

Gostergelerinin Yeterli Olmamasi

OGM 2017 Performans Programinda Performans Hedefi (PH4.2.1): "Stratejik
yonetimde kurumsallasmanin saglanmasina yonelik; mali, hukuki, idari ve beseri kaynaklar
gelistirilecektir." seklinde belirlenmis, performans gostergesi de (SPG4.2.): "Oz gelirlerin
giderleri karsilama orani" ve (SPG4.2.2): "Standart kadroda tamamlanma orani" olarak
belirtilmistir.

Bu iki gostergenin, stratejik yonetimde kurumsallagmanin saglanmasina yonelik; mali,
hukuki, idari ve beseri kaynaklarin gelistirilmesi hedefini tam olarak saglamasi miimkiin
degildir. (SPG4.2.): "Oz gelitlerin giderleri karsilama oran1" gostergesi sayesinde mali
kapasitenin gelistirilmesi saglansa bile, sadece personel sayisinin artirilmasma dayali
"Standart kadroda tamamlanma oran1" seklindeki ikinci gdsterge ile hukuki, idari ve beseri
kaynaklarin gelistirilmesi hedefinin gerceklestirilmesi miimkiin olamayacaktir.

Bunun i¢in hukuki, idari ve beseri kaynaklarin gelistirilmesi i¢in yapilacak is ve
islemlerin Olgiilebilir ve ayrintili kriterler iizerinden tanimlanmasi elzemdir. Bu kapsamda risk
odakli denetim ve i¢ kontrol, insan kaynaklar1 yonetimi ve fiziksel kaynaklarin iyilestirilmesi
alanlarinda Olgiilebilir verilerle hangi gostergelere ulasilacaginin agikca belirtilmesi gerekir.
Mevcut haliyle ilgili gostergenin stratejik yonetimde kurumsallasmanin saglanmasina yonelik;
hukuki, idari ve beseri kaynaklarin gelistirilmesi hedefini tam olarak karsilamadigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Hedefin tanimlanma sekli dikkate alindiginda
kapsamli bir igerige sahip oldugunun goriilmekte oldugu, hedefin kurumsal kapasitenin
gelistirilmesine yonelik kurumca yapilacak ilave tedbirleri bilinyesinde barindirdigi, Taslak

Stratejik Planda ayr1 ayr1 yer alan stratejik hedeflerin Kalkinma Bakanliginca yapilan
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Degerlendirme Raporunda birlestirilmesinin oOnerildigi, onerilerin Genel Midiirliikge de
uygun goriilmesi sonucunda hedefin teklestirildigi,

Hedefin genel olarak nicel unsurlar yani sira niteliksel unsurlar1 da iceren bir yapida
oldugu, planda ve programda yer alan gostergelerin nicel olmasina 6zen gosterildigi, nitel
gostergelerin izlenmesi ve degerlendirilmesinde karsilasilabilecek sakincalar goz Oniine
alindiginda kurumsal ihtiyag¢lar dikkate alinarak 6ne ¢ikan 2 adet nicel gosterge ile hedefteki
ilerlemenin izlenebileceginin degerlendirildigi,

belirtilmistir.

Sonuc olarak; kurum cevabinda hedefin genel olarak nicel unsurlar yani sira niteliksel
unsurlart da igeren bir yapida oldugu, planda ve programda yer alan gdstergelerin nicel
olmasina Ozen gosterildigi, nitel gostergelerin izlenmesi ve degerlendirilmesinde
karsilasilabilecek sakincalar goz oniine alindiginda kurumsal ihtiyaglar dikkate alinarak one
cikan 2 adet nicel gosterge ile hedefteki ilerlemenin izlenebileceginin degerlendirildigi
belirtilmis olmakla birlikte, bulguda da belirtildigi tizere hukuki, idari ve beseri kaynaklarin
gelistirilmesi i¢in yapilacak is ve islemlerin Olgiilebilir ve ayrintili kriterler {izerinden
tanimlanmas1 elzemdir. Bu kapsamda risk odakli denetim ve i¢ kontrol, insan kaynaklari
yonetimi ve fiziksel kaynaklarin iyilestirilmesi alanlarinda Olgiilebilir verilerle hangi

gostergelere ulasilacaginin agikca belirtilmesi gerekir.

Mevcut haliyle ilgili gostergenin stratejik yonetimde kurumsallasmanin saglanmasina
yonelik; hukuki, idari ve beseri kaynaklarin gelistirilmesi hedefini tam olarak karsilamadigi

degerlendirilmektedir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 5: Faaliyet Raporunda Yer Alan Bilgilerin Biitiinciil Bir Veri Kayit

Sisteminden AliInmamasi

Kurumun stratejik plan ve performans programinda yer alan gostergelere iliskin
faaliyetleri izlemeye yonelik biitiinciil bir veri sistemi bulunmamaktadir. Stratejik hedefler ve
performans gostergeleri i¢in belirlenen sorumlu birimler merkez birimleridir. Yiiriitiilen
denetimlerde faaliyetlere iliskin verileri ¢evre birimlerinden alindigi isleyisin agirlikla yeni
uygulamaya konulan EBYS sistemi {izerinden gergeklestirildigi, merkez birimlerden

gonderilen bilgi taleplerine uygulayici birimler yine ayni sistem {izerinden yanit vermektedir.
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Bilgilerin ise once bolge midiirliikleri daha sonra ilgili merkez birimlerinde agirlikla elle

(manuel) birlestirilmesi ile olusturuldugu anlagilmstir.

Kurum Stratejik Planinin Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar boliimiinde Orman Bilgi
Sistemi Projesi (ORBIS)'nin 2017 yilindan itibaren iilke geneline yaygimlastirilacag iilkenin
yaklasik 1/3 iine tekabiil eden ormanlik alanlarda gerceklestirilecek ormancilik faaliyetlerine
ait verilerin toplanmasi, merkezi sunucularda depolanmasi, islenmesi i¢in gerekli mobil
cihazlarin (Tablet, PDA, yazici, GPS, elektronik kumpas vb.) temini, dagitimi ve kullanict
egitimlerinin gergeklestirilecegi, sistem {izerinde tiretilen verilerin gerek kurum i¢i, gerek yurt
ici ve gerekse yurt dis1 kullanicilarla web teknolojileri kullanilarak paylasilacagi
degerlendirilmektedir. Bu cergevede ileriye doniik olarak uygulamanin iyilestirilmesi i¢in

“faaliyet takip sistemi” siirece entegre edilmis, kullanici egitimleri tamamlanmaistir.

Genel olarak, belirli zamanlarda istenen bilgilerin yam sira belirli olmayan
zamanlarda ve daha 6nceden standart hale getirilmemis farkli bilgi ve veri talepleri acgik alan
isletmeciligi yapan orman isletme ve sefliklerinde zaman ve isgilicii kaybina neden olarak
hem pahali hem de riskli bir veri elde etme yapisi olusturmaktadir. OGM de mevcut veri
sistemleri ve EBYS sisteminin tasinabilir (mobil) bir alt yapiya sahip olmamasi, agik
alanlarda faaliyet gOsteren ve halihazirda isgiicii ve nitelikli calisan sikintist bulunan

isletmeleri esas faaliyetlerin aksamasi noktasina kadar zorlayabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, "Tiim hizmetlerini kapsayan islemlerin elektronik
ortamda gerceklestirilmesini saglayacak ORBIS Projesi devam ettigi, bugiin itibariyle soz
konusu sistem tizerinden kurumsal ihtiyaclar1 karsilayacak raporlamalarin alinmasina imkan
vermedigi, veri kayit sistemine yonelik olarak yazilim ¢alismalar1 devam ettigi veri lireten
diger daire baskanliklari modiillerinin ve biitge modiiliiniin tam olarak sisteme entegrasyonun
saglanmasi1 sonrasinda veri giivenligi tesis edildigi anlik verilere dayali yine ORBIS’te
yazilim modiilii olarak yer alan stratejik raporlamalar 2019 yilindan itibaren alinabilecegi,
performans bilgisi denetimine esas unsurlari; stratejik plan, performans programi, faaliyet
raporu ve veri kayit sisteminin gelistirilmesine ydnelik ORBIS sistem gelistirme calismalari
ile es zamanli kurumsal ¢aligmalarin siirdiirildiigli, hazirlanan stratejik plan ve performans
programlarinda yer alan gostergelere iligkin faaliyetlerin izleme siirecinde; manuel sistemler
ile bilgi teknolojilerinin siirece entegre edildigi veri kayit sistemleri kullanildigi, veri kayit
sistemine yonelik temel calismalarin ORBIS projesinin uygulamaya gegmesi ile birlikte
tamamlanmas1 hedeflendigi, gelistirilen “Faaliyet Takip Sistemi” siirece entegre edildigi,

devam eden siirecte; izleme ve degerlendirme siirecinde kullanilacak veriler i¢in gelistirilen
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Faaliyet Takip Sistemi disipline edilerek merkez ve bolge miidiirliiklerinde kullanicilar
belirlenmis, sisteme veri giris ve onay islemleri talimata gore yuritiildiigii, faaliyet takip
sisteminde yiizlerce temel ve alt faaliyet verisi yer almakta olup 2 yildir kullanildig1™ ifade
edilmistir.

Sonu¢ olarak; Kurum sorunu sayisal olarak ¢oziime kavusturmaya gayret ederken
calismalarini ORBIS iizerinden siirdiirdiigii yine bu siiregte mevcut “Faaliyet Takip Sistemi”
gelistirilerek ihtiyag duyulan verilerin sistem iizerinden almabildigi ancak ORBIS ile

“Faaliyet Takip Sistemi” birbirine entegre edilmedigi anlagilmistir.
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