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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Tapu ve Kadastro Genel Miidirliigi, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim biitge kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2015 yili biitgesiyle
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiine 775.866.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu

tutar merkezi yonetim biitgesinin % 0,15’ine tekabiil etmektedir.

Ayrica Genel Midiirlik faaliyetlerinin finansmaninda, biitce disinda kalan doner
sermaye isletmesinden aktarilan kaynaklar da dahil diger yerlerden temin edilen

239.217.692,00 TL ile 47.000.000,00 TL dis proje kredisi kullanilmistir.

Tapu ve Kadastro Genel Midirliigliniin temin ettigi kaynaklarin toplami

980.904.864,00 TL, harcamasi ise 932.588.725,00 TL dir.

Genel Miidiirliikce sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gére kurumun

2015 yil1 biitge gideri ve ddenek kullanimi1 asagida belirtilmistir.

. BASLANGIC ODENEGI TOPLAM ODENEK
EKONOMIK SIN. HARCAMA (TL)
(TL) (TL)

Personel Giderleri 486.437.000,00 489.023.000,00 488.991.477,00
Sosyal Giivenlik Kurumlarina

o ) 109.819.000,00 110.333.000,00 110.347.050,00
Devlet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 20.390.000,00 60.544.703,00 59.656.261,00
Cari Transferler 4.800.000,00 4.800.000,00 384.000,00
Sermaye Giderleri 154.420.000,00 316.204.161,00 273.209.937,00
TOPLAM 775.866.000,00 980.904.864,00 932.588.725,00

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii mali islemlerini 5018 sayil1 Kanun ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
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5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; Karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmig bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amacuyla tutulur.” denmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige

konulan Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarimi karsilayacak ve kesin hesabin
ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmast ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve
yayumlanmasina iligkin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikkmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin onlenmesi ile
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birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi1 gerekmektedir.

Yonetmeligin 310’uncu maddesinde kendi adma ekonomik varlik edinebilen,
yiiktimliiliikk tstlenebilen, diger kamu idareleri veya iiglincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde

de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidirliiglinlin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez
Saymanlik Midiirliigii, tasrada ise defterdarliklar ve mal miidiirlikkleri tarafindan

yiriitiilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali

tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve
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sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amactyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi1 amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmigtir. Kamu zarari iddialarina iligkin

hususlara bu raporda degil yargilamaya esas raporda yer verilmektedir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii mali islemlerini, 5018 sayili Kanun’un 49 ve 80’
inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda

olup, denetim, mali tablolar dikkate alinarak gerceklestirilmektedir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a 8/12/2013 tarih ve 28845 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan degisiklik ile eklenen gegici madde ile kurumsal mali tablolarin
Sayistaya gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarin1 kapsamak tizere 2016 yilina kadar ti¢ y1l
otelenmis iken, Maliye Bakanliginca kamu idarelerine ait mali tablolarin diizenlenebilmesine
esas olmak tlizere Say2000i muhasebe otomasyon programi ve muhasebe yonetmeliklerinde
yapilan diizenlemeler ¢ercevesinde ilk defa 2015 yili sonu itibartyla kamu idaresi mali
tablolarinin sunulabilmesi zemini hazirlanmig ve KBS iizerinden kamu idarelerine sunulmaya

baglanmustir.

Bu kapsamda, Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesine gére hesap donemi sonunda
verilecek olan cetvel ve mali tablolardan daha 6nce sunulabilen biitce giderleri ve ddenekler

tablosu ve taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveline ilave olarak;

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Biitce gelirleri ekonomik siniflandirmasi tablosu,
- Faaliyet sonuglari tablosu

kurumsal bazda Sayistaya gonderilmistir.

6085 sayili Kanun uyarinca kamu idaresi esasina gore denetim yapilabilmesi ve
denetim goriisii verilebilmesi i¢in, anilan Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde belirtilen yil
sonu kamu idaresi mali rapor ve tablolarinin; kamu idaresince muhasebe hizmetlerinin
yiiriitiildigli birimlerden alinacak kayitlarla ve gerektiginde envanter islemleri de yapilarak
kamu idaresinin varlik ve yiikiimliiliikkleri ile mali yila iliskin faaliyet sonuglarinin Genel

Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen standartlarda sunulmasi gerekmektedir.

Kamu idareleri, KBS iizerinden alinan verileri kendi kayitlar1 ile teyit ederek tasarrufu
altindaki varlik ve yilikiimliiliikleri ile mali yila iligkin faaliyet sonuglarina iliskin bilgileri,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen raporlama esaslarina uygun olarak
hazirlamasi gerekirken kamu idaresi bazinda ilk defa mali tablo diizenlenmesi ve 2015 yilinin

gecis siireci olmasi sebebiyle sadece KBS iizerinden alinan mali tablolari sunmustur.
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Birimlere ait faaliyet sonuglar1 konsolide edilmeden birlestirildigi i¢in bilangoda, ayni
anda olumlu ve olumsuz faaliyet sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Farkli muhasebe birimleri
tarafindan gerceklestirilen islemler yil sonu itibariyle konsolide edilemediginden, verilen
tablolar farkli birimlerce hazirlanan veri setlerinin alt alta toplamlarindan olusmaktadir. Bu
nedenle yukarida Sayistaya verildigi belirtilen tablolar, farkli muhasebe birimlerince

olusturulan yevmiye kayitlarinin bir araya getirilmis halidir.

Denetim ¢aligmalari, bu ¢ergcevede hazirlanan mali tablolarla birlikte Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirligi muhasebe hizmetlerinin yiriitiildiigli muhasebe birimlerindeki cetvel,
belgeler, yevmiye kayitlari, yevmiye kayitlarina esas belgeler ve bunlara dayanak olusturan
ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler esas alinarak bu
belgelerin tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunlugu agisindan

yiriitilmistiir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiine Tahsis Edilmis Olan

Tasinmazlar Kurumun Mali Tablolarinda Goériinmemektedir.

Genel biitceli bir kurum olan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, kendisine tahsis
edilmis olan tasmmazlarin, “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin
Yonetmelik” hiikiimlerine gore envanterini ¢ikarmasi, “Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi” hiikiimlerine gore de muhasebe kayitlarina alinmasint ve kurum mali

tablolarinda gdriinmesini temin etmesi gerekirken bu islemleri gerceklestirmemistir.
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik’in;

“Kayit ve kontrol igslemleri” baglikli 5’ici maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla  birlikte i¢inde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.

Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.

(6)Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonmetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik
geregince yapimasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile ozel

mevzuatlarindaki hiikiimler wuyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan
yapuir....”;

“Tasmmaz kayit ve kontrol islemleriyle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar” baglikli
6’nc1 maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gorevii birim ve personel;

a)Kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini ve bu
kayitlara iligkin bilgisayar programi, defter ve belgelerin denetime hazir sekilde muhafaza

edilmesini saglamakla,

b)Herhangi bir nedenle gérevlerinden ayrilmalart durumunda kayit, defter ve

belgelerini devir ve teslim etmek, géreve basladiklarinda devir ve teslim almakla,

c)(Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Yapilan kayit ve islemlerden dolayt harcama

vetkililerine karst sorumlu olup, bu Yonetmelik ve ilgili mevzuati geregince harcama yetkilisi
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adina hazirlayacaklar: Ek 1 'deki Kayit Planina gore olusturulan formlari, en ge¢ yedi giin
icinde muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine, igslemin
vapildigr ayr takip eden ay sonuna kadar, Aralik ayi iginde islem yapilanlar ise aym ayin

sonuna kadar, maliki kamu idaresine gondermekle,

)

yiikiimliidiir. ”’;
“Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde;

“(1) Kamu idareleri;

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yvollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Simirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’'nda”,

ver alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydint tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde

(Ek 7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur...”;

“Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler” baslikli Gegici 1’inci (Degisik:
3/6/2014-2014/6455 K.) maddesinde;

“(1)Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a)Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanwr ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine
kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith tasinmazlart ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe
kayitlarini yapar.
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(2)Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016 tarihine

kadar tamamlanr.” hikimleri bulunmaktadir.
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin,

130, 131 ve 132°nci maddelerinde;
“250 Arazi ve arsalar hesabi

MADDE 130 — (1) Bu hesap, kamu idarelerinin her tirlii arazi ve arsalari ile

bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.

251 Yeralti ve yeriistii diizenleri hesabi

MADDE 131 — (1) Bu hesap, herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya
kolaylastirmak igin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel,
bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici par¢alarinin
ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.

252 Binalar hesabi

MADDE 132 — (1) Bu hesap, eklenti ve biitiinleyici parcalar: dahil olmak iizere, kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi

icin kullamilir.”, denilmekte,
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin,

“25 Maddi duran varliklar” baslikli1 169’uncu maddesinde;

“(1) Maddi duran varliklar hesap grubu, kamu idarelerince faaliyetlerinde
kullanilmak tizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar

ile bunlarin birikmis amortismanlarinin izlenmesi icin kullanilir... ” denilmekte,

“Hesap grubuna iliskin islemler” baglikl1 170’inci maddesinde;

“(1)Maddi duran varliklar hakkinda; Taginir Mal Yonetmeligi, Tiirk Silahli Kuvvetleri,
Milli Istihbarat Teskilati ve Emniyet Genel Miidiirliigii Tasimr Mal Yonetmeligi ve 13/9/2006
tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmeligin ilgili hiikiimleri ile asagidaki hiikiimlere gore
islem yapilir:

a) Maddi duran varliklarin hesaplara alinmasi;

1) Edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara almir. Maliyet bedeline

varliklarin elde edilmesinde faiz hari¢ yapilan her tiirlii gider ilave edilir. Bagis veya hibe
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olarak edinilen maddi duran varliklar varsa bilinen degeriyle, yoksa degerlemesi yapildiktan
sonra tespit edilen degeriyle hesaplara alinir.

2) Tahsis edilen tasinmazlardan, Hazineye ait olanlar milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlar ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlarin yapilmast saglanir.

3) Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine
tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar
itibaryla izlenir.

4) Tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis
eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe

birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlari kapatilir.

11) Heniiz kayitlara alinmamis olan maddi duran varliklardan herhangi bir nedenle
elden ¢ikarilanlar, oncelikle elden ¢ikarma degerleriyle, ilgili maddi duran varlik hesabi ve

net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alimir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuatta belirtildigi iizere, kendisine tasinmaz (bina, arsa, arazi,
yer alt1 - yer {stli diizenleri, sinirli ayni haklar gibi) tahsis edilen kurumlarin 6ncelikle bu
tasinmazlar1, “Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelik” hiikiimlerine
gore kayit altina almasi, miiteakiben de ilgili muhasebe birimine bildirerek “Merkezi Y 6netim
Muhasebe Yonetmeligi” hiikiimlerine gore taginmazlarin muhasebe kayitlarma alinmasini

saglamasi1 gerekmektedir.

Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigiine tahsis edilmis olan ve kullaniminda bulunan
taginmazlara iliskin yukarida agiklanan envanter islemleri ve muhasebe islemlerinin
yapilmamasi nedeniyle Bilangonun “25 Maddi Duran Varliklar” hesap grubu gercek durumu

yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Miidirliigiimiize tahsis edilmis olan "Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik" tasinmazlarin, hiikiimlerine gore
envanterinin ¢ikartilmadigi, "Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi" hiikiimlerine gore de
muhasebe kayitlarina alinarak kurum mali tablolarinda goriinmesinin temin edilmedigi
tespitine yer verilmis olup 2016 mali yili sonuna kadar elestirilen hususlarin ikmal edilerek

Genel Miidirliglimiiz bilangosunun "25 Maddi Duran Varliklar" hesap grubunun gercek
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durumu yansitir hale getirilecektir.” denmektedir.

Sonuc¢ olarak; Kamu idaresinin cevabinda 2016 mali yili sonuna kadar, elestirilen
hususlarin ikmal edilerek Genel Miidiirliik bilangosunun "25 Maddi Duran Varliklar" hesap
grubunun ger¢ek durumu yansitir hale getirilecegi belirtilmekte, ancak 2015 yili islemlerine

iliskin agiklama yapilmamaktadir.

Bulguda aciklandig1 {izere, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiine tahsis edilmis olan
ve kullaniminda bulunan taginmazlara iliskin envanter islemleri ve muhasebe islemlerinin
yapilmamasi nedeniyle Bilangonun “25 Maddi Duran Varliklar” hesap grubu ger¢ek durumu

gostermemektedir.

6. DENETIM GORUSU

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigli 2015 yilina ilisgkin yukarida belirtilen ve
“‘Denetimin Dayanagi Amaci, Yontemi ve Kapsami” boliimiinde agiklanan cercevede ekte
sunulan mali rapor ve tablolarmin “Denetim Goriislinliin Dayanaklar1” bdliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayr “Maddi Duran Varliklar” hesap alami hari¢, dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kurumsal Bazda Uretilen Mali Tablolarda "600 Gelirler" Hesabi

Icinde Yer Alan Tapu Harclan Gelirleri Gercek Durumu Gostermemektedir.

Faaliyet sonuglar1 tablosunda gelir olarak goriinen harg tutari, Genel Midiirliigiin 2015
yili i¢inde gergeklestirdigi tapu harcina esas islemlerinden elde edilmesi ve gelir olarak

kaydedilmesi 6n goriilen tapu harci tutarinin % 0,15°1 kadardir.

Kamu mali yonetiminin genel ¢ergevesini belirleyen 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu’nda kamu hesaplarinin muhasebelestirilmesi usulii diizenlenmis, kamu
idaresi itibariyle mali raporlarin diizenlenmesine imkan verecek bir muhasebe sistemi

kurulmasi dngoriilmiistiir.

Buna paralel olarak 01.01.2015 tarihinde yiiriirliige giren Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 310’uncu maddesinde “Kendi adina ekonomik varlik edinebilen, yiikiimliiliik
tistlenebilen, diger kamu idareleri veya iigiincii sahislarla ekonomik iligkilere girebilen
kapsama dahil her kamu idaresi bir kurumsal birimdir. (2) Kapsama dahil her kurumsal
birim bir mali raporlama birimidir.” denilmis ve 311’inci maddesinde de mali tablolarin
belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan mali hizmetler birim yoneticileri ve st
yoneticiler sorumlu tutulmustur. 313’{incii maddesine gore ise mali raporlamada her bir kamu
idaresi itibariyle diizenlenecek temel mali tablolar, genel biit¢eli kurumlar i¢in bilango ve

faaliyet sonuclar1 tablosu olarak sayilmistir.

Yine aynt YoOnetmeligi’nin “Faaliyet sonuglar1 tablosu ilkeleri” baslikli 6’nci

maddesinde;

“(1) Genel yonetim muhasebesinde faaliyet sonuglari tablosu ilkelerinin uygulamasi

asagida agiklanmistir:

a) Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili
olsun veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii

gelir ve giderin kaydina mahsustur.
b) Gergeklesmemis gelir veya giderler gerceklesmis gibi ya da gerceklesenler gergek
tutarindan farkli gésterilemez. Belli bir donem ya da donemlerin gercege uygun faaliyet

sonuglarint gostermek icin, donem ya da donemlerin basinda ve sonunda hesap kesimi
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islemleri yapilir.... ” hilkkiimleri yer almistir.

Bu kapsamda Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigliniin 2015 yihi i¢in aylik olarak ve
hesap donemi sonunda iiretilen ve denetime sunulan defter ve mali tablolar1 (birlestirilmis
veriler defteri, bilango, faaliyet sonuclari tablosu) incelenmis ve bu defter ve mali tablolarda

1.6.4.1 ekonomik kodlu tapu har¢larinin gercek durumu yansitmadigi gortilmiistiir.

Genel Midiirliikten alinan bilgilere gore, Tiirkiye genelinde 2015 yilinda tapu
miudiirliiklerinde 7.710.390 adet islem yapilmis olup bu islemlere ait 9.122.986.064,00 TL
tutarinda harcin tahsil edilmesi Ongoriilmektedir. Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigiiniin
2015 yili faaliyet sonuglarit tablosunda yer alan harglarin toplam tutar1 ise 14.329.346,72
TL’dir. Dolayisiyla Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin mali tablosunda yer alan
harglarin toplam tutari, tahsil edilmesi ongoriilen tapu harglar tutarinin %0,15°1 oranindadir.
Uygulamada tapu midiirliikklerinde yapilan islemlere iliskin harg¢ tutarlar1 vergi daireleri
tarafindan gergeklestirilen, diizeltme, red ve iade islemleri ve bunlara iliskin muhasebe
hizmetlerinin yiriitiildigi VEDOP sistemine herhangi bir kurumsal kod kullanilmadan
kaydedilmektedir. VEDOP sisteminde yer alan tapu harg¢larina iliskin tahakkuk, tahsilat, v.b.
kayitlar Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan goriilememekte olup Genel

Miidiirliigiin defter ve mali tablolarinda yer almamaktadir.

Halbuki Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 8’inci maddesinin son
fikrasinda “... genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinin hesap planinda yer verilen tiim
hesaplara kayit yapilirken kurumsal kod kullanilmasit zorunludur.” denilmekte olup ayrica
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 27/4/2015 tarihli Genel Yazi’sinda da
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi kapsaminda kurumsal bazda mali tablolarin
olusturulabilmesi i¢in genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin hesap planinda yer alan
tiim hesaplara kayit yapilirken kurumsal kod kullanilmas1 gerektigi, bu ¢ercevede tahsil edilen
gelirlerin ilgili kamu idaresinin kurumsal koduyla muhasebelestirilmesi gerektigi kamu

idarelerine hatirlatilmistir.

Ancak kurumsal kod kullanilmadan muhasebelestirilen tapu harglari Tapu ve Kadastro
Genel Midiirligiiniin mali tablolarina yansimamakta ve “600 Gelirler” hesabi olmasi

gerekenden daha diistik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumsal bazda iiretilen mali tablolarda "600 gelirler"

hesabt icinde yer alan tapu harglari gelirlerinin gercek durumu yansitmadigi tespitine yer
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verilmistir.

Bilindigi iizere Genel Miidiirliigiimiiz 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa ekli I sayili cetvelde genel biitceli kurumlar arasinda yer almaktadir. Bu itibarla
Genel Miidiirliigiimiiz muhasebe hizmetleri Maliye Bakanlhginca yiiriitiilmektedir. Maliye
Bakanhigi (Muhasebat Genel Miidiirliigii) 27/4/2015 tarihli Genel Yazilarinda 6zetle; "Maliye
Bakanligi birimlerinin ortak ¢alismalariyla biitce gelirleri hesabimin yardimci hesap kodlari
itibariyla gelirlerin hangi idarelerin kurumsal koduna gelir kaydedilecegine dair cetvel
olusturuldugu, tahsil edilen gelirlerin cetvelde belirlenen idarelerin kurumsal koduyla
muhasebelegstirilmesi gerektigi" belirtilmis, yazi dagitimli olarak ilgili Idarelerle birlikte
muhasebe birimlerine de intikal etmistir. 2015 mali yili faaliyet sonuglart tablosunda gelir
olarak goriinen har¢ tutarimin, Genel Miidiirliigiimiiziin 2015 yul iginde gerceklestirdigi tapu
harcina esas islemlerden elde edilmesi ve gelir olarak kaydedilmesi on goriilen tapu harci
tutarinin %0, 15'i kadar olmasi, tapu har¢larimin kaydina yonelik ihdas edilen yardimct hesap
kodunun (01.06.04.01) muhasebe birimlerince ge¢ kullanilmaya baslaniimasi oldugu
diistiniilmekte olup konu 2016 mali yilinda takip edilecektir.” denmektedir.

Sonug¢ olarak; tapu harglar1 vergi daireleri ve mal midiirliikleri tarafindan tahsil
edilmektedir. Vergi daireleri tarafindan tahsil edilen tapu harglari, diizeltme, red ve iade
islemleri ve bunlara iliskin muhasebe hizmetlerinin yiiriitiildiigi VEDOP sistemine herhangi
bir kurumsal kod kullanilmadan kaydedilmektedir. VEDOP sisteminde yer alan tapu
harclarma iliskin tahakkuk, tahsilat, v.b. kayitlar Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigi
tarafindan gorillememekte olup Genel Miidiirliigiin defter ve mali tablolarinda yer
almamaktadir. Mal miidiirliikleri tarafindan tahsil edilen tapu harglarinda ise hatali kodlar
kullanilmaktadir. Bu nedenlerle Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigliniin mali tablolarinda

“600 Gelirler” hesab1 olmas1 gerekenden daha diisiik goriinmektedir.
Oneri:
VEDOP sisteminde tapu harglarina iliskin yapilan islemlerin Tapu ve Kadastro Genel

Miidiirligliniin mali tablolarinda goriinmesinin saglanmasi, mal miidiirliiklerinde yapilan

islemlerin ise dogru bir sekilde mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Devletin Kusursuz Sorumlulugunda Bulunan “Tapu Sicilinin Tutulmasindan

Dogan Zararlar”in Onlenmesine Yonelik Kontrol Ortaminin Iyilestirilmesi Geregi.

Tapu sicilinin hatali tutulmasindan meydana gelen zararlarda Devletin sorumlulugu
hukuk sistemimizde “kusursuz sorumluluk™ olarak bilinen sorumluluk tiiriidiir. Tiirk Medeni
Kanunu'nun 1007’nci maddesinde; “Tapu sicilinin tutulmasindan dogan biitiin zararlardan
Devlet sorumludur. Devlet, zararin dogmasinda kusuru bulunan gorevlilere riicu eder.
Devletin sorumluluguna iliskin davalar, tapu sicilinin bulundugu yer mahkemesinde goriiliir.”
denmektedir.

Tapu sicilinin tutulmasindan dogan zararin anlami, bu sicilin tutulmasinda,
gorevlilerin bilerek veya bilmeyerek uygulanmasi gereken mevzuat hiikiimlerine aykiri
islemleri veya ihmalleri sonucu bir hakkin kaybina sebep olmalaridir. Zikredilen hiikiimde,
Devletin sorumlulugunda kusur aranmaz. Devletin sorumlulugu i¢in aranacak kosullar 6zetle,
ortada tapu sicillerinin tutulmasindan 6tiirii bir zararin olmasi, zararla tapu sicilinin tutulmasi
arasinda bir nedensellik baginin (illiyet baginin) bulunmasi ve zararin tapu sicilinin hukuka
aykir1 bigimde tutulmasindan dogmasidir.

Tapu sicilinin tutulmasindan goriilen zarar i¢in agilan tazminat davalarmin Devlet
aleyhine sonuglanmasi iizerine, tapu sicil gorevlilerinin kusuru var ise, bu memurlar aleyhine
Borglar Kanunu’nun 73’ilincii maddesine gore 6deme tarihinden itibaren 2 yil i¢inde “riicu
davas1” agilmaktadir. Ancak devletin her halde 10 y1l i¢inde memura riicu davasi agma hakki
bulunmaktadir. Tapu sicil gorevlilerinin kusuru ise, ya tazminata iligkin mahkeme kararinda
belirtilmekte, ya da miifettis veya muhakkik incelemesi sonucunda belirlenmektedir.

Yapilan incelemede; 2011-2015 yillar1 arasinda tapu sicilinin hatali tutulmasindan
dolay1 86 adet tazminat davasi agildigi, agilan bu davalarin sonucunda devletin 9.990.858,00
TL tazminat 0demeye mahkiim edildigi, bu tutarin 1.282.230,89 TL’si i¢in riicu davasi
acildig1 goriilmiistiir. Memur personel hakkinda agilan riicu davalarinin biiyiik bir kisminin da
sahte islem veya belgelerden kaynaklandigi anlasiimistir.

Ote yandan Idarenin, sik karsilastig1 ve hazineye mali yiik getiren hukuki ihtilaflarla
ilgili olarak 6zel gayret gostererek bu mali yiiklerin 6nemli bir kisminin bertaraf edilebilecegi
degerlendirilmektedir. Somut 6rnek olarak; tapu sicilinin tutulmasinda hukuka aykiriligin
bulunmamasi durumunda, Devletin sorumlu tutulmamas: gerektigi yoniinde yargi kararlar
bulunmaktadir. Buna Yargitay 4’iincii Hukuk Dairesinin 18.10.2005 tarih, 2004/12650 Esas
ve 2005/11104; 27.01.2000 tarith, 2000/18 Esas, 2000/545 Kararlar1 6rnek verilebilir. S6z
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konusu kararlara gore; zarar verici eylem, tapu sicilinin tutulmasindan degil, ger¢ek kisi olan
davalilarin hukuka aykiri olan agir kusurlarindan kaynaklanmissa, 6rnegin davaya konu
taginmazin satigi sahte niifus belgesi, sahte vekaletname ile yapilmigsa bu durumda hukuka
aykiri olan eylem ile zarar arasindaki illiyet bagi, zarar gorenin veya lgiincli kisinin agir
kusuru yahut beklenmeyen bir nedenden dolayr kesilmis oldugundan Medeni Kanunun
1007°nci maddesinde ongoriilen zarardan bahsedilemez.

Dolayisiyla, tapu iptaline iligkin dava dosyasinda zararlandirici sonucun ortaya
¢ikmasinda bir {igiincii kisinin veya kurumun (noter, niifus miidiirliigii gibi) agir kusuru varsa,
haklar1 ihlal edilmis olan vatandaslarin agmis oldugu davalarda husumetin bu sahislara ve
kurumlara yoneltilmesi, ayrica riicu davalarinin sadece kusurlu memurlar aleyhine degil; sahte
islem veya belgelerin diizenlendigi kurumlar (noterler, niifus miidirliikleri gibi) aleyhine de
acilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak tapu sicilinin tutulmasina iliskin memurlarin bilerek ya da bilmeyerek
yaptig1 hatali islemler, Devlet hazinesine, ilgili memurlara, islemden etkilenen ii¢iincii kisilere
ve TKGM’nin is siire¢lerine 6nemli yiikler ve ekonomik kayiplar getirmektedir. Tapu ve
Kadastro Genel Midiirliigii’nce tapu sicilinin hatali tutulmasindan kaynaklanan kurumsal ve
sosyal maliyeti azaltmak i¢in hatalara yol agabilecek risklerin analiz edilerek daha etkin bir i¢
kontrol sisteminin olusturulmasinin, 6zellikle sahte islem ve belgelerin 6nlenmesi konusunda

gerekli 6nlemelerin alinmasinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle;

Sahte vekaletname ve veraset belgeleriyle tapu sicilinde yapilan islem ve tescillerden
dogan zararlarin kusursuz (tehlike) sorumluluk hali oldugundan bahisle sahte belgelere
dayansa dahi tapu kiitiigtindeki yanlislik ile zarar arasinda illiyet baginin bulundugu yoniinde
Yargitay kararlarinin da bulundugu (YHGK 11.07.2007 t., 2007/4-422 E. 2007/536 K.;
YHGK 5/10/1995 t. E.4/58 K.64 ; YHGK 29/6/1977 t., 1974-845 E. 655 K. ; Yargitay 4.HD
14/10/2010 t., 2009/4034 E. 2010/10219K.), bu gerekceyle sahte belgelere dayanilarak tapu
sicilinde yapilan iglem ve tescillerden devletin sorumlu tutulmasi gerektigi, doktrinde de bu
yonde goriislerin oldugu, bu durumun mahkemece veya miifettislerce tapu memurlarinin sahte
belgeler lizerinde gerekli kontrolleri yapip yapmadigi hususlarimi degerlendirilerek kusur
oranlarinin belirlenmesine ve haklarinda riicu davasi agilmasina engel teskil etmedigi

belirtilmistir.
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Ote yandan sahtecilik girisimlerinin &nlenmesi i¢in cesitli ¢alismalar yapildigi, bu
dogrultuda;

I)Telefonla ve gerekmesi halinde resmi yazi ile teyit mekanizmasinin isletildigi (noter,

mahkeme, icra, belediye vb.),

2)TAKBIS ile entegre calisan sistemler ile elektronik yazisma sistemleri {izerinden

teyit alindigi (MERNIS, DASK, Elektronik Dokiiman/Belge Yon. Sis. vb.),
3)Bankalarla "Elektronik ipotek Terkini" islemlerinin baslatildig,

4)Tapu Sicili Tuzigli’ ndeki "Belgelerin Elden Takibi ve Sekli" baslikli 88. madde ile;
“(1) Kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, mahkemeler,
icra miidiirliikleri, bankalar ve 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan diizenlenen ayni veya
kisisel hakki sona erdirecek nitelikteki belgeler, tapu islemi i¢in elden ibraz edilemez. Bu
belgeler 7201 sayili Kanun hiikiimlerine gére midiirliiklere teblig edilir. (2) Birinci fikra
geregince, tapu islemlerine yonelik diizenlenen belgelerde silinti, kazintt ve c¢ikinti
yapilamaz." hilkmii getirildigi bu sekilde sahteciligin oniline ge¢mek i¢in tapu sicilindeki ayni
veya kisisel hakki sona erdirecek nitelikteki belgelerin elden takibi yasaklanarak, resmi

tebligat yolu ile gonderilmesi halinde isleme alinmasi yoniinde diizenleme yapildigi,

5) 1431 sayil1 ve "Sahtecilik Olaylarina Karsi Alinmasi Gerekli Tedbirler" konulu
Genelge kapsaminda gerekli ayrintili agiklamalar yapilarak sahtecilikle 1ilgili hususlar

personelin bilgisine sunuldugu,

6) 2013/3 (1740) sayili "Izleme Sistemleri" konulu Genelge ile; Sahteciligin
onlenmesi amaciyla sadece akit noktalarini izleyen kamera goriintiilerinin 1 yil, akit
noktalarin1 goriintiileme disinda kullanilan diger kamera goriintiilerinin ise 2 ay siireyle
sistemin kurulu bulundugu birim amiri ya da birim amirinin gorevlendirece8i personel

tarafindan yedeklenmesi saglandigi,

7) Cipli ve sifreli kimlik kartlarinin kullanimimin yayginlastirilmasit i¢in ¢aligsmalar
yapildigi,

8) Noterler Birligi ile vekaletnamelerin, Adalet Bakanligi ile de UYAP iizerinden
mahkeme kararlar1 ve veraset belgelerinin kontroliiniin/teyidinin saglanabilmesi yoniinde
goriismeler yapildigi, Sahtecilikten kaynakli tazminat taleplerinin dnlenmesi i¢in 6zellikle s6z
konusu kurumlar ile veri paylasiminin ve belgelerin teyit edilmesi mekanizmasinin énemli

oldugu,
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9) Tapu miidiirliiklerinde sahtecilige konu oldugu tespit edilen evraklarin iilke ¢apinda
kontroliiniin saglanabilmesi i¢in sahte evrak kayit sisteminin kurulmasi caligmalarinin
yapildigi,

10) Miifettislerce inceleme ve On incelemelerde mali sorumluluk degerlendirmesi
yapilirken 3. kisilerin veya diger kurumlarin (Noter, Niifus Miidiirligli, Belediye, Serbest
Harita Miihendisligi, Emlak¢1 vb.) belge islem veya uygulamalardan dogabilecek
hazine/kamu zararlarindaki sorumluluklarin da degerlendirilerek raporlarda T.C. Kimlik
Numaralar1 ile adreslerinin belirtilmesinin ileride riicu davalarindaki sorumlularin
belirlemede 6nem arz ettigi ve diizenlenecek raporlarda bunlara yer verilmesini temin etmek

iizere Teftis Kurulu Bagkanliginca 2016/29 no’lu duyurunun yapildig: belirtilmekte; Ayrica;

“Tiirk Medeni Kanunu'mun 1007 nci maddesi uyarinca Hazine aleyhine agilan
davalarda gerek TKGM birimlerinin, gerekse Maliye Bakanhigi birimlerinin (Muhakemat
Miidiirliigii veya Hazine Avukatliklarinin) azami hassasiyet gésterdikleri, yapilmasi gereken
usuli ve esasa iliskin itirazlar yaptiklari gozlenmistir. Tazminatin odenmesini miiteakip var
ise, kusurlu personel, iiciincii kigi veya kurum gerekli riicu islemleri omlara karsi

yiiriitiilmektedir.

Sorumlulugun dayanagimin tehlike —kusursuz- sorumlulugu olmasi ve kapsaminin
genis olmasi neticesinde biiviik oranda Idare aleyhine neticeler dogmaktadir. Sayet,
sorumlulugun tiirii ve kapsami ile ilgili bir yasal degisiklik yapilmasi ongoriiliir ise,
Idaremizin destek saglayacag ve katkida bulunacagi hususlar aciktir.

Sahtecilikten kaynakli tazminat taleplerinin onlenmesi agisindan, noterler ve

mahkemeler ile veri paylasimi yapilmali ve soz konusu belgelerin teyit edilmesi sistem

tizerinden yapilmalidir.” denmektedir.

Sonug¢ olarak; kamu idaresi cevabinda Ozellikle sahtecilik ve sahte belgeden
kaynaklanan tazminat taleplerine karsi alinan ve alinabilecek tedbirler iizerinde

durulmaktadir. Bir kisim ¢aligmalarin ise heniiz tamamlanmadigi ifade edilmektedir.

Cevapta, Tirk Medeni Kanunu'nun 1007’nci maddesinde tanimlanan kusursuz
sorumluluk kavrammin ¢ok genis olmasi nedeniyle biiyiik oranda Idare aleyhine neticeler
dogdugu ve sayet, sorumlulugun tiirii ve kapsamu ile ilgili bir yasal degisiklik yapilmasi

ongoriliir ise, TKGM nin katkida bulunabilecegi belirtilmektedir.
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Devletin kusursuz sorumlulugunda bulunan, tapu sicilinin hatali tutulmasindan
kaynaklanan tazminat taleplerinin en aza indirilmesi hedefinin, kurumun bazi birimlerinin

hassasiyetiyle ya da miinferit ¢abalarla yakalanmasi olanagi bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda belirtilen, sahtecilikten kaynakli tazminat taleplerine kars1
alman tedbirlerin ve ¢alismas1 devam eden tedbirlerin hayata gecirilmesinin, “tapu sicilinin
hatal1 tutulmasindan” kaynaklanan kurumsal ve sosyal maliyetlerin azaltilmasina yonelik i¢

kontrol ortaminin iyilesmesine katki yapacagina siiphe yoktur.

Bulguda da belirtildigi tizere, 2011-2015 yillar1 arasinda tapu sicilinin hatali
tutulmasindan dolay1 86 adet tazminat davasi agilmis olup (devam eden davalar harig), agilan
bu davalarin sonucunda Devlet 9.990.858 TL tazminat 6demeye mahk(im edilmis, bu tutarin
1.282.230 TL’si i¢in riicu davasi agilmigtir. Buna gore, tapu sicilinin tutulmasindan
kaynaklanan tazminat 6demelerinin %87°lik kismu ile ilgili olarak her hangi bir tarafa kusur

tevcih edilmedigi anlasilmaktadir.

Devletin kusursuz sorumlulugunda bulunan “tapu sicilinin tutulmasindan dogan
zararlar”1 olusturan hatalarin muhtemel kaynaklari ve 6nleme mekanizmalarinin, kurumsal i¢
kontrol yapilandirma metodolojisine sadik kalinarak belirlenmesi ve izleme mekanizmasinin

kurulmasiyla, s6z konusu kurumsal ve sosyal zararlarin azaltilabilecegi degerlendirilmektedir.

TKGM’nin merkez ve tasra teskilatinda yiiriitillen denetim siirecinde, s6z konusu
bulgu ile ilgili olarak gbzlenen ve kurumun is siireclerine deger katacagi diisiiniilen 6neriler su

sekilde 6zetlenebilir:

- Tapu sicil miidiirliiklerinde, tapu sicil islemlerinin her asamasinda c¢alisan personelin
gerek mevzuat bilgisinin ve mesleki teknik bilginin, gerekse iletisim becerilerinin st
seviyede olmasi gerekmektedir. Tapu sicili hizmetlerini yliriiten personelin bir “meslek
uzmanli1” anlayisiyla yetistirilmesinin, hatali islem riskini azaltacagi hizmet kalitesini ise

artiracag diistiniilmektedir.

- Tasra teskilatinda ortaya ¢ikan hukuki ihtilaflara, kurumun kendi uzman personeli ile
zamaninda miidahil olabilmesi i¢in bolge miidiirliiklerinde hukuk miisaviri ve/veya avukat

istthdam edilmesinin 6nemli oldugu diisiintilmektedir.
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BULGU 3: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Cahsmalari Tamamlanmamistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri ve ilgili alt mevzuati
geregince yapilmast gereken, i¢ kontrol sistemi yapilandirma c¢alismalar1 heniiz
tamamlanmamugtir.

5018 Kanunun “I¢ Kontrol Sistemi” baslikli besinci kisminin 55, 56 ve 57’inci
maddelerinde i¢ kontrol sisteminin tanimi, amaglari, yapist ve isleyisine iliskin esaslar
belirlenmistir.

"i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik"in “i¢
kontroliin temel ilkeleri” baglikli 6’'nc1 maddesinde i¢ kontroliin temel ilkeleri belirlenmistir.

5018 sayili Kanunun 55’inci maddesinin 2’nci fikrasinda, mali yonetim i¢ kontrol
stireclerine iliskin standartlar ve yontemlerin Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin
standartlar ve yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenecegi,
gelistirilecegi ve uyumlastirilacagi; ayrica bu kurumlarin, sistemlerin koordinasyonunu
saglayacagi ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verecekleri ayn1 fikrada belirtilmistir.

Maliye Bakanligi tarafindan, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi yaymlanmustir. Bu teblig ile kamu idareleri
tarafindan, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlari”na uyumunu saglamak iizere
yapilmast gereken ¢aligmalar i¢in eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediir ve ilgili
diizenlemelerin hazirlanmasi ¢alismalarinin 31.12.2008 tarihine kadar tamamlanmasi, s6z
konusu ¢alismalarin etkili bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak iizere idarelerin {ist yoneticileri
tarafindan gerekli 6nlemlerin alinmasi istenmistir.

Yine Maliye Bakanlig1 Biit¢ce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 02.12.2013 tarihli
ve 10775 sayill Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Genelgesi’nin 12’nci maddesinde;
Eylem planlarin1 Maliye Bakanligima gondermeyen kamu idareleri ile eylem planlarini
yeniden hazirlayacak kamu idarelerinin genelgede yer alan agiklamalar dogrultusunda en geg
31.12.2014 tarihine kadar Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plam1 Rehberi
cercevesinde hazirlayacaklart Eylem Planlarini iist yoneticinin onaymi miiteakip on is giinii
icinde Bakanliga gondermeleri istenmistir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinde i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasi
caligmalar1 18.01.2013 tarihli Genel Miidiirliik onay1 ile baslatilmistir. Bu kapsamda 2013-
2014 yillar1 I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Planini hazirlayarak Maliye Bakanligina

gondermis olup I¢ kontrol Izleme ve Degerlendirme Kurulu olusturulmustur.
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I¢ kontrol izleme ve degerlendirme kurulunun Haziran 2015 tarihli i¢ kontrol sistemi
izleme ve degerlendirme raporu ile Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin Haziran 2015
tarihli i¢ kontrol sistemi degerlendirme raporunda, eylem planinda ongoriilen i¢ kontrol
sistemi yapilandirma ¢alismalarinin devam etmekte oldugu ve Maliye Bakanliginca
yayinlanan Kamu I¢ Kontrol Rehberi’ne uygun olarak i¢ kontroliin temel 5 unsurunun

tamamlanmadigi belirtilmektedir.

I¢ kontrol sisteminin yapilandirilmas1 ve isleyisi konusunda sorumluluk iist yoneticiye
yani genel miidiire aittir. 5018 sayili Kanun’un 11’inci maddesinde ve Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’'nde belirtildigi {izere; iist yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol
sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin
yerine getirilmesinden sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri,
mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirmeleri dngoriillmektedir.

Yukarida belirtilen hususlarla birlikte, yapilan inceleme ve degerlendirmeler
sonucunda, kurumun i¢c kontrol ve risk yOnetim sistemine iliskin asagidaki tespitler
yapilmistir;

1- Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmistir.

2- ¢ kontrol sisteminin anlasilmas1 ve benimsenmesine yonelik kurum icinde genel

kapsamli egitimler diizenlenmistir.

3- Etik davranis ilke ve kurallarina iligkin tiim personele bilgilendirme yapilmis, etik
s0zlesmesi personel tarafindan imzalanmistir.

4- Personelin performans degerlendirmesine iliskin, 17°nci (Eskisehir) Bolge
Miidiirligiinde pilot ¢alisma yapilmakta olup, tiim genel miudiirliikk biinyesine
yayginlastirilmasi planlanmaktadir.

5- On mali kontrol islemleri Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig1 I¢ Kontrol Sube
Miidiirliigli tarafindan yerine getirilmektedir. 2015 yili icinde gergeklestirilmis
olan 6n mall kontroller sonucunda, uygun gorlis verilmeyen islem
bulunmamaktadir.

6- TKGM’de is siirecleri ve is tanimlar1 hazirlanmistir. Ancak, i¢ kontrol sisteminin
yapilandirilmasi siireci, risk odakli bir ¢alismay1 gerektirmektedir. Yapilandirma
siirecinin Onemli bir asamasi olan, is siireglerinde calisan personelin katilimiyla
odak gruplarinda risklerin belirlenme ve degerlendirilmesi  ¢aligmasi

yapilmamustir.
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7- Kamu i¢ kontrol rehberinde belirtildigi iizere, kurumsal risk yonetimi kapsaminda
stratejik hedefler, kurumlar arasi iliskiler, TBMM ile iligkiler, medya ve kamuoyu
beklentilerinin  karsilanmasi hususlarma yonelik riskler belirlenmis olmasi
gerekirken belirlenmemistir.

8- Kamu Idaresi, riskleri belirlenmedigi igin, risklerin bertaraf edilmesi i¢in gereken

kontroller de (mevzuatin 6n gordiigii kontroller disinda) hazirlanmamustir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani’nin, Maliye Bakanliginca yayinlanan
Kamu I¢ Kontrol Rehberi dogrultusunda uygulanmasi ve bu kapsamda i¢ kontrol sisteminin
yapilandirilmasinda temel unsur, gilincel risk degerlendirmesinin yapilmasi, uygulama
sonuclarinin i¢ kontrol izleme ve degerlendirme kurulu tarafindan izlenmesi ve giincellenerek

iist yonetici onayi ile dinamik siirecin isletilmesidir.

Daha once is tanimlar1 yapilmis olan tiim is siireclerinde ¢alisan personelin katilimi ile
olusturulacak odak gruplarda yapilacak calismalarla, kurumun i¢ ve dis risklerinin ve bunlara
iligkin kontrollerin belirlenmesine yonelik olarak, planda yer alan eylemlerin Oncelikle

uygulanmasi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Maliye Bakanligi ile Diinya Bankasi arasinda imzalanan
hibe anlagma c¢ercevesinde Kamu Mali Yénetimi Reformu Uygulamalarinin Desteklenmesi
Projesi (EK-1) resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kamu kurumlarinda kamu
mali kontrol c¢ercevesi ile ilgili farkindalik diizeyinin yiikseltilmesi ve kapasitelerinin

desteklenmesi amacuyla yiiriitiilen bu proje ile Kasim 2016 tarihine kadar;

e I¢ kontrol standartlarimn giincellenmesi ve i¢ kontrol kilavuzunun revize edilmesi,

e Risk yonetimi kilavuzunun hazirlanmast ve kamu idareleri igin bir risk yonetim
yaziliminin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Miikerrer iglemlerin yapilmamast i¢in Maliye Bakanlhiginin pilot uygulamalarinin
sonuglanmasi ve tiim kamu idarelerine yayginlastiriimasinin beklenmesi daha uygun olacagi

diistiniilmektedir.” denmektedir.

Sonug¢ olarak; kamu idaresi cevabinda, Maliye Bakanliginin pilot uygulamalarinin
sonuglanmast ve tiim kamu idarelerine yayginlastirilmasinin beklenmesinin daha uygun

olacaginin distiniildiigi belirtilmektedir.
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Kamu idaresinin, Maliye Bakanlhigimin vyiiriittiigli proje caligmalarinin ve pilot
uygulamalarin sonuglarini beklemek yerine, yiiriirliikkte bulunan mevzuat hiikiimlerine uygun

olarak islem tesis etmesinin yerinde olacag diisiiniilmektedir.

Bulguda aciklandig1 iizere, Tapu ve Kadastro Genel Miidirliigiiniin i¢ kontrol
sisteminin, 5018 sayili Kanun ile ikincil mevzuatinin 6n gordiigii temel sartlar1 tasimadigi

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
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TABLO 1.12 BILANGO

Tapu Ve Kadastro Genel Miidiirliigii 2015 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu

Kurum Kodu : 27.75 Adi:  TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU Yil: 2015
AKTIF HESAPLAR N Yili 2015 PASIF HESAPLAR N yili 2015
1 DONEN VARLIKLAR 67.509.289, B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 55.332.120,37
10 HAZIR DEGERLER 130,211, 40 32 FAALIYET BORCLARI 3.587.880,70
102 BANKA HESAE 3.154.83 320 BUTGE EMANETLER] HESABI 1.248 385,84
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI (- ) -142.366,03 325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI 2.338.904.88
12 FAALIYET ALACAKLARI 170.780,90 [33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 50.846.306,67
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 52.071.89 330 ALINAN DEFOZITO VE TEMINATLAR HESABI 96T7.877.43
121 GELIRLERDEM TAKIFLI ALACAKLAR HESABI 103.925,35 333 EMANETLER HESABI 41.168.620.24
128 VERILEM DEPOZITO VE TEMIMATLAR HESABI 14.783,88 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 897.933,00
14 DIGER ALACAKLAR 671.541,9¢ 381 GDEMECEK SO5YAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 840,530,683
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 671.541,90 382 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELER| ADINA YAPILAN TA 57.402,37
15 STOKLAR 44.282.058,41 | b OZ KAYNAKLAR 51.728.735,85
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 44,282 058 41 50 NET DEGER 52.451.046.68
16 ON ODEMELER 22.524.092,25 .
500 NET DEGER HESABI -62.451.946,88
1682 BUTGCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 22 38714044 = -
185 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESAEI 5.000,00 91 DEGER HAREKETLERI 1.443.390.974,89
186 PROJE OZEL HESABINDAM VERILEM AVANS VE AKREDITIFLE 131.042,81 519 DEGER HAREKETLERI SONUG HESABI 144330097480
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 27421 | 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 5.009,90
187 SAYIM NOKSANLARI HESABI 742 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI 5.000,80
DURAN VARLIKLAR 39.551.566,74 | | |58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -665.872.321,03
22 FAALIYET ALACAKLARI 22.484, 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI ( -B65.872.321,03
226 VERILEM DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 22 484,60 50 DONEM FAALIYET SONUGLARI 663.342.981,23
24 MALI DURAN VARLIKLAR 4.000.000,0 580 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 8.207.513.03
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER H 4.000.000,00 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI( -) -671.550.404.26
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 35.520.782,38
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 17.600.159,85
254 TASITLAR HESABI 20,484 074,52
255 DEMIREASLAR HESABI 218.430.430,87
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI | - ) -258.786.813,38
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 28 675.636,81
250 YATIRIM AVANSLARI HESABI 0.293,69
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 1.370.472,66
284 OZEL MALIYETLER HESABI 1.131.801,00
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -2.502.073.86
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 8.299, 7§
204 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 13.518.807,70
200 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI | - ) -13.510.307,94
Sayfa1/2
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TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu: 27.75 Adi:  TAPU VE KADASTRO GENEL MODURLUGU Yil: 2015
AKTIF TOPLAMI 107.060.856,22 PASIF TOPLAMI 107.060.856,22
Bilango Dipnotlan :
p08 MAHSUP DONEMIME AKTARILAN KULLANILACAK SDEMEKLER H 5.000,00
P07 MAHSUP DONEMIME AKTARILAN ODEMEKLER HESABI 5.000, 00
10 ALINAN TEMIMAT MEKTUPLARI HESAEI 28.074.045 82
11 ALINAN TEMIMAT MEKTUPLARI EMAMETLERI HESABI 28.074.045 82
P20 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 26.339.004, 74
b21 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 26.339.004,74
48 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALAGAKLAR HESABI 25.533.413,20)
48 BASKA BIRIMLER ADINA IZLEMEM ALACAK EMANETLERI HES 25.533.413, 20|
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TABLO 1.2 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 27.75 Adi:

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU

25/04/2016 15:58

Yz 2015

Ekonomik Kodlar| GIDERIN TURD Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N)
630 GIDERLER HESABI 1.034.935.397,82 | | 600 GELIRLER HESAEI 371.592.416,59
630 | 01 Personel Giderleri 488 002 Re6R 53| | 600| 01 Vergi Gelirleri 99.435.800,
fan | 01 01 Memurlar 425 616.750,12 aon | 01 a1 Gelir ve Kazang Uzeninden Alinan Vergiler 46.145.276,585
630 | 01 o2 Sozlegmeli Personel 3.314.231,05] w00 | 01 02 Milkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 110,00
630 | 01 03 Igciler 44 643 422 15 a0 | 01 03 Dahilde Aliman Mal ve Hizmet \Vergileri 32.285.304 47|
630 | 01 04 | Gegici Personel 15.418.465.21| | o00| 01| OS5 Damga Vergisi 6.675.672,44
Han | 02 Sosyal Giivenlik Kurumlanna Devlet Primi 110,347 658 40 600 | 01 06 Harglar 14.329.346,72]

Giderleri a0 | 01 09 Baska Yerde Siniflandinimayan Vergiler 0,01
63002 | 01 | Memurar 97.882.508.08 —h5T 03 Tegebbiis ve Mulkiyet Gelirleri 1.055.569,5
630 | 02 o0z Sozlesmeli Personel 380.354 .83
630 | 02 03 Igtiler 0.564 467 .91 600 | 03 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 3.355,32
(30 | 02 04 Gegici Personel 2.512.648 52 GO0 | 03 04 Kurumlar Hasilat: 0,03
630 | 02 99 Sosyal Glvenlik Primi Odemeleri Gecikme Cezasi ve T.708.76 600 | 03 05 Kurumlar Karlan 144,27
IR ﬁﬂ[’"ﬁ'mzm — Al Giderieon aossa] | 600| 03| 05 | Kira Geliren 1.[:-49_33[),49”

GO0 03] 09 Diger Tegebbis ve Milkiyet Gelifler 2729 45

630 | 03 o1 Uretime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlan 002 [ &on| 04 Alinan Bagig ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 264.372.875,0
630 | 03 02 Tiketime Yanelik Mal ve Malzeme Alimlan 6.294 507 97 1‘
530 03 o3 Yolukiar EIERERE ao0| 04 01 Yurt Digindan Alinan Badig ve Yardimlar 95245 23
630 | 03 o3 Garey Gideren 693443351 600 | 04 o2 Merkezi Yonetim Butgesine Dahil Idarelerden Alinan 424 585 86
530 | 03 3 Hizmet Ahmilan 57 356 47595 600 | 04 03 Diger Idarelerden Alnan Badis ve Yardimlar 20.995.073,40
530 | 03 06 Temsil ve Tanitma Gideren 12837410 aO0 | 04 04 Kurumlardan ve Kigilerden Alinan Yardim ve Badisla 242 156.773,16|
630 [ 03 | 07 | Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve 31208377 | 00| 04| OS5 | Prole Yardimian Ees.21 3'42”

Onanm 00| 05 Diger Gelirler 6.403.370,4
630 | 03 08 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onanm Giderleri B31.343 82
6an | 03 09 | Tedavive Cenaze Giderleri 651204 | so0| 05| 01 Faiz Gelirleni 56.890,11
630 | 03 Cari Transferler AR4.000, 00 ao0| 05 gz Kigi ve Kurumlardan Alinan Paylar 935,00

600 | 05 03 Para Cezalan 589.752,33

630 | 05 03 ?grn.z?e\ﬁngﬁtmeyen Kuruluglara Yapilan 384.000,00| 00| 05| 09 Diger Cesili Gelirler
630 | 11 Deger ve Miktar Degigimleri Giderleri 0,04] [ 600] 11 Deger ve Miktar Degigimleri Gelirleri
630 | 11 ag Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gidereri GO0 11| 99 Diger Deder ve Miktar Degigimleri Gelirleri
630 | 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan an| 25 Kamu Id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan

Giderler VEIEd Gel
630 | 12 01 “ergi Geliderilerinin Ret ve ladesinden Kaynaklan 22.940.233.28 600 | 25 01 Gen BitkKap Kamu IdBedelsiz Olarak Al Mali Olmayan VEIEd
630 | 12 03 Tegebbiis ve Miilkiyet Geliferinin Ret ve ladesinde B5.468.558 &0 25 0= g;lal BttKap Kamu 1d Bedslsiz Ol A Mali Olmayan VEIED
630 | 12 04 Alinan Badig ve Yardimlar ile Ozel Geliferin Ret 750,00 Gel
630 | 12 | 05 | Diger Gelirlenn Ret ve ladesinden Kaynaklanan Gid 3541578 | O00| 25| 03 ) DuzveDen Kur Bedelsiz Olarak Alinan Mall OlmayanV/EIEd
630 | 12 Amortisman Giderleri 71.341.993 .97 a0 | 25 04 go:;\,'al Giiv Kur Bedelsiz Olarak Ahlnan Mali Olmayan VEIEd

=
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

25/04/2016 18:50

Tapu Ve Kadastro Genel Miidiirliigii 2015 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu

Kurum Kodu : 27.75 Adi:  TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU Yili = 2015
Ekonomik Kodlar| GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlal‘ GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 [ 13 | 01 | Maddi Duran Varliklann Amortisman Giderleri 70.589.652,29 | 600] 25| 05 | Mahalliid Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan VEIEd Gel | 1_345,20"
630 | 13 o2 Maddi Olmayan Duran Vardiklann Amortisman T715.143,92

Giderle
630 | 13 03 Diger Duran Yarliklanin Amortisman Giderleri 37.197.76
630 ] 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 24.153.537,79 .
NET GELIR TOPLAMI : 371.592.416,59
630 | 14 01 Kirtasiye Malzemeleri 18.650.843.91
630 | 14 o0z Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta Kullanilan 31.905,01
Tiketim Malzeme
630 | 14 03 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 12.763,74|
6an | 14 04 Yakitiar, ¥ akit Katlilan ve Katki Yaglar 1.674.340.16
630 | 14 05 Temizleme Ekipmanlan 644,610,958
630 | 14 o0g Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye Malzemeleri 364.801,27
630 | 14 | 07 | Yiyecek 286081
630 | 14 i Icecek 54,796 87
630 | 14 10 Zirai Maddeler T.408.80
630 | 14 12 Bakim Onanm ve Uretim Malzemeleri 1.636.224 23
630 | 14 13 Yedek Parcalar 723.863.23
630 | 14 14 Makil Vasitalan Lastikleri 55.945 34
630 | 14 15 | Dedisim, Badis ve Sabig Amach Yayinlar 188.674.30
630 | 14 17 Basingh Ekipmanlar 255,00
630 | 14 a9 Diger Tiketim Amagh Malzemeler 104.395,14
630 | 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 3116498
630 | 20 02 Kigilerden Alacaklardan Silinenler 31.164 .98
630 | 25 Kamu Id Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan 1.284 805,30
Varhklardan Kay Gid
630 | 25 01 Genel BotkKap Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Dev 1.128.238,62)
War KayGid
630 | 25 o0z2 Ozel Bitee Kap Kamu |d Bedelsiz Olarak Dev Var 11.420,42)
KayGid
630 | 25 03 Diiz ve Den Kurumlara Bedelsiz Olarak Dev Var 0,02
KayGid
630 | 25 o0s Mahalli Idarelere Bedelsiz Olarak Dev \Var KayGid 145236 33
630 | 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 258.181.928.33
630 | 30 o0& Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 258.181.928,33
630 | 99 Diger Giderler RE607.43
630 | 99 99 Yukanda Tanimlanmayan Diger Giderler 338.697 44
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 27.75 Adi: TAPU VE KADASTRO GENEL MODURLOGU

Yz 2015
Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Yil (N) Ekonomik Kodlal‘ GELIRIN TUROD Cari Y1l {N)
lf GIDERLER TOPLAMI : 1 .034.935.397,32\|
M vy
GIDERLER TOPLAMI{ A) 1.034.935.397,82
GELIRLER TOPLAMI{ B) 371.592.416,59
iNDIRIM ;IADE;ISKONTO TOPLAMI (C) 0,00 NET GELIR ( D= B-C) 371.592.416,59 ( FAALIYET SONUCU D-A —663.342.081,23
\.

25/04/2016 18:50
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii, mali
islemlerinde Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine tabi olup;
uygulanan muhasebe sistemi belirtilen mevzuatta da 6ngoriilen tahakkuk esasli muhasebe

sistemidir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2015 yili
toplam Biit¢esi; 715.000.000.000,00 TL’dir. 2015 yilsonu biitce giderleri tutar1 asagidaki
tabloda goriildiigii tizere toplam 375.943.552,05 TL dir.

Tablo 1: Ekonomik Kod Ayrimina Gére DOSIM’in Biitce Giderleri

HESAP KODU HESAP ADI (Efgl.;gfs(gnl;;sﬂ GERC}(EﬁL)ESME
830.01 PERSONEL GIDERLERI 212.610.016,98]  155.297.983,00
830.02 SOS. GUV.KUR. DEVLET PRIMI GIDERLERI 11.912.700,00 6.118.927,32
830.03 MAL VE HIZMET ALIMLARI 179.434.283,02]  69.589.663,49
830.05 CARI TRANSFERLER 128.100.000,000  76.431.888,73
830.06 SERMAYE GIDERLERI 182.943.000,000  68.505.089,51

GENEL TOPLAM 715.000.000,00]  375.943.552,05

Isletmenin aktif toplam1 543.147.036,42 TL’dir. Bunun %96,81 (526.039.701,55TL)

donen varliklar, %3,2’sini ise (17.107.334,87 TL) duran varliklar olusturmaktadir. Pasif

toplaminin  %10,2’sin1  (55.726.849,78) kisa vadeli yabanci kaynaklar, %89,2’sini
(487.420.186,64 TL) ise 0z kaynaklar olusturmakta olup isletmenin donem net kari

181.129.868,82 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in S'inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
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- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

- Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

- lIle, DOSIM merkez teskilatina ait asagida belirtilen belgeler;
- Kasa sayim tutanagi,

- Banka mevcudu tespit tutanagi,

- Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

- Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

- Teminat mektuplart sayim tutanag,

- Degerli kagitlar sayim tutanag,

- Tagsmir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilecektir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
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olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Tapu Ve Kadastro Genel Miidiirliigii Tapu Ve Kadastro Ddner Sermaye Isletmesi 2015 34

Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

5.  DENETIM GORUSU

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii'niin 2015
yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim &nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Genel idare Esaslarina Gore Yiiriitillen Genel Biitce Faaliyetlerine

Iliskin Giderler Doner Sermaye Biitcesinden Karsilanmaktadir.

Genel idare esaslarina gore yiirlitiilen hizmetlere iliskin bazi 6demelerin doner
sermaye biitcesinden karsilanmast doner sermaye isletmelerinin kurulus amagclartyla
ortiismemektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kanunu’nun 2003 yilinda yiiriirliige girmesiyle
birlikte getirilen yeni kamu mali yonetim sisteminin en énemli unsurlarindan birisi de biitge
ve muhasebe uygulamalarinda birlik ve biitiinliik saglanarak hesap verme sorumlulugunun
yerine getirilmesi yoniindeki temel diizenlemelerdir.

Doéner sermaye isletmelerinin bu yeni kamu mali yonetim sistemi icerisinde bir zemine
oturtulmas1 amaciyla Kanun’un gegici 11’inci maddesinde bir diizenleme yapilmis ve once
31.12.2007 tarihine kadar tasfiye edilmeleri hiikiim altina alinmisken daha sonra yapilan
degisiklikler ile doner sermaye isletmelerinin tasfiyesinden vazgecilerek 31.12.2010 tarihine
kadar yeniden yapilandirilmalarina karar verilmistir. Yeniden yapilandirma g¢ercevesinde de
Maliye Bakanhiginca 2007 yili bagindan gegerli olmak iizere Déner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi yayimlanmistir. Bu yoOnetmelikle doner sermaye
isletmelerinin biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol
ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine iliskin usul ve esaslarla ilgili
diizenlemeler yapilarak 5018 sayili Kanun paralelinde uygulamalar getirilmistir. Ancak bu
diizenlemeler 5018 sayili Kanun’un temel ilkelerinden biri olan biitce birliginin
saglanmasinda, kamu kaynaklarinin kullanimina iliskin olarak belirlenen genel esaslardan
mali saydamligin ve hesap verme sorumlulugunun gerceklestirilmesinde yeterli olmamustir.

Déner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Tanimlar” baslikli
3’lincli maddesinin (b) fikrasinda doner sermaye “Genel ydnetim kapsamindaki kamu
idarelerine kanunlarla verilen asli ve siirekli kamu gérevlerine bagli olarak ortaya ¢ikan ve
genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimine iligkin
faaliyetlerin stirdiiriilebilmesi icin, kamu idaresine bagh olarak kurulmus isletmelere tahsis
edilen sermaye” seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanimdan da anlasilacagi lizere doner sermaye

isletmelerinin kurulus amaci, genel idare esaslarina gore ylriitiilmesi miimkiin olmayan mal
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ve hizmet iiretimidir. Bundan da anlasilan fiyatlandirilabilir nitelikteki mal ve hizmet tiretimi
ve satimidir.

Bu kapsamda 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Doéner sermaye isletmesi” basliklt 8’inci maddesi, Genel Miidiirliiglin
iirettigi her tiirlii tapu, kadastro, harita ve arsiv bilgi ve belgeleri ile sundugu hizmetlerden
gelir elde etmek iizere merkez veya bolge miidiirliikleri biinyesinde doner sermaye isletmeleri
kurmasina yetki vermektedir. Ancak yine ayn1 maddenin {i¢lincii bendinde;

Genel Miidiirliik faaliyetlerinin gerektirdigi arag, gereg, satin alma, bakim, onarim,
yapim, sigorta, kiralama, arastirma, tanitim, temsil, egitim giderleri, yurtdisinda yiiriitiilecek
proje giderleri, kadastro hizmetlerinin yapilmasi, yenilenmesi, giincellenmesi ve her tiirlii
harcamalar doner sermaye gelirlerinden karsilanabilir.

...” denilerek, uygulamada doner sermaye isletmesinin, elde ettigi gelirlerinden
kurulus amaci dogrultusunda faaliyetlerini gerceklestirmek iizere yaptig1 giderlerini
kargilamanin yan1 sira daha ¢ok genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi miimkiin olan genel

biit¢e faaliyetleri i¢in yapilan giderleri karsilamasi durumu ortaya ¢ikmaktadir.

Doner sermaye

552.200.365,46 TL’dir. Asagidaki tabloda goriildiigi lizere, bu tutarin 182.624.106,11 TL’si

isletmesinin  yilsonunda gerceklesen biitce gideri toplami
doner sermaye isletmesinin faaliyetleri i¢in yapilmakta, kalan 369.576.259,35 TL ise Tapu ve
Kadastro Genel Midiirliigiiniin genel biitce ile karsilanmasi gereken ihtiyaglar1 i¢in
kullanilmaktadir. Dolayisiyla doner sermaye isletmesinin giderlerinin % 67’si genel biitce

faaliyetleri i¢in yapilan giderler olmaktadir.

Tablo 2: Déner Sermayeden 2015 Yihnda DOSIM ve Genel Biitce i¢in Yapilan Harcamalar (TL)
ODEMELER DOSIM GENEL BUTCE TOPLAM

Personel Odemeleri 44.893.012,38 160.132.615,10 | 205.025.627,48
SGK Odemeleri 8.501.414,42 0,00 8.501.414,42
Tiiketime YoOnelik Mal Ve Malzeme Alimlari 367.355,30 26.372.048,39 26.739.403,69
Yolluklar 518.642,34 19.302.501,14 19.821.143,48
Gorev Giderleri 6.659,39 22.430,06 29.089,45
Hizmet Alimlan 3.248.975,99 31.863.458,62 35.112.434,61
Temsil Ve Tanitma Giderleri 0,00 5.971.703,87 5.971.703,87

Tapu Ve Kadastro Genel Miidiirliigii Tapu Ve Kadastro Ddner Sermaye Isletmesi 2015 37

Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Menkul Mal, Gayri maddi Hak Alim Ve Onarim

Giderleri 156.660,68 11.642.939,97 11.799.600,65
Gayrimenkul Mal Bakim Ve Onarim Giderleri 0,00 1.850.444,89 1.850.444,89
Cari Transferler 124.782.780,61 0,00 124.782.780,61
Mamul Mal Alimlari 0,00 23.059.594,81 23.059.594,81
Lisans Alimlar1 148.605,00 750,00 149.355,00
Odenek Aktarimlari 89.357.772,50 89.357.772,50
TOPLAM 182.624.106,11 369.576.259,35 552.200.365,46

Dolaysiyla yeni kamu mali yOnetim sistemi kurulurken baslangicta kaldirilmasi
planlandig1 i¢in sisteme dahil edilmemeleri, ancak varliklari devam ederek sistemdeki
yerlerinin belirsiz hale gelmesi ve 5018 sayili Kanun ve yeni kamu mali yonetim anlayis1 ile
tam olarak uyum saglayamamalar1 nedenleriyle doner sermaye isletmelerine amaci ve faaliyet
alan1 diginda gider yapma olanag1 verilebilmektedir. Boylece doner sermaye biitcelerinin

kamu idarelerinin ikinci bir biit¢esi gibi kullanilmas1 s6z konusu olmaktadir.

Buna gore, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigline Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan verilen biitce yetkisi ve raporlanan biit¢ce uygulama sonuglari, giderlerin bir kismini
icermekte, doner sermaye kaynaklarindan karsilanan giderleri Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
tarafindan verilen biitce yetkisi disinda gerceklesmekte ve hesap verme sorumlulugu kamu

idaresi temelinde yerine getirilememektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel biitce ile karsilanmas: gereken giderler ilgili biitce

kalemlerinde yeterli ddenek bulunmamasi ve ilgili harcama birimlerinin  ddenek
bulunmadigina iliskin talep yazilarina ve yonetmeligimizin Giderler baslikl 7'nci maddesine

istinaden doner sermaye biit¢esinden karsilanmistir.” denmektedir.

Sonug olarak; doner sermaye isletmelerinin kurulus amaci, genel idare esaslarina gore
yiiriitilmesi miimkiin olmayan fiyatlandirilabilir nitelikteki mal ve hizmet iiretimi ve satisidir.
Ancak bulguda ve kamu idaresi cevabinda bahsedilen diizenlemeler ile doner sermaye
isletmelerine amac1 ve faaliyet alan1 disinda gider yapma olanagi verilebilmekte boylece

doner sermaye biitcelerinin kamu idarelerinin ikinci bir biitgesi gibi kullanilmasi s6z konusu
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olabilmektedir.

5018 sayilh Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun biitce ve muhasebe
uygulamalarinda birlik ve biitinlik saglanarak hesap verme sorumlulugunun yerine
getirilmesi yoniindeki temel prensiplerini ortadan kaldirici sonuglar doguran s6z konusu
diizenlemeler, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi tarafindan verilen biitce disinda giderler
yapilmasina sebep olmakta ve biitce hakkinin tam olarak gergeklesmesine de engel teskil

etmektedir.
Oneri:

5018 sayili Kanun ile benimsenen performans esaslt biitgeleme sisteminin temelini
olusturan plan-program-biitge baginin etkin bir sekilde kurulmasi icin genel biitce
Odeneklerinin yetersiz olmast durumunda doner sermaye biitcesi kullanilmasi yerine
Odeneklerin artirtlmasi yoluna gidilmelidir. Doner sermaye isletme biitgelerinin ikinci bir
biitge gibi kullanilmasina neden olan diizenlemelerin goézden gegirilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 2: isletme Tarafindan Gergeklestirilen Giderler On Mali Kontrole Tabi

Tutulmamaktadir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilen alimlar 6n mali kontrole tabi

tutulmamaktadir.

Ic kontrol sistemine iliskin olarak 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun “I¢ Kontrol Sistemi” baslikli besinci kisminin 55, 56 ve 57’nci maddelerinde ig
kontrol sisteminin tanim, amag¢ ve yapist aciklanmistir. Kanun’un 55’inci maddesinde i¢
kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak {retilmesini saglamak {izere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitlinii olarak

tanimlanmustir.

I¢ kontroliin bir unsuru olan ve mali islemlere ydnelik kontrol faaliyetlerinin tamamini
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kapsayan 6n mali kontrol ise Kanun’un 58’inci maddesinde;

“On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilan

kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.

On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girigilmesi, is ve

islemlerin gergeklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur.
Kamu idarelerinde 6n mali kontrol gorevi, yonetim sorumlulugu ¢ercevesinde yiiriitiiliir.

Harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirvilmesi asamasinda yapilacak asgari kontroller,
mali hizmetler birimi tarafindan on mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin usil ve

esaslart ile on mali kontrole iliskin standart ve yontemler Maliye Bakanliginca belirlenir. Kamu

’

idareleri, bu standart ve yontemlere aykiri olmamak sartiyla bu konuda diizenleme yapabilir.’
seklinde diizenlenmistir.

Kanun’un yukarida alinan maddelerinden anlasilacagi iizere, 6n mali kontrol; biitce
esasina gore degil idare ve yonetsel sorumluluk esasina gore kurulmasi gereken i¢ kontroliin
onemli bir unsurudur. Ust ydneticinin sorumlulugu cercevesinde yiiriitiilmesi gereken 6n mali
kontrol gdrevi, harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan birlikte yerine getirilir.
Idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak i¢in idarelerde 6n mali kontrol

yapilmalidir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 11’inci maddesinde,
isletmelerde kontrol ve denetimin amaci diizenlenmistir. Y6netmeligin 12°nci maddesinde de
o6n mali kontroliin harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilan
kontrolleri kapsadigt ve o6n mali kontrol gorevinin idarelerin yonetim sorumlulugu

cergevesinde harcama birimleri tarafindan yerine getirilecegi diizenlenmistir.

5018 sayilt Kanun’da 6n mali kontroliin mali hizmetler birimi ve harcama birimleri
tarafindan yerine getirilecegi belirtilirken Yonetmelikte 6n mali kontroliin sadece harcama

birimleri tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; gelir, gider ve varlik
yiikiimliiliiklerin, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde ydnetilmesi icin Isletmenin is ve
islemlerinin 5018 sayili Kanun’da belirtilen sekilde 6n mali kontrole tabi tutulmasi

gerekmektedir. Ancak Isletme tarafindan yapilan ve 6n mali kontrol kapsaminda olan giderler
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ve islemler 6n mali kontrole tabi tutulmamaktadir. Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nde sadece harcama birimleri tarafindan yerine getirilecek 6n mali
kontrol diizenlenmis olsa da Yonetmeligin 599’uncu maddesinde bu Yonetmelik’te hilkiim
bulunmayan hallerde, 5018 sayili Kanun kiyasen uygulanir denildiginden déner sermayeli
isletmelerde 6n mali kontrol hem mali hizmetler birimi tarafindan hem de harcama birimi

tarafindan yerine getirilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda, ‘“Miidiirliigiimiiziin  harcama  birimleri tarafindan
gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarina iliskin evraklar itizerinde Biitge birimimiz tarafindan
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasi, mali bilgi ve ydnetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere harcama birimlerince
gergeklestirilen ve odeme asamasina gelen mal ve hizmet alimina yonelik evraklar iizerinde
on incelemeler yapimakta, tahakkuklar: olusturulmakta ve odeme icin Saymanlik
Miidiirliigiine gonderilmektedir. On mali kontrol gérevi Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin 12. maddesi ¢ergevesinde Biitce servisimiz tarafindan idame

edilmektedir.” denmektedir.

Sonug¢ olarak; kamu idaresi cevabinda Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi'nin 12°nci maddesi ¢ergevesinde 6n mali kontrol isleminin yapildigi
belirtilmektedir. Ancak 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nda 6n mali
kontroliin mali hizmetler birimi ve harcama birimleri tarafindan yerine getirilecegi hiikiim
altina alimmigken Yonetmelik'e gore 6n mali kontrol sadece harcama birimleri tarafindan
yerine getirilmektedir. Dolayisiyla Yonetmeligin 12°nci maddesi cercevesinde yapilan 6n
mali kontrol sadece harcama birimlerini kapsamakta mali hizmetler biriminin kontroliinii

kapsamamaktadir.
Oneri:
Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y®&netmeligi'nin 6n mali kontrole

iliskin  hiikiimlerinin 5018 sayili Kanun'a uygun olarak diizenlenmesi gerektigi

diistiniilmektedir.
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BULGU 3: Yevmiye Defterinde Yevmiye Numaralar1 Siralhi Olarak Birbirini Takip

Etmemektedir.

Doner sermaye isletme birimlerinin muhasebe kayitlarinda,, yevmiye numaralarinin
sira takip etmedigi, yevmiye numaralari arasinda bosluklar birakilarak, ileri tarihlerde bu bos

yevmiye numaralarina kayit yapildigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 40'inc1 Maddesinde;
“Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi

Madde 40 - (1) Isletmelerin muhasebe birimleri, muhasebe islemlerini, gerceklesme
swrasina gore diizenli bir gsekilde hesap donemi basinda 'l'den baslamak iizere hesap

doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydederler..."”"

57'nci maddesinde;
“Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar

Madde 57 - (1) Muhasebe islemleri, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina gére
maddeler hdlinde énce yevmiye defterine kaydedilir;, buradan da usuliine gére biiyiik defter ve

yardimci hesap defterlerine sistemli bir sekilde dagitilir.

(2) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda "1"den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Yevmiye defteri, biiyiik defter ve

yardimct hesap defterleri kayitlarinda bu yevmiye tarih ve numaralar: esas alinir.”
denmektedir.

Yevmiye numaralarinin sira takip etmemesi, yevmiye numaralari arasinda bosluklar
birakilarak sonraki tarihlerde bos birakilan yevmiye numaralarina kayit yapilmasi yukarida

belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadir.

Genel Miidiirliik Merkez Déner Sermaye Isletmesinin asagida érnek olarak gosterilen
ii¢ giinliik yevmiye kayitlari, s6z konusu uygulamayi ortaya koymaktadir. Bu uygulama

merkez ve tasra doner sermaye birimlerinde y1l boyunca yaygin olarak gézlenmektedir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'ne aykiri olan bu

uygulama, DMIS sisteminin ve dolayisiyla mali tablolarin giivenilirligini zedelemektedir.
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Yevmiye

Yevmiye

Tarihi No Borg Alacak
13.01.2015 55 11.823,73 11.823,73
56 13.327,82 13.327,82
57 177,00 177,00
58 116,50 116,50
59 0,25 0,25
267 3.687.269,33 3.687.269,33
268 243,38 243,38
269 1.979.398,45 1.979.398,45
270 4.684,57 4.684,57
271 1.020.537,22 1.020.537,22
272 688.600,26 688.600,26
273 685.816,36 685.816,36
274 14.201.226,94 14.201.226,94
275 14.196.000,00 14.196.000,00
14.01.2015 67 9.352,96 9.352,96
68 17.127,78 17.127,78
276 244,00 244,00
277 685.912,83 685.912,83
278 930.680,66 930.680,66
279 3.877.958,16 3.877.958,16
280 5.050,67 5.050,67
281 1.999.395,65 1.999.395,65
282 15.143.106,64 15.143.106,64
283 686.662,83 686.662,83
284 15.137.000,00 15.137.000,00
15.01.2015 69 206,50 206,50
70 11.084,75 11.084,75
285 5.385,45 5.385,45
286 1.938.173,49 1.938.173,49
287 244,30 244,30
288 1.009.767,27 1.009.767,27
289 3.816.087,17 3.816.087,17
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290 693.101,63 693.101,63

291 688.559,42 688.559,42

292 16.259.940,50 16.259.940,50

293 16.208.000,00 16.208.000,00

Kamu idaresi cevabinda; “Sayistay raporunun bulgu 3 béliimii, Saymanlik
Miidiirliigiimiiz  tarafindan cevaplandirilmis olup, anilan miidiirliigiin cevabir asagrya

ctkarilmistir.

a) Tapu ve Kadastro Isletme Miidiirliigiine bagl olarak kurulan 22 Bélge Isletme
birimlerinin yisonu hesap kapatma islemlerini geciktirmelerinden dolayi Saymanlik
Miidiirliigiimiiziin yil sonu iglemlerinin gecikmesine neden olmustur. Ancak, bu siire zarfinda
miidiirliigiimiizce rutin olarak yapilan odemeler (memur, is¢i maaslari, ek 6demeler vs.) ile
banka gelir evraklart manuel olarak yapilmis daha sonra sisteme dahil edilirken giinliik tarih
siwrasi takip edilmeden onay verilmistir. Bu nedenle yevmiye tarihleri swralari arasinda

farkhiliklar meydana gelmistir.

b) Yevmiye numaralar: arasinda bosluk bulunmamaktadir. Yevmiye numaralart sistem

tarafindan otomatik verilmektedir.” denmektedir.

Sonug olarak; kamu idaresinin cevabinin (a) bendinde yevmiye numaralari arasinda
neden bosluk bulundugunun gerekcesi agiklanmaya calisilmakta, (b) bendinde ise yevmiye

numaralari arasinda bosluk bulunmadig: belirtilmektedir.

Bulgumuzda, Kurum tarafindan Sayistay denetimine sunulan Merkez Doner Sermaye
Isletmesinin yevmiye defterinden ii¢ giinliik yevmiye kayitlar1 &rnek olarak verilmistir.
Goriildugii tizere 13.01.2015 tarihli kayitlar 55’ten 59’a kadar sirali gitmekte, 59°dan sonra
267’ye sigramakta, 275’e kadar sirali gitmektedir. 14.01.2015 tarihinde ise 67, 68 yevmiye
numaralarindan sonra 276’dan devam etmektedir. Bu 6rnekler yevmiye defterinde ¢ok yaygin

olarak bulunmaktadir.

Bu durum Déner Sermayeli isletmeler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’ne aykiridir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar1
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TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLOGU DONER SERMAYE ISLETMESI 2015 YILI BILANCOSU
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TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU DONER SERMAYE iSLETMESI 2015 YILI GELiR TABLOSU

2014 2015

Onceki Dénem Cari Dénem

TL Kr TL Kr
A- BRUT SATISLAR 655.975.310| 91 748.402.601 10
1- Yurtici Satiglar 655.973.357 73 748.248.472 97,
2- Yurtdis1 Satiglar
3- Diger Gelirler 1.953 18, 154.128 13
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 1.097.651 08 3.595.323 05
1- Satistan ladeler (-) 1.095.419 69 3.590.644 62
2- Satis iskontolari (-)
3- Diger Indirimler () 2231 39 4678 43
C- NET SATISLAR 654.877.659 83 744.807.278 05
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 239.735.626) 61 253.822.080 18
1- Satilan Mamuller Maliyeti (-)
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 239.735.626) 61 253.822.080 18
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-)
BRUT SATIS KARI VE ZARARI 415.142.033 22 490.985.197 87
E- FAALIYET GIDERLERI 8) 239.175.390, 36| 241.095.405 74
1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-)
2- Pazarlama, Satig ve Dagitim Giderleri (-)
3- Genel Yonetim Giderleri (-) 239.175.390 36 241.095.405 74
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 175.966.642] 86 249.889.792] 13
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIiR 17.373.567 60 34.829.166 83
VE KARLAR
1- istiraklerden Temettii Gelirleri
2- Bagli Ortakliklardan Temettii Gelirleri
3- Faiz Gelirleri 16.971.014 46 34.667.272 74
4- Komisyon Gelirleri
5- Konusu Kalmayan Karsiliklar
6- Menkul Kiymet Satig Karlar:
7- Kambiyo Karlari
8- Reeskont Faiz Gelirleri
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9- Faaliyetle ilgili Diger Olagan Gelir ve Karlar 402.553 14 161.894 09
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER 0 21

VE ZARARLAR (-)

1- Komisyon Giderleri (-)

2- Karsilik Giderleri (-)

3- Menkul Kiymet Satig Zararlari (-)

4- Kambiyo Zararlar1 (-)

5- Reeskont Faiz Giderleri (-)

6- Diger Olagan Gider ve Zararlar 0 21

H- FINANSMAN GIDERLERI (-)

1- Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-)

2- Uzun Vadeli Borglanma Giderleri (-)

OLAGAN KAR VEYA ZARAR 193.340.210] 25 284.718.958 96
I- OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 6.699.406 15 255.933 91
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlari 143.977 10|
2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 6.699.406 15 111.956 81
J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 38.437.657| 13 58.562.556| 84
1- Caligmayan Kisim Gider ve Zararlari (-)

2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-) 93.877 59 1.265.532] 86
3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 38.343.779 54 57.297.023 98|
DONEM KARI VEYA ZARARI 161.601.959 27 226.412.336 03
K- DONEM KARI VERGI VE DiG.YAS. YUK. 32.321.529 83 45.282.467| 21
KARSILIKLARI (-)

DONEM NET KARI VEYA ZARARI 129.280.429] 44 181.129.868) 82
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigiiniin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2015 - 2019 donemine ait Stratejik Plan,

2015 yili Performans Programi,

2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Denetimlerden elde edilen bilgi, belge ve bulgular gergevesinde;

Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigiiniin 2015-2019 doénemini kapsayan Stratejik
Plani'nin mevcut oldugu ve zamaninda hazirlandig1 ancak sekil ve igerik bakimindan ilgili
mevzuatta belirtilen hususlar1 tam olarak karsilamadigi, 2015 mali yili Performans
Programi'nin stratejik plana gore hazirlandigi ancak zamaninda ilgili Bakanliklara
gonderilmedigi, sekil ve icerik bakimindan da ilgili mevzuatta belirtilen hususlar1 tam olarak
karsilamadigi bu nedenle stratejik plan ve performans programi igin raporlama
gerekliliklerine kismen uyuldugu degerlendirilmektedir. 2015 yili Idare Faaliyet Raporu'nun

ise zamaninda hazirlandig1 ve sunum kriterlerini karsiladig1 sonucuna varilmistir.

Performans bilgisinin igerigi kapsaminda yapilan degerlendirme sonucunda, her {i¢
dokiiman ile ilgili “Denetim Bulgular1” boliimiinde gosterildigi lizere tespitler yapilmis olup,
bu gergevede performans bilgisinin igerigi ile ilgili mevzuatinda yer alan yonetmelik ve
rehberlere kismen uyuldugu, faaliyet sonuglarinin 6l¢iimiinii yapan veri kayit sistemlerinin
incelenmesi neticesinde de performans bilgisinin dlgiilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesini
saglamak tlizere performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans bilgisinin

toplandig1, analiz edildigi ve iretildigi siire¢ olarak tamimlanan saglikli bir veri kayit
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sisteminin bulunmadig1 sonucuna varilmistir.

Bu kapsamda Tapu ve Kadastro Genel Midiirligiinde stratejik plan, performans
programi ve faaliyet raporlart hazirlanmakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat
hiikiimlerine uygunlugunun saglanmasi icin gelistrilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Mali
saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkesi geregince dncelikle performans bilgisinin toplanmasi,
analiz edilmesi ve raporlanmasina iliskin saglikli bir veri kayit sisteminin kurulmasinin,
stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunda yer alan bilgilerin, agik, anlagilir,
detayli ve yeterli bir sekilde raporlanmasmin ve belirlenen performans gostergelerinin iyi

tanimlanmasinin gerektigi diisiiniilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Program1 ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Tapu ve Kadastro Genel Midirligiiniin yayimladigi 2015-2019
donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yil1 idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigli’ niin
yayimladigir 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine ydnelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Denetim, yukarida sayilan belgeler iizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin ve performans
bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi yoluyla
gerceklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler asagida yer alan Tablo 1,

Tablo 2 ve Tablo 3’te goriilmektedir.

Tablo 1: Raporlama Gerekliliklerine Uygunluk Kriterleri

Mevcudiyet | Plan, program ve raporlarin yayimlanip yayimlanmadigi

Zamanhhk Plan, program ve raporlarin yasal siire i¢ginde yayimlanip yayimlanmadigi

Sunum Plan, program ve raporlarinin ilgili mevzuatla belirlenen usullere uyumlu

olup olmadig1

Tablo 2: Performans Bilgisinin Icerigine Yonelik Kriterler

Ngililik: Hedefler, gostergeler ve faaliyetler arasinda mantiksal
Stratejik baglant1 olmasi
Plan Ve . .
Olgiilebilirlik: Performans programlarindaki hedeflerin ve
Performans ) T
gostergelerin dl¢iilebilir olmasi
Program — -
Iyi tanimlanma: Hedefin agik ve net bir taniminin olmasi
Tutarlilik: Hedeflerin, denetlenen idarenin planlama ve raporlama
dokiimanlarinda (gostergeler ve alt hedefler dahil)
tutarl olarak kullanilmasi
Faaliyet Dogrulanabilirlik: | Raporlanan degerlerin, temel veri kayit sistemlerinin
Raporu ciktisiyla tutarl olmasi
Ikna edicilik/ | Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir
Gegerlilik: sapmanin denetlenen idare tarafindan ele alinmasi ve
sapmay1 agiklayan nedenlerin gegerli/ inandirici olmast
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Tablo 3: Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesine Yonelik Kriterler

Giivenilirlik | Veri kayit sistemlerinin, ger¢eklesmeleri tam ve dogru sekilde Olgerek

faaliyet raporunda gilivenilir veri sunuyor olmasi

2015-2019 Stratejik Plani’nda 3 adet stratejik amag, bu amaglar gerceklestirmeye
yonelik 13 adet stratejik hedef ve 26 adet strateji belirlenmistir. Stratejik planda stratejik amag
ve hedeflerin yani sira ayni zamanda 14 adet performans hedefi ve bunlar1 6lgmeye yonelik
57 adet performans gostergesi de belirlenmistir. Stratejik planda belirlenen ve 2015 yili
Performans Programinda yer alan 14 adet performans hedefinin 13’1 stratejik hedeflerle

aynidir.

Stratejik planin zamaninda hazirlanip yayimlandigi ancak durum analizi ile amag ve
hedeflerin baglantis1 acik bir sekilde ortaya konulmamasi, bir Onceki stratejik planin
degerlendirmesinin yapilmamasi ve bazi stratejilerin ama¢ ve hedeflere nasil ulasilacagini

gostermemesi sebepleriyle sunum kriterini kismen karsiladigi degerlendirilmektedir.

Stratejik planin incelenmesi kapsaminda stratejik hedeflerin ilgililik, dlgiilebilirlik ve
iyl tanimlama kriterleri a¢csindan degerlendirmesi yapilmistir. Buna gore, stratejik planda yer
alan 13 adet stratejik hedeften 4 adedi ilgililik kriterini karsilamamaktadir. Tlgililik kriterini
karsilayan 9 adet stratejik hedef,  Olgiilebilirlik ve 1iyi tanimlama kriterlerini de

karsilamaktadir.

2015 yili Performans Programi mevcut olmakla birlikte biitge teklifleriyle birlikte
Maliye Bakanligi ve Kalkinma Bakanligina gonderilmemistir. Ayrica performans
gostergelerinin bir onceki yil gerceklesme verileri ile icinde bulunulan yila iliskin tahmin
verileri hatali girilmistir. Bu nedenle performans programinin zamanlilik ve sunum kriterlerini

kismen karsiladigi kanaatine ulagilmistir.

Stratejik planin degerlendirilmesinde amagcla ilgisiz oldugu tespit edilen hedeflere
iliskin performans programindaki performans hedef ve gostergeleri degerlendirmeye tabi
tutulmamistir. Degerlendirilen 10 adet performans hedefinden 1 adedi ve 49 adet performans
gostergesinden 2 adedi ilgililik kriterini karsilamamaktadir. 9 adet performans hedefi ve
ilgililik kriterini kargilamayan 1 adet performans hedefine iligkin belirlenen 6 adet performans
gostergesi ile 2 adet ilgililik kriterini karsilamayan performans gostergesi disinda kalan 41

adet performans gostergesi Ol¢iilebilirlik ve iyi tanimlama kriterleri agisindan degerlendirilmis
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olup, 19 adet performans gostergesinin iyi tanimlama Kkriterini karsilamadigi kanaatine
ulagilmistir. Performans programinda oran olarak ifade edilen gdstergelerin biiylik kisminin
iyi tanimlanmamis olmast s6z konusu gostergelerin saglikli bir sekilde izlenip
degerlendirilebilmesi icin tekrar ele alinarak farkli anlamaya mahal vermeyecek sekilde daha

net tarif edilmesinin gerekliligini ortaya koymaktadir.

2015 yili idare Faaliyet Raporu'nun mevcudiyet, zamanlihk ve sunum kriterleri
acisindan rapor gerekliliklerine uygun oldugu degerlendirilmektedir. Idare faaliyet raporunda
14 adet performans hedefi ile 57 adet performans gostergesine iliskin performans bilgisi yer
almaktadir. Bunlardan performans programinda yer alan ve ilgililik ile Olciilebilirlik
kriterlerini karsilayan 9 performans hedefi ile 41 performans gostergesi degerlendirilmistir.
Buna gore, 9 stratejik hedef ve 41 performans gostergesi tutarlilik kriterini kargilamaktadir.
Ancak Genel Miidiirliikte saglikli bir veri kayit sistemi bulunmadigindan faaliyet raporunda
yer alan performans bilgisinin veri kayit sisteminden elde edilen son verilerle uyumlu
olmasint ifade eden dogrulanabilirlik degerlendirmesi yapilamamistir. Performans
hedeflerinde meydana gelen pozitif sapmalarin nedenlerine iliskin agiklamalara idare faaliyet
raporunda yer verilmemesi sebebiyle gecerlilik/ikna edicilik kriterine ise kismen uyuldugu

sonucuna ulagilmistir.

Performans bilgisinin 6lgiilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesini saglamak {izere
performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans bilgisinin toplandigi, analiz
edildigi ve tretildigi siire¢ olarak tanimlanan saglikli bir veri kayit sistemi bulunmamaktadir.
Genel Miidiirliikte performans hedef ve gostergelerini dlgmek i¢in Maliye Bakanligi
tarafindan gelistirilmis olan “SGB.Net” sistemine veri girisi yapilmaktadir.  Ancak
performans gostergelerinin Olclimlerinin nasil yapilacagi belirlenmediginden, ger¢eklesme
verileri sorumlu personel tarafindan manuel olarak sisteme islenis asamasinda, toplanmasina
ve analiz edilmesine iliskin yazigma veya raporlama siirecleri ile dogruluguna iliskin kontrol
mekanizmalart bulunmadan beyan iizerine sisteme girildiginden saglikli bir veri kayit

sisteminden s6z edilememektedir.

Sonug olarak kamu idaresi stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlarini
hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine uygunlugunun saglanmast
icin gelistrilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkesi
geregince oOncelikle performans bilgisinin toplanmasi, analiz edilmesi ve raporlanmasina

iliskin saglikli bir veri kayit sisteminin kurulmasinin, stratejik plan, performans programi ve
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faaliyet raporunda yer alan bilgilerin, acik, anlasilir, detayli ve yeterli bir sekilde
raporlanmasinin ve belirlenen performans gostergelerinin iyi tanimlanmasinin gerektigi

diistiniilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Bir Onceki Stratejik Planin Degerlendirmesinin Yapilmamasi

Tapu ve Kadastro Genel Midiirligii 2015-2019 Stratejik Plani'nda bir dnceki stratejik

planin degerlendirmesi yapilmamustir.

Stratejik planin hazirlandig tarihte yiiriirliikkte olan 28.07.2011 tarihli ve 28008 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair
Teblig’in ve yine bu tebligden sonra yiiriirliige giren 30 Nisan 2015 tarihli ve 29342 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan ayni adli tebligin “Stratejik Plan Hazirlama Siirecinde Uyulmast

Gereken Genel Hususlar” bagligi altinda;

“«“

Ikinci ve daha sonraki stratejik planim hazirlayacak kamu idareleri icin, yiiriirlikteki
stratejik planin uygulanmis olan donemine iliskin hedef ve gostergeler bazinda gerceklesme
diizeyi ile basari ve bagarisizlik nedenlerini iceren ozet degerlendirme boliimiine yeni
hazirlanacak plan icinde yer verilecektir. Bir onceki plandan temel farkhiliklar ve bu
farkhiliklarin nedenleri agiklanacaktir. Ayrica, daha dénce Kalkinma Bakanliginca kamu
idarelerine gonderilmis olan taslak stratejik plan degerlendirme raporlarinda yer alan oneri

ve uyarilar dikkate alinacaktir.” 1fadesi yer almaktadir.

Buna gore kamu idarelerinin yeni plan hazirlik caligmalari baslamadan Once
yuriirliikteki stratejik planin uygulanmis olan donemine iliskin hedef ve gostergeler bazinda
gerceklesme diizeyi ile basar1 ve basarisizlik nedenlerini igeren ayrintili bir calisma yapmalari
ve bu c¢alismalarin 6zet degerlendirmesine, bir 6nceki plandan temel farkliliklar ve bu
farkliliklarin nedenlerine yeni stratejik planda yer vermeleri gerekmektedir. Ancak Genel
Midiirliigiin  2015-2019 Stratejik Planinin  hazirlanma asamasinda boyle bir calisma
yapilmamustir. Stratejik planda yer alan 2010-2014 Stratejik Plan Hedef izleme ve
Degerlendirme bashigr altinda 2013 yilina iliskin performans hedef ve gostergelerinin
gerceklesme verilerinin bulunmasi ise yukarida bahsedildigi icerikte bir Onceki stratejik

planin degerlendirilmesi anlamina gelmeyecegi agiktir.

Halbuki bir 6nceki stratejik planin degerlendirilmesinin ve yeni stratejik planda bunun

dikkate alinmasinin, kurumun gelisimini, varsa gecirmis oldugu degisimleri, stratejik
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planlamaya iligkin deneyimlerini gormesini saglayarak daha dogru ve uygulanabilir bir

stratejik plan yapilmasina katki saglayacagi diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2010-2014 yili Stratejik Planinmin degerlendirmesi 2015-
2019 yili stratejik plamnda “2010-2014 STRATEJIK PLAN HEDEF I[ZLEME VE
DEGERLENDIRME” bashg altinda tablolar yardimiyla ortaya konulmus ve agiklanmaya
calistimistir.

Ancak, yeterli bulunmadig: diistiniilerek soru konusu edildiginden bir sonraki plan

doneminde agiklamalariniz yoniinde diizenlenecektir.” denmektedir.

Sonuc¢ olarak; kamu idaresi cevabinda bir sonraki stratejik plan doneminde bulgu
konusu hususun dikkate alinacagini belirtmistir. Bulgu konusu husus sonraki yil

denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 2: Durum Analizi ile Ama¢ Ve Hedeflerin Baglantisimin Ac¢ik Bir Sekilde

Ortaya Konulmamasi

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii 2015-2019 Stratejik Plani'nda durum analizi ile

amagc ve hedeflerin baglantisi acik bir sekilde ortaya konulmamistir.

Stratejik planlama siirecinin ilk adimi olan durum analizi ile kamu idaresinin tarihsel
gelisimi, yasal ylikiimliiliikleri, faaliyet alanlar ile iiriin ve hizmetlerinin neler oldugu, hedef
kitlesi ve faaliyetlerinden olumlu/olumsuz ydnde etkilenenlerinin analizi, sahip oldugu
kaynaklari, kurumsal kiiltiirli, faaliyet gosterdigi ortamin ve dis kosullarin analizi ortaya

konularak gelecege yonelik amag, hedef ve stratejiler gelistirilmektedir.

Genel Midiirliigiin 2015-2019 Stratejik Plani'nda durum analizi kapsaminda tarihsel
gelisim anlatilmis, yetki gorev ve sorumluluklar belirtilmis; kurum i¢i analiz, paydas analizi
ve cevre analizleri yapilmistir. Ancak kamu idaresinin “neredeyiz “sorusuna cevap olarak
yaptig1 bu calismalarin sonuglarinin degerlendirilmesi yapilmamais, stratejik konularin, amag

ve hedeflerin belirlenmesine ne 6l¢iide yansidig: tespit edilmemistir.

Nitekim stratejik planin hazirlandig: tarihte yiirtirliikte olan 28 Temmuz 2011 tarihli

ve 28008 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik
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Planlara Dair Teblig’de ve yine bu tebligden sonra yiiriirliige giren 30 Nisan 2015 tarihli ve
29342 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ayni adli tebligde; “Stratejik Plan Hazirlama
Stirecinde Uyulmast Gereken Genel Hususlar” bashigt altinda kamu idarelerinin
hazirlayacaklari stratejik planlarda durum analizi ile amag¢ ve hedeflerin baglantis1 agik bir

sekilde gosterilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Tapu ve Kadastro Genel Midiirligii 2015-2019 Stratejik Plani'nda durum analizi ile
amag ve hedeflerin baglantisi agik bir sekilde ortaya konulmamasinin, durum analizi ile elde
edilmek istenen kamu idaresinin kendisini ve ¢evresini daha iyi tanimasina yardimci olunarak
stratejik planin sonraki asamalarindan daha saglikli sonuglar elde edilmesi amacinin

gerceklesmesine engel teskil edecegi diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik planlama siirecinin ilk adimi olan durum analizi,
kurulusun “neredeyiz?” sorusuna cevap verir. Kurulusun gelecege yonelik amag, hedef ve
Stratejiler gelistirebilmesi icin oncelikle, mevcut durumda hangi kaynaklara sahip oldugunu
va da hangi yonlerinin eksik oldugunu, kurulusun kontrolii disindaki olumlu ya da olumsuz
gelismeleri degerlendirmesi gerekir. Dolayisiyla bu analiz, kurulusun kendisini ve ¢evresini
daha iyi tammasina yardimct olarak stratejik plamin sonraki asamalarindan daha saglikl

sonuglar elde edilmesini saglamaktadir.

Durum analizinde kurulusun yasal yiikiimliiliikleri ¢ercevesinde yiiriittiigii faaliyetler
ve sundugu hizmetler ortaya konulur. Kurulusun, kalkinma planlari, sektorel ve bolgesel plan
ve programlar ile kurulus kanunundan kaynaklanan yetki, gorev ve sorumluluklari ifade
edilir. Kurulus tarafindan sunulan hizmetlerin genel hedef ve politikalara uygunlugu, hizmet
sunum stire¢leri ve hizmet kalitesi, bu alanda benimsenen genel stratejiler, kurulusun hangi
kurum ve kuruluslarla koordinasyon icinde c¢alistigi/calismast gerektigi gibi hususlar
degerlendirilir. Denilmekte olup planimizda s6z konusu tim hususlara yer verildigi

diistintilmektedir.

2015-2019 yili Stratejik plamimin Kalkinma Bakanligi degerlendirme raporunun
durum analizi ile ilgili boliimiinde kurum kiiltiirii disinda herhangi bir eksik tespit edilmemis

ve akabinde degerlendirme raporu dogrultusunda diizenleme yapilmistir.” denmektedir.

Sonu¢ olarak; kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa iliskin yeterli bir
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aciklama yapilmamistir. Bulguda da belirtildigi iizere; Genel Miidiirliigiin 2015-2019 Stratejik
Plani'nda durum analizi kapsaminda tarihge, yetki gérev ve sorumluluklar, mevzuat analizi,
kurum i¢i analiz, kurum kiiltiiri, paydas analizi ve ¢evre analizi basliklar altinda agiklamalar
yapilmakla birlikte, bu c¢aligmalarin sonuglarinin degerlendirilmesi yapilmamus, stratejik
konularin, amag¢ ve hedeflerin belirlenmesine ne dlgiide yansidigi tespit edilmemistir. S6z
konusu bagliklar altinda degerlendirme yapilmadan salt bilginin yer almasi durum analizinden
beklenen faydanin saglanmasina engel olacaktir. Zira “Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Stratejik Planlara Dair Teblig’de de deginildigi lizere; kamu idarelerinin hazirlayacaklar
stratejik planlarda durum analizi ile ama¢ ve hedeflerin baglantisinin acik bir sekilde ortaya

konulmasi1 gerekemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kalkinma Bakanliginin taslak stratejik plan degerlendirme
raporunda durum analizine iliskin kurum kiiltiiri diginda herhangi bir eksiklik tespit

edilmedigi, bu eksikligin de giderilerek stratejik planin hazirlandig: ifade edilmistir.

Sayistayin performans denetimi raporuna konu edilebilecek hususlarin, Kalkinma
Bakanliginin kamu idaresinin taslak stratejik planini1 degerlendirmek tizere hazirlamis oldugu
raporla siirli olmadigi aciktir. Bununla birlikte, Kalkinma Bakanliginin raporunda kurum
kiiltiirtine iligkin ekisikliklerin yaninda, paydas analizi, giiclii ve zayif yonler basliklarina

illiskin de bir¢ok eksikliklerin bulunduguna iliskin ifadeler de yer almaktadir.

Bu itibarla, stratejik planda durum analizi ile amag ve hedeflerin baglantisinin agik bir

sekilde gosterilmesinin uygun olacagi diisiintilmektedir.

BULGU 3: Kamu Idaresinin Amac ve Hedeflerine Nasil Ulagilacagim Gosteren

Stratejilerden Bazilarinin Bu Niteligi Tasimamasi

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii 2015-2019 Stratejik Plani'nda 3 adet stratejik
ama¢ ve bunlar gerceklestirmeye yonelik 13 adet stratejik hedef, hedeflerin altinda da
uygulanacak stratejiler belirlenmistir. Ancak bu stratejilerden bazilar1 strateji niteligi

tastmamakta, kamu idaresinin amag ve hedeflerine nasil ulasilacagini géstermemektedir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’'nda;

“Stratejiler, kurulusun amag ve hedeflerine nasil ulasilacagini gésteren kararlar

biitiiniidiir. Etkili stratejiler olmaksizin amag¢ ve hedeflere ulasmak miimkiin degildir.
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Stratejiler belirlenirken kurulusun kaynaklari ve farkli alanlardaki yetkinligi goz oniinde
bulundurulmalidir. Strateji ve hedeflerin karsilikli uyumu kontrol edilmelidir. Kurumsal
stratejiler olusturulurken kullanilabilecek yontemlerden biri “Kritik Sorular Yontemi’dir.
Kritik sorular yontemi ile amag¢ ve hedeflere ulasmada karsilasilan sorunlar belirlenip bu

sorunlari en aza indirgemeye yonelik stratejiler gelistirilebilir.” denmektedir.

Yine Kilavuz’a gore stratejilerin olusturulmasi i¢in cevaplanmasi gereken sorular

asagida yer almaktadir: [

- Amag ve hedeflere ulagsmak icin neler yapilabilir? [
- Olasi sorunlar nelerdir ve bu sorunlari nasil agabiliriz? [
- Amag ve hedeflere ulagsmak icin izlenebilecek alternatif yol ve yontemler nelerdir? [J

- Alternatiflerin maliyetleri, olumlu, olumsuz yonleri nelerdir?

Buna gore Kilavuz'da stratejilerin ne anlama geldigi ve nasil olusturulacagi
aciklanmistir. Genel Midiirligiin 2015-2019 Stratejik Plani incelendiginde; baz1 stratejilerin
ama¢ ve hedeflere nasil ulasilacagini gostermesi gerekirken bu niteligi tasimadiklar
goriilmistlir. Buna gore, Kilavuz'da tanimlanan sekilde belirlenmeyen stratejilerin listesi
asagidaki tabloda yer almaktadir. Tablonun ‘“degerlendirme” siitununda stratejilerin hangi

acidan Kilavuz’a uygun olmadiklar1 agiklanmaktadir.

Tablo 4: Stratejik Planda Yer alan Hedef ve Stratejilerin Degerlendirilmesi

Stratejik Hedefler Uygulanacak Stratejiler Degerlendirme

Kadastro yapimi yonii ile sorunlu | Hedefe nasil ulasilacagin
olan birimler ile tescil harici alan | gostermemekte olup hedef
olarak birakilan yerlerin | ile ayni olarak
kadastrosunu yapmak, | belirlenmistir.

giincellemek ve yenilemek.
Kadastro yapimi yonii ile sorunlu olan

o ) ) o Miisteri memnuniyet
birimler ile tescil harici alan olarak
oranini siirekli artirmak ile
birakilan (ormanlar dahil) yerlerin
kadastro yapmak,
kadastrosunu yapmak, giincellemek ve
) giincellemek ve yenilemek
yenilemek. Miisteri  memnuniyet  oranini
hedefine ulagsmak arasinda
stirekli artirmak.
mantiksal bir bag

bulunmadigindan  hedefe

nasil ulagilacagini

gostermemektedir.
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Bilgi sisteminin is
stirekliligini saglamak ile
sistem ve veri giivenliginin
Tapu ve kadastro bilgi sisteminin | artirilmasi hedefine
is stirekliligini saglamak. ulagmak arasinda mantiksal
bir bag bulunmadigindan
Biligim alaninda sistem ve veri
hedefe nasil ulasilacagini

giivenliginin artirilmast. )
gostermemektedir.

Hedefe nasil ulasilacagini
Sistem ve veri giivenligini | géstermemekte olup hedef
saglamak. ile ayni olarak

belirlenmistir.

Hedefe nasil ulasilacagini

Calisan memnuniyeti, motivasyonu ile | Caligan memnuniyeti ve | gostermemekte olup hedef
sosyal etkinlik ve dayanismay1 artirmak. | motivasyonunu artirmak. ile ayni olarak
belirlenmistir.

Hedefe nasil ulasilacagini
o Merkez ve tasra  arsivlerini | gostermemekte olup hedef
Merkez ve tasra arsivlerini iyilestirmek. | )
iyilestirmek. ile ayni olarak

belirlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bilindigi gibi, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi

Stratejik Planlarin hazirlanmasinda koordinasyon ile goreviendirilmistir.

Kurumumuzun teknik bir kurum olmasi nedeniyle bir¢ok alanda uzman goriislerine

itiraz edilememekte olup, belirtilen yontemler kabul edilmek durumunda kalinmaktadir.

Kallkinma Bakanligimin Bolu ilinde diizenlemis oldugu Strateji Birimleri ile ilgili
toplantida bu konudan muzdarip bir¢ok kurum bu tiir konular ile ilgili sizlanmalarim dile

getirmislerdir.

Yine de daha dikkatli olunmaya ¢alisilacaktir.” denmektedir.

Sonu¢ olarak; kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilinmakla birlikte
Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin stratejik planlarin hazirlanmasinda koordinasyon ile
gorevlendirildigi, teknik bir kurum olmasi nedeniyle birimlerden gelen goriislere itiraz

edilemedigi ifade edilmektedir.

Tapu Ve Kadastro Genel Miidirligii 2015 Yili Performans Denetim Raporu 63



T.C. Sayistay Baskanligi

Bulgu cevabinda, kurumsal goriisten ziyade Strateji Gelistirme Daire Baskanligi
gorlisliniin  yer aldigi anlasilmaktadir. Oysa Kamu idaresine cevaplandirilmak {izere
gonderilen denetim raporunun birim bazinda degil Kamu Idaresi Yonetimi olarak

cevaplanmasi beklenmektedir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nda da aciklandig1 iizere, stratejik
planda yer alan stratejilerin kamu idaresinin amag¢ ve hedeflerine nasil ulagilacagin1 gosterir

nitelikte olmasinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Stratejik Planda Yer Alan 4 Adet Stratejik Hedefin Ilgililik Kriterini

Karsilamamasi

Kamu Idareleri Ig¢in Stratejik Planlama Kilavuzu'nda hedeflerin amagclarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olciilebilir alt amaglar oldugu, ayrica yeterince
acik ve anlagilabilir ayrintida, Olgiilebilir, sonuca odaklanmis ve zaman g¢ercevesinin belli

olmasinin, iddiali fakat imkansiz olmamasinin gerektigi belirtilmistir.

A) Stratejik Planda yer alan “Tapu, kadastro ve harita verilerini tiretmek, niteligi ile
hizmetlerin kapsam ve kalitesini artirarak iyilestirmek™ amacinin gerceklestirilmesine yonelik
belirlenen hedeflerden birisi de “Vergilendirme amach kiime degerleme sisteminin kurulmasi
ve yonetiminin saglanmasi”dir. Bu hedefe ulasmak i¢in belirlenen stratejiler ise sunlardir:

— Tasinmazlarin vergiye esas degerlerinin tespit edilecegi uygulama ¢aligmalarini
yapilmasi,
— Uygulama gerceklestirilecek alanlara iligkin Deger Bilgi Bankasi olusturulmast,

— Kentsel doniisim alant olarak ilan edilen bolgelerde deger artis kazanci
hesaplamaya yonelik uygulama gerceklestirilmesi.

Stratejik Amag Stratejik Hedef

Tapu, kadastro ve harita verilerini liretmek, | Vergilendirme amacghi kiime degerleme
niteligi ile hizmetlerin kapsam ve kalitesini | sisteminin ~ kurulmasi  ve  ydnetiminin

artirarak iyilestirmek. saglanmasi.

6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 2’nci maddesinde Genel Miidiirliigiin gorev ve yetkileri tadadi olarak sayilmustir.

Buna gore Genel Miidiirliiglin, tasinmazlarin vergiye esas degerlerinin tespit edilmesine
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yonelik herhangi bir gérev ve yetkisi bulunmamaktadir. Taginmazlarin degerlerinin tespiti i¢in
yetkili olan kurum ve kuruluslar ile degerleme usulleri, degerlemenin amacina gore farkli
mevzuatlar ile diizenlenmistir. Tasinmazlarin vergiye esas degerleri 213 sayili Vergi Usul
Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’na gore takdir komisyonlar1 tarafindan tespit

edilmektedir.

Bu baglamda, hedefe ulasmak {izere uygulanacak stratejilerde belirtildigi tizere Genel
Midiirligiiniin kendi biinyesinde tasinmazlarin vergiye esas degerlerini tespite yonelik
calisma yaparak, tespit edilen degerlere iliskin Bilgi Bankasi olusturulmast Genel

Miidiirliigiin yasalarla verilmis gorevleri kapsaminda degildir.

S6z konusu hususlar birlikte degerlendirildiginde; “Vergilendirme amacl kiime
degerleme sisteminin kurulmasi ve yoOnetiminin saglanmasi” olarak ifade edilen stratejik
hedefin ulasilabilir bir hedef niteligi tagimamasindan dolayr “Tapu, kadastro ve harita
verilerini liretmek, niteligi ile hizmetlerin kapsam ve kalitesini artirarak iyilestirmek”
amacinin  gergeklestirilmesine ~ yonelik  olarak  ilgililik  kriterini  saglamadigi

degerlendirilmektedir.

B) Stratejik planda yer alan “Kurumsal kapasiteyi gelistirmek” amacinin
gergeklestirilmesine yonelik belirlenen hedeflerden “Kurumun amaglarin1 daha iyi
gerceklestirmesini, mevzuata, plan ve programa uygun c¢alismasint saglamak amaciyla teftis,
arastirma, inceleme, On inceleme, sorusturma ve 6zel denetim faaliyetlerini yiirlitmek™ ile
“Ihtiya¢ nedeniyle birim acilmasi veya kapatilmas1” hedefleri sonuca odaklanmis, amagclarin
gerceklestirilebilmesine  yonelik alt amaclar olmaktan ziyade faaliyet niteliginde
olduklarindan dolayr Kilavuzda agiklanan hedef niteligini tasimamaktadirlar. Dolayisiyla
“Kurumsal kapasiteyi gelistirmek™ amacinin gerceklestirilmesine yonelik olarak ilgililik

kriterini saglamadiklar1 degerlendirilmektedir.

Stratejik Amac Stratejik Hedef

Kurumun amagclarm1 daha 1yi  gergeklestirmesini,
mevzuata, plan ve programa uygun ¢alismasini saglamak
Kurumsal kapasiteyi gelistirmek. amactyla teftis, arastirma, inceleme, On inceleme,
sorusturma ve 6zel denetim faaliyetlerini yiiriitmek.

Ihtiyac nedeniyle birim agilmasi veya kapatilmasi.
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C) Stratejik planda yer alan “Kurumsal kapasiteyi gelistirmek™ amacinin
gerceklestirilmesine yonelik belirlenen “Lisansli biirolarin hizmetlerinde kalite devamliligin
saglatmak™ hedefi ile ama¢ arasinda mantiksal bir bag kurulamamaktadir. Lisansh harita
kadastro miihendisleri ve biirolar1 Tapu ve kadastro Genel Midiirliigii biinyesinden bagimsiz
calisan 06zel kuruluslardir. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigli bu biirolara yonelik
lisanslama, denetim ve egitim faaliyetleri yiiriitmektedir. S6z konusu biirolarin hizmet
kalitesini artirmak ile Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigliniin kurumsal kapasitesinin
gelistirilmesi arasinda mantiksal bir bag kurulamamasindan dolayr ilgililik kriterini

saglamadig1 degerlendirilmektedir.

Stratejik Amag Stratejik Hedef

I Lisanshi biirolarin hizmetlerinde kalite devamliligini
Kurumsal kapasiteyi gelistirmek.

saglatmak.

Kamu idaresi cevabinda; “A- Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi (TKMP),
Tapu ve kadastro hizmetlerinin etkinligini ve kalitesini arttirmak amacuyla, Tiirkiye
Cumhuriyeti ile Uluslararast Imar ve Kalkinma Bankas: arasinda 9 Haziran 2008 tarihinde
imzalanan 135 milyon Avro tutarindaki 7537-TU No'lu kredi anlagmasi, 2008/13886 sayili
Resmi  Gazetede yaywmnlanarak 13 Agustos 2008 tarihi itibariyle yiiriirliige girmis

Milletlerarasit Antlasmadir.

Anayasamin  90. maddesinin son fikrasinda ''Usuliine gore yiiriirliige konulmus

milletlerarasi antlasmalar kanun hiikmiindedir.” denmektedir

Gayrimenkul Degerleme TKMP nin 4. bilesenidir. Bu nedenle Gayrimenkul
Degerleme faaliyeti ile ilgili proje kapsaminda ongériilen ¢alismalar yapilirken, Kanun
hiikmiindeki  Milletlerarasi Antlasma hiikiimleri geregi, Stratejik Plan’da yer alan
“Vergilendirme Amac¢l Kiime Degerleme Sisteminin Kurulmasi ve Yonetilmesi” performans
hedefinin altina Deger Tespiti Yapilan Tasinmaz Sayisi ile ilgili performans gostergesi
konulmustur. Béylece Projede ongoriilen hedef kapsaminda c¢alismalar  yiiriitiilerek

tamamlanmis ve TKMP’ nin ilk fazi1 31.12.2015 tarihi itibariyle basariyla tamamlanmistir.

Ayrica: 23/01/2016 tarihli, 29602 Sayili (miikerrer) Resmi Gazete 'de yayinlanan 2016

Yili Programi’min 448 numarali tedbiri “Gayrimenkul Degerleme Sistemi olusturulmasina
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yvonelik yasal, idari ve teknik altyapr gereksinimleri belirlenecektir” hiikmiinde olup,
Kalkinma Bakanligi’'min 01/04/2016 tarihli, 44489265-602.03-E.1347 sayui yazisi ile, 448

nolu tedbirin izlenmesinin gerceklestirilmesi gérevi Kurumumuza verilmistir.

2016 yili onuncu kalkinma planmin (2014-2018) 2016 yili Programinda 309-3013
sayfalarda Mekansal Gelisme ve Planlama bashig: altinda yer almaktadir.

B- Kurumsal Kapasiteyi Gelistirmek stratejik amacinin gergeklestirilmesine yonelik
olarak Teftis Kurulu Baskanliginca stratejik hedef olarak belirlenen “Kurumun Amaglarin
Daha lyi Gergeklestirmesini, Mevzuata, Plan ve Programa Uygun Calismasini Saglamak
Amaciyla Teftis, Arastirma, Inceleme, On Inceleme, Sorusturma ve Ozel Denetim
Faaliyetlerini Yiiriitmek.” hedefi stratejik amaca uygundur. Ciinkii bu hedef ile “Genel
Miidiirliigiimiiziin amaglarint daha iyi gergeklestirmesi, mevzuata, plan ve programa uygun
calismasint saglamak, her tiirlii faaliyet, proje ve birimin gelecekte daha iyi sonuglar elde
etmesi ile hata ve noksanliklarin en aza indirilmesine, verilen hizmetin kalitesinin
arttirddmasina, hizmetleri olumsuz etkileyebilecek hususlarin onceden belirlenerek gerekli
tedbirlerin alinmasina yonelik ¢oziim onerileri gelistirmek amaciyla Genel Miidiirliigiimiiziin
merkez ve tagra teskilatimin her tiirlii faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak teftis, arastirma,

inceleme, on inceleme, sorusturma ve ozel denetim islerini yiiriitmek” amaglanmistir.

Yeni birimlerin agilmast kurumsal kapasiteyi arttiracagr degerlendirilmekte olup,
diger birimlerin iizerindeki agwr yiikiin bir nebze de olsa paylasilmasin saglanacaktir. Bu
anlamda yeni birimlerin agilmasi veya iglevini yitirmis birimlerin ise kapatilmasinin amaca

hizmet edecegi degerlendirilmektedir.

C- Lisanli Harita Kadastro Miihendislik Biirolarimin faaliyetleri ile talebe bagh
islemler bu biirolar tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu sayede Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii kadastro ¢alismalarimin tamamlanmast ve yenilenmesi c¢alismalarina agirlik
vererek asli gorevierinin tamamlanmast igin gerekli personel, zaman ve donamima sahip

olmasi anlami tasimaktadir.” denmektedir.

Sonu¢ olarak A) Kamu idaresi cevabinda, 3 Agustos 2008 tarih ve 26956 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige giren Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi
Andlagmasi’nin dordiincii bileseninin “Gayrimenkul Degerlemesi” bagligi oldugu ve stratejik
planda yer alan “Vergilendirme amacl kiime degerleme sisteminin kurulmasi ve yonetiminin

saglanmas1” hedefinin bu baglik ile ilgili faaliyetleri icerdigi belirtilmistir. Ancak projenin
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“Gayrimenkul Degerlemesi” baslig1i altinda yer alan faaliyetler stratejik hedef ile

ortiismemektedir.

S6z konusu proje andlagsmasinin “Gayrimenkul Degerlemesi” baslig1 altinda asagidaki
faaliyetler yer almaktadir:

1. Tirkiye Cumhuriyeti'nde Avrupa uygulamalar1 ile tutarli bir gayrimenkul
degerlemesi i¢in politika segeneklerinin ve kurumsal se¢eneklerin gelistirilmesi.

2. Secilen iki belediyede yerel emlak vergisi sistemi i¢in, toplu
gayrimenkul degerlemesi pilot uygulamalarinin yapilmasi ve kilavuz hazirlanmasi.

3. TKGM biinyesinde, merkezi hiikiimet kuruluslarinda ve yerel ydnetimlerde
gayrimenkul degerlemesine yonelik temel kapasitenin gelistirilmesi i¢in egitimlerin
saglanmasi, seminer Ve calistaylarin diizenlenmesi ve kamu kuruluslarindan, paydas
kuruluslardan ve segilen {iniversitelerden segilen kisilerin mezuniyet sonrasi egitimi.

Buradan da anlasilacag: iizere yapilmasi gereken Avrupa uygulamalar ile tutarl bir
gayrimenkul degerlemesi icin politika se¢eneklerinin ve kurumsal seceneklerin gelistirilmesi
ve pilot uygulamalar ile bu ¢alismalarin test edilerek kilavuz hazirlanmasidir. Nitekim kamu
idaresinin cevabinda belirtigi gibi 2016 Yillik Programi 448 nolu tedbirde “Gayrimenkul
Degerleme Sistemi olusturulmasina yonelik yasal, idari ve teknik altyapr gereksinimleri
belirlenecektir” denilerek gayrimenkul degerlemesine yonelik politika olusturulmasindan
bahsedilmektedir. Dolaysiyla bulguda da belirtildigi lizere Genel Midiirliigiin tasinmazlarin
vergiye esas degerlerini tespit etmesi, tespit edilen degerlere iliskin Bilgi Bankasi
olusturulmas: gibi faaliyetler Genel Miidiirliigiin yasalarla verilmis gorevleri kapsaminda
olmamakta ancak gayrimenkul degerlemesine iliskin politika olusturulmasi amaciyla
yapilacak c¢aligmalar olarak degerlendirilebilecektir.

Bu kapsamda “Vergilendirme amagli kiime degerleme sisteminin kurulmasi ve
yonetiminin saglanmas1” olarak ifade edilen stratejik hedef ulasilabilir bir hedef niteligi
tasimamasindan dolay1r “Tapu, kadastro ve harita verilerini tiretmek, niteligi ile hizmetlerin
kapsam ve kalitesini artirarak iyilestirmek” amaciin gerceklestirilmesine yonelik olarak
ilgililik kriterini saglamamaktadir.

S6z konusu stratejik hedefin Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi
Andlagmasi’nda ve 2016 Yillik Programinda gayrimenkul degerlemesine iliskin yapilmasi

ongoriilen hususlari icerek sekilde diizenlenmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir.
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B) Kamu idaresi cevabinda “Kurumun amaglarint daha iyi gerceklestirmesini,
mevzuata, plan ve programa uygun ¢alismasini saglamak amaciyla teftis, arastirma, inceleme,
on inceleme, sorusturma ve 6zel denetim faaliyetlerini yiiriitmek.” ve “Ihtiya¢ nedeniyle
birim ag¢ilmast veya kapatilmasi.” seklinde ifade edilen stratejik hedeflerin kurumsal
kapasiteyi  gelistirmek stratejik amacmin  gergeklestirilmesini nasil  saglayacaklari
aciklanmistir.  Ancak  bulguda  belirtilen s6z  konusu  hedeflerin  amaglarin
gerceklestirilebilmesine yonelik alt amaclar olmaktan ziyade faaliyet niteliginde olduklari,
dolayisiyla Kilavuzda agiklanan hedef niteligini tasimadiklari1 anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda s6z konusu hedeflerin ¢ikti ve sonu¢ odakli degil faaliyet

niteliginde olduklarina yonelik herhangi bir aciklama ise yapilmamistir.

C) Kamu idaresi cevabinda, Lisanli Harita Kadastro Miihendislik Biirolarinin hizmet
kalitesinin artmasinin Tapu ve Kadastro Genel Midirliigiiniin kadastro calismalarinin
tamamlanmas1 ve yenilenmesi ¢alismalarina agirlik vererek asli gorevlerinin tamamlanmasi

icin gerekli personel, zaman ve donanima sahip olmasini saglayacagi belirtilmistir.

Ancak bulguda da belitildigi tizere Lisansli Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolar
Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigli biinyesinden bagimsiz ¢alisan 6zel kuruluslardir.
Kadastro Miidiirliiklerince yliriitiilmekte iken 5368 sayili Lisanslhh Harita Kadastro
Miihendisleri ve Biirolar1 Hakkinda Kanun ile lisanshi biirolara devredilen tescile tabi
olmayan, aplikasyon, parselin yerinde gosterilmesi ile tescile tabi olan, cins degisikligi, arzi
irtifak hakki tesisi veya terkini ve birlestirme islemlerine yonelik talebe bagli hizmetler
lisansl harita kadastro miihendislik biirolarinca yerine getirilmektedir. Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigli bu biirolara yonelik lisanslama, denetim ve egitim faaliyetleri
yiirlitmektedir. S6z konusu biirolarin hizmet kalitesini artirmak ile Tapu ve Kadastro Genel
Midirliigiiniin -~ kurumsal kapasitesinin  gelistirilmesi  arasinda mantiksal bir bag

kurulamamaktadir.

Lisansli biirolara yonelik lisanslama, denetim ve egitim faaliyetlerinin etkin bir sekilde
yiriitilmesinin stratejik planda ayr1 bir amag¢ olarak yer almasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 5: Performans Gostergelerinden Oran Olarak ifade Edilenlerden 19

Tanesinin Iyi Tammmlama Kriterini Karsilamamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberi'ne gore kamu idarelerince performans
hedeflerine ulasilip ulasilimadigimi ya da ne kadar ulasildigini 6lgmek, izlemek ve
degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen performans gostergelerinin bu

amaclar1 yerine getirmek i¢in iyi tanimlanmis olmasi gerekmektedir.

Performans programinda yer alan ve oran olarak ifade edilen gostergelerden bazilari
iyi tanimlama kriterini karsilamamaktadir. Oran iki nicelik arasindaki baglantiyr gostermek
icin kullanilan bir 6lciidiir. Ancak tabloda gosterilen performans gostergelerinde oranlanacak
olan iki niceligin tam olarak ne oldugu anlasilamamaktadir. Ornegin, yeni sistem merkezi
kurulumunun tamamlanma orani/y1l gostergesi buna iliskin modiiller var onlarin tamamlanma
orani mi, birden ¢ok yerde kurulacak da onlarin orant mi gibi bir¢ok anlama gelebilecektir.
Benzer sekilde fiziki sartlart iyilestirilen ofis (biiro) orani/yil gostergesinde ofis (biiro) ne
anlama geliyor, merkez ve tasra dahil bina bazinda kullanim alanlar1 m1 kastediliyor

anlagilmamaktadir.

Bu baglamda, performans gostergelerinin  saglikli  bir sekilde izlenip

degerlendirilebilmesi i¢in 1yi tanimlanmalar1 gerekmektedir.

Tablo 5: Performans Programinda “Iyi Tanimlama” Kriterine Uygun Olmayan Hedef ve Gostergeler

Performans Hedefi Performans Gostergesi

Tapu ve Kadastro Bilgi Sisteminin Is Siirekliligi, Veri | Yeni sistem merkezi kurulumunun tamamlanma

Giivenligi Ve Yazilim Yenilenmesini Saglamak orant/yil

Felaket kurtarma merkezi kurulumunun tamamlanma

orant/y1l

Verilerin farkli lokasyonda yedeklenme orani/y1l

TSE EN ISO 27001 Bilgi giivenligi yonetim

sisteminin kurulum orani/y1l(*)

Yenilenen yazilim orani/yil

Elektronik Ortamda Kaliteli ve Hizli Hizmet Sunmak | Bilgilendirme sistemi kurulan miidiirliik orani/yil

Siramatik ve bilgilendirme sistemi kurulan miidiirliik

orani/yil

Elektronik arsive gegen miidiirliik orani/y1l
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TC Kimlik numara giriglerinin tamamlanma orani/yil

E-arsive gecilen tasinmaz orani/yil

Yetkili kurumlarla yapilacak toplanti orani/yil

Calisan Memnuniyeti, Motivasyonu ile Sosyal | Odiillendirme yapilan personel orani/yil

Etkinlik ve Dayanismay1 Artirmak Fiziki sartlar iyilestirilen ofis (biiro) orani/y1l

Merkez ve Tasra Teskilatinin Mevcut Fiziki Yapisini lyilestirme yapilan tasra hizmet binasi orani/yil

fyilestirmek Iyilestirme yapilan merkez hizmet binast orani/yil

Yeni yapilan hizmet binalari orani/yil

Insan Kaynaklar1 Y&netimini Gelistirmek Egitime katilan personel oran/y1l

Etik egitime katilan personel orani/yil

I¢ tetkikleri tamamlanan merkez ve tasra

birimleri orani/y1l

Merkez ve Tasra Arsivlerini Tyilestirmek Arsivleri standartlar konusunda kontrol

edilen bolge, tapu ve kadastro

miidiirliigh orani/yil

Kamu idaresi cevabinda; “2016 yili performans Programi ¢alismalarimin bitirilmesi
ve yaywmlanmasi nedeniyle 2017 yili Performans Programi ¢alismalarinda gerekli

diizenlemeler yapilacaktir.” denmektedir.

Sonug¢ olarak; kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmekte olup,

bulgu konusu hususlar ilgili yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 6: Performans Hedeflerinden 1 Tanesinin, Performans Gostergelerinden 2

Tanesinin Ilgililik Kriterini Karsilamamasi

A) Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde performans hedefi, kamu idarelerinin
stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine ulagmak i¢in program doneminde
gerceklestirmeyi planladiklart ¢ikti-sonuc¢ odakli hedeflerdir seklinde tanimlanmistir. Yine
Rehberde performans hedeflerinin, stratejik hedefleri gergeklestirmeye yonelik, hedeflerle
ilgili olmas1 gerektigi belirtilmistir. “Kadastro yapimi yonii ile sorunlu olan birimler ile tescil

harici alan olarak birakilan (ormanlar dahil) yerlerin kadastrosunu yapmak, giincellemek ve
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yenilemek” hedefine ulasmak i¢in program doneminde gergeklestirilmesi planlanan “Miisteri
memnuniyet oranini siirekli artirmak™ seklinde ifade edilen performans hedefi stratejik hedef
ile ilgili degildir. Belirli hedeflere yonelik miisteri memnuniyeti Sl¢lilmek isteniyorsa bu

performans gostergeleri yoluyla yapilabilecektir.

Stratejik Hedef Performans Hedefi

Kadastro yapimi yonii ile sorunlu olan | Miisteri memnuniyet oranini siirekli artirmak
birimler ile tescil harici alan olarak birakilan
(ormanlar dahil) yerlerin  kadastrosunu

yapmak, giincellemek ve yenilemek.

B) Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde performans hedeflerine ne Olgiide
ulasildigini 6lgmek ve degerlendirmek iizere performans gostergelerinin belirlenecegi ifade
edilmekte, gostergelerin, hedefe ulasilip ulasilmadigini ya da ne 6l¢iide ulasildigint 6lgme,
izleme ve degerlendirmeye yonelik olarak belirlenmesi gerektigi belirtilmektedir. Performans
programinda yer alan “Kadastro yapimi yonii ile sorunlu olan birimler ile tescil harici alan
olarak birakilan (ormanlar dahil) yerlerin kadastrosunu yapmak, giincellemek ve yenilemek”
performans hedefini 6lgmeye yonelik belirlenen “Mevzuat kapsaminda egitim verilen Bolge
Miidiirliigii sayis1 “performans gostergesi hedef ile ilgili degildir. Nitekim egitim verilen
Bolge Miidiirliigi sayisinin kadastro yapmak, giincellemek, yenilemek hedefini 6lgemeyecegi

aciktir.

Benzer sekilde performans programinda yer alan “Insan kaynaklari ydnetimini
gelistirmek” performans hedefini dlgmeye yonelik belirlenen “I¢ denetim programinda yer
alacak denetim, inceleme, arastirma ve egitim faaliyetlerinin gergeklestirilme orani/yil”
performans gostergesi hedef ile ilgili degildir. insan kaynaklari faaliyetlerinden ayri bir
faaliyet olan i¢ denetimin kapsamindaki faaliyetlerin gergeklesme orani insan kaynaklari

yonetiminin gelisiminin 6l¢iilmesine yonelik olmamaktadir.

Performans Hedefi Performans Gostergesi

Kadastro yapimmi yonii ile sorunlu olan | Mevzuat kapsaminda egitim verilen Bdlge

birimler ile tescil harici alan olarak birakilan | Midiirliigii sayisi
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(ormanlar  dahil) yerlerin  kadastrosunu

yapmak, giincellemek ve yenilemek.

Insan kaynaklar1 yonetimini gelistirmek I¢ denetim programinda yer alacak denetim,
inceleme, arastirma ve egitim faaliyetlerinin

gergeklestirilme orani/yil

Kamu idaresi cevabinda; “Ulke kadastrosunun giincellenmesi ve yenilenmesi
calismalar:, 3402 sayili Yasamn 22/a maddesi kapsaminda Baskanligimiz tarafindan
yiiriitiilen faaliyetler ve projeler altinda gerceklestirilmektedir. Bu nedenle soz konusu
faaliyetlerden elde edilen c¢iktilarin ilgili mevzuatina uygun, kaliteli, giincel ve giivenilir
olmasin saglamak icin, Ulke genelinde standart olusturmak amaciyla oncelikle calismalarin
baslangicinda  bu  ¢alismalari  bizzat  yiiriitecek  tasra  teskilatinda  (Bolge
Miidiirliikleri/Kadastro Miidiirliikleri) gérevli teknik personele mesleki ve teknik mevzuat

konusunda egitimler verilmektedir.

Bu ¢alismalarin ileriki safhalarinda ise elde edilen sonuglarin karsilastirilmasi,
Bolgeler arast uygulama farkhilarindan kaynaklanan sorunlarin degerlendirilmesi ve ortak
¢oziim tiretilmesi maksadiyla ara donem degerlendirme c¢alistaylar: diizenlenmektedir.
Mevzuata ve standartlara wygunluk ile uygulama birlikteligi adina yapilan denetim, kalite
kontrol ve egitim faaliyetleriyle tiim personele ulasiimis olup, bu c¢alismalar neticesinde
kaliteli bir uygulama (yenileme, giincelleme ve sayisallastirma) yapilmast hedeflenmis ve

biiyiik oranda hedeflere ulasiimistir.

Bu nedenle; Kadastro yapimi yoniiyle sorunlu olan birimler ile tescil harici alan
olarak birakilan yerlerin kadastrosunu yapmak, giincellemek ve yenilemek performans hedefi
altinda yer alan Mevzuat kapsaminda egitim verilen Bolge Miidiirliigii sayisi performans
gostergesi yukarida detaylari agiklanan ve bu amagla yiiriitiilen faaliyetleri kapsamakta olup,
bu performans hedefine ulasabilmek icin ilgili teknik mevzuata yonelik egitimlerin verilmis

olmasi gerekmektedir.

Insan Kaynaklari Yénetimini  Gelistirmek Performans hedefi ile I¢ denetim
programinda yer alacak denetim, inceleme, arastirma ve egitim faaliyetlerinin

gercgeklestirilme orani/yil performans gostergesi iizerinde izleyen yiua iliskin ¢alisma
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vapilacaktir. Ancak, performans hedefinin icinde gecen egitim faaliyetini de dikkate almak

gerekmektedir.” denmektedir.

Sonuc olarak; A) Kamu idaresi cevabinda bulgunun “A” bendi ile ilgili herhangi bir
cevap yer almamaktadir.

B) Kamu idaresi cevabinda “Kadastro yapimi yonii ile sorunlu olan birimler ile tescil
harici alan olarak birakilan (ormanlar dahil) yerlerin kadastrosunu yapmak, giincellemek ve
yenilemek” performans hedefini 6lgmeye yonelik belirlenen “Mevzuat kapsaminda egitim
verilen Bolge Miidiirliigii sayist ’performans gostergesinin hedef ile ilgili olmadig1 yoniindeki
tespite yonelik olarak hedefte belirtilen faaliyetlerden elde edilen c¢iktilarin ilgili mevzuatina
uygun, kaliteli, giincel ve giivenilir olmasini saglamak ve iilke genelinde standart olusturmak
amaciyla caligmalarin baslangicinda bu ¢alismalar1 bizzat yiiriitecek tasra teskilatinda (Bolge
Miidiirliikleri/Kadastro Miidiirliikleri) gorevli teknik personele mesleki ve teknik mevzuat
konusunda egitimler verildigi, bu kapsamda da gostergenin hedef ile ilgili oldugu ifade

edilmisgtir.

Ancak s6z konusu performans hedefinde ifade edildigi gibi kadastro yapmak,
giincellemek ve yenilemek farkli bir konu, kamu idaresinin cevabinda belirtildigi gibi bu
faaliyetlerden elde edilen ¢iktilarin kaliteli, glincel, mevzuata uygun olmasi farkli bir konudur.
Dolayistyla egitim verilen Bolge Miidiirliigii sayisinin kadastro yapmak, gilincellemek,

yenilemek hedefini 6lgemeyecegi agiktir.

Kadastro yapmak, giincellemek ve yenilemek gibi faaliyetlerden elde edilen ¢iktilarin
kaliteli, giincel, mevzuata uygun olmasiin ayri bir hedef olarak belirlenmesinin uygun

olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda “Insan kaynaklar1 yonetimini gelistirmek” performans
hedefini 6lgmeye yonelik belirlenen “I¢ denetim programinda yer alacak denetim, inceleme,
arastirma ve egitim faaliyetlerinin gerceklestirilme orani/y1l” performans gostergesinin hedef

ile ilgili olmadig1 yoniindeki tespite istirak edildigi belirtilmektedir.

I¢ denetcilerin egitilmesine yonelik diizenlenen faaliyetlerinin s6z konusu hedefin

oOl¢iilmesine yonelik bir gosterge olabilecegi diisiiniilmektedir.

Bulgu konusu hususlar sonraki y1l denetimlerinde izlenecektir.
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BULGU 7: Performans Programinda Gostergelerin Donemler itibariyle Ger¢eklesme

Verilerinin Hatali Yer Almasi

Performans Programi Hazirlama Rehberi'ne gore her bir performans hedefi i¢in ayri
ayr1 performans hedefi tablosu doldurulmakta ve tablonun performans gostergelerine iliskin
kisimda s6z konusu performans hedefini Olgmek igin belirlenen gostergelere yer
verilmektedir. Bir onceki yil gerceklesme verileri (t-1), iginde bulunulan yila iliskin tahmin

verileri (t) ve program donemine iliskin tahmin verileri (t+1) stitunlarinda gosterilmektedir.

Ancak performans programinda yer alan biitiin gostergelerin bir Onceki yil
gerceklesme verileri (t-1) “0” olarak goriinmekte, icinde bulunulan yila iligskin tahmin verileri
(t) ise gostergelerin o yila ait tahminlerini igermemekte mevcut durumda kiimiilatif
toplamlarin1 icermektedir. Bu durumda gostergeler hem ge¢cmis donemlerle hem de diger

idarelerin benzer gostergeleriyle karsilastirilabilir olmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Baskanliklarin SGB.Net sistemi iizerinden yapilan veri
girisleri sonrasi konsolide edilmesi gereken bazi verilerin Maliye Bakanligi e-Biitce sistemine
girilmesi sirasinda sehven hatali girigin yapudigr anlasilmistir. Veri girislerinde azami dikkat

ve titizlige riayet edilecektir.” denmektedir.

Sonug olarak; kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara istirak edilmis olup, bu

hususlar sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 8: Performans Programinin, Biit¢e Teklifleriyle Birlikte Maliye Bakanhg: Ve

Kalkinma Bakanhgina Gonderilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik'in
“Performans programinin ilgili idarelere gonderilmesi ve kamuoyuna agiklanmas1” baglikli

7°nci maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda;

“(1) Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitgeli idareler, performans
programlarimi  biitce teklifleri ile birlikte Bakanliga ve Devlet Planlama Teskilati

Miistesarligina gonderirler.
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(2) Performans programlart kamu idarelerinin biitce tekliflerine iligkin olarak
Bakanlik ve Devlet Planlama Tegskilatinda yapilan biitce goriismelerinde degerlendirilir.

... ’denmektedir.

Bu kapsamda performans programi biitge teklifi ile birlikte Maliye Bakanligi ve
Kalkinma Bakanligina gonderilmemistir. Dolayisiyla stratejik plan ile biit¢e arasinda baglanti

kurulmasini saglayacak olan performans programi biitceleme siirecine dahil edilememistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Maliye Bakanlig1 e-biitce “Biitce Yonetim ve
Enformasyon Sistemi” Stratejik Plan ve Performans Biit¢e gibi modiillerle tiim Kamu Kurum

ve Kuruluglarimin Performans ve Analitik Biitce hazirlik ¢calismalarina destek olmaktadir.

Soz konusu sisteme yapilan her tiirlii veri girisi kim tarafindan, hangi siireyle, ne
zaman gibi kriterlerle her zaman sorgulanabilmekte ve girisi yapilan veriler aninda kurumun

sektor uzmani tarafindan goriilebilmektedir.

Bu nedenle stratejik plan ve biitce arasinda baglantyr saglayacak performans
programi biit¢eleme siirecine her zaman dahil edilmekte olup tek eksigimiz kanit anlaminda

vazisma yapimamis olmasidir.” denmektedir.

Sonuc¢ olarak; kamu idaresi cevabinda ifade edildigi gibi; Performans programinin e-
biitce sistemi iizerinden Maliye Bakanlig1 tarafindan istenilen zamanda goriilebilmesi Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore
Maliye Bakanligina gonderildigi anlamima gelmemektedir. Ayrica performans programinin
Kalkinma Bakanligina gonderilmemesi hususunda kamu idaresince herhangi bir agiklama

yapilmamustir.

“Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y®netmelik”
hiikiimleri geregi, performans programinin biitge teklifi ile birlikte Maliye Bakanligina ve

Kalkinma Bakanligina gonderilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 9: idare Faaliyet Raporunda Performans Hedeflerinde Meydana Gelen

Pozitif Sapmalarin Nedenlerine iliskin Aciklamalara Yer Verilmemesi

Genel Miudiirliigiin 2015 yili Faaliyet Raporu'nda performans hedeflerindeki
gerceklesmelerin  hedeflenenden fazla olmasi durumunda sapmalarin nedenlerine iligkin

aciklamalar bulunmamaktadir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik'in 18’inci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin iki numarali alt bendine gore, faaliyet raporu
icerisinde performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen

sapmalarin nedenlerinin ac¢iklanmasi gerekmektedir.

Genel Midirligin 2015 yili Faaliyet Raporu'nda performans hedeflerinin
gerceklesme durumuna iliskin “basarili”, “makul” ve “iyilestirilmeli” seklinde tanimlama
yapilmaktadir. “Iyilestirilmeli” seklinde tanimlananlarda gergeklesen hedeflenenden daha az
olmaktadir ve bu durumda meydana gelen sapmanin nedenleri aciklanmistir. Ancak
gerceklesmenin hedeflenenden fazla olmasi durumunda “basarili” seklinde tanimlama

yapilmis ve meydana gelen pozitif sapmanin nedenleri agiklanmamastir.

Tablo 6: 2015 Yili Faaliyet Raporu'nda “Gegerlilik / ikna Edicilik” Kriterine Uymayan Hedef ve Gostergeler

‘2 Yilsonu
S Hedefl Gist Gergekl
5| Agiklama T Dieyi | Gerseklesme | Fpp i
i 3 Diizeyi
T Q
1 Kadastro Yapim Yonii ile Sorunlu Olan Birimler ile Tescil Harici Alan Olarak Birakilan Yerlerin
Kadastrosunu Yapmak, Giincellemek ve Yenilemek.
1 Giincelleme ve yenileme yapilan parsel sayisi/Adet 500,000.00 668,323.00 | Basarili
4 Orman kadastrosunun tamamlanma orani/y1l/Yiizde 80.00 100.00 | Basarili
4 Harita ve Harita Bilgilerini Uretmek ve Paylasmak.
17 | TUSAGA-AKktif kullanici sayisindaki artig orani/Yiizde 2.00 22.00 | Basarili
23 | Yenilenen yazilim orani/y1l/Yiizde 30.00 30.00 | Basarili
6 Elektronik ortamda Kaliteli ve Hizhh Hizmet Sunmak.
29 | E-arsive gegilen tasinmaz orani/y1l/Yiizde ’ 10.00 ‘ 13.00 ’ Basarili
7 Calisan Memnuniyeti, Motivasyonu Ile Sosyal Etkinlik ve Dayamsmay1 Artirmak.
32 | Odiillendirme yapilan personel orani/y1l/Yiizde ‘ 2.00 ‘ 2.45 ‘ Basarili
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33 | Fiziki sartlar1 iyilestirilen ofis (biiro) orani/y1l/Yiizde 20.00 104.00 | Basaril

35 | Tanitim amagh hazirlanan proje ve diger faaliyetler sayisi/y1l/Adet 26.00 27.00 | Basarili

36 | Diizenlenen kongre, panel veya seminer sayisi/Adet 1.00 2.00 | Basarili
8 Merkez ve Tasra Teskilatinin Mevcut Fiziki Yapisim iyilestirmek.

37 | lyilestirme yapilan tasra hizmet binast orani/y1l/Yiizde 20.00 158.00 | Basarili

39 | Yeni yapilan hizmet binalari orani/y1l/Yiizde 20.00 99.00 | Basarili
9 insan Kaynaklar1 Yonetimini Gelistirmek.

40 | Egitime katilan personel orani/y1l/Yiizde 10.00 23.20 | Basarih

42 | Yabanci dil egitimi alan personel sayisi/y1l/Adet 5.00 13.02 | Basarili

47 | Diizenlenen etik egitimi sayisi/y1l/Adet 10.00 20.00 | Basarili

48 | Etik egitime katilan personel orani/y1l/Yiizde 10.00 15.00 | Basarili
10 Merkez ve Tasra Arsivlerini Tyilestirmek.

54 | Onarim ve restorasyonu tamamlanmis belge sayisi/yil/Adet ‘ 3,500.00 ‘ 5,784.00 ’ Basarili
13 Yurt Disi iliskileri Gelistirmek Amaciyla Es Deger Kurumlarla isbirligi Yapmak.

60 | Isbirligi yapilan kurum veya iilke sayisiy/Adet ‘ 1.00 ‘ 5.00 ’ Basarili

Yukaridaki tabloda yer alan gostergelerin gergeklesme durumlarina iligkin meydana
gelen pozitif sapmalarin nedenlerinin agiklanmamast dolayisiyla gecerlilik/ikna edicilik

kriterini karsilamadiklar1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Miidiirliigiimiiziin Mevcut Stratejik Plani ve buna
istinaden hazirlanan performans programlart Maliye Bakanlhigi tarafindan hazirlanan
SGB.Net programi iizerinden birimler tarafindan bilgiler islenerek raporlamasi
vapumaktadir. Ayrica ilgili birimler tarafindan yapilan veri girisleri Strateji Gelistirme
Dairesi Baskanligi tarafindan konsolide edilerek yine Maliye Bakanliginin hazirlamis oldugu

e-biitce sistemine girilmektedir.

Maliye Bakanhgi sistemi SGB.Net ve e-biitce sistemlerine kurumumuz tarafindan
miidahale edilememektedir. Mevcut veriler girilirken bilgi, belge ve evraklardan elde edilen
verilerden yapilmaktadir. Raporda deginilen durum kurumumuz tarafindan da tasvip
edilmemekle beraber hata payini minimum seviyede tutmaya gayret gosterilmektedir.”

denmektedir.
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Sonu¢ olarak; kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup,

bulgu konusu hususlar sonraki y1l denetimlerinde izlenecektir.

D. Faaliyet Sonuclarimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 10: Performans Bilgisinin izlenmesi .e Degerlendirilmesine iliskin

Saghkh Bir Veri Kayit Sisteminin Bulunmamasi

Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans
bilgisinin toplandig1, analiz edildigi ve tretildigi siirecin tamamidir. Herhangi bir performans
hedefi veya gostergeye iliskin gergeklesmenin 6l¢iilmesi ve raporlanabilmesi i¢in bu 6l¢timiin
nasil yapilacaginin belirlenmis olmasi gerekir. Veri kayit sistemi performansin 6l¢limiine
yonelik belirlenmis bir yazisma siireci olabilecegi gibi, ilgili gostergeye yonelik gerceklesme

sonuclarint gosteren detaylt bir bilisim programi da olabilir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinde performans hedef ve gostergelerini 6lgmek
icin kullanilan veri kayit sistemi Maliye Bakanlig: tarafindan gelistirilmis olan “SGB.Net”
sistemidir. Ancak verilerin s6z konusu sisteme islenmesine iligkin siirecler incelendiginde,

veri kayit sisteminin yukarida bahsedilen nitelikleri tasimadig1 goriilmiistiir.

Uygulamada her birim sorumlu olduklar1 gostergelere iliskin gergceklesme verilerini
iicer aylik donemler itibariyle sorumlu personel tarafindan manuel olarak sisteme girmektedir.
Manuel olarak sisteme girilen verilerin sisteme islenis asamasinda, toplanmasina ve analiz
edilmesine 1iliskin yazigma veya raporlama siirecleri ile dogruluguna iliskin kontrol
mekanizmalar1 bulunmamakta olup veriler beyan iizerine sisteme girilmektedir. S6z konusu
personel nezdinde verilerin kaynagina iligskin bir belge bulunmamakta, dolayisi ile verilerin

dogrulugu kurum i¢i kontrole tabi tutulamamaktadir.

Ote yandan faaliyet raporunda yer alan performans hedef ve gostergelerinin
gerceklesme verileri e-biitge sistemi iizerinden raporlanmaktadir. SGB.Net sisteminde yer
alan gostergelere iliskin gergeklesmeler yine manuel olarak strateji birimi tarafindan tekrardan
e-biitce sistemine girilmekte ve bu asamada birden fazla birimi ilgilendiren gosterge
verilerinin nasil toplulastirilacagi, toplulastirilan verilerin nasil kontrol edilecegine yonelik

herhangi bir i¢ diizenleme bulunmamaktadir.
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Halbuki Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda
Yonetmelik’in 4’iincii maddesinin 6’inc1 bendinde de belirtildigi lizere iist yonetici ve
harcama yetkilileri, performans programlarinin hazirlanmasinda ihtiya¢ duyulacak her tiirlii
bilgi ve verinin toplanmasi ile analiz edilmesi i¢in gerekli ortam, yapi ve siiregleri

olusturmakla sorumludurlar.

Bu baglamda Genel Midiirlikte performans bilgisinin Ol¢ililmesi, izlenmesi ve
degerlendirlmesine yonelik saglikli bir veri kayit sisteminin bulunmamasi, kamu idaresinin
kendi i¢inde faaliyet sonuglarin1 dogru 6lgmesine engel teskil edebilecegi gibi, tist yonetici ve
harcama yetkililerince hesap verme sorumlulugu cergevesinde hazirlanan ve kamuoyuna
duyurulan faaliyet raporlarinda da yer alan bilgilerin dogrulugu ve giivenilirli§i acisindan

onemli riskler doguracaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Maliye Bakanlig1 sistemi olan e-Biitceye girisler
esnasinda hedeflerde meydana gelen negatif yonlii sapmalarin sapma nedenleri agiklayict
olmasi bakimindan girilmekte olup, gerceklesen hedeflerin pozitif yonlii sapmalarin ise hedefe
ulasildigr degerlendirmesi nedeniyle herhangi bir agiklama girilmemektedir. Yeni donemde

bu hususa ozellikle dikkat edilecektir.” denmektedir.

Sonu¢ olarak; kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup

diizeltmelerin yapilip yapilmadigi sonraki yil denetimlerinde incelenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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