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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yap1

Tapu ve Kadastro Genel Miidirliigi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanuna ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim biit¢e kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2014 Yili Biitgesiyle
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii'ne 720.642.000,00 Tiirk Liras1 6denek tahsis edilmis

olup, bu tutar Merkezi Y 6netim Biit¢esinin %0,16’sina tekabiil etmektedir.

Ayrica Tapu ve Kadastro Genel Midirliigi faaliyetlerinin finansmaninda, biitce
disinda kalan doner sermaye isletmesinden 109.957.265,10 Tiirk Liras1 kaynak aktarilmistir.
Bu tutarla birlikte Genel Midirliigiin 2014 yili Odenek tutari

891.554.985,94 Tiirk Lirasidir.

icinde kullandig1
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’nce sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler

Tablosuna gore Genel Midirliigiin 2014 yili biitge gideri ve Odenek kullanimi Doner

Sermaye Isletmesinden aktarilan kaynaklarla birlikte asagida gosterilmistir.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU 2014 YILI TERTIP BAZINDA
ODENEK GERCEKLESMELERI

Doner Sermaye
isletme
Miidiirliigii'nden
Baslangi¢ Yapilan Nakit Aktarma Sonrasi
Odenegi Aktarmalar Toplam Odenek Harcama
01-Personel Giderleri 449.903.000,00 455.703.000,00 455.537.141,67
02-Sos. Guv. Kur. Dev.
102.157.000,00 102.957.000,00 102.874.649,76
Primi Giderleri
03-Mal Ve Hizmet
19.982.000,00 26.223.521,35 61.068.489,35 60.239.182,69
Alm Giderleri
05-Cari Transferler 4.300.000,00 4.300.000,00 4.300.000,00
06-Sermaye Giderleri 144.300.000,00 83.733.743,75 267.526.496,59 180.233.575,70
Genel Toplam 720.642.000,00 109.957.265,10 891.554.985,94 803.184.549,82

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii biit¢esinden aktarilan

109.957.265,10 Tirk Lirasi’nin

100.070.423,43 Tiirk Liras1 harcanmis, kalan 9.886.841,67 Tiirk Liras1 ise 2015 yilina devredilmistir.
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Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan genel biitgeye nakit olarak aktarilan
toplam odenek miktar1 109.957.265,10 Tirk Lirasi’dir. Harcamalarin %56,7'si personel
giderlerine, %12,8’1 sosyal giivenlik giderlerine, %7,50'si mal ve hizmet alim giderlerine,
%0,5°1 cari transferlere, %22,4'li ise sermaye giderlerine harcanmis olup; bu tutarlarin birinci

diizeyde a¢ilimi yukarida gorildiigi gibidir.

Bunun yaninda Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’'niin 2014 yili sonu itibari ile
680.048.284,65 Tiirk Liras1 geliri, 516.167.232,93 Tiirk Liras1 gideri bulunan doner sermaye

isletmesi bulunmaktadir.
Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Genel Midiirliikk mali islemlerini 5018 sayil1 Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme

ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49. maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 50. maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag¢” bashikli 1. maddesinde; “Bu
yonetmeligin amact genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde

saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
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kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bi¢cimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarim karsilayacak ve kesin hesabin
ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin

belirlenmesidir. ” hitkmii yer almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin 117 inci maddesinde kapsama dahil kamu

idarelerince diizenlenecek mali tablolar ile bu tablolarin sekil ve tiirleri belirlenmistir.

Yonetmeligin 118-135. maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi” esasina gore
diizenlenecegi; 144. maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu idarelerinin yoneticilerinin
mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan sorumlu oldugu; 136. maddesinde
ise ihtiyaca gore aylik li¢ aylik ve yillik olarak hazirlanarak, alti aylik ve yillik donemler
itibartyla ilgili oldugu donemi izleyen ii¢ ay igerisinde Resmi Gazetede yayinlanacagi

belirtilmistir.

Genel Miidiirliigiin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii,
tasrada ise Defterdarlk Muhasebe Miidiirliikleri ile Malmiidiirliikleri tarafindan

yuriitiilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse Yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;

kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
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diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amactyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetimler, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmigtir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigi mali islemlerini, 5018 sayili Kanunun 49 ve 50
nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda
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olup, tarafimizca ylriitiilecek denetimlerin mali tablolar dikkate alinarak gerceklestirilmesi

hedeflenmekle birlikte;

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin
kurulmas igin, Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 8/12/2013 tarih ve 28845
saylli Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile eklenen gecici maddede, hesap donemi
sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden biitce giderleri ve ddenekler tablosu ve
taginir kesin hesap cetveli ve taginir hesab1 icmal cetveli disinda, diizenlenmesi gereken diger
mali raporlarin Sayistay’a gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarin1 kapsamak tizere ti¢ yil

Otelenmistir.

Bu itibarla denetim, Sayistaya sunulan biitce giderleri ve 6denekler tablosu, tasinir
kesin hesap cetveli ve tasinir hesabi icmal cetveli ile bu cetvellere esas is ve islemlerin

mevzuata uygunluguna yonelik olarak gerceklestirilmistir.

Denetim ve inceleme calismalar1 kapsaminda; Bakanligin merkez ve tasra muhasebe
hizmetlerinin yiritildigi muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki
yevmiye kayitlar1 ve bunlara esas belgeler; harcama birimlerinde ger¢eklesen mali is, islem ve
kararlara ait belgeler tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk

acisindan incelenmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’da 8 Aralik 2013 tarihinde yapilan
degisiklikle eklenen Gegici 1 inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2014 yilina
iligkin olarak Sayistaya sunulan biitge giderleri ve ddenekler tablosu, tasinir kesin hesap
cetveli ve tasinir hesabi icmal cetveli ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami”
boliimiinde belirlenen ¢ergevede yapilan denetim sonucunda TBMM’nin bilgisine sunulacak
onemde bir husus bulunmamaktadir. Kamu zarar1 iddialarina iliskin hususlara yargilamaya

esas raporda yer verilecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletme Miidiirliigi, mali
islemlerin muhasebelestirilmesine iliskin olarak D&ner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri YoOnetmeligi'ne tabi olup;
uygulanan muhasebe sistemi belirtilen mevzuatlarda da dngoriilen tahakkuk esasli muhasebe

sistemidir.

Mubhasebe islemleri 2011 yilina kadar tek diizen hesap planina paralel bir hesap plani
ile yiiriitiiliirken, 2012 yilindan itibaren hesap planina biitge islemleri de eklenmis ve bu

sayede islemlerin biitge ile de baglantis1 kurulmaya baslanmistir.

Yapilan islemin tiiriine gore ilgili birimlerce gerceklestirilen islemler karsilig
diizenlenen evraklar, muhasebe birimine gelmekte; muhasebe biriminde ilgili kontrolleri
yapildiktan sonra muhasebe sistemine giris yapilmak sureti ile muhasebe islemleri

gerceklestirilmektedir.

Bolge miidiirliiklerinin bulundugu illerde kurulan doner sermaye isletme birimlerinin
ayr1 bir biit¢esi bulunmayip, bu birimler faaliyetlerini merkez biit¢esinden ayrilan paylar ile
gerceklestirmektedir. Bolge Miidiirliiklerine bagl isletmelerin kendilerine ait gelirleri de
bulunmamaktadir. Bu isletmelerin muhasebe islemlerini, bulunduklar1 yerlerdeki Doner
Sermaye Saymanliklar1 gerceklestirmektedir. ilgili muhasebe birimleri yil sonlarinda
yaptiklar1 faaliyetlere iliskin tablolar1 merkeze gondermekte ve bu tablolarin tamami
merkezde konsolide edilmektedir. Bolge Miidiirliiklerine bagh isletmelere aktarilan 6denekler

ile bu 6deneklerden yapilan harcamalar ise asagidaki tabloda gdsterilmistir.

BOLGE . e AKTARILAN YAPILAN
NO BOLGE MUDURLUGU ODENEK (TL) HARCAMA (TL)
1 Ankara Bolge Midirligii 19.969.000,00 16.757.540,36
2 Istanbul Bélge Miidiirliigii 35.135.000,00 27.418.047,80
3 [zmir Bolge Miidiirliigii 22.462.500,00 17.716.590,05
4 Bursa Bolge Miidiirliigi 16.214.000,00 12.748.575,48
5 Konya Bolge Miidirliigii 12.862.000,00 8.377.664,20
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6 Antalya Bolge Miidiirliigi 15.025.000,00 9.765.229,66
7 Diyarbakir Bolge Miidiirligi 7.444.000,00 5.478.771,18
8 Erzurum Bolge Miidiirligi 7.801.000,00 5.707.912,30
9 Trabzon Bolge Miudiirligii 13.692.500,00 10.094.505,46
10 Samsun Bolge Midiirliigii 12.856.500,00 10.741.604,23
11 Kayseri Bolge Miidiirliigii 9.760.000,00 5.823.559,13
12 Hatay Bolge Midiirligii 14.672.500,00 12.893.418,42
13 Gaziantep Bolge Miudiirliigii 8.605.000,00 5.844.914,87
14 Edirne Bolge Midirligii 8.620.000,00 6.342.524,66
15 Van Bolge Midiirliigi 6.785.000,00 4.435.197,00
16 Elazig Bolge Midiirliiga 8.315.000,00 6.382.952,47
17 Eskisehir Bolge Mudiirligii 10.606.000,00 8.720.042,49
18 Denizli Bolge Mudiirligii 10.320.000,00 9.515.819,90
19 Kastamonu Bolge Midiirliigii 8.708.000,00 6.612.711,15
20 Sivas Bolge Midiirliigi 7.141.000,00 5.579.800,65
21 S.Urfa Bolge Miidiirliigii 7.170.000,00 5.193.645,23
22 Yozgat Bolge Mudiirligi 7.264.000,00 4.857.709,25

TOPLAM 271.428.000,00 207.008.735,94

Bolgelere bagli doner sermaye isletmeleri i¢in biitgede toplam 271.428.000,00 Tiirk
Liras1 6denek 6ngoriilmiis, bunun 207.008.735,94 Tiirk Liralik kism1 kullanilmastir.

Isletmenin aktif toplami 349.176.043,37 Tiirk Lirasr’dir. Bunun  %98,8’i
(345.092.137,93TL) donen varliklar, %1.2°’si ise (4.083.905,44TL) duran varliklar
olusturmaktadir. Pasif toplaminin %12’sini (42.885.725,55TL) kisa vadeli yabanci kaynaklar,
%88’ini (306.290.317,82TL) ise 6zkaynaklar olusturmakta olup isletmenin dénem net kari
129.280.429,44 Tiirk Liras1’dir.

2014 mali yil1 biitgesinde, 650.000.000,00 Tirk Lirasi gelir hedeflenmis, yilsonunda
gerceklesen gelir ise 680.048.284,65 Tiirk Liras1 olmustur.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi biitgesinde yer alan

giderler ana kalemler itibari ile asagida gosterilmistir.
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GIDER TURU ODENEK MIKTARI (TL) | HARCANAN TUTAR (TL)
1| PERSONEL GIDERLERI 228.247.973,00 188.247.905,76
2| SGK GIDERLERI 10.621.200,00 8.127.630,46
3| MAL VE HIZMET ALIMLARI 139.927.000,00 86.610.104,67
5| CARI TRANSFERLER 109.500.000,00 108.632.072,43
6| SERMAYE GIDERLERI 161.703.827,00 124.549.519,61

TOPLAM 650.000.000,00 516.167.232,93

Doner Sermaye Isletme giderlerinin %36'stm personel giderleri, %2’sini sosyal
giivenlik giderleri, %17'sini mal ve hizmet alim giderleri, %21’ini cari transferler, %24"ini

ise sermaye giderleri olusturmaktadir.

"Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar"in 5. maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar

sunlardir:

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
e Teminat mektuplari sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e Tagmir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
o Gelir tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
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sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacmma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii'niin 2014
yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU DONER SERMAYE ISLETMESI

2014 YILI BILANCOSU
AKTIF PASIF
1 DONEN VARLIKLAR 345.092.137,93|3  KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 42.885.725,55
10 HAZIR DEGERLER 333.113.062,92|32 TICARI BORCLAR 905.318,84
100 KASA HESABI 1.181,17|320 SATICILAR HESABI 693.985,94
102 BANKALAR HESABI 333.111.881,75[326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 211.332,90
HESABI
12 TiCARi ALACAKLAR 1.186.621,08|33 DIGER BORCLAR 3.725.882,33
120 ALICILAR HESABI 1.168.371,17|335 PERSONELE BORCLAR HESABI 656.129,42
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 18.249,91|336 DIGER CESITLI BORCLAR HESABI 3.069.752,91
HESABI
13 DIGER ALACAKLAR 3.674.188,76|34 ALINAN AVANSLAR 15.717,87
135 PERSONELDEN ALACAKLAR HESABI 114.820,19|340 ALINAN SiPARIS AVANSLARI HESABI 15.717,87
136 DIGER CESIiTLIi ALACAKLAR HESABI 3.559.368,57 |36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 38.238.806,51
15 STOKLAR 403.505,64 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 18.739.574,50
150 (LK MADDE VE MALZEME HESABI 403.505,64 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK  1.174.389,74
KESINTILERI HESABI
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE  6.714.759,53|362 ODENECEK DONER SERMAYE  18.241.723,37
GELIR TAHAKKUKLARI YUKUMLULUKLERi HESABI
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 6.714.759,53|363 ODENECEK DONER SERMAYE KATKI 575,91
PAYLARI HESABI
2  DURAN VARLIKLAR 4.083.905,44|369 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 82.542,99
HESABI
22 TiCARI ALACAKLAR 164.447,02|370 DONEM KARI VERGi VE DIGER YASAL 32.321.529,83
YUKUMLULUK KARSILIKLARI
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 164.447,02|371 DONEM KARININ PESIN ODENEN VERGi -32.321.529,83
HESABI VE DIGER YUKUMLULUKLERI
25 MADDIi DURAN VARLIKLAR 741.795,78|5  OZ KAYNAKLAR 306.290.317,82
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 234.954,70|50 ODENMIS SERMAYE 4.000.000,00
254 TASITLAR HESABI 56.234,00|500 SERMAYE HESABI 4.000.000,00
255 DEMIRBASLAR HESABI 1.367.110,14|57 GECMIS YILLAR KARLARI 173.009.888,38
257 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI (-) -916.503,06 570 GECMIS YILLAR KARLARI HESABI 173.009.888,38
26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 634.810,49|59 DONEM NET KARI/ZARARI 129.280.429,44
260 HAKLAR HESABI 634.810,49|590 DONEM NET KARI HESABI 129.280.429,44
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 2.542.852,15
295 PESIN ODENEN VERGI VE FONLAR HESABI  2.542.852,15
Toplam : 349.176.043,37 Toplam : 349.176.043,37
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TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU DONER SERMAYE ISLETMESI

2014 YILI GELIR TABLOSU

A- BRUT SATISLAR 655.975.310,91
1- Yurt I¢i Satiglar 655.973.357,73
2- Yurt Dis1 Satislar 0,00
3- Diger Gelirler 1.953,18

B- SATIS INDIRIMLERI (-) 1.097.651,08
1- Satistan [adeler (-) 1.095.419,69
2- Satis iskontolari (-) 0,00
3- Diger Indirimler (-) 2.231,39

C- NET SATISLAR 654.877.659,83

D- SATISLARIN MALIYETI (-) 239.735.626,61
1- Satilan Mamiiller Maliyeti (-) 0,00
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 239.735.626,61
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-) 0,00

BRUT SATIS KARI ve ZARARI

415.142.033,22

E- FAALIYET GIDERLERI (-)

239.175.390,36

1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-)

0

2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-)

0,00

3- Genel Yo6netim Giderleri (-)

239.175.390,36

FAALIYET KARI VEYA ZARARI 175.966.642,86
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR 17.373.567,60
1- Faiz Gelirleri 16.971.014,46
2- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00
3- Menkul Kiymet Satig Karlar 0,00
4- Kambiyo Karlar1 0,00
5- Reeskont Faiz Gelirleri 0,00
6- Diger Olagan Gelir ve Karlar 402.553,14
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve ZARARLAR (-) 0,21
1- Kargilik Giderleri (-) 0,00
2 - Menkul Kiymet Satis Zararlar1 (-) 0,00
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3- Kambiyo Zararlar1 (-) 0,00
4- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00
5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 0,21
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR 193.340.210,25
H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR 6.699.406,15
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlart 0,00
2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 6.699.406,15

I- OLAGANDISI GIDER ve ZARARLAR (-)

38.437.657,13

1- Caligmayan Kisim Gider ve Zararlar1 (-) 93.877,59
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-) 93.877,59
3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 38.343.779,54
DONEM KARI VEYA ZARARI 161.601.959,27

J- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARI (-)

32.321.529,83

DONEM NET KARI VEYA ZARARI

129.280.429,44
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’niin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’niin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2010- 2014 donemine ait Stratejik Plan,
e 2014 yili Performans Programi,
e 2014 y1li Idare Faaliyet Raporu ve
o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.
Kurumun Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun; zamaninda
hazirlandig1, yayimlandigt ve 1ilgili mevzuatla belirlenen wusullere uygun oldugu

anlasildigindan raporlama gerekliliklerini yerine getirdigi goriilmistiir.

Ancak raporun “Denetim Bulgular1” boéliimiinde gosterildigi tizere, “performans
bilgisinin igerigi”’ne iliskin kriterlerin kismen karsilandig, segilen hedef ve gostergeler igin
gerceklesmeyi Olcen ve buna iliskin performans bilgisi lireten “veri kayit sisteminin” ise yine
kismen amaca uygun oldugu sonucuna ulasilmistir. Genel olarak performans yonetim

sisteminin gelistirilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.

2.  DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iligskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve

islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
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gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢lilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii'niin yayimladigr 2014 donemine ait
Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’niin
yayimladigr 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Denetim, yukarida sayilan belgeler tizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin ve performans
bilgisinin {iretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi yoluyla
gerceklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler asagida yer alan Tablo 1,

Tablo 2 ve Tablo 3’te goriilmektedir.

Tablo 1: Raporlama gerekliliklerine uygunluk Kkriterleri

Mevcudiyet | Plan, program ve raporlarin yayimlanip yayimlanmadigi

Zamanhhk Plan, program ve raporlarin yasal siire i¢ginde yayimlanip yayimlanmadigi

Sunum Plan, program ve raporlarinin ilgili mevzuatla belirlenen usullere uyumlu

olup olmadig

Tablo 2: Performans bilgisinin i¢erigine yonelik kriterler

Tlgililik: Hedefler, gostergeler ve faaliyetler arasinda mantiksal
Stratejik baglant1 olmasi
Plan Ve [ . .
Olciilebilirlik: Performans programlarindaki hedeflerin ve
Performans ) T
gostergelerin 6Olciilebilir olmasi
Program — -
Iyi tanimlanma: Hedefin agik ve net bir taniminin olmasi
Tutarhhk: Hedeflerin, denetlenen idarenin planlama ve raporlama
dokiimanlarinda (gostergeler ve alt hedefler dahil)
tutarl olarak kullanilmasi
Faaliyet Dogrulanabilirlik: | Raporlanan degerlerin, temel veri kayit sistemlerinin
Raporu ciktisiyla tutarli olmasi
Ikna edicilik/ | Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir
Gegerlilik: sapmanin denetlenen idare tarafindan ele alinmasi ve
sapmay1 agiklayan nedenlerin gecerli/ inandirici olmasi
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Tablo 3: Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesine Yonelik Kriterler

Giivenilirlik | Veri kayit sistemlerinin, ger¢eklesmeleri tam ve dogru sekilde Olgerek

faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

2010-2014 Stratejik Plani’nda 5 Stratejik Amag, bu amaglar1 gergeklestirmeye yonelik
19 stratejik hedef, bu hedeflerin ger¢eklesme diizeyinin tespit edilebilmesi amaciyla 54
performans gostergesi belirlenmistir. Bu performans gostergelerinden 29’una tamamen
ulagildigi, 2’sine kismen ulasildigi, 3 performans gostergesine ise ulagilamadigl gorilmiistiir.
20 performans gostergesine iliskin olarak yillik idare faaliyet raporlarinda yeterli bilgi yer

almamaktadir.

Performans programinda 16 performans hedefi ve bu hedeflere iligkin 71 performans
gostergesi yer almaktadir. Performans programina iligkin igerik degerlendirmesi sonucunda
performans hedeflerinden 13’i ile performans gostergelerinden 53’1, 2010-2014 yillarim
kapsayan stratejik planda yer alan stratejik hedeflerle ilgili, olgiilebilir ve iyi tanimlanmig
olarak degerlendirilmistir. Asagida yer alan bulgular temel alinarak Tapu ve Kadastro Genel
Midirliigi'niin 2014 yili performans programinda sundugu performans hedef ve
gostergelerinin “Tlgililik”, “Olgiilebilirlik” ve “Iyi Tanmimlanma” kriterlerine kismen uydugu

kanaatine varilmistir.

Stratejik hedeflerle ilgili olmayan performans hedeflerinin ve performans hedefleri ile
ilgili olmayan performans gostergelerinin kaldirilmasinin, degistirilmesinin veya 1ilgili
olabilecek baska hedeflerle birlikte degerlendirilmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
Ayrica, 1yl tanimlanmamis olarak degerlendirilen hedef ve gdstergelerdeki belirsiz ifadelerin
farkli anlamaya mahal vermeyecek sekilde daha net tarif edilmesinin, performans programi ve
faaliyet raporunu izleyen yoneticiler, meclis ve kamuoyu agisindan daha etkin hale getirecegi

diistiniilmektedir.

Idare faaliyet raporunda 16 performans hedefi ile 73 performans gostergesine iliskin
performans bilgisi yer almaktadir. Bunlardan performans programinda yer alan ve "ilgililik"
ile "Olctlebilirlik" kriterlerini karsilayan 13 performans hedefi ile 57 performans gostergesi
degerlendirilmistir. Faaliyet raporuna iligkin igerik degerlendirmesi sonucunda; performans
hedeflerinden 12’si ile performans gostergelerinden 56’sinin “Tutarlilik”, performans
hedeflerinin tamami ile performans gostergelerinden 53’{iniin “Dogrulanabilirlik” ve

performans hedeflerinin tamami ile performans gostergelerinden 33’iiniin“Gegerlilik / Ikna
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edicilik” kriterlerini karsilamakta oldugu goriilmiistiir. Ozetle, hedef ve gdstergelerin biiyiik
bir kism1 “Tutarlilik” ve “Dogrulanabilirlik” kriterlerini karsilamakla birlikte, 6nemli bir
kism1 “Gegerlilik / Tkna edicilik” kriterini karsilamamaktadir. Asagida yer alan bulgular temel
almarak Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigi'niin 2014 yili faaliyet raporunda sundugu
performans bilgisi igeriginin “Tutarlilik”, “Dogrulanabilirlik”, “Gegerlilik / ikna edicilik”

kriterlerine kismen uydugu kanaatine varilmistir.

Performans programinda yer alan tiim performans hedef ve gdostergelerinin idare
faaliyet raporunda degerlendirilmesine, gosterge rakamlarmin sadece ilgili yil igindeki
faaliyet sonuglarin1 gostermesine ve hedeften olumlu veya olumsuz her tiirlii sapmanin gecerli

nedenlerle agiklanmasina 6zen gosterilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’niin segilen hedef ve gostergeleri dlgmek igin
kullanilan veri kayit sistemi Maliye Bakanligi tarafindan gelistirilmis olan “SGB.Net”

sistemidir. Performans programinin raporlanmasi igin ise e-Biit¢e sistemi kullanilmaktadir.
Genel itibariyle sorunsuz bir sekilde dogru veri tireten veri kayit sistemine iliskin;
e Gerek verileri saglayan gerekse veri girisini yapan personele kapsamli bir
egitim verilmesinin,

e Birden fazla veri akisinin kullanildigi durumlarda veri akislarinin sistem ig¢inde
birlestirilmesinin,

e Verilerin es zamanli veya makul siireler i¢inde sisteme girilmesinin,
e Veri kayit sistemine iliskin risk degerlendirmesi yapilmasinin,
e Verilerin ¢apraz kontroliiniin yapilmasinin,

e Bilgisayar programinda, hatali veri girisini engellemeye yonelik kontrol
mekanizmalari olusturulmasinin,

Hatali veri iiretme, depolama ve raporlama riskini 6nlemede etkili olacagi

degerlendirilmektedir.

S6z konusu risklerin verilerin giivenilirligini zedeleyebilecegi ve gerceklesmenin

oldugundan farkli rapor edilmesine neden olabilecegi diisiiniilmektedir.

Kurumun Performans Programi ve Faaliyet Raporunun; zamaninda hazirlandig,
yayimlandig: ve ilgili mevzuatla belirlenen usullere uygun oldugu goriildiigiinden raporlama
gerekliliklerini yerine getirdigi goriilmiistiir. Ancak raporun “Denetim Bulgular1” boliimiinde

gosterildigi lizere, “performans bilgisinin igerigi” bakimindan kriterlerin kismen karsilandigi,
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secilen hedef ve gostergeler i¢in gerceklesmeyi 6lgen ve buna iliskin performans bilgisi iireten
“veri kayit sisteminin” ise yine kismen giivenilir ve amaca uygun oldugu sonucuna
ulagilmistir. Genel olarak performans yoOnetim sisteminin gelistirilmesi  gerektigi

diistiniilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 1: Performans Hedeflerinden 2 Tanesi girdi/faaliyet odakh olarak

degerlendirilmistir.

Performans hedeflerinin  ¢ikti/sonu¢  odakliliginin  degerlendirilmesine  gore
siiflandirilmas1 asagidaki tabloda yer almaktadir. Bu tabloya gore; performans hedeflerinin 2

tanesi girdi/faaliyet odakli olarak 14 tanesi de ¢ikti/sonug odakli olarak degerlendirilmektedir.

Tablo 4. Performans He def ve Gostergelerinin Cikti/Sonu¢ Odakhiiginin Siiflandirilmasi

Performans Hedefi Sayisi

Cikti/sonu¢ odakh 14
Girdi odakh 2
Toplam 16

Performans hedeflerinden 5’incisi olan “Her yil ulusal veya uluslararas1 olmak {izere
genis katilimli bir kongre, panel veya seminer diizenlemek” ile 16’ncisi olan “Yurtdist
iliskilerini gelistirmek amaciyla esdeger kurumlarla toplam 3 adet isbirligi gerceklestirmek”
hedeflerinin idare tarafindan iiretilen nihai {iriin veya hizmetler (¢ikt1) veya idarenin sundugu
iriin ve hizmetlerin, bireyler ve toplum {izerinde meydana getirdigi etkiler (sonug) odakli
olmadigi, bir iiriin veya hizmetin Uretilmesi i¢in gereken beseri, mali ve fiziksel deger olan

girdi odakli oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: “Her ne kadar hedeflerin girdi odakli oldugu ifade
edilmisse de; bu gostergelerden ilki ile Kadastro Dairesi Baskanlig1 tarafindan yiiriitiilmekte
olan her tiirlii proje ve kadastro ¢alismalar1 hakkinda merkez ve tasra personelinin mesleki ve
teknik bilgilerini giincellemek, egitim vermek, uygulamada karsilasilan sorunlar ve ¢oziim
onerilerini seminerler sonunda yapilan anketler ile degerlendirmek suretiyle geri bildirim
almak ile uygulama da karsilagilan sorunlart minimize etmek bu seminerlerin ¢iktilarindan

sadece birkac tanesidir.
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Yine kadastro alaninda yapilan c¢alismalar sonucu ortaya ¢ikan bilgi, tecriibe ve
deneyimler; bu alanda is birligine ihtiya¢ duyan az gelismis ve gelismekte olan Ulkeler ile
paylasilmakta ve kadastro alanindaki is birligi ve/veya protokol calismalarina altlik ¢ikti

olarak kullanilmaktadir.

Arsiv Dairesi Bagkanligimizin 2014 Yili Performans Programinda yer alan > Yurtdisi
iliskileri gelistirmek amaciyla esdeger kurumlarla toplam 3 adet is birligi gergeklestirmek’’
performans hedefinin sonu¢ odakli olmadigi anlasilmis olup, girdi odakli olarak gerekli

diizeltme yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak: Kamu idaresi cevabinda, “...bu gostergelerden ilki ile Kadastro Dairesi
Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiillmekte olan her tiirlii proje ve kadastro calismalari hakkinda
merkez ve tasra personelinin mesleki ve teknik bilgilerini giincellemek, egitim vermek,
uygulamada karsilasilan sorunlar ve ¢6ziim Onerilerini seminerler sonunda yapilan anketler ile
degerlendirmek suretiyle geri bildirim almak ile uygulama da karsilagilan sorunlart minimize
etmek bu seminerlerin ¢iktilarindan sadece birkac tanesidir...” denilmektedir. Ancak Sayilan
seminer ¢iktilart ile performans hedefinin ¢ikti odakli olmasi arasinda baglanti
kurulamamaistir. Performans hedefinin ¢ikt1 odakli olmadigina iligkin goriisiimiiz hedefin bir
ciktist olmadigi anlamima gelmemektedir. Bulgdaki degerlendirme; performans hedefinin,

iretilen hizmetlerle ilgili dogrudan bir ¢iktiya yonelik olmadigidir.

Hizmet kalitesinin artmasimi saglamak c¢iktiya /sonuca yoneliktir. Hizmet kalitesini
arttirmak icin egitim yapmak veya sorun dinlemek veya tecriibe paylagsmak girdiye / faaliyete

yonelik olarak degerlendirilmektedir. Uygulama 2015 yil1 denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 2: Performans Hedeflerinden 1 Tanesi ve Performans Gostergelerinden

10 Tanesi "Tlgililik" Kriterini Karsilamamaktadir.

Performans hedef ve gostergelerinin ilgililik kriterine gore siiflandirilmas: asagidaki
tabloda yer almaktadir. Bu tabloya gore; ¢ikti/sonu¢ odakli olarak degerlendirilen 14
performans hedefinden 13’1 ile 14 performans hedefine iliskin 69 performans gostergesinden

59'u "ilgililik" kriterini karsilamaktadir.
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Tablo 5: Performans Hedef ve Gostergelerinin Tlgililik Kriterine Gore Simiflandiriimasi

Performans Hedefi Sayis1* Performans Gostergesi Sayis1**
Tigili 13 59
Tlgili Degil 1 10
Toplam 14 69**

* Cikti/Sonug odakli olmayan 2 performans hedefi degerlendirmeye alinmamuistir.
** Cikti/Sonug odakli olmayan 2 performans hedefine ait 2 performans gostergesi degerlendirmeye
alimmamigtir, kismen ilgili degil olarak degerlendirilen performans hedefinin 6 gostergesi de

degerlendirilmistir.

A) Asagida yer alan performans hedefinin "yurtdisindan gelen kadastro taleplerini

kargilamak" kismi ile stratejik amag arasinda mantiksal bir bag kurulamamaktadir.
Performans hedefinin "yurtdisindan gelen kadastro taleplerinin karsilanmast"”
kismi, verilerin niteliginin iyilestirilmesi ile ilgili olmayip, kadastrosu yapilacak
alanlarin artirilmasi ile ilgilidir.

Harita, tapu ve kadastro verilerinin niteligini iyilestirerek mekansal bilgi
Stratejik Amag o
altyapisinin temelini olusturmak
Cesitli nedenlerle kadastrosu yapilmamis yerler ile mevzuat degisikligi nedeniyle
Performans Hedefi kadastro yapilmasi geregi dogan alanlarin kadastrosunu yapmak ve yurtdisindan
gelen kadastro taleplerini karsilamak.
B) Asagida yer alan "2014 Yili icerisinde 600.000 parselin yenileme ihalesini

yapmak" performans hedefi altinda yer alan 2 performans gostergesi de
performans hedefine ne 6lgiide ulasildigini Slgmeye hizmet etmemektedir. halesi
yapilip kontrol edilen parsel sayisi ya da kurumun kendi imkanlariyla yenilenecek
parsel miktar1 verileri yenileme ihalesi yapilan parsel sayist hakkinda bir veri
sunamayacaktir. Baska bir ifade ile bu performans gostergeleri performans
hedefine ne dl¢lide ulagildigini gosterecek sekilde belirlenmemistir.

Performans Hedefi 2014 Y1l igerisinde 600.000 parselin yenileme ihalesini yapmak

Performans Gostergeleri |Thalesi yapilip kontrol edilen parsel sayisi/y1l/Adet

Kurumun kendi imkanlariyla yenilenecek parsel miktari/y1l/Say1

C)

Asagida yer alan "Yurti¢i ve yurtdisi toplant1 ve egitimlere katilan personel oranini
her y1l %10 artirmak" performans hedefi altinda yer alan 5 performans gdstergesi
de performans hedefine ne Olc¢lide ulasildigini 6lgmeye hizmet etmemektedir.
Diizenlenen seminer sayisi, egitim verilen bolge mudiirligli oran1 ya da verilen
jeodozik amagl egitim sayis1 bu faaliyetlere istirak eden personel sayis1 hakkinda
bir veri sunamayacaktir. Bagka bir ifade ile bu performans gostergeleri performans
hedefine ne dl¢lide ulagildigini gosterecek sekilde belirlenmemistir.
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Performans Hedefi

Yurti¢i ve yurtdisi toplant1 ve egitimlere katilan personel oranini her yil

%10 artirmak

Performans Gostergeleri (Merkez ve tasra teskilati personeline yonelik bireysel gelisim

egitimlerinin tamaminin egitim kurulu karar1 alinmasindan itibaren 1 y1l

icinde gerceklesme orani/Yiizde

Genel Midiirliik iist ve orta diizey yoneticileri ile bolge miidiirlerine
yonelik olarak diizenlenen iist diizey yonetici gelistirme egitimi

sayisi/y1l/Adet

Yolsuzluk ve sahtecilik ile miicadele kapsaminda merkez ve tasra

birimlerini bilgilendirmek amaciyla diizenlenen seminer sayisi/yil

Bireysel gelisim, personel mevzuati ve veri girisleri egitimi verilen

bolge miidiirliigii orani/y1l

Bolge Miidiirliigii Personeline verilen jeodezik amagh egitim sayis1 /y1l

D) Asagida yer alan "Cesitli nedenlerle kadastrosu yapilmamis yerler ile mevzuat

degisikligi nedeniyle kadastro yapilmasi geregi dogan alanlarin kadastrosunu
yapmak ve yurtdisindan gelen kadastro taleplerini karsilamak" performans hedefi
altinda yer alan 2 performans gostergesi de performans hedefine ne Olgiide
ulagildigini = 6lgmeye hizmet etmemektedir. Performans hedefi kadastro
faaliyetlerine iliskin olup bu gostergelerdeki faaliyetler kadastro harici islemlere
iliskindir. Baska bir ifade ile bu performans gostergeleri performans hedefine ne
Olciide ulasildigini gosterecek sekilde belirlenmemistir.

Performans Hedefi nedeniyle kadastro yapilmasi geregi dogan alanlarin kadastrosunu

Cesitli nedenlerle kadastrosu yapilmamis yerler ile mevzuat degisikligi

yapmak ve yurtdisindan gelen kadastro taleplerini karsilamak

Performans Gostergeleri | Diger kamu kurum ve kuruluslarinca diizenlenerek gonderilen ve

kontrolii yapilan tescile konu harita ve plan sayisi/y1l/Say1

Talebe bagli gergeklestirilen igslem sayisi/Adet

E) Asagida yer alan "Merkez ve tasra teskilatinin mevcut fiziki yapisini iyilestirmek"

performans hedefi altinda yer alan 1 performans gostergesi performans hedefine ne
olgiide ulagildigin1 6lgmeye hizmet etmemektedir. Lojmanlarin iyilestirilmesine
iliskin performans gdstergesi tasra teskilatinin fiziki yapisinin iyilestirilmesi
hedefine hizmet etmemektedir.

Performans Hedefi Merkez ve tasra teskilatinin mevcut fiziki yapisini iyilestirmek

Performans Gostergesi Iyilestirme yapilan lojman orami / yil/Yiizde
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Kamu idaresi cevabinda: “A)- Bahse konu performans hedefine ulagmak igin:
Kadastro Dairesi Bagkanliginca 10 adet birim performans hedefi belirlenmis olup, bu
hedeflerden bir tanesi de KKTC’de kadastral haritalarin yenilenmesi i¢in yapilacak Tapu
Kadastro Bilgi Sistemi Protokolii kapsaminda yenilenecek parsel sayisi/yildir. Bu hedef,
yurtdisinda yapilmakta olan bir kadastro yenilemesi islemi oldugundan yurtdisindan gelen

kadastro taleplerini karsilamak performans hedefi ile iliskilendirilmistir.

Kadastro Dairesi Baskanligi mevcut is ve islemlerin nitelik ve kalitesini iyilestirdigi
takdirde uluslararasi alanda varlik gostererek, yurt digindan gelen kadastro taleplerini
karsilayabilecek, uluslararasi alanda isbirligi yapma imkanii elde edecektir. Bu da ancak

harita, tapu ve kadastro verilerinin niteligini iyilestirerek miimkiin olabilecektir.

B)- 2014 yili igerisinde 600.000 parselin yenileme ihalesini yapmak stratejik hedefi
altinda yer alan Kadastro Dairesi Bagkanligimca 10 adet birim performans hedefi
belirlenmistir. Ihalesi yapilip kontrol edilen parsel sayis1 2014 yili igin 1.425.000 olarak
hedeflenmis olup, yil sonu gergeklesmesi 1.600.000 parseldir. Bu miktar Kadastro Dairesi
Bagkanliginin 2014 yili iginde yenileme ihalesini yaptig1 ve bilahare kontrol ettigi parselleri

belirtmektedir.

Yine bu kapsamda kurumun kendi imkanlartyla (Kadastro Miidiirliikleri tarafindan ve
Doner Sermaye kaynaklari ile) yeniledigi parseller 2014 yil1 i¢in 150.000 olarak hedeflenmis
olup, yil sonu gerceklesmesi 145.753 parseldir. Bu miktar yukarida belirtilen ihalesi yapilan
parsel miktarina eklenmek suretiyle Kadastro Dairesi Bagkanliginin 2014 yili i¢cinde gerek
kendi imkanlariyla gerekse ihale yapmak suretiyle toplamda ne kadar parselin yenilemesini

yaptig1 bilgisine ulasilmaktadir.

C)- Personelimizin ¢agin ve teknoloji gereklerine uygun olarak gelisimlerini saglamak
amaciyla Merkezde ve Bolge Miidiirliikklerinde diizenlenen bilgisayar, motivasyon, toplam
kalite ve halkla iligkiler vb. personel gelistirme egitimlerinin tamaminin  Egitim Kurulu

Kararlar1 alindig: tarihten itibaren 1 yil icerisinde tamamlanmasi hedeflenmektedir.

Onceki yillarda yapilan egitimler ve egitim istatistikleri dikkate almarak Egitim
Kurulu karar almaktadir. Performans hedefi bu kararlar dogrultusunda arttirilmaktadir. Bir
onceki yil egitim alan personel sayisinin %10 arttirilmasiyla egitime alinacak personel sayist
belirlenerek egitim Kurulunda karara baglanmistir. Belirlenen ve karara baglanan bu sayinin

%1001 y1l i¢inde gergeklesme orani olarak hedeflenmis ve hedefin %75 ne ulasilmistir.
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- Genel Miidiirliik st ve orta diizey yoneticileri ile Kurum ve mevzuattaki yeni
gelismeleri, degisikleri degerlendirmek, gelecek donemlerin planlamalarint ve degerlendirme
toplantilar1 diizenlemek ve ayrica yonetim becerilerini ve etkinligini gelistirmeye yonelik
“yonetici gelistirme’” egitimini hizmet satin alinmasi yoluyla her yil organize etmek

hedeflenmektedir.

2014 y1hi igerisinde {ist ve orta diizey yoneticileri ile Bolge Miidiirlerine yonelik olarak
yonetici gelistirme egitimi, kurumumuzda yiiriitiilmekte olan projelerin yogunlugu ve s
yogunlugu nedeniyle diizenlenememistir. 2015 yil1 basinda {ist ve orta diizey yoneticilerin de

katilimlariyla Arsiv Mevzuati, Doner Sermaye Uygulamalar1 Egimleri diizenlenmistir.

- Yolsuzluk ve sahtecilikle miicadele kapsaminda merkez ve tasra birimi

calisanlarimizin egitilmesi i¢in seminerler diizenleyerek bilgilendirilmeleri amaglanmaktadir.

Yolsuzluk ve sahtecilikle miicadele konusunda yapilan hizmet i¢i egitimler ve aday

memur yetistirme egitimlerinde bu konuda ders ilaveleri yapilmistir.

Bu kapsamda Teftis Kurulu Baskanligimizca bu gostergenin: “Yolsuzluk ve
Sahtecilikle Miicadele Kapsaminda Merkez ve Tasra Birimlerini Bilgilendirmek Amaciyla
Diizenlenen Seminerlere katilan Personel Sayisi” olarak diizeltilmesinin uygun olacagini

belirtmistir. Yapilan 6 adet seminere ise toplam 350 personelimiz katilmigtir.

- Personelin bireysel gelisim egitimleri, mevzuat egitimleri vb. gibi egitimlere gerek

duyuldugunda hizmet satin alma yoluyla her yil organize edilmesi amaglanmaktadir.

Merkez ve Tasra Teskilatinda (22 Bolge Miidiirliigii) yapilan hizmet i¢i egitimlerde
personelin bireysel gelisim, mevzuat ve teknolojik gelisim egitimleri siirekli olarak
yapilmaktadir. 2014 yili igerisinde 22 Bolge miidiirliiglimiizde en az bir yada iki hizmet i¢i
egitim dlizenlenmistir. Ayrica, kalite yoOnetim sistemi egitimleri de diizenlenmistir.
Performans hedefi 2014 yil1 hedefi olarak Bolge Miidiirliigli sayis1 degil Bolge Miidiirliiglinde

calisan personel sayis1 hesaplanarak 25 oranina ulagilmistir.

- Harita Dairesi Bagkanligimin gostergeleri arasinda bulunan, Bolge Midiirligi
personeline verilen jeodezik amagh egitim sayisi/yill performans gostergesi ile ilgili
Bagkanliginizin  goriisiine katilinmakta olup, belirtilen gosterge 2015-2019 Stratejik

Planimizda yer almamaktadir.

D)- Bu performans hedefi, diger kamu ve kuruluslarindan gelen kadastro talepleri ile
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vatandaglar tarafindan Kadastro Miidiirliiklerine iletilen talebe bagli kadastro ve kadastro
bilgilerini giincelleme islemi oldugundan, dogrudan Kadastro Dairesi Bagkanligimmin ve

Kadastro Miidiirliiklerinin ana faaliyet basliklarindandir.

Bu nedenle s6z konusu performans gostergesi; performans hedefi ile dogrudan iliskili
kadastro faaliyetlerindendir. Bilindigi lizere Kadastro Dairesi Baskanlig1 kadastro ¢aligsmalari
bashigr altinda ilk tesis kadastrosu, yenileme, idari yoldan tescil ve 2-B kadastrosu

caligmalarini 3402 sayili Kadastro Kanunu ve ilgili mevzuatlara uygun olarak yiiriitmektedir.

E)-Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii merkez ve tagra hizmet birimlerimizin hizmet
verdigi bina ve alanlarin bakim-onarim ve tadilat isgleri yapilarak fiziki ortamlarinin
tyilestirilmesi bir biitliin olarak diisiiniilmiistiir. Lojmanlarda yapilan iyilestirmelerde tasra
teskilatina hizmet ettigi distiniilmiistir. Ancak 2014-2019 stratejik planda " iyilestirme

yapilan lojman oran1" performans gostergesi olarak dahil edilmemistir.” denilmektedir.

Sonuc olarak: A- Idare tarafindan verilen cevapta performans hedefi olarak soz
edilen kavramin perfornans gostergesi oldugu diisiiniilmektedir. Ancak bu aciklama
bulgumuzda belirttigimiz hususlara bir cevap olusturmamaktadir. Zira bulgumuzda, hedef ile
stratejik amag¢ arasinda baglanti bulunmadigindan bahsedilmekte, cevapta ise daha alt

seviyeden, yani gostergeyi neden o hedefle iliskilendirdiklerinden bahsedilmektedir.

B- Bulgumuzun (B) sikkina iliskin Kamu Idaresi cevabi bulgumuzda belirtilen
hususlar karsilamamaktadir. Bulgumuzda da belirtildigi iizere “Ihalesi yapilip kontrol edilen
parsel sayisi” ve “Kurumun kendi imkanlariyla yenilenecek parsel miktar1” gostergeleri “
2014 Y1l igerisinde 600.000 parselin yenileme ihalesini yapmak” performans hedefine ne

ol¢tide ulasildig ile ilgili degildir.

Birinci gosterge, ihalesi yapilanlardan kontrol edilen parsel sayilarma iliskin, ikinci
gosterge ise kurumun kendi imkanlariyla, yani ihaleye ¢ikmadan yenileyecegi parsel sayisina
iliskindir.

C- Kamu idaresi tarafindan verilen cevap bulgumuzda belirtilen hususlari

karsilamaktan uzaktir. Gostergelerin hedefe ulasilma derecesinin Glgiilmesine nasil katki

saglayacag aciklanmamis yalnizca gostergeler hakkinda genel bilgi verilmistir.

Hedef egitimlere katilan kisi sayisim1 artirmakla ilgili iken, gostergeler bu hedefe

ulagma derecesini gostermekten uzaktir.
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D- Kamu idaresinin cevabi bulgumuzda belirtilen hususlar1 agiklamamaktadir.
Performans hedefi: Cesitli nedenlerle kadastrosu yapilmamis yerler ile mevzuat degisikligi
nedeniyle kadastro yapilmasi geregi dogan alanlarin kadastrosunu yapmak ve yurtdisindan

gelen kadastro taleplerini karsilamak iken gostergeler bu hedefle ilgisizdir.

Ik gosterge tescil ile ilgili, ikinci gdserge ise talebe bagli islemlere iliskin olup,

kadastro yapilmas1 hedefini 6l¢gmek i¢in yeterli degildir.

E- Bulgumuzda belirtildigi iizere “Merkez ve tasra teskilatinin mevcut fiziki yapisin
iyilestirmek” hedefinin gerceklesme derecesini belirlemek igin “Iyilestirme yapilan lojman

orani” olarak belirlenen gosterge amaca hizmet etmemektedir.

Performans hedeflerinin ve performans gostergelerinin “ilgililik” kriterine uygunlugu

2015 yil1 denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 3: Performans Gostergelerinden 2 Tanesi "Olciilebilirlik" Kriterini

Karsilamamaktadir.

Performans hedef ve gostergelerinin “Olgiilebilirlik” kriterine gore smiflandirilmasi
asagidaki tabloda yer almaktadir. Bu tabloya gore; ¢ikti/sonug odakli olarak degerlendirilen
ve "llgililik" kriterini saglayan 13 performans hedefinin tamami ile 59 performans

gostergesinden 57'si "lyi tanimlanma" kriterine Uymaktadir.

Tablo 6: Performans Hedef ve Gostergelerinin Olgiilebilirlik Kriterine Gore

Smiflandirilmasi

Performans Hedefi Sayisi Performans Gostergesi Sayisi
Olciilebilir 13 57
Olciilebilir Degil 0 2
Toplam 13 59

A) "Miisteri memnuniyet oranini bir dnceki yila gére %2 artirmak" performans hedefi
altinda yer alan “Uygulamaya yOnelik mevzuat c¢aligmalarinin tamamlanma
orani1/y1l/Oran” performans gostergesi dl¢tilebilir degildir.

Performans Hedefi Miisteri memnuniyet oranini bir dnceki yila gore %2 artirmak
Performans Gostergesi Uygulamaya yonelik mevzuat ¢alismalarinin  tamamlanma
orani/y1l/Oran
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B) Asagida yer alan "Bolge, tapu ve kadastro miidiirliikleri ile kadastro sefliklerinin
arsivlerini her y1l %10 oraninda standartlara uygun hale getirmek, arsiv belgelerini
iyilestirmek ve envanter ¢alismalarini tamamlamak" performans hedefi altinda yer
alan “Onarim ve restorasyonu tamamlanmis belge orani/Yiizde” performans
gostergesi Olgiilebilir degildir. Bu oranin hesaplanmast Onarim ve restorasyonu
tamamlanmis belge sayisi / Onarim ve restorasyonuna ihtiya¢ duyulan belge sayisi
hesaplamasiyla bulunmaktadir. Ancak paydada yer alan onarim ve restorasyonuna
ihtiyag duyulan belge sayisi tam olarak bilinememektedir. Ayrica onarim ve
restorasyonuna ihtiyag duyuldugu tahmin edilen belge sayisi ¢ok oldugundan
idarece yapilan faaliyetler sayisal olarak cok olsa bile oransal olarak ¢ok diisiik
“%0” goriinmektedir.

Bolge, tapu ve kadastro miidiirliikleri ile kadastro sefliklerinin
Performans Hedefi arsivlerini her y1l %10 oraninda standartlara uygun hale getirmek,

arsiv belgelerini iyilestirmek ve envanter ¢alismalarini tamamlamak

Performans Gostergesi Onarim ve restorasyonu tamamlanmis belge orani/Yiizde

Kamu idaresi cevabinda: “A)- Bu performans gostergesi ile ilgili olarak Tapu
Dairesi Bagkanligi; diger kurumlar tarafindan ¢ikarilan mevzuat hiikiimlerinin, kurumumuzu
ilgilendiren yonlerine iligkin ikincil mevzuat diizenlemelerinin yapilmasidir. Tapu Dairesi

Bagkanliinca performans gostergesinin 6l¢iilebilir olmadig: belirtilmektedir.

- Kadastro Dairesi Baskanligi, performans gostergesi hizmetin iyilestirilmesi ve ilgili
birim tarafindan uygulamada karsilasilan sorunlar1 ¢dzmek amaciyla mevzuata yonelik
iyilestirme kapsaminda yapilan diizenlemeler ile ¢ikartilan yonetmelik, talimat, genelge vb.

caligmalar1 kapsamaktadir.

Bu kapsamda ¢ikarilan her yonetmelik, talimat ve genelge hedefin gerceklesmesi
olarak degerlendirilmistir. Bahse konu gosterge Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligina
yazilan 03.07.2014 tarih ve 41038 sayili yaz1 ile; 2012/1 sayili genelgede Kadastro Dairesi
Bagkanligi ile ilgili boliimde yapilan revizyon ile mevzuat birimi kapatildigindan ~ ve  her
birimin kendi goérev alani ile konularda mevzuat diizenlemesi yapmasina yonelik gorevi

bulundugundan bahisle Kadastro Dairesi Bagkanlig1 gostergeleri arasindan ¢ikartilmistir.

B) “Bolge, Tapu ve Kadastro Miidiirliikleri ile Kadastro Sefliklerinin arsivlerini her
yil % 10 oraninda standartlara uygun hale getirmek, arsiv belgelerini iyilestirmek ve envanter
caligmalarin1 tamamlamak” performans hedefi altinda yer alan “Onarim ve restorasyonu

tamamlanmis belge orani / yiizde” performans goOstergesi, restorasyonu tamamlanan belge
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sayis1 / restorasyona tabi tutulacak belge sayisi olarak degistirilecektir. Restorasyona tabi
tutulacak belge sayis1 1.700.000 adettir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak: A- Kamu idaresi tarafindan verilen cevabin bulgumuzda belirtilen

hususlar1 agiklamaya yonelik olmadig1 degerlendirilmektedir.
B- Kamu idaresinin, bulgumuzda belirtilen hususlara katildig1 anlasilmaktadir.

Performans  gostergelerinin  "Olgiilebilirlik"  kriterini  karsilamasi, performans
gostergelerinin  performans hedeflerine ulagsma derecesini dogru olarak gdstermesi

bakimindan 6nemlidir.

Uygulama 2015 y1l1 dnetimlerinde izlenecektir.

BULGU 4: Performans Gostergelerinden 4 Tanesi "Iyi Tamimlanma" Kriterini

Karsilamamaktadir.

Performans hedef ve gostergelerinin “Iyi Tanimlanma” kriterine gore siniflandiriimasi
asagidaki tabloda yer almaktadir. Bu tabloya gore; cikti/sonu¢ odakli olarak degerlendirilen
ve "ilgililik" ve "6l¢iilebilirlik" kriterlerini saglayan 13 performans hedefinin tamamu ile 57

performans gostergesinden 53’1 "iyi tanimlanma" kriterine uymaktadir.

Tablo 7: Performans Hedef ve Gostergelerinin Iyi Tammlanma Kriterine Gore

Simiflandirilmasi

Performans Hedefi Sayisi Performans Gostergesi Sayisi
fyi Tamimlanms 13 53
Iyi Tammlanmanmus 0 4
Toplam 13 57

A) Asagida yer alan performans gostergesi Insan Kaynaklari Daire Bagkanligi
tarafindan izlenmektedir. Gostergede belirtilen ERP (Kurumsal Kaynak Y 6netimi)
Modiilleri ise Tapu ve Kadastro Genel Miidirliigiiniin tiim birimlerince
kullanilacak bir sistemdir. Ilgili gostergenin metninden modiillerin tamamimin mi
yoksa Insan Kaynaklari Dairesi Baskanligi'ni ilgilendiren boliimiiniin mii
anlasilmas1 gerektigi net bir sekilde ortaya konulmadigindan, gostergenin "iyi
tanimlanma" kriterini karsilamadigi diistiniilmektedir.
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Performans Gostergesi Hedef Yilsonu gerceklesmesi

ERP Modiillerinin web tabanli
100,00 20,00

olarak cevrilme orani/yil

B) Asagida yer alan performans hedefinin altinda yer alan “Mevzuat degisikligi
nedeniyle dogrudan kadastrosu yapilacak alan/yil/Yiizde” performans gostergesi
oran (ylizde) olarak tanimlanmakla birlikte gosterge rakamlari miktar olarak
belirlenmistir. {lgili gdstergenin metni ile gdsterge rakamlari birbiriyle
celistiginden = goOstergenin  "iyi  tanimlanma"  kriterini  karsilamadig

diistiniilmektedir.

Cesitli nedenlerle kadastrosu yapilmamig yerler ile mevzuat

degisikligi nedeniyle kadastro yapilmasi geregi dogan alanlarin
Performans Hedefi o
kadastrosunu yapmak ve yurtdisindan gelen kadastro taleplerini

karsilamak
Performans Gostergesi Mevzuat degisikligi nedeniyle dogrudan kadastrosu yapilacak
alan/y1l/Yiizde
Performans Gostergeleri Ol¢ii Birimi 2012 2013 2014

Mevzuat degisikligi nedeniyle dogrudan
Yiizde 54,572 129,000 50,000

kadastrosu yapilacak alan/yil

\Mevzuattaki degisiklikler nedeniyle dogrudan kadastro yapilmasi gereken alanlarin kadastrosunu

planlama dahilinde yapmak.

C) Asagida yer alan performans hedefinin altinda yer alan “iyilestirme yapilan tasra
hizmet binasi orami” seklindeki performans gostergesinde yer alan “bina”
ifadesinin, miilkiyeti veya kullanim1 tamamen idareye ait olan bagimsiz yapilart m1
yoksa baska kurumlarla birlikte ¢alisilan ve sadece bir kismi idarenin kullaniminda
bulunan hiikiimet konagi vb. yapilart m1 kastettigi anlasilamamaktadir. lgili

gostergenin 1yl tanimlanmamis ifadeler igermesi nedeniyle gostergenin "iyi
tanimlanma" kriterini karsilamadigi diisiiniilmektedir.

Performans Hedefi Merkez ve tasra teskilatinin mevcut fiziki yapisini iyilestirmek

Performans Gostergesi  |lyilestirme yapilan tagra hizmet binast orani / yil

D) Asagida yer alan performans hedefinin altinda yer alan “Dijital arsivleme ¢alismasi
yapilan Tapu/Kadastro Miidiirliigli sayis1” seklindeki performans gostergesinde yer
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alan “dijital arsivleme calismasi1” ifadesinde, halihazirda yapilmakta olan tapu
islemlerinin belgelerinin dijitallestirilmesinin mi yoksa ge¢miste kagit iizerinde
yapilmis ve sadece o sekilde arsivlenmis belgelerin dijitallestirilmesinin mi
kastedildigi anlasilamamaktadir. ilgili gdstergenin iyi tamimlanmamus ifadeler

icermesi nedeniyle gostergenin  "iyi tanimlanma" kriterini karsilamadigi
diistiniilmektedir.

Bolge, tapu ve kadastro miidiirliikleri ile kadastro sefliklerinin arsivlerini
Performans Hedefi her yil %10 oraninda standartlara uygun hale getirmek, arsiv belgelerini

iyilestirmek ve envanter ¢aligmalarin1 tamamlamak

Performans Gostergesi Dijital arsivleme ¢aligmasi yapilan Tapu/Kadastro Miidiirliigi sayisi/yil

Kamu idaresi cevabinda: “A)- 2014 yili performans gostergesi gerceklesme izleme
raporunun tanim kisminda agiklandigi sekilde, ERP modiillerinden personele iliskin verilere
ek bir uygulama gerek olmaksizin kurum ig¢inden ve kurum digindan erisimine imkan
saglayacak sekilde web tabanli programa aktarilmasi, anilan uygulamaya sadece personel
verilerinin aktarilmas1 kararlastirilmistir. Insan kaynaklari ile ilgili olmayan modiillerin web

tabanli uygulamaya aktarilmasi yoniinde herhangi bir taahhiitte bulunulmamaistir.

B)- Bu gosterge ile ilgili olarak alan bilgisi yerine parsel bilgisi stratejik planin ilk
uygulama yillarinda fark edilmis ve %/oran ifadesi, ¢alismalar birim(kdy/mahalle) esasina
gore parsel bazinda yapildigindan performans gostergesi parsel miktar1 olarak revize
edilmistir.

C)- "iyilestirme yapilan tagra hizmet binasi oran1" seklindeki performans gostergesinde
yer alan "bina" ifadesinin miilkiyeti veya kullanimi tamamen idareye ait olan bagimsiz
yapilart m1 yoksa baska kurumlarla birlikte ¢alisilan ve sadece bir kismi idarenin
kullaniminda bulunan hiikiimet konag1 vb. yapilart mi kastettigi anlasiimamaktadir. Ilgili
gostergenin "iyi tanimlama" kriterini karsilamadigi ifade edilmektedir;

Genel Midiirliiglimiiz bilinyesinde toplam 1073 adet miidiirliiglimiiz bulunmaktadir.
Bunlarin 656 adedi hiikiimet konaklar1 vb. resmi binalarda, 103 adedi kurumumuza tahsisli
binalarda, 211 adedi ise kiralik olarak Devlet kurumlarina veya 6zel sahislara ait binalarda
hizmet vermektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Tapu ve Kadastro genel Miidiirliigii olarak Bakanligimiz

dolayistyla da Genel Miidiirliigiimiiziin tiizel bir kisiligi olmadigindan miilkiyeti kendimize ait
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bina bulunmamaktadir. Mevcut hizmet binalarimiz Maliye Bakanligi'nca kurumumuza
tahsislidir. Bu nedenle hizmet verilen bina ve alanlar tek ¢er¢evede degerlendirilmistir.

D)- “Dijital Arsivleme g¢alismasi yapilan Tapu/Kadastro Midirligi sayisi”
performans gostergesi 2015 Yili Performans Programindan c¢ikartilmis olup, performans
gostergesinin taniminda ‘’Mevcut arsiv malzemesinin yipranmasini 6nlemek, bilgiye hizli ve
saglikl bir sekilde ulasilmanin saglanmasi amacglanmistir’” denilmektedir.

Sonu¢ olarak: A- Kamu idaresi cevabinda ERP modiiliine iliskin agiklama yapmis
olamakla birlikte bulgumuzda belirtildigi {izere kamu idaresinin Performans Programinda

buna iliskin bir agiklama yer almamaktadir.
B- Bulgumuzda belirtilen hususlar kamu idaresince de kabul edilmektedir.

C- Kamu idaresi cevabinda bulgumuzda belirtilen hususlara iligkin agiklama yaparak
gostergelerde yer alan iyi tanimlanmamis ifadelere agiklik getirmektedir. Ancak performans
programinda bu agiklamalar yer almadigindan "iyi tanimlanma" kriterine uyulmadigi

sonucuna ulasilmaktadir.
D- Kamu idaresi bulguda belirtilen hususlar1 kabul etmektedir.

“Iyi tanimlanma” kriteri geregince hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin
yapilmasi amagclara ulasilip ulasilmadiginin ortaya konulmasi agisindan énem arz etmektedir.

2015 yil1 denetimlerinde izlenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 5: Performans Programinda herhangi bir performans hedefi altinda yer

verilmeyen performans gostergeleri faaliyet raporunda degerlendirilmistir.

Performans Programinda yer verilmeyen 2 adet performans gostergesi faaliyet
raporunda degerlendirilmistir. Performans programinda, “Bélge, tapu ve kadastro
miidiirliikleri ile kadastro sefliklerinin arsivlerini her y1l %10 oraninda standartlara uygun hale
getirmek, arsiv belgelerini iyilestirmek ve envanter calismalarini tamamlamak™ performans
hedefinin altinda 4 adet performans gostergesi bulunmaktadir. Ancak idare faaliyet
raporundaki “Performans Gostergesi Sonuglari Formunda™ ilgili performans hedefinin altinda

bu 4 hedefle birlikte asagida yer alan 2 hedef daha degerlendirilmistir.
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Baélge, tapu ve kadastro miidiirliikleri
ile kadastro sefliklerinin arsivlerini H
edeflenen |  Yilson

Performans her yil %10 oraninda standartlara Gésterse | Ger lekleume Gerceklesme
Hedefi uygun hale getirmek, arsiv belgelerini Dii g Dc 3 Durumu

iyilestirmek ve envanter ¢calismalarim uzeyl uzeyl

tamamlamak.

Restorasyon iinitesi kurulacak bolge CoL L .
Performans | midiirliigii sayisi/Adet ! 0 lyilegtirilmeli
Gostergesi | Envanter calismast tamamlanmis

Osmanlica arsiv belgesi orani/Yiizde 10 9 Basanls

Kamu idaresi cevabinda: ‘“Performans programinda olmadigi halde E-biitge

sisteminden PGS formunun dokiimii alinirken sistemsel bir hata nedeniyle kayitlarimiza dahil

olmus ve gbzden kagmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususun sehven yapildigini

belirtmektedir. Uygulama 2015 y1li denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 6: Performans programinda yer alan 1 performans hedefi ile bu hedefin

gostergesi faaliyet raporunda degerlendirilmemistir.

Performans Programinda yer alan ve '"ilgililik" ile "Olgiilebilirlik" kriterlerini

karsilayan 13 hedeften 1’1 ile bu hedefe ait gostergeye iliskin gergeklesme sonuglarina

Faaliyet Raporunda yer verilmedigi goriilmiistiir. Asagida yer alan performans hedefi ile

gostergesi faaliyet raporunda degerlendirmeye alinmamaistir.

Performans Hedefi

Sistemi" siirdiiriilebilirligini saglamak

Stirekli Kurumsal Gelisim Projesi kapsaminda kurumun "Kalite Yonetim

Performans Gostergesi

Kalite YoOnetim Sistemi

tetkiklerinin yapilmasi

kapsaminda merkez ve tasra birimlerinin

i¢

Bu hedef ile gostergesi yerine performans programinda bulunmayan asagida yer alan

hedef ve gostergesi degerlendirilmistir.

Performans Hedefi

Kadastro Miidiirliiklerine yayginlastirmak.

Stirekli Kurumsal Gelisim Projesini Bolge Miidiirliikleri ve bagli Tapu ve

Performans Gostergesi

midiirliigi sayisi/yil/Adet

Siirekli Kurumsal Gelisim Projesi yayginlastirilan bdlge, tapu ve kadastro
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flgili hedef ile bu hedefe ait gostergeye iliskin gerceklesme sonuglarina Faaliyet

Raporunda yer verilmemesi nedeniyle bu performans hedefi ile goOstergesinin "iyi

tanimlanma" kriterini karsilamadig: diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: “2014 yili itibariyle performans hedefi ve gostergesinde
degisiklik yapilmasindan dolayr SGB.NET sistemi eski bilgileri algiladigindan dolay1 boyle

bir hata sehven ortaya ¢ikmustir.

Degerlendirilen performans hedefine ek olarak; Siirekli Kurumsal Gelisim Projesi
Kapsaminda Kurumun “’Kalite Yonetim Sistemi’’ siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in 2015 y1il1
itibariyle 13 merkez birim, 22 Bolge Midiirliigi, 81 Kadastro Midiirliigi, 970 Tapu

Miidiirliigii olmak iizere 1086 birimimizin tamaminin i¢ tetkikleri tamamlanmistir.

2010 yilinda 17 birim, 2011 yilinda 242 birim, 2012 yilinda 450 birim, 2013 yilinda
364 birim olmak tizere 1073 birimimiz 2013 yil1 itibariyle KY'S ve IQNET belgesi almis olup,
2014 y1il1 1. Gozetim Denetimini tiim birimlerimiz ile basari ile gecirmis, 2015 yil1 2. Gozetim

Denetimi hazirlik faaliyetleri ise halen siirdiiriilmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususun sehven yapildigini

belirtmektedir. Uygulama 2015 yil1 denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 7: Performans Gostergelerinden 4 Tanesi '""Dogrulanabilirlik" Kriterini

Karsilamamaktadir.

“Ilgililik" ile "6lgiilebilirlik" kriterlerini karsilayan 13 performans hedefinin tamamu ile

57 performans gostergesinin 53’1 “Dogrulanabilirlik” kriterini kargilamaktadir.

Asagida yer alan performans gostergelerinin 2013 yil1 gergeklesmeleri ile 2014 yili
gerceklesmelerinin toplami, olabilecek en iist gosterge seviyesini asmaktadir. S6z konusu
performans gostergelerinin yilsonu gergeklesmelerinin anlamli veri tiretmedigi goriilmiis olup,

bu durum ilgili verilerin dogrulanabilir olmadigi sonucunu dogurmaktadir.

2013 yih 2014 yih Toplam En iist gosterge
gerceklesme | gerceklesme | gerceklesme seviyesi
ERP Modiillerinin web tabanli
20% 100% 120% 100%
olarak ¢evrilme orani/y1l/Yiizde
TAKBIS  kapsaminda isletime
81 81 162 81
alman kadastro midiirligi
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sayisr/yil/Adet

Video konferans sistemi i¢in fiziki
altyapisi tamamlanan sinif 35% 68% 103% 100%
sayisi/toplam sinif sayisi/yil/Yiizde

Arsivlerinin fiziki sartlari
iyilestirilen Kadastro Sefligi, Tapu
19,75% 95% 114,75% 100%

ve Kadastro Miidiirligii

orant/y1l/Yiizde

Kamu idaresi cevabinda: "Her bir ger¢eklesme kendi i¢inde hedeflenen; sayi, yiizde
veya oran olarak ilgili yil icerisinde hedeflenen sayi, ylizde ve oranin ne kadarinin
gerceklestigini gdstermeye calisan rakamlardan olusuyor. Ornek verecek olursak video
konferans sistemi i¢in fiziki altyapisi tamamlanan sinif sayisi/toplam sinif sayisi/yil/ylizde
gostergesinde 2013 yili i¢in hedef olarak %35 koyulan gostergede gerceklesme olmamustir.
2014 yilinda ise yine hedef %35 olarak konulmus ve %35 in %68.17 ger¢eklesmistir. 2013 ve
2014 yili toplamda %68.17 olarak gergeklesme olmustur. Diger gostergelerde de durum bu
sekilde agiklanmaktadir.

"Video konferans sistemi i¢in fiziki alt yapis1 tamamlanan sinif sayisi”" seklindeki
performans gostergesinde 2013 yili gerceklesmeleri ile 2014 gergeklesmelerinin toplami,
olabilecek en {ist gosterge seviyesini agmakta oldugu goriilmiistiir. 22 adet bdlge
midiirligiimiize Video konferans sistemi icin fiziki alt yapis1 tamamlanan simif sayisi
gostergesi icin 2013 yilinda %35 hedef belirlenmistir. Ancak 2013 yilinda gerceklesme
olmamustir. 2014 yili 2. déneminde 5 adet ve 3. donemde 10 adet olmak {izere toplam 13 adet
video konferans sistemi i¢in fiziki alt yapisi iyilestirmesi yapilmistir. 2014 yili i¢in %65
olarak hedef koyulan gostergenin %68 oraninda gergeklestigi goriiliip sisteme o sekilde
girilmigtir. 2014 yilinda %68 oraninda gerceklesme oldugu degerlendirilmesine ragmen,

gerceklesme %68 olup, 2014 yili hedefi %65 tir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak: Cevapta, kamu idaresi tarafindan uygulanan yontem anlatilmaktadir.
Ancak, bulgumuza cevap olarak agiklanan hususlar, bir istatistiksel yontem olmakla birlikte,
bu hususlarin Idare Faaliyet Raporu’nun okuyuculari tarafindan da bilinmesi igin, ydntemin
dogrudan faaliyet raporunda aciklanmasi gerekmektedir. Aksi takdirde okuyucu, Faaliyet

Raporunda gosterilen verileri oldugundan farkli yorumlayabilecektir.

Ornek-1. 2013 yili Faaliyet Raporunda; “TAKBIS kapsaminda isletime alnan
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kadastro miidiirliigii sayisi/yil/Adet” seklinde ifade edilen performans hedefinin gostergesi:

10, gergeklesmesi: 81°dir.

Ayni performans hedefinin 2014 yil1 gostergesi 10; gergeklesmesi ise yine 81°dir. Bu
performans hedefi icin 2013 ve 2014 willar1 faaliyet raporlarinda ayni gosterge ve
gerceklesme rakamlarma yer verilmesi, iki yilda TAKBIS kapsaminda isletime alinan
kadastro miudiirliigli sayisinin (81+81=) 162 gibi algilanmasina yol agmaktadir. Oysa

Kadastro Miidiirliikleri toplam sayis1 81°dir.

Ornek-2: 2013 yili Faaliyet Raporunda; “Arsivlerinin fiziki sartlar1 iyilestirilen
Kadastro Sefligi, Tapu ve Kadastro Midiirliigii orani/yil/Yiizde” seklinde ifade edilen

performans hedefinin gostergesi: %10, 2013 yilsonu ger¢eklesme orani: % 19,75’tir.

Ayni performans hedefinin 2014 y1l1 gostergesi % 10 olarak goriinmekte, 2014 yilsonu
gerceklesmesi % 95°tir.

S6z konusu performans hedefinin 2013 yil1 gerceklesmesi %19,75 iken 2014 yilinda
da % 10 performans gostergesi belirlenmis olmasi, ger¢eklesmelerin kiimiilatif izlenmeyecegi
anlammna gelmektedir. Bu performans hedefinin 2014 yili gerceklesmesinin %95 olarak
gosterilmesi ve bu gerceklesme oraninin kiimiilatif oldugunun faaliyet raporunda
aciklanmamasi nedeniyle, gosterge degerlerinin gerceklesme degerleriyle karsilastirilmasi

mimkin olmamaktadir.

Diger Performans hedeflerine iliskin gostergelerde ve gerceklesme degerlerinde de
gegerli olan bu durumun ve uygulamalarin “Dogrulanabilirlik” kriterine uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.

Uygulama 2015 yili denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 8: Performans Gostergelerinden 24 Tanesi "Gecerlilik/ikna Edicilik"

Kriterini Karsilamamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 41’inci maddesi ile Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmeligin 18’inci maddesi
geregince idare faaliyet raporunda hedef ve gostergelerin gerceklesme durumu ile meydana

gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir.

“Ilgililik" ile "dlciilebilirlik" kriterlerini karsilayan 57 performans gdstergesinin 33’ii
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“Gegerlilik/lkna  Edicilik”

kriterini

karsilamaktadir. Asagida yer alan performans

gostergelerine iligkin yi1lsonu hedeflerinden sapma gézlenmistir.

A) Kurum Faaliyet Raporunda hedefin gerceklestirildigi belirtilmekle birlikte hedefe

ulagilamamustir.
Performans Gostergesi Hedef gerZelle(:slll:lesi Sapmaya yonelik aciklama
glflasﬁ?;a egltlcl;;hsma{)aorizﬁ 100 0 Uzaktan egitim portali olusturma
tamamlanma orani/yil/Yiizde calismas1 gerceklestirilmistir.

B) Kurum Faaliyet Raporunda hedeften sapmaya iligkin agiklama bulunmamaktadir.

Performans Gostergesi

Hedef

Yilsonu
gerceklesmesi

Sapmaya yonelik aciklama

Osmanlica egitimi verilen
merkez ve tasra teskilati
personeli sayisi/y1l/Adet

80

62

Agiklama bulunmamaktadir

Mesleki, teknik ve yurtdisi
egitimlere katilan personel
orant/y1l/Yiizde

15

36,75

Agiklama bulunmamaktadir

Yabanci dil egitimi alan
personel sayisi/y1l/Adet

11

Agiklama bulunmamaktadir

Takdirname, plaket, maas veya
hizmet 6dili alan personel
orani/y1l/Yiizde

Agiklama bulunmamaktadir

Fiziki sartlar1 iyilestirilen ofis
(biiro) orani/y1l/Yiizde

10

57,86

Agiklama bulunmamaktadir

Yeni yapilan hizmet binalari
orani /y1l/Yiizde

30

0,53

Agiklama bulunmamaktadir

Hizmet kalitesi ve etkinligini
arttirmak tizere LCD izleme
monitori kurulan midiirlik
sayisi/y1l/Adet

100

Aciklama bulunmamaktadir

Web servis ile servis edilen alan
Km?/y1l/Km?

70.000

296.071

Aciklama bulunmamaktadir

Karsilanan harita talepleri
(Merkez ve Tagra teskilatindan
gelen talepler) Adet/y1l/Adet

20

Aciklama bulunmamaktadir

Karsilanan hava fotografi
talepleri Adet/y1l/Adet

20

72

Aciklama bulunmamaktadir
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Givenlik kamera sistemi
kurulan mudirluk
sayisi/y1l/Adet

150

Aciklama bulunmamaktadir

Karsilanan TUSAGA-AKktif
RINEX veri talepleri
Adet/yil/Adet

100

673

Aciklama bulunmamaktadir

Karsilanan Yer Kontrol Noktasi
degerleri talepleri Adet/y1l/Adet

20

55

Aciklama bulunmamaktadir

Karsilanan Ortofoto harita
talepleri Adet/yil/Adet

20

106

Aciklama bulunmamaktadir

Karsilanan Yiizey agi/Doniigim
parametreleri talepleri
Adet/yil/Adet

20

Agiklama bulunmamaktadir

Kargilanan Cizim ve ¢ogaltma
isleri talepleri Pafta/yil/Adet

100

1132

Agiklama bulunmamaktadir

Arsivlerinin fiziki sartlar1
tyilestirilen Kadastro Sefligi,
Tapu ve Kadastro Miidiirliigii
orant/y1l/Yiizde

10

95

Agiklama bulunmamaktadir

C) Kurum Faaliyet Raporunda hedefin gergeklestirilemedigi belirtilmekle birlikte, bu
sapmanin nedenlerine yer verilmemistir.

Hedef Yilsonu

. . e e . .

Performans Gostergesi gerceklesmesi Sapmaya yonelik aciklama

TAKBIS kapsaminda isletime TAKBIS kapsaminda isletime alinan

alman kadastro  miidiirliigi 10 81 kadastro miidiirliigii sayis1 81 olarak

sayisi/y1l/Adet gerceklesmistir

Dokiiman yonetim sisteminin Dokiiman yoOnetim sisteminin tagra

tagra teskilatina yayginlagtirma 100 6 tegkilatina yayginlastirma orant % 6

orani/y1l/Yiizde olarak gergeklesmistir.

Video konferans sistemi icin Video konferans sistemi icin fiziki

fiziki altyapisi tamamlanan simf | 35 altyapis: tamamlanan s

sayisi/toplam sinif saylgl/toplam siif  sayist  hedefi

savisy/vil/Yiizde tizerinde ¢aligmalar basarili bir sekilde
yISUY devam etmektedir.

Ornek miidiirliklerin fiziki alt Ornek miidiirliiklerin fiziki alt yapisinin
AD1SIIN tamamlanma | 10 56 tamamlanma oram1 hedefi iizerinde

erm il Yiizde calismalar basarili bir sekilde devam

y etmektedir.
Elektronik ortama aktarilarak Elektronik ortama aktarilarak web
web  lizerinden  sunulacak| 95 0 tizerinden sunulacak personel ozlikk

personel o6zlikk dosyasi orani/
yil/Yiizde

dosyast orani/ yil/Yiizde performans
gostergesinde gergeklesme olmamustir.
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Konsolosluklarda tapu ve kadastro
islemlerinin yapilmasi icin personel
gorevlendirilmesi calismalarinda sona
gelinmig olup 1 iilkede gorevlendirme
yapilmistir.

Gorevlendirme yapilan ilke 3 1
say1s1/y1l/Say1

Kamu idaresi cevabinda: "A)- Raporda hedefin gergeklesmedigi halde gergeklesmis
olarak aciklamasmin yapilmast sehven yapilmis olup; algt yanilmasi olarak

degerlendirilmektedir.

B)- Raporda Kurum Faaliyet Raporunda hedeften sapmaya iliskin agiklamalarin

bulunmadig: belirtilmekte olup;

-Yeni yapilan hizmet binalar1 oran1 gostergesi, Biitce imkanlar1 dahilinde

degerlendirildiginden hedefin altinda ger¢eklesme olmustur.

-Performans gostergelerinden Hizmet kalitesi ve etkinligini arttirmak iizere LCD
izleme monitdrii kurulan miidiirlik sayisi/yil/adet Thalenin iptal olmasmi nedeniyle

gerceklesmemistir.

-Kargilanan harita talepleri (merkez ve tagra teskilatindan gelen talepler) adet/yil/adet
gostergesi; Haritalar kiiclik olgekli oldugundan hizmete 6zel gizlilik derecesi tasimaktadir.
Kadastro Miidiirliikleri muhafaza konusunda sikint1 ¢ektiklerinden hedeflenenden daha az
talepte bulunmusturlar. Ayrica tasra birimlerinin harita ihtiyaglari ortofoto haritalar ile de

karsilanmaktadir.

-Glivenlik kamera sistemi kurulan miidiirliik sayisi/adet/y1l gostergesinde gergeklesme

olmamustir.

-Karsilanan Yiizey agi/Doniisiim parametreleri talepleri Adet/y1l (Adet) gostergesinde
Harita Dairesi Bagkanhiginca Ilk tesis kadastrosunun bitirilmis olmasi ve tiim Kadastro

Miidiirliikleri'ne GPS verilmesi sebebi ile talep azalmistir.
-Diger gostergelerde ise olumlu yonde gergeklesmeler olmustur.

C)- Raporda Kurum Faaliyet Raporunda hedefin gergeklestirilemedigi belirtilmekle

birlikte, bu sapmanin nedenlerine yer verilmedigi belirtilmekte olup;

- TAKBIS kapsaminda isletime alnan kadastro miidiirliigii sayisi/yll (Adet)
gostergesi; Tiim il Kadastro Miidiirliikleri (81 Il Miidiirliigiimiiz vardir) MEGSIS isletimine

alimmis olup sapma gerceklesmemistir.
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-Dokiiman yonetim sisteminin tagra teskilatina yayginlastirma orani/y1l (Yiizde):
Calismalara baglanmis, Birim proje sorumlularina egitim verilmis ve test ortami kurulmustur.

Merkez teskilati i¢in elektronik imza teminleri yapilmistir.

-Video konferans sistemi igin fiziki altyapist tamamlanan sinif sayisi/toplam simif
sayisi/yil (Yiizde): Hedef %10 gergeklesen %68.17 olup olumlu yonde bir sapma
gerceklesmistir.

- Ornek miidiirliiklerin fiziki alt yapisinin tamamlanma orani/yil (Yiizde): Hedef %10

gerceklesen %56.04 olup olumlu yonde bir sapma gergeklesmistir.

- Elektronik ortama aktarilarak web iizerinden sunulacak personel ozliikk dosyasi

oran1/yil(Yiizde): Gergeklestirilmesi miimkiin olmamistir.

- Gorevlendirme yapilan iilke sayisi/y1l (Adet); Yabanci Isler Dairesi Baskanliginca 1
adet gorevlendirme yapilmis olup, hedef dogrultusunda calismalar siirdiiriilmektedir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak: A- Kamu idaresi cevabinda, hedefin gerceklesmedigi halde

ger¢eklesmis olarak agiklamasinin yanlislikla oldugunu belirtilmektedir.

B- Kamu idaresi bulgumuzda belirtilen hususlarda iliskin agiklama getirmektedir.
Ancak bu aciklamalarin Kurum Faaliyet Raporunda hedeften sapmaya iliskin olarak

yapilmamasi nedeniyle "Gegerlilik/Ikna Edicilik" kriterine uyulmadig1 degerlendirilmektedir.

C- Kamu idaresi cevabinda hedeflerdeki sapmalara agiklik getirmektedir. Ancak bu
aciklamalarin Kurum Faaliyet Raporunda hedeften sapmaya iliskin olarak yapilmamasi
nedeniyle "Gegerlilik/ikna Edicilik" kriterine uyulmadigi degerlendirilmektedir. Ayrica
belirtmek gerekir ki, hedeften sapma olumlu da olsa s6z konusu kriter geregi, idarenin

sapmanin gerekcesini agiklamasi gereklidir.

2015 yili denetimlerinde, kurum faaliyet raporu "Gegerlilik/Ikna Edicilik" kriteri

bakimindan izlenecektir.
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D. Faaliyet Sonuc¢larmin Olgciilmesi ve Degerlendirilmesine Iliskin

Bulgular

BULGU 9: Oran Olarak Belirlenen Performans Gostergelerine iliskin Yilsonu

Gerg¢eklesme Verileri, Sistem Disinda Hesaplanarak Sisteme Girilmektedir.

Performans gostergesinin oran olarak belirlendigi durumlarda ilgili oran1 olusturan iki
ayr1 veri akisi bulunmaktadir. Ornegin “Teknik Mevzuat ve TKMP kapsaminda egitim verilen
Bolge Midiirligii oran1” gostergesinde ilgili orani belirleyebilmek i¢in egitim isteyen bdlge
miidirliigii sayis1 ve egitim verilen bolge miidiirliigli sayis1 olmak iizere iki ayr1 veriye ihtiyag
bulunmaktadir.

Asagidaki tabloda yer verilen performans gostergelerine iliskin yilsonu gergeklesme
verileri, sistem diginda hesap edilerek giris yapilmaktadir. Bu durum gostergenin temelini
olusturan verilerin sistem iizerinde izlenememesine ve kontrol edilememesine yol agmaktadir.
Oysa verilerin sisteme ayr1 ayr1 girilmek suretiyle oranlarin sistem tarafindan hesaplanmasi,
hata riskini azaltacaktir.

Mevcut  uygulamanin, "Giivenilirlik"  kriteri  yoniinden risk  olusturdugu

diisiiniilmektedir. Iyi tanimlanmayan gostergeler igin bu risk daha yiiksek olacaktir.

Yilsonu
Performans Gostergesi Hedef |gerceklesmesi
Teknik Mevzuat ve TKMP kapsaminda egitim verilen
! e qer e o 100 100
Bolge Miidiirliigii orani/y1l
Yilsonu
Performans Gostergesi Hedef gerceklesmesi
ERP Modiillerinin web tabanli olarak ¢evrilme orani/yil 100 100
Yilsonu
Performans Gostergesi Hedef gerceklesmesi
Video konferans sistemi igin fiziki altyapisi tamamlanan
Ny 35 68,17
siif sayisi/toplam sinif sayisi/yil (yiizde)
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Yilsonu
Performans Gostergesi Hedef gerceklesmesi
Ornek miidiirliikklerin fiziki alt yapisinin tamamlanma

- 10 56,04

orant/y1l (yiizde)

Yilsonu
Performans Gostergesi Hedef gerceklesmesi
Merkezi  sistem  yazilimlarinin  giincellenme  ve

. . 50 50

donanimlarin yenilenme orani/y1l (yiizde)

Kamu idaresi cevabinda: "Maliye Bakanliginca hazirlanarak tim kamu kurum ve

kuruslarinin kullanimina sunulan SGB.NET ve E-Biit¢e sisteminin yazilimi, oranlarin sistem

tarafindan hesaplanmasina cevaz vermemektedir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi cevabinda SGB.NET ve E-Biit¢e sisteminin oranlarin

sistem tarafindan hesaplanmasina imkan vermedigi belirtilmektedir.

Veri kayit sisteminin, gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde dlgerek faaliyet raporunda

giivenilir veri sunmas1 6nemli bir kriter olup, bu kriterin ihlaline yol agan sebepler kurum

disindan da olsa performans bilgisinin “giivenilirligi’nin olumsuz etkilendigi gercegi

degismemektedir.

Performans gostergelerinin oran seklinde belirlendigi durumlarda, sisteme verilerin

ayr1 ayr1 girilmesi ve oranlarin sistem tarafindan hesap edilmesi bilgilerin giivenilirligini

artiracaktir.

Bulgu konusu husus 2015 yil1 denetimlerinde izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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