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T.C. Sayistay Baskanligt

1. KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Dogu Karadeniz Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 5018 sayili Kanuna ekli
II sayili cetvelde "Ozel Biitgeli Diger idareler” arasinda sayilan, Kalkinma Bakanligina bagh

tiizel kisilige sahip, 6zel biitceli bir idaredir.

Kurum, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi olup Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore muhasebe islemlerini ger¢eklestirmektedir. Her tiirli
biitge giderleri 6demeleri Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) {izerinden
yapilmakta, Maliye Bakanlifi Muhasebat Genel Miidiirliigii Say2000I kayit sistemi

kullanilarak muhasebelestirilmektedir.

Biitce Tertibi Ad Toplam Odenek (TL) Harcama (TL)
Personel Giderleri 1.268.938,15 1.268.938,15
Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri 169.245,39 169.245,39
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.348.200,16 3.332.877,28
Cari Transferler 24.999,84 24.999,84
Sermaye Giderleri 5.500.000,00 1.738.764,58
Sermaye Transferleri 59.700.000,00 58.502.838,01
TOPLAM 70.011.383,54 65.037.663,25
Kurumun Gelirleri:

Gelirin Tiiri Tutan (TL)
Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 1.900,00
Merkezi Yonetim Biit¢cesine

Dahil Idarelerden Alinan Bagis 65.483.400,00
ve Yardimlar

Diger Gelirler 578.547,35
Toplam 66.063.847,35

Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 gelir biitcesi, Kalkinma

Bakanlig biitgesinin transfer tertibine konulan 6denekten olugmaktadir.

Yukarida tabloda goriildiglii lizere, Kuruma 2015 yilinda tahsis edilen Odenek
70.011.383,54 TL’dir. Biitceye personel giderleri tertibinden 1.268.938,15 TL 6denegin
1.268.938,15 TL’si harcanmis; Sosyal Gilivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri
tertibinden 169.245,39 TL o6denegin 169.245,39 TL’si harcanmig; Mal ve Hizmet Alim

Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu

1



T.C. Sayistay Baskanligt

Giderleri tertibinden 3.348.200,16 TL 6denek konmusken, 3.332.877,28 TL’si harcanmus;
Cari Transferler tertibinden 24.999,84 TL 6denegin 24.999,84 TL’si harcanmis; Sermaye
Giderleri tertibinden 5.500.000,00 TL &denegin, 1.738.764,58 TL’si harcanmis; Sermaye
Transferleri  tertibinden 59.700.000,00 TL 0&deneck konmusken, 58.502.838,01 TL’si

harcanmustir.

Kurum biitgesi analitik biitge siniflandirmasina gore yapilmistir. Kurumun kendi
saymanligr vardir. Saymanligin kod numaras: 28802°dir. Kurum yeni kurulan bir teskilat
oldugu i¢in tek bir harcama birimi ve harcama yetkilisi bulunmaktadir. Dogu Karadeniz

Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi say2000i sistemine dahildir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Bilango,

e Faaliyet sonuglar: tablosu,

e Gegici ve kesin mizan,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

¢ Biitge giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU
Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin

kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
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olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kaniti elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSU
DOKAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve

ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

DOKAP Tarafindan, Kurulus Kanununda (KHK) Bulunmamasina Ragmen,

Arastirma Ve Etiit Projeleri Disinda Yatirum Projeleri Uygulamalarinda Bulunmast

DOKAP Bélge Kalkinma Idaresi Bagkanliginin yatirim proje uygulamalar yapacagina
iligkin mevzuatta agik bir hiikiim bulunmamaktadir. 642 sayili KHK geregince Bolge
Kalkinma Idaresi Baskanligimin gérev ve sorumlulugu, esas olarak, eylem plani hazirlama ile

bu eylem planini biitiin olarak izleme, degerlendirme ve raporlama faaliyetleridir.
642 sayili KHK’nin 2’nci maddesinde Baskanligin gorevleri su sekilde tanimlanmastir:

“Gorevler
MADDE 2- (Degisik: 8/8/2011-KHK-649/35 md.)
(1) Baskanhiklarin gérevleri sunlardir:

a) Bolgelerin kalkinmasimin hizlandwrilmas: amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarin
proje ve faaliyetlerinin uyum ve biitiinliik icinde yiiriitiilmesini saglayacak eylem planlart

hazirlamak, bunlarin uygulanmasini koordine etmek, izlemek ve degerlendirmet.

b) Eylem planlart kapsamindaki kamu yatirimlarimin etkili ve verimli bir sekilde

yiirtitiilmesi i¢in kurumlar arasi koordinasyonu saglamak.

c¢) Eylem planlarimin gerektirdigi yatirimlara iliskin teklifleri ilgili kurum ve
kuruluslarla igbirligi i¢inde hazirlamak, onceliklendirmek ve ilgili kurum ve kuruluglar ile
Kalkinma Bakanligina géndermet.

¢) Bolgedeki kurum ve kuruluslar tarafindan yiiriitiilen yatirim projelerini izlemek ve
degerlendirmek.

d) Ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca talep edilmesi hdlinde, yatirim projelerinin
gelistirilmesine yardimci olmak, bu siirece gerektiginde Kalkinma Bakanliginin belirleyecegi
usul ve esaslara gore mali ve teknik destek saglamak.

e) Bolge planlarmin  tamamlayiciligimi  ve  biitiinliigiinii  gozeterek, kalkinma
ajanslarinin ortak ve daha etkili ¢alismalarina yardimci olmak ve bu konularda goriis ve
oneriler geligtirmek.

f) Bélgelerinin gelisme potansiyeline, sorunlarina ve imkdnlarina dair arastirma, etiit,
proje ve incelemeler yapmak veya yaptirmak.

g) Kamu kesimi, ozel kesim ve sivil toplum kuruluglart i¢in basta kurumsal kapasite ve
beseri kaynak konulari olmak iizere, Kalkinma Bakanliginin belirleyecegi usil ve esaslara
gore mevcut proje ve programlarla miikerrerlik olugturmayacak yenilik¢i destek programlar
tasarlamak ve uygulamak.
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&) Kalkinma Bakanligi tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.”

Ancak DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliginin, DOKAP Eylem Plan1 (2014-
2018) kapsaminda bazi eylemlerde sorumlu kurulus olarak tayin edildigi goriilmektedir.
Kurulus kanununda yer alan “Bélgelerinin gelisme potansiyeline, sorunlarina ve imkdanlarina
dair arastirma, etiit, proje ve incelemeler yapmak veya yaptirmak” ibaresi sadece arastirma
ve etiit projeleri gerceklestirme konusunda yetki vermektedir. Idare, bolgede gelistirilmesi
gereken alanlar1 belirlemek {izere arastirma, etiit veya proje yapabilmekle birlikte, herhangi

bir yatirim projesini bu madde hiikkmiine dayanarak yiirlitemeyecektir.

Odenekler, Baskanligin sorumlu oldugu bélgelerde uygulanacak eylem planlari ile
sulama sistemlerinin rehabilitasyonu ve yayginlastirilmasi, hayvancilik altyapisi, arazi
toplulastirma, tarla i¢i gelistirme hizmetleri, kirsal kalkinma, turizm altyapisi ve istyapisi,
kurumsal ve beseri kapasitenin artirilmasi konularina iliskin proje ve faaliyetler i¢cin 2015 Y1l
Merkezi Yonetim Biitge Kanununun E Cetveli’nin  22°nci  maddesi  geregince

kullandirilmaktadir.

Biitge Kanununun 22°nci maddesinde DOKAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligia
ait Odeneklerin il 6zel idarelerine, Yatinm Izleme ve Koordinasyon Bagkanliklarina,
belediyelere, kalkinma ajanslarina, arastirma kuruluglarina, tiniversitelere ve diger kamu
kurum ve kuruluslarina sermaye transferleri tertibinden kullandirilmasina iliskin bir

diizenleme yapilmistir.
Nitekim sadece sermaye transferlerine iliskin Usul ve Esaslar yiiriirliige konulmustur.

8 Haziran 2011 tarihli ve 27958 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 642 sayili
KHK’nin 2’nci maddesinin 1’inci fikrasinin (g) bendi ile 26 Aralik 2014 tarihli ve 6583 say1l
2015 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanununun E Cetveli’nin 22°nci maddesine ve 17 Ekim
2014 tarihli ve 2014/6841 sayili 2015 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karar1 ve Eki “2015 Y1l Yatirnm Programina” istinaden

2015 yilin1 kapsamak iizere Usul ve Esaslar hazirlanmistir.

Usul ve Esaslarin amaci, Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) Bolge Kalkinma idaresi
Bagkanliginin, Sermaye Transferleri Tertibinde yer alan odeneklerin ilgisine gore il 6zel
idarelerine, yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarina, belediye baskanliklarina,
kalkinma ajanslarina, arastirma kuruluslarina, {iniversitelere ve diger kamu kurum ve
kuruluslarma kullandirilmasi ile bu faaliyetlerin izlenmesi ve denetimine iliskin usul ve
esaslar1 belirlemektir. Usul ve Esaslar, DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliginin,

sorumlu oldugu bolgede uygulanacak eylem planlar1 ve 2015 Yili Yatirim Programi
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dahilindeki projeler dikkate alinarak sulama sistemlerinin  rehabilitasyonu  ve
yayginlastirilmasi, hayvancilik altyapisi, arazi toplulastirma, tarla i¢i gelistirme hizmetleri,
kirsal kalkinma, turizm altyapisi ve iistyapisi, kurumsal ve beseri kapasitenin artirilmasi
konularma iliskin proje ve faaliyetler ile bolgelerin gelisme potansiyelini artirmaya ve

kalkinmasina katki saglayacak arastirma ve etiid projelerin desteklenmesini kapsamaktadir.

Oysa, DOKAP Eylem Plani igerisinde yer alan 128 adet ana eylem tedbirlerinin
40’min bizzat Idare tarafindan hayata gegirilmesi ongoriilmiistir. Ancak DOKAP Eylem
Planin1 hazirlayan DOKAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanhiginin eylemlerde dogrudan

sorumlu kurulus olmasinin yasal dayanagiin bulunmadig: diisiiniilmektedir.

Tablo 1: Kurum Tarafindan Yiiriitiilen Projeler
Alt Proje Ad Kullanilan Odenek

Dogu Karadeniz Serbest Sistem Yumurta

Tavukgulugunun Yayginlastirilmasi Projesi 119.891,74 1
DOKAP Bolgesi Ariciligin Gelistirilmesi Projesi 1.269.677,49 b
Dogu Karadeniz Bolgesi Tibbi ve Aromatik Bitkilerin

Envanterinin Cikarilmasi, Ticari Kullaniminin 349.195,35 b

Arastirilmasi ve Ureticilerin Egitimi Projesi

Kamu idaresi cevabinda; Y onetmelik geregince Eylem Planlarinin onay makaminin
Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu oldugu, tiim kurum ve kuruluslarin Eylem Plani
kapsaminda gorevlendirilebilecegi; bu nedenle Eylem Plan1 kapsaminda Baskanligin sorumlu
kurulus olarak tayin edilmesinde herhangi bir yasal dayanak yoksunlugu bulunmadig: ifade

edilmistir.

Uygulamalarin 6zellikle 642 sayili KHK’nin 2 nci maddesinin (g) bendindeki
“Kallkinma Bakanlig tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak” hiikkmiine dayandigin
belirtilmistir. Bagskanligin yiiriittiigii projelerin yili yatirim programi ve Eylem Plani veya
Kararnameden dayanak aldigi;; Bakanlik oluruyla bu dayanagin giiclendirildigi ifade
edilmistir. Ayrica, DOKAP Eylem Plani igerisinde dogrudan yatirim unsuru gerektiren tiim

eylem adimlarinin ilgili kurum ve kuruluslarin uhdesine tevdi edildigi agiklanmastir.

Bulguda bahsedilen Ariciligin Gelistirilmesi, Serbest Sistem Yumurta Tavukcgulugu,
Tibbi ve Aromatik Bitkiler vs. gibi tanitict uygulamalar da igeren egitim projelerinin; yatirim

programi, Eylem plani ve Bakanlik onayina istinaden uygulandigi vurgulanmaistir.

Sonu¢ olarak; 642 sayili KHK uyarinca ¢ikarilan yonetmelik geregince Eylem

Planlarinin onay makaminin Bdélgesel Gelisme Yiiksek Kurulu oldugunu, tim kurum ve
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kuruluslarin Eylem Planlar1 kapsaminda gorevlendirilebilecegini; bu nedenle DOKAP Bolge
Kalkinma Idaresi Baskanliginin Eylem Planm1 kapsaminda sorumlu kurulus olarak tayin
edilmesinde herhangi bir yasal dayanak yoksunlugu bulunmadigini ileri stirmiistiir. Kurumca
dogrudan yiiriitiilen projelerin 642 sayili KHK’nin 2’nci maddesinin (g) bendi uyarinca
Kalkinma Bakanliginin Bélge Kalkinma Idaresi Baskanliklarina diger gorevlerden oldugu

ifade edilmistir.

Ancak, 642 sayih KHK’da Bolge Kalkinma idaresi Baskanliklarmin gorevleri
sayllmak suretiyle aciklanirken, esas olarak, eylem plani hazirlama, uygulanmasini koordine
etme ile bu eylem planini biitiin olarak izleme, degerlendirme ve raporlama faaliyetlerinin
iizerinde durulmustur. Bélge Kalkinma Idaresi Baskanliklarmin yapacag ya da yaptiracagi
projelere sadece s6z konusu KHK’nin 2’nci maddesinin (f) ve (g) bendinde sinirli olarak yer

verilmistir.

642 sayillt KHK’nin 2’nci maddesinin (f) bendinde Baskanliklarin gorevleri arasinda,
“Bdolgelerinin gelisme potansiyeline, sorunlarina ve imkdnlarina dair arastirma, etiit, proje ve

incelemeler yapmak veya yaptirmak” sayillmistir.

Ayni maddenin (g) bendinde ise, “Kamu kesimi, ozel kesim ve sivil toplum kuruluslar
icin basta kurumsal kapasite ve beseri kaynak konular: olmak tizere, Kalkinma Bakanliginin
belirleyecegi usul ve esaslara gore mevcut proje ve programlarla miikerrerlik

olusturmayacak yenilik¢i destek programlari tasarlamak ve uygulamak” denilmektedir.

Dolayisiyla, Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklar1 bdlgede gelistirilmesi gereken
alanlar1 belirlemek {izere arastirma, etiit veya proje yapabilmekle birlikte, herhangi bir yatirim
projesini bu madde hiikmiine dayanarak yiiriitemeyecektir. Ayrica, basta kurumsal kapasite ve
beseri kaynak konularinda olmak iizere yenilik¢i destek programlari uygulayabilmekle

birlikte, diger yatirim projelerini s6z konusu madde hiikmiine dayandiramayacaktir.

Diger yandan, esasen yatirimlart hazirlamak, koordine etmek ve izlemek {izere
kurulmus olan Bagkanliklarin yatirim projeleri uygulamasin1 Kalkinma Bakanliginin verecegi

diger gorevler arasinda degerlendirmek de miimkiin degildir.

Muadil kurum olarak gdsterilen GAP BKI’nin kurulusuna iliskin kararnamenin 1’inci
maddesinde, “...Giineydogu Anadolu Projesi kapsamina giren yorelerin siiratle
kalkindirilmasi, yatirimlarin gergeklestivilmesi icin plan, altyapi, ruhsat, konut, sanayi,
maden, tarim, enerji, ulagtirma ve diger hizmetleri yapmak veya yaptirmak,...” ibaresiyle,

GAP BKI’nin dogrudan uygulamalarda bulunabilecegi agik¢a ifade edilmistir. Oysa DOKAP
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BKI’nin kurulus ve gorevlerine iliskin esaslar1 diizenleyen kararnamede benzer bir hiikmiin

yer almadig1 goriilmektedir.

Mevzuatta agik bir hiikiim olmadigindan Bolge Kalkinma idaresi Baskanliklarinimn
yatirim proje uygulamalar1 yapacagina iligkin kurum aciklamalar1 da yeterli bulunmamustir.
DOKAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanliginin arastirma ve etiit projeleri disinda yatirmm
projeleri ya da yatirim igeren eylemler gergeklestirebilmesi i¢in kanuni dayanagin bulunmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2:

DOKAP Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhginin Kurulusundaki Temel Amag
Olan Koordinasyon Saglama Gorevini, Mevcut Diizenlemelerin Yetersizliginden Dolayt

Geregi Gibi Yerine Getirememesi

DOKAP BKIi, bolgede gesitli sektorlerde farkli kuruluslar tarafindan yiiriitiilmekte
olan yatirimlarin ve faaliyetlerin esgiidiim igerisinde gergeklesmesini saglamak, yatirimlari

yonlendirmek ve izlemek, kuruluslar arasi koordinasyonu saglamak ile gérevlidir.

642 sayih KHK’nin 2 ve 3’ilinci maddelerinde Baskanligin gorevleri su sekilde

tanimlanmaigtir:

“Gorevler
MADDE 2- (Degisik: 8/8/2011-KHK-649/35 md.)
(1) Baskanliklarin gorevleri sunlardir:

a) Bolgelerin kalkinmasimin hizlandirilmas: amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarin
proje ve faaliyetlerinin uyum ve biitiinliik icinde yiiriitiilmesini saglayacak eylem planlari
hazirlamak, bunlarin uygulanmasini koordine etmek, izlemek ve degerlendirmet.

b) Eylem planlart kapsamindaki kamu yatirimlarmmn etkili ve verimli bir sekilde
yiirtitiilmesi i¢in kurumlar arasi koordinasyonu saglamak.

c¢) Eylem planlarinin gerektirdigi yatirimlara iliskin teklifleri ilgili kurum ve
kuruluslarla igbirligi i¢inde hazirlamak, onceliklendirmek ve ilgili kurum ve kuruluslar ile
Kalkinma Bakanligina géndermek. ...”

Eylem planlart

MADDE 3 — (1) Eylem planlari, bolgedeki illerin tamamini kapsayacak sekilde, Diizey
2 Istatistiki Bolge Birimleri bazindaki bélge planlart ve ilgili diger plan ve programlar esas
alinarak hazirlanir. Eylem planlarimin hazirlanmasinda bolgedeki kalkinma ajanslart basta
olmak iizere ilgili kurum ve kuruluslarin goriis ve onerileri alimr. Eylem planlari, Bolgesel
Gelisme Yiiksek Kurulunun onayina sunulmak tizere Bagkanliklar tarafindan Kalkinma
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Bakanhgina génderilir.

(2) Eylem planlarimin ilgili  kuruluglar nezdinde uygulanmasinin takibi ve
koordinasyonu Bagskanliklar tarafindan yiiriitiiliiv. Baskanliklar bu kapsamdaki is ve

1

islemlerin yiiriitiilmesinden Kalkinma Bakanligi’'na karst sorumludur.’

Goriildiigii {izere, Bolge Kalkinma Idarelerinin temel fonksiyonu kalkinmaya yonelik
eylem planlar1 hazirlamak ile bunlarin uygulanmasi amaciyla kurumlar aras1 koordinasyonu

saglamak olarak one ¢ikmaktadir.

Bu kapsamda, DOKAP bolgede kalkinmaya yonelik eylem planlar1 hazirlayarak,

kamu sektorii yatirnmlarini koordine etmek iizere ¢aligmalar yiiriitmektedir.

DOKAP Eylem Plani’nda da ongoriilen eylemlerin gerek programlama gerekse
uygulama agsamalarinda kurumlar arasinda isbirligi ve uyumun gerceklestirilmesinden

DOKAP’1n sorumlu oldugu vurgulanmustir.

2014-2018 yillar1 arasinda 8 ilde uygulanmasi hedeflenen DOKAP Eylem Plani
kapsaminda: 5 ana eksen, 20 alt eksen, 128 ana eylem ve 325 alt eylem tasarlanmistir.
DOKAP Eylem Plan1 kapsaminda 37 farkli kurum ve kurulus sorumlu kurulus olarak tayin

edilmistir:

DOKAP Eylem Plani’nin tiim ilgili kurumlar i¢in biit¢esi, 10 milyar 369 milyon
TL’dir. DOKAP Eylem Planin, 2014 yil1 biit¢cesi 1,52 milyar TL, 2015 yili biitgesi ise 1,7

milyar TL olarak ongdriilmiistiir.

Tablo 2: DOKAP Eylem Plan: Biitcesi (Milyon TL)
2014-

EKSENLER 2014 2015 2016 2017 2018 2018
Turizm ve Cevresel Siirdiiriilebilirlik 87 98 123 138 149 595
Ekonomik Kalkinma 85 95 120 134 145 579
Altyap1 ve Kentsel Gelisme 1.030 1.151 1456 1626 1.761 7.024
Sosyal Geligme 314 351 444 496 537 2.142
Yerfrl Pﬁzeyc}e Kurumsal Kapasitenin 4 5 5 2 v 29
Gelistirilmesi

TOPLAM 1520 1.700 2.149 2.401 2.599 10.369

Not: Merkezi Yonetim Biit¢esinden tahsis edilecek yatirim odeneklerini gostermekte olup;
diger kaynaklardan saglanacak ilave finansman dahil degildir. Ayrica, projelerin
gerceklesme durumuna gore ve biitce imkdnlarina bagl olarak ilave kaynak tahsis
edilebilmektedir.

Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu

10



T.C. Sayistay Baskanligt

2014 yilinda DOKAP Eylem Plani’nda sorumlu kuruluslar tarafindan gerceklestirilen
yatirimlar sonucu tahsis edilen 2,58 milyar TL &denekten, 2,29 milyar TL harcama

gerceklestirilmistir.

2015 yilinda DOKAP Eylem Plan1 ¢ercevesinde uygulamasi olan 74 eylem
kapsaminda, sorumlu kuruluslar tarafindan (37 adet kurum ve kurulus) 716 proje faaliyete

gecirilmis, toplam 3,44 milyar TL revize O6denegin 2,91 milyar TL’si harcanmustir.

Eksen bazinda en fazla harcama 291 proje altinda 2,03 milyar TL ile Altyap1 ve
Kentsel Gelisme ekseninde, en az harcama ise eylemlerinin baslangic yillar1 genel itibariyle
2016 yili olmast nedeniyle harcamasi olmayan ve Yerel Diizeyde Kurumsal Kapasitenin

Gelistirilmesi ekseninde gerceklesmistir.

DOKAP Eylem Plani’nda 31.12.2015 tarihine kadar tahsis edilen 6,02 milyar TL

odenegin, 5,2 milyar TL’si harcanarak %86 nakdi gerceklesme saglanmustir.

DOKAP Eylem Plani’nda DOKAP BKI’nin sorumlu oldugu eylemler ve projelerin
gerceklesmeleri soyledir:

DOKAP BKIi, 2014 yilinda DOKAP Eylem Plan1 kapsaminda 5 proje uygulamistir.
Bu kapsamda tahsis edilen 51.000.700,00 TL 6denegin 43.307.929,61 TL’si harcanmistir.

2015 yilinda ise, eylem plam kapsamimda DOKAP BKI tarafindan 14 proje faaliyete
gecirilmis ve 61.563.677,00 TL 6denegin 59.234.797,14 TL’si harcanmustir.

Eylem Plani’nda birden fazla Bakanligi ilgilendiren sorunlu alanlarin Idare’nin
sorumlulugunda oldugu goriilmektedir; bu durum daha fazla koordinasyon ve isbirligini

gerektirmektedir.

Eylem Plani’ndaki tiim yatirimlarin bolgesel diizeyde bir biitiinliik icerisinde
projelendirilmesi ve koordinasyonuyla, ayni alanda faaliyette bulunan g¢ok sayida kamu
kurumunun elindeki kaynaklarin dengeli, planli ve programli kullanimimin 6nii agilarak,

mevcut kaynaklarin daha verimli ve dengeli kullanimi1 saglanmis olacaktir.

Ornegin; tarimin desteklenmesi igin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Orman ve
Su Isleri Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, DSI, Orman Genel Miidiirliigii, Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, il 6zel idareleri, belediyeler, AB fonlar, tarafindan
yatirimlar yapilmaktadir. Bu kuruluslar tarafindan yapilacak yatirimlar bir biitiinliik igerisinde
planlanip koordine edilmedigi durumlarda, bir yer i¢in miikerrer yatirrm yapildigi gibi bir

baska yer i¢in hi¢ yatirim yapilamayabiliyor. Ayrica, kaynaklar sinirlt oldugu i¢in bazen her
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bir kurulus tarafindan baslatilan yatinm yarim kalabilmekte ve kullanilan bu kaynaklar atil
kalabilmektedir. Halbuki bu kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyon olmasi durumunda,

mevcut imkanlar birlestirilerek, projelerin daha hizli tamamlanmasi saglanmis olacaktir.

DOKAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanlig1, basta turizm ve tarim olmak iizere gesitli
sektorlerdeki proje destekleri uygulamalariyla bolge kalkinmasina hizmet etmeye
caligmaktadir. DOKAP Eylem Plani’nin basarisi, bolgedeki kamu kurum ve kuruluglarinin
yatirim c¢alismalarinin yonlendirilmesine baglidir. Bu da etkin bir koordinasyonu gerekli
kilmaktadir. Fakat DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, diger kurum/kuruluslarla ayni
hizmet alanlarinda faaliyet gosterdigi; buna karsin gdérev ayrimlari net olmadig: i¢in diger
kurum/kuruluslarla yetki catismasi yasamakta; koordinasyon gorevinin yerine getirilmesinde
yaptirim giicii bulunmamaktadir. Ornegin; yesil yol projesinde, Turizm Master Planina iliskin
Turizm Bakanligi ile yol imalatlarinin yapiminda ise il 6zel idareleriyle isbirliginin yeterli
olmadig1 degerlendirilmektedir. Kurumlardan bilgi gelmemesi, verilerin giivenilir olmamasi
DOKAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanliginin mali destek faaliyetlerinde aksamalara yol

acmaktadir.

Yatirim Programina girecek projelerin hazirlanmasinda ilgili kurum ve kuruluglara
mali ve teknik destek saglamakla gorevli kilinan DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi
Bagkanliginin uygulamada Yatirim Programinin hazirlanmasinda iglevi bulunmamaktadir.

Bolge planlar1 yapma yetkisi ise Kalkinma Ajanslarina aittir.

Kamu kurum ve kuruluslar, liniversiteler ve kalkinma ajanslar1 bolge kalkinmasina
yonelik faaliyetlerinde aymi tiir projeler ve mali destek programlar1 uygulayabilmektedirler.
Oysa kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler ve kalkinma ajanslarmin destek verilecek
projeleri DOKAP Boélge Kalkinma Idaresi Baskanligi ile koordineli olarak belirlemeleri
yatirim harcamalarinda kaynak israfin1 oOnleyerek, yatirnmlarin daha uygun alanlara
yonlendirilmesini saglayacaktir. Ayrica, DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliginin
koordinasyon yetkisini kullanabilmesi, kalkinma projelerini yiiriitiirken, Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Ajanslar ve diger kurum ve kuruluslar ile

zaman zaman yasadig1 yetki ve gorev ¢atigmalarinin da oniine gegecektir.

Kalkinma ajanslarinda yonetim kurulu ve vali araciligiyla yaptinim giici
saglanmaktadir. Ancak, Bolge Kalkinma Idarelerinin bdyle bir yaptiim giicii

bulunmamaktadir.

Kalkinma projelerinde birden fazla kurum ve kurulusun ayni konularda c¢aligmalar
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yapmasi aralarinda uyum saglanmasini zorunlu kilmaktadir. Bununla birlikte, DOKAP Bolge
Kalkinma Idaresinin kurum ve kuruluslar arasinda isbirligini gerceklestirmek ve projelerde
miikerrerligi 6nlemek icin yetkilerine iligkin yasal diizenlemeler bu konudaki sorumlulugunu

yerine getirebilmesi i¢in yeterli degildir.

Bu ¢ercevede, Dogu Karadeniz Bolgesinde yapilacak kamu yatirimlari ve farkl kurum
ve kuruluslarca uygulanan destekler konusunda DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi
Bagkanliginin koordinasyon goreviyle ilgili yetkilerinin yaptirimlartyla birlikte somut olarak

tanimlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Gerekli diizenlemelerin yapilmasinin Idare’nin etkinligi,

verimi ve hizmet kalitesinin tist diizeye ¢ikarilmasinda 6nemli bir etken olacagi agiklanmustir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresince de kabul edildigi ve bulgumuzda ayrintili olarak
belirtildigi lizere, Bagkanligin temel kurulus amaci olan koordinasyonu saglama goérevinin
etkin bir gekilde yiiriitiilebilmesi i¢in konuyla ilgili gerekli diizenlemelere ihtiya¢ oldugu

degerlendirilmektedir.
BULGU 3:

Eylem Plani Kapsaminda Tiim Kurum Ve Kuruluslara Ait Verilerin Teminindeki

Giicliikler Nedeniyle, Izleme Ve Degerlendirme Gorevlerinin Yeterince Yiiriitiilememesi

642 sayili KHK’da belirtildigi tizere, Eylem Planlarinin ilgili kuruluslar tarafindan
uygulanmasinin izlenmesi ve koordinasyonuna iliskin is ve islemlerin yiiriitiilmesi Bolge
Kalkinma Idaresi Baskanliklarinin gorevidir. 642 sayili KHK geregince, DOKAP Bolge
Kalkinma Idaresi Bagskanligi, DOKAP Eylem Plani’mi biitiin olarak izleme, degerlendirme ve
raporlama faaliyetlerinden sorumludur. Bu cercevede, Eylem Plan1 kapsaminda sorumlu olan

tim kurum ve kuruluslarin faaliyetleri izlenerek Jzleme ve Degerlendirme RapOru

hazirlanmaktadir.

Izleme ve Degerlendirme Koordinatérliigiiniim gérevi eylem planindaki projelerin
izleme ve degerlendirmesini yapmak olup, eylem planinda sorumlu kurulus olarak ifade
edilen kuruluglardan projelerin izlenmesine yonelik veriler istenmektedir. Ancak izleme
degerlendirme daha ¢ok fiziki ya da biitce gerceklesmeleri iizerinden yapilmakta, her projeye
O0zgli performans gostergeleri Tlizerinden takip edilememektedir. Bu sebeple izleme
degerlendirmenin ilgili projelere has gdstergeleri icerecek bir yazilim ile tiim sorumlu

kuruluslardan veri temini ile yapilmas1 gerekmektedir.

Bolgesel plan ve stratejilerin olusturulmasi, destek programlarinda oOnceliklerin
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saglikli belirlenmesi i¢in boélgenin mevcut durum analizinin yapilmasina, gelisme
eksenlerinin, onceliklerin ve isbirligi alanlarinin belirlenmesine ve izlenmesine imkan verecek

nitelikte veriye ihtiya¢ bulunmaktadir.

Oysa, DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliginin ilgili kurum ve kuruluslardan
temin edebildigi mevcut verilerin kapsam ve ¢esit olarak yeterli olmadigi, kurumlarin verileri
arasinda farkliliklar bulundugu ve giincellik sorunu yasandigr goriilmiistiir. Veri konusunda
yaganan sikintilarin, gergek¢i verilere dayanan eylem plani hazirlayabilmelerinin  ve
uygulanacak destek programlarinda saglikli oncelikler belirleyebilmelerinin Oniindeki en

onemli engellerden birisi oldugu anlasilmistir.

Yatirim ya da desteklerle ilgili arastirma, etiit ve fizibilite ¢alismalari ¢ok Onemli

olmasina ragmen ihmal edildigi goriilmektedir.

DOKAP Boélge Kalkinma Idaresi Baskanlhigmin fonksiyonlarini etkin bir sekilde
yerine getirilebilmesine yonelik olarak; kurum ve kuruluslardan temin edilecek veriler, kendi
gorev ve fonksiyonlart sonucunda olusturdugu istatistikler ve yapacagi arastirmalari
sonucunda olusan istatistikleri bir araya getirerek analizler yapmaya imkan verecek bir sistem

olusturmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kalkinma Bakanhigi ve DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhig
koordinasyonunda hazirlanan, 2014-2018 yillar1 arasim1 kapsayan DOKAP Eylem Plani,
Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu’nda onaylanmasinin akabinde, uygulanmaya baslamistir.
DOKAP Eylem Plani’nda; 5 ana eksen, 20 alt eksen, 128 ana eylem ve 325 alt eylem

tasarlanmis ve s6z konusu eylemlerin uygulanmasi i¢in 37 sorumlu kurulus tayin edilmistir.

Kurum ve kurulus sayisinin ¢ok fazla olmasi ve faaliyet alanin1 genisligi g6z Oniine
alindiginda, DOKAP’1n her tiirlii veriye ulasabilen bir yapiya sahip olmasi daha ¢ok 6nem
tasimaktadir. Eylem Plani’nda sorumlu ve isbirligi yapmak iizere belirlenen kurum ve
kuruluslarin DOKAP bdlgesini ilgilendiren verilerinin biitiinliik igerisinde temin edilmesi i¢in
Cografi Bilgi Sistemine dayanan Izleme Degerlendirme Bilgi Sistemi’nin olusturulmasi

gerekir.

Eylem Plam1 kapsaminda yapilan yatirnmlarin incelenerek degerlendirilmesiyle,
gereken Onlemlerin zamaninda alinmasi projelerden beklenen sonuglarin gerceklesmesini

saglayacaktir.
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Kamu idaresi cevabinda; Eylem Planinin izleme ve degerlendirme sisteminin biiytlik
onem tasidig1r belirtilerek, veri kaynagi niteligindeki kurumlardan gelecek bilgilerin

giivenirligi i¢in kontrol mekanizmalarinin olusturulmasi gerektigi hususu vurgulanmaistir.

Baskanligin imkan ol¢iisiinde izleme ve degerlendirme caligmalarini yiiriitmeye
calistigl, bu dogrultuda Yatinm Programina DOKAP Eylem Plani Elektronik Izleme ve
Degerlendirme Projesini sundugu ve 2014 ve 2015 yillarma ait iki adet izleme ve
Degerlendirme Raporu yayimladigi agiklanmistir. Ancak, sistemin karmasikligi dikkate
alindiginda, teknolojik alt yapidan nitelikli insan kaynaklarina, mevzuat kolayligindan
kurumlar arasi entegrasyona bir¢ok alanda reform niteliginde diizenlemelerin yapilmasi
ihtiyact vurgulanirken, ozellikle koordinasyon disiplininin saglanmasi i¢in yasal zeminde

baglayici unsurlarin olmasi gerektigi belirtilmistir.

642 sayilt KHK’nin uygulamada bu a¢idan yetersiz kaldigi ifade edilmistir. Clinkii 642
sayill KHK, bilgi talep edilen kurumun Kalkinma Idaresine 6ncelikli olarak cevap vermesi
gerektigini belirtirken, mazeretsiz bir sekilde siiresi igerisinde cevaplanmadig takdirde ne
tirli is ve islemlerin yapilmasi gerektigi konularinda gerekli agiklamalari barindirmadigi
aciklanmistir. Ayrica, Baskanligin Eylem Plani nedeniyle iletisim halinde oldugu kurumlarin
merkezi diizeydeki Bakanlik teskilatlar1 olup, 642 sayili KHK ile sekillenen Bolge Kalkinma
Idaresi teskilat yapisinin kimi zaman biirokratik muhatap sorunlarina da neden oldugu
aciklanmistir. Bulguda yer alan hususlarin diizeltilmesinin bu konuda yasal diizenleme

yapilmasina bagli oldugu belirtilmistir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresince de kabul edildigi ve bulgumuzda ayrintili olarak
belirtildigi lizere, izleme ve degerlendirme gorevinin Kurum tarafindan geregi gibi yerine
getirilebilmesi i¢in, Eylem Plan1 kapsaminda bulunan tiim kurum ve kuruluslara ait verilerin

teminindeki giicliiklerin giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 4:

DOKAP Bilge Kalkinma Idaresi Baskanlig Ile Kalkinma Ajanslart Arasindaki
Yetki Ve Sorumlulugun Mevzuatta Acik Bir Sekilde Diizenlenmemis Olmasi

DOKAP Bbélge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 ile Kalkinma Ajanslar1 arasinda bolge
planlar ile eylem planlarinin gerek hazirlanmasi, gerekse uygulanmasi siirecinde igbirligi ve
uyum saglanmasi zorunlulugu ortaya c¢ikmaktadir. DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi
Baskanliginca hazirlanan eylem planlarinin temelini Kalkinma Ajanslarinin bolge planlari

teskil etmektedir.

Avrupa Birligi'ne iiyelik siirecinde Tiirkiye, tesvik sistemi iizerine oturan bolgesel
gelisme politikalarini terk ederek yeni bir uygulama icine girmistir. Yeni uygulamada hem
Kalkinma Ajanslari kurulmus hem de GAP idaresi 6rneginden yararlanilarak 3 bdlgede daha
Bolge Kalkinma Idareleri kurulmustir. Kalkinmay: yerinden planlamak ve gelistirmek iizere
kurulan 26 kalkinma ajansi Kalkinma Bakanliginin koordinasyonunda faaliyetlerine devam
etmektedir. Ayrica, 81 ilde Ajanslara bagli yatirim destek ofisleri kurulmustur. Kalkinma
Ajanslarina 5449 sayili kanunla verilen gorevler arasinda kalkinma faaliyetleri ve projelerinin
desteklenmesinin yani sira, “Bolge plan ve programlariin uygulanmasini saglayici faaliyet ve
projelere destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini
izlemek, degerlendirmek ve sonuglarin1 Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligina bildirmek”

(5449 sayili kanun, madde 5 b bendi) gorevi yer almaktadir.
Ayn1 maddenin devam eden c, d ve e bentlerinde de agagidaki gorevler verilmistir:

c) Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile
ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek

saglamak.

d) Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 tarafindan yiiriitiilen

ve bdlge plan ve programlari agisindan dnemli goriilen diger projeleri izlemek.

e) Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel

kesim ve sivil toplum kuruluglar arasindaki isbirligini gelistirmek.

Goriildigl tizere, bolgede sektorler arasi entegrasyonu saglayacak sekilde bolge

planlamasini gergeklestirmek Kalkinma Ajanslarinin gorev ve yetkileri arasindadir.

Bolge planlamasma esas alman bélgeler, TUIK’in Diizey 2 smiflandirmasidir.

Tiirkiye’de 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile bdlgesel istatistiklerin toplanmasi,
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gelistirilmesi, bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin
cercevesinin belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine uygun
karsilastirilabilir istatistiki veri taban1 olusturulmas1 amaciyla iilke genelinde Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmasi tanimlamast yapilmistir. Bu kapsamda 81 il Diizey 3, 26 bolge
Diizey 2 ve 12 bolge Diizey 1 olarak simiflandirilmistir. Bolgesel gelismenin kurumsal araci
olarak goriilen kalkinma ajanslar1 da Diizey 2 bolgelerinin cografi sinirlar1 esas alinarak
olusturulmugtur. Ayni sekilde bolge planlarimin da Diizey 2 bolgeleri icin yapilmasi ile

birlikte, bu bolgeler ayn1 zamanda plan bolgesi hiiviyetine de kavusmustur.

Onuncu Kalkinma Plan1 doneminde; Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi’nin yiiriirliige
girmesi, diisiik gelirli bolgelerde; ekonomik faaliyet kollarinin gesitlendirilmesi, KOBI ve
mikro isletmelerin gelistirilmesi, tarimsal verimliligin artirilmasi, siir bdlgelerinin sinir
Otesiyle sosyal ve ekonomik iligkilerinin gelistirilmesi, yogun go¢ alan sehirlerde sosyal

uyumun gli¢lendirilmesi gibi stratejiler tespit edilmistir.

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi’nin (BGUS), bolgesel gelisme ve bolgesel rekabet
edebilirlik agisindan ulusal diizeyde oncelik ve hedefleri belirlemek, mekansal gelisme ve
sosyo-ekonomik kalkinma politikalar1 arasindaki uyumu giiglendirmek ve alt 6l¢ekli plan ve

stratejilere genel ¢ergeve olusturmasi ongoriilmektedir.

2008 yilinda hazirlanan GAP Eylem Plani vasitasiyla bolgesinin sosyo-ekonomik
gelisimine 6nemli katkilar sunan GAP Bélge Kalkinma Idaresi tecriibesinden de
yararlanilarak, 2011 yilinda 642 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Dogu Anadolu
Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) ve Konya Ovasit Projesi (KOP) Bolge

Kalkinma Idareleri kurulmustur.

Bolge Kalkinma Idareleri, bolgelerin kalkinmasi ydniinde kamu yatirimlarmimn
koordinasyonunu saglamak, agirligi kamu yatirim, proje ve faaliyetlerinde olmak iizere
kalkinma ajanslariyla isbirligi i¢inde eylem planlarin1 hazirlamakla gorevlendirilmistir. Eylem
planlarinin temelini olusturan ana unsurlardan birisi de Bolge Planlaridir. Kalkinma
Ajanslarinin koordinasyonunda hazirlanan bolge planlari, eylem planlarinin sorun, durum
tespitinde ve amagclarin/stratejilerin belirlenmesinde oldugu gibi, gelistirilen eylemlerde de

temel teskil etmistir.

DOKAP Bélge Kalkinma Idaresi Bagkanligi ile Kalkinma Ajanslari finansman destegi
veren kurumlar konumunda oldugundan benzeri alanlarda destekleme yaptiklari

gorilmektedir. Ayrica yalnizca desteklemeye iligskin faaliyetler degil arastirma, planlama,

Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligt

projelendirme vb. islerde de ayni risk bulunmaktadir.

642 sayili KHK’nin 2/e maddesinde DOKAP BKi’nin gorevleri arasinda; “Bdlge
planlarinin tamamlayiciligini ve biitiinliigiinii gozeterek, kalkinma ajanslarimin ortak ve daha
etkili ¢calismalarina yardimct olmak ve bu konularda goriis ve oneriler gelistirmek” gorevi

bulundugu halde, bu madde hiikmii uygulanmamaktadir.

Bolge Kalkinma Idareleri ve Kalkinma Ajanslari yoneticileri arasinda yetki ve
sorumluklarin sistematik ve yasal bir diizenlemeye dayanmasi kisilere bagli bir durumun
ortaya ¢ikmasinin engellenmesi agisindan dnemlidir. Bolge Kalkinma idareleri ve Kalkinma
Ajanslariin ¢alisma programlari ve biitceleri arasinda uyum, koordinasyon ve kaynaklarin

daha dogru kullanilmasi saglayacak diizenlemelere ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozet olarak, “Istatistik sistemlerimizin Eurostat’a dahil
olmas ile birlikte 26 diizey 2 bolgesi belirlenmis ve bu dogrultuda, 26 diizey 2 bolgesinde
Kalkinma Ajanslar teskil ettirilmistir. 2011 sonras1 dénemde GAP Bolge Kalkinma Idaresi

Baskanlig1’na ilave olarak 3 tane daha Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi kurulmustur.

Ancak Kalkinma Ajanslarmin bdlge tamimlamalar ile Bolge Kalkinma Idaresi
Bagkanliklarmin bolge tanimlamalart farklilik gostermektedir. DOKAP Boélge Kalkinma
Idaresi Baskanligi'nin bolge tanimlamasinda 3 farkli Diizey 2 bolgesi yer almaktadir. Bu
durum gerek Eylem Planinin stratejik metininin hazirlanmasinda ihtiya¢ duyulan verilerin
temininde gerekse de ilerleme raporlarinin olusturulmasinda verilerin birlestirilmesinde biiyiik

giicliikkler dogurmaktadir.

Bununla birlikte Bolgesel Gelisme Planlarinin ve DOKAP Eylem Planmin hazirhik
siire¢lerinin ayni takvime denk gelmesi nedeniyle istisare imkani da saglanamamaistir.

Konunun yasal ¢er¢evede ¢oziime kavusturulmasi gerekmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak; Kamu idaresince de kabul edildigi tizere, DOKAP Bolge Kalkinma
Idaresi Baskanhgn ile Kalkinma Ajanslar: arasindaki yetki ve sorumlulugun, mevzuatta agik

bir sekilde diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu

18



T.C. Sayistay Baskanligt

BULGU 5:

DOKAP Bilge Kalkinma Idaresi Baskanligina Verilen Gérevlerin, Hizmet Alumi

Thalesi Kapsaminda Calistirilan Personele Gordiiriilmesi

642 sayili KHK ile bolgesinin kalkinmasini koordine etmek ve katkida bulunmak
iizere, (08.06.2011 tarihinden itibaren bes yillik siire i¢in) Kalkinma Bakanligina baglh ayri
tiizel kisilige sahip olarak kurulmus olan Dogu Karadeniz Boélge Kalkinma Idaresi
Baskanhigiin (DOKAP BKI) 37 adet bos kadrosu oldugu halde, bu kadrolara naklen ve
aciktan atama yapilmasi yerine, hizmet alimi ihalesi kapsaminda calistirilan (asgari ticretin %

55, % 110 fazlasi ticretlerle) personele Kurum gorevlerinin gordiiriildiigi tespit edilmistir.

642 KHK’nin 4’lincli maddesinde; Baskanliklarin, bir Bagkan, iki baskan yardimcisi
ile yeteri kadar personelden olusacagi, biitlin statiiler itibariyla calistirilabilecek toplam

personel sayisinin higbir surette yiizii gecemeyecegi hilkkme baglanmistir.
Ayni1 KHK nin istihdam sekillerini diizenleyen 5’inci maddesinde;

“(1) Baskanliklarin personeli 657 sayili Kanuna tabidir.

(3) Ayrica, ozel bilgi ve ihtisas1 gerektiren konularda kadro aranmaksizin ve diger
kanunlarin sozlesmeli personel ¢alistirilmasi hakkindaki hiikiimlerine bagh olmaksizin yerli

ve yabanci uzmanlar Baskanliklarda sozlesmeli olarak ¢alistirilabilir.

(5) Genel biit¢ce kapsamindaki kamu idareleri, ozel biitceli idareler, iktisadi devlet
tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslar: ile bunlara bagl kuruluslar ve miiesseselerde
calisanlar, belirtilen nitelikleri tasimak kaydiyla, Baskanliklarda sozlesmeli olarak istihdam
edilebilir ...

(6) Ayrica, besinci fikrada belirtilen kurumlarda gorevii personel; aylik, ddenek, her
tirlii zam ve tazminatlar ile diger mali, sosyal hak ve yardimlart kurumlarinca odenmek

kaydyla gegici olarak Baskanlhiklarda gérevlendirilebilir. ..."" hiikkme baglanmistir.

Aym KHK’nin 2’nci maddesinde, Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklarinin gérevleri

ayrintili olarak sayilmstir.

Yine ayn1 KHK nin “Eylem planlar1” baslikli 3’iincii maddesinde aynen:

“(1) Eylem planlari, bélgedeki illerin tamamim kapsayacak sekilde, Diizey 2 Istatistiki
Bélge Birimleri bazindaki bélge planlar: ve ilgili diger plan ve programlar esas alinarak
hazirlanir. Eylem planlarimin hazirlanmasinda bolgedeki kalkinma ajanslari basta olmak
tizere ilgili kurum ve kuruluslarin goériis ve onerileri alimir. Eylem planlari, Bolgesel Gelisme
Yiiksek Kurulunun onayina sunulmak iizere Baskanliklar tarafindan Kalkinma Bakanligina

gonderilir.
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(2) Eylem planlarvun ilgili  kuruluslar nezdinde uygulanmasimin takibi ve
koordinasyonu Bagskanliklar tarafindan yiiriitiiliiv. Baskanlhiklar bu kapsamdaki is ve

islemlerin yiiriitiilmesinden Kalkinma Bakanligina karst sorumludur” denilmektedir.

Samsun, Ordu, Giresun, Trabzon, Rize, Artvin, Giimiishane ve Bayburt illerini
kapsayan yetki ve etki alaninda KHK nin verdigi bu kapsamli gorevleri bes yil siireyle ve en
fazla yiiz personelle yapacagi hiikiim altina alinmistir. Ayrica hazirlanmasi ve uygulanmasini
saglamakla sorumlu oldugu 2014-2018 DOKAP Eylem Plani, idare’nin kurulus kanununda
ongoriilen bes yillik siiresini (2011-2016) asmaktadir.

2014-2018 yillarin1 kapsayan DOKAP Eylem Plani’nda toplam 10 milyar 369 milyon
TL kaynak tahsisat1 yapilmasi planlanmistir.

8 ilde uygulanmasi hedeflenen DOKAP Eylem Plani ile:

e Turizm ve Cevresel Siirdiiriilebilirlik,

e Ekonomik Kalkinma,

e Altyap1 ve Kentsel Gelisme,

e Sosyal Gelisme,

e Yerel Diizeyde Kurumsal Kapasitenin, olmak lizere 5 ana eksen altinda; 20 alt
eksen, 128 ana eylem ve 325 alt eylem (proje paketinin) gerceklestirilmesi tasarlanmistir.

Dogaldir ki, DOKAP Eylem Plani’nin gereklerinin yerine getirilmesi i¢in ihtiyag
duyulan ve Ongoriilen elamanlarin, 642 KHK’nin 5 inci maddesinde diizenlenen istihdam
sekline bagli kalinarak, DOKAP BKI’'nin biinyesine asli ve siirekli olarak katilmasi

gerekmektedir. Ozellikle, Kurumda sektdr uzmanlarinin ¢alistirilmasi 6nem arz etmektedir.

28.11.2014 tarihinde ihale edilen “Malzemeli 7 Adet Temizlik Personeli, 8 Adet Destek
ve Yardimci Hizmetler Personeli, 2 Adet Kalorifer Personeli ile 5 Adet Bilisim ve Veri
Hazirlama Personeli ve Ilaglama Hizmeti Alimi” isi kapsaminda, 2015 yilinda Destek ve
Yardimci1 Hizmetler Personeli Alimi1 (asgari licretin %55 fazlasi) ile 8 kisinin, Bilisim ve Veri
Hazirlama Personeli Alim1 (asgari ticretin %110 fazlasi) ile 5 kisinin Kurumun goérevlerinde
calistirildigr tespit edilmistir.

26.11.2015 tarihinde de “2016-2017 ve 2018 yillart igin (3 Yillik) Malzemeli 7 Adet
Temizlik Personeli, 8§ Adet Destek ve Yardimci Hizmetler Personeli, 2 Adet Kalorifer

Personeli ile 5 Adet Bilisim ve Veri Hazirlama Personeli ve llaglama Hizmet Alimi” ihalesi

gergeklestirilmis olup, ayni uygulama devam etmektedir.

Asagidaki tabloda, Baskanligin kuruldugu 2011 yili harig¢, 2012-2015 yillarinda
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calisanlarin sayist gosterilmistir. Memurlar veya sozlesmeli personel tarafindan yerine
getirilmesi gereken gorevler i¢in, 2015 yilinda, 13 kisi temizlik ve yardimci personel hizmet

alimi ihalesi kapsaminda ¢alistirilmistir.

Tablo-7: 2011-2015 Yillarinda Calisan Personel Sayist

Kadrolu | So6zlesmeli Gegici séﬁ:d;ﬂﬂ’ . Hizmet Alim
YILLAR | Personel Uzman Gorevli Z/C3METL Ve Suretiyle Calisan
Gegici Gorevli
Sayisi Personel Personel Personel
Personel Sayisi
2011 - - - - -
2012 2 - 12 14 2
2013 22 - 15 37 23
2014 22 - 12 34 27
2015 33 - 8 41 35

Kanunla verilen kadro sayist 70 adet olup, bunun 33 adedinin dolu, 37 adedinin bos

oldugu goriilmektedir.

Anayasanin 128’inci maddesinde, “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gére yiirtitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevier, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.”
denilmekte olup, buna bagli olarak 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun Istihdam sekilleri
baslikl1 4’lincli maddesinde de, kamu hizmetlerinin, memurlar, s6zlesmeli personel ve is¢iler

eliyle goriilecegi hiikme baglanmustir.

Mevcut istthdam seklinin, basta Anayasa olmak iizere, 657 sayili DMK ile 642 sayili
KHK hiikiimlerine uygun olmadigr ve mevcut uygulamanin bahsi gecen KHK’de sayilan
gorevler ile DOKAP Eylem Plani’'nda ongoriilen proje ve faaliyetlerin yiiriitiilmesini

zorlastiracagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Baskanligimizin 2015 yili itibariyle 37 bos kadrosu
bulunmaktadir. Bulunan kadrolar igerisinde hizmet alimi ihalesi kapsaminda calistirilan
personeli kapsayan kadrolar mevcut degildir. Baskanligimizin kurulus siirecinde verilen kadro
unvanlar icerisinde yardimei hizmetler sinifi ve is¢i kadrolari bulunmamakla birlikte, Hizmet
alimi ihalesi kapsaminda calisan isciler temizlik gorevlileri, kaloriferci, santral gorevlisi, asci

vb. gorevleri icermektedir.

Kalkinma Bakanlig iist yonetim ve 2 memur ve 3 sekreter haricindeki tiim kadrolarin

projelerde calistirilmak tizere uzman ve teknik kadrolar1 (miihendis, mimar, sehir plancisi vb.)
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olarak ihdas etmistir. Bahse konu madde kapsaminda Bagkanligin biinyesinde bulunmayan

yardimc1 hizmetleri kapsayan personeli hizmet alimi1 ihalesi kapsaminda ¢aligtirmistir.

642 sayil1 KHK geregi 30 adet sdzlesmeli personel ¢alistirilabilecegi belirtilmigtir. Ad1
gegen esaslar geregi bugiine kadar 2013 yilinda Maliye bakanligindan sozlesmeli personel

calistirilmasiyla ilgili talebimize de uygun goriis verilmemistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kurum cevabinda, bahse konu madde kapsaminda Baskanligin
blinyesinde bulunmayan yardimci hizmetleri kapsayan personelin hizmet alimi ihalesi
kapsaminda c¢alistirildigt belirtilmistir. Ancak, yerinde yapilan denetimlerde memurlara
gordiiriilmesi gereken bir kisim iglerin de hizmet alimi suretiyle g¢alistirilan personele

gordiiriildiigli anlagilmaktadir.

DOKAP Bélge Kalkinma Idaresi Bagkanligia verilen gorevlerin, hizmet alimi ihalesi
kapsaminda ¢alistirilan personele gordiiriilmesinin mevcut yasal diizenlemelere uygun
olmadigi ve belirtilen uygulamanin bahsi gecen KHK'da sayilan gorevler ile DOKAP Eylem
Plani'nda Ongoriilen proje ve faaliyetlerin yiirlitiilmesini olumsuz etkileyecegi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 6:

Dogu Karadeniz Bolge Kalkinma Idaresi (DOKAP BKI) Baskanhginca 5018 sayil
Kanuna Gore Hazirlanmast Gereken Stratejik Plan Ve Performans Programlarinin

Hazirlanmamis Olmast

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Stratejik planlama ve

performans esasli biitgeleme” baslikli 9’uncu maddesinde;

“Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri
temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik
amaglar ve Jdlgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini onceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda o6l¢mek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak

amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi igin
biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag ve

hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadiriar .....

Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,

performans hedef ve gistergelerini iceren performans programi hazirlar.

Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi ve ilgili kamu idaresi
tarafindan birlikte tespit edilecek olan performans gostergeleri, kuruluglarin biit¢elerinde yer
alir.  Performans denetimleri bu gostergeler ¢ergevesinde gerceklestirilir” hiikme

baglanmustir.

Belirtilen bu maddenin {iciincii ve sonuncu fikralarinda belirtilen “Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik™ ile “Kamu Idarelerince

Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y 6netmelik™ yillar 6nce yiiriirliige girmistir.

DOKAP Bélge Kalkinma Idaresi Bagskanligi 5018 sayili Kanuna ekli II- sayili Ozel
Biitceli Idareler Cetvelinin (B) Ozel Biitgeli Diger Idareler listesinin 41’inci sirasinda yer
aldigindan, Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Yonetmeliginin ikinci maddesinin ilk
fikras1 ile stratejik plan; performans programlart hakkinda yonetmeligin birinci maddesi
uyarinca da yillik performans programi diizenlemek zorunda olup, bugiine kadar bu

hiikiimlerin gereginin yerine getirilmedigi goriilmiistiir.
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Bu itibarla, 5018 sayili Kanunun gereklerinin yerine getirilmedigi ve 6085 sayili
Sayistay Kanunu geregince kurum hakkinda performans denetimi yapma ve TBMM’ye

performans raporu sunma imkaninin bulunmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumsal kapasitenin elverdigi oOlgiide teskilatlanma
caligmalarina ve Eylem Plani ¢alismalarina yogunluk verilmistir. Stratejik Plan ve Performans
Programlarinin Eylem planiyla uyumluluk arz etmesi gerektigi diisiintildiiglinden
ertelenmistir. Stratejik Plan ve Performans Programlarinin 2016 yili iginde yapilmasi

planlanmis ve caligsmalar baglatilmistir.” denilmektedir.

Sonucg olarak; Kamu idaresi cevabinda, Stratejik Plan ve Performans Programlarina
iligkin ¢aligmalarin 2016 yilinda tamamlanacagi bildirilmektedir. Kuruma ait 2015 yili
stratejik plan ile performans programi olmamasinin 5018 sayili Kanun ve diger diizenlemelere
aykir1 oldugu ve ayn1 zamanda bu nedenle Kurumun 2015 yili performans denetiminin de

yapilamadig1 degerlendirilmektedir.
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7. EKLER
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TABLO 1.12 BILANCO TABLOSU

Kurum Kodu : 40.56 Adi: DOGU KARADENIZ PROJESI BOLGE KALKINMA iDARESI BASKANLIGI Yi: 2015
AKTIF HESAPLAR N Y 2015 PASIF HESAPLAR N Yih 2015
1 DONEN VARLIKLAR 5.372.296,02 | B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.773.094,63
10 HAZIR DEGERLER 5.269.842,90 32 FAALIYET BORGLARI 1.612.135,36
102 BANKA HESAB 5.269.842.90 320 BUTGE EMANETLERI HESARI 1.612.135,26
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ¢ - } 000 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR £9.300,00
14 DIGER ALACAKLAR 0,00 320 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 69.300,00
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 0.00 233 EMANETLER HESABI 0.00
13 STOKLAR 36.547,89 36 ODENECEK DIGER YOKUMLULUKLER 91,659,27
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 36.547.89 360 ODENEGEK VERGI VE FONLAR HESABI 91.658,27
16 ON ODEMELER 66.905,23 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILER| HESABI 0,00
160 I§ AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 i 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELER| ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 0,00
161 PERSOMEL AVANSLARI HESABI o00| | & OZ KAYNAKLAR 3.888.999,95
162 BUTGE DI3| AVANS VE KREDILER HESABI 859052211 | 57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 2.987.954,23
2 DURAN VARLIKLAR 289.798,56 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESARI 2.987.954,22
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 289.798.56 | | 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 901.045,72
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 8§7.940,17 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 901.045,72
255 DEMIRBASLAR HESABI 1.117.257.71
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-} -595.399,32
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 54.672.44
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -34.672.44
AKTIF TOPLAMI 5.662.094,58  PASIF TOPLAMI 5.662.094,58
Bilanco Dipnotlar: :
900 GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI HESABI 0,00
901 BUTCE ODENEKLERI HESABI -70.011.383,54
902 BUTCE ODENEK HAREKETLERI HESABI 70.011.383,54
903 KULLANILACAK. ODENEKLER HESABI 0,00
904 ODENEKLER HESABI 0,00
905 ODENEKLI GIDERLER HESABI 0,00
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 651.454,40
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 651.454,40
948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 58.193,53
949 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 58.193,53
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGCLARI TABLOSU
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Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Y1l (N)

630 GIDERLER HESABI 65.162.801,63 600 GELIRLER HESABI 66.063.847,35

630 | 01 Personel Giderleri 1.268.938.15 600 | 03 3 o o

630 | 01 01 | Memuriar 1.268.938,15 Tesebbis ve Mulkiyet Gelirleri 1.900,00
Sosyal Giivenlik Kurumlarnina Devlet 600 | 03 | o1

630 | 02 Primi Giderleri 169.245,39 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 1.900,00

630 | 02 01 | Memurlar 169.245,39 600 | 04

630 | 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.241.082,12 Alinan Bagislar ve Yardimlar 65.483.400,00
Tuketime Yonelik Mal ve 600 | 04 | 02

630 [ 03 02 Malzeme Almlar 245.862,77 Merkezi Yanetim Bﬂtn;uesine Dahil 65.483.400.00

630 | 03 | 03 |Yolluklar 123.991,34 darelerden Alinan Bagrs ve

630 | 03 04 | Gorev Giderleri 81,50 600 | 05 Diger Gelirler 578.547,35

630 | 03 05 | Hizmet Alimlan 2.765.045,61 600 | 05 | 01 |Faiz Gelirleri 13.14

630 | 03 | 06 |Temsilve Tanitma Giderleri 52.644.50 500 | 05 1 09 I ———

30| 03 | o7 |Menkul Mal, Gayrimaddi Hak 40.928.96 Diger Cesitli Gelirler 578.534,21
Alim, Bakim ve Onanm Giderleri T

630 | 03 08 Gaynmenl_(ul Ma_l Bakim ve 13.227,44 GELIR TOPLAMI : 66.063.847,35
Onanm Giderleri

630 | 05 Cari Transferler 24.999.84
Kar Amaci Gitmeyen

630 | 05 03 Kuruluslara Yapilan Transferler 24.999,84

630 | 07 Sermaye Transferleri 58.502.838.01

630 | 07 01 | Yurt ici Sermaye Transferleri 58.502.838,01

630 | 13 Amortisman Giderleri 185.007.46

630 | 13 o1 Maddl_ Duran \f_’arllkla_rln 100.335.02
Amortisman Giderleri ’
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil {N)
Maddi Olmayan Duran
630 13 02 Varliklarin Amortisman 84.672,44
630 | 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 38.020,78
630 | 14 | 01 |Kirtasiye Malzemeleri 5.792,00
630 | 14 05 | Temizleme Ekipmanlar 5.548.24
630 | 14 06 |Giyecek, Mefrusat ve 649,00
Tuhafiye Malzemeleri
630 | 14 | 12 |Bakim Onanm ve Uretim 25.867,28
Malzemelen
630 | 14 13 |Yedek Parcalar 164,26
630 | 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari 1.732.669,88
Cidarlar
630 30 06 |Proje Kapsaminda Yapilan Can 1.732.669,88
Giderler
( GIDERLER TOPLAMI : 55.152.301,53)
GIDERLER TOPLAMI{ A) 65.162.801,63
GELIRLER TOPLAMI{ B) 66.063.847,35
a )
INDIRIM ;IADE;ISKONTO TOPLAMI (C) 0,00 NET GELIR ( D=B-C) 66.063,847,35 | FAALIYET SONUCU D-A 90104572
_ _
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1. OZET

Bu rapor, Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliginin performans

denetimi sonuglarini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36°’nc1 maddesi uyarinca Sayistay, “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonucglarinin
Olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir. Bu itibarla, performans denetimi yapilabilmesi i¢in basta
stratejik plan olmak ilizere kurumun amac, hedef ve gostergelerinin yer aldigi performans

bilgisi dokiimanlarina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bu cer¢evede yapilan incelemeler neticesinde, kurumun 2015 yilina iliskin bir stratejik
planinin bulunmadigi; dolayisiyla performans programi ve performans bilgisine iliskin
dokiimanlarin mevcut olmadig1 anlasildigindan, s6z konusu yil itibariyle kurumun performans

denetimi yapilamamastir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ

SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, blitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Dogu Karadeniz Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligmin 2015 yilma ait
Stratejik Plan1 ve Performans Programi bulunmadigindan, 2015 yil1 Faaliyet Raporu ise heniiz

yayimlanmadigindan performans denetimi yapilamamigtir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME
Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligiin 2015 yilina iliskin bir

stratejik planinin  bulunmadigi; dolayisiyla performans bilgisine iliskin performans
programinin da mevcut olmadigr goriilmiistiir. 2015 yili idare faaliyet raporu ise heniiz

yayimlanmamastir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Stratejik planlama ve

performans esasli biitgeleme” baslikli 9’'uncu maddesinde aynen:

“Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel
ilkeler cergevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve
Olciilebilir hedefler saptamak, performanslarini 6nceden belirlenmis olan gostergeler
dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilime1

yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in
biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag ve

hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.

Stratejik plan hazirlamakla yiikiimli olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama
strecine iliskin takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkinma plam1 ve programlarla
iligkilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine Devlet Planlama Teskilati

Miistesarligr yetkilidir.

Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,

performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi hazirlar.

Kamu idareleri biitcelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik
amag ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar. Kamu idarelerinin
biit¢elerinin stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu ve idarelerin
bu c¢ercevede yiiriitecekleri faaliyetler ile performans esasli biitcelemeye iliskin diger

hususlar1 belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.

Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi ve ilgili kamu idaresi
tarafindan birlikte tespit edilecek olan performans gostergeleri, kuruluslarin biitcelerinde yer
alir. Performans denetimleri bu gostergeler ¢ercevesinde gergeklestirilir. Maliye Bakanligi,
Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1 ve ilgili kamu idaresi tarafindan birlikte tespit edilecek

olan performans gostergeleri, kuruluslarin biit¢elerinde yer alir. Performans denetimleri bu
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gostergeler cergevesinde gergeklestirilir” denilmektedir.

Ayn1 kanunun “Faaliyet Raporlar1” baslikl 41’inci maddesinde ise “Ust yoneticiler ve
biitceyle 6denek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde,
her yil faaliyet raporu hazirlanir. Ust ydnetici, harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim
faaliyet raporlarini esas alarak, idaresinin faaliyet sonuglarini gosteren idare faaliyet raporunu
diizenleyerek kamuoyuna aciklar. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal
giivenlik kurumlar, idare faaliyet raporlarinin birer 6rnegini Sayistaya ve Maliye Bakanligina

gonderir.” denilmektedir.

Kanunun 9’uncu maddesi geregince ¢ikarilan  “Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmelik” 26.05.2006 tarihinde; “Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y&netmelik” ise 05.07. 2008

tarihinde ylrtirliige girmistir.

Bu itibarla, Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 5018 sayili
Kanuna ekli Il- sayili Ozel Biitceli Idareler Cetvelinin (B) Ozel Biitceli Diger idareler
listesinin 41’1inci sirasinda yer aldigindan, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in ikinci maddesinin ilk fikras1 geregince stratejik plan;
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmelik’in birinci
maddesi uyarinca da yillik performans programi hazirlamakla yiikiimliidiir. Ancak bu giine
kadar bu hiikiimlerin yerine getirilmedigi goriilmiistir. Bu nedenle s6z konusu husus,

Kurumun 2015 yilina iligskin denetim raporunda bulgu konusu yapilmstir.

Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi faaliyet sonuglarini
gosteren idare faaliyet raporunu hazirlamakla birlikte bu raporun heniliz yayimlamadigi

gorilmiistiir.

Sonu¢ olarak, 5018 sayili Kanundan dogan s6z konusu yiikiimliiliikkler Kurum
tarafindan yerine getirilmediginden; 6085 sayili1 Sayistay Kanunu geregince Kurum hakkinda
performans denetimi yapma ve TBMM’ye performans raporu sunma imkaninin bulunmadigi

degerlendirilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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