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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Adalet Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili
Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitge
2017 yi Adalet
Bakanligmma 12.304.365.000 TL 0&denek tahsis edilmistir. Bu tutar Merkezi YoOnetim

kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. Biitcesiyle

Biitgesinin %]1,7'sine tekabiil etmektedir.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligm 2017 yilt

biit¢e gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir.

Adalet Bakanhig 2017 Yil Odenek ve Harcama Durumu (TL)

Kodu Aciklama Yili Odenegi Top?z{llllllsgl(;:negi :'{ ;lrigrl:]l;
01 [Personel Giderleri 6.995.263.000 6.995.503.000| 6.937.769.085
02 %‘;f%:i Pr%‘}vg?é‘ekﬂefummuna 1.040.066.000 1.040.401.000| 1.020.209.160
03 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 1.450.784.000 2.283.294.900 | 2.260.644.001
05 |Cari Transferler 373.368.000 556.688.100|  553.618.022
06 |Sermaye Giderleri 1.758.444.000 1.080.905.300| 1.062.430.788
07 | Sermaye Transferleri 686.440.000 1.339.327.000| 1.337.292.000

Genel Toplam 12.304.365.000|  13.296.119.300| 13.171.963.056

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige
konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikkleri, gelir ve giderleri ile
garantileri gibi tiim mali iglemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amac” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglhkl ve giivenilir
bir bi¢cimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamanminda, dogru, muhasebenin temel
kavramlari ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarim karsilayacak ve kesin hesabin
ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak gsekilde hazirlanmast ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmas: ve
yayimlanmasina iligkin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmi yer
almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim
ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 310°’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya {igiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’linci maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-

316’nc1t maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde
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de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Midiirligii, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiirtitiillmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

o Tasinir kesin hesap cetveli,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisti, Bakanligin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagii olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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Denetim c¢alismalar1 sirasinda; Adalet Bakanli§i'min merkez ve tasra muhasebe
hizmetlerinin yiiritiildiigii muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki
yevmiye kayitlar1 ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili
harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayic1 belgeler; tamlik, dogruluk,

tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: idarenin Yénetiminde veya Kullamminda Bulunan Tasinmazlardan

Bircogunun Deger Tespitlerinin Yapilmamasi ve Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Idarenin y&netiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlardan bircogunun deger

tespitlerinin yapilmadig1 ve 252-Binalar hesabina kaydedilmedigi gortilmiistiir.

Tasinmaz mallarin yonetimi, 5018 sayili Kanun'un 44, 45, 47 ve 60’mc1 maddelerinde
diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde,
yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmallerinin diizenlenmesine
iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanunun 44, 45 ve 60'mc1 maddelerine
dayanilarak Maliye Bakanlhiginca hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
[liskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile

yiirlirliige konulmustur.

Yonetmeligin besinci maddesinde tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin "kamu
idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte iginde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden c¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit
altina alinmasi oldugu" ve "genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin yonetiminde ve
kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik
geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemlerinin bu idarelerin yetkili ve gorevli

birimleri tarafindan yapilacagi" hiikiim altina alinmistir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile
s0z konusu yonetmelikte degisiklik yapilmistir. Buna gore kurumlarin, 31.12.2017 tarihine

kadar tasinmazlarin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli
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belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara almalar1 gerekmektedir.

Diger yandan, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde “252 Binalar hesabi”’nin
niteligi ile ilgili olarak; bu hesabin "eklenti ve biitiinleyici pargalar1 dahil olmak tizere, kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi"

icin kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida bahsi gecen mevzuat hiikkiimlerine gore, kamu idarelerinin yonetiminde veya
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kayit ve kontrol islemlerinin tamamlanmasi ve

tasinmazlarin belirlenen degerleri ile 252 no’lu hesaba kaydedilmesi gerekmektedir.

Uygulamada Bakanliktan alinan envanter bilgilerine gore, Bakanligin kullaniminda ve
idaresinde bulunan taginmazlarin miktar olarak tespitlerinin yapildig1 ancak bircogunun deger

tespitlerinin yapilmadig1 ve muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bakanligin taginmaz kayitlarinin tutulmasindan sorumlu
olan harcama birimlerine 17/05/2017 tarihli yazi ile yapilmasi gereken taginmaz kayit
islemlerinin 31/10/2017 tarihine kadar tamamlanmasi; 21/12/2017 tarihli yazi ile de
tasinmazlarin; kayit islemlerine iliskin giincellemelerin yapilmasi, rayi¢c bedel tespiti
yapilmayan veya hatali yapilanlarin rayi¢ bedel tespitlerinin yapilmasi, tasinmaz kaydinin fiili
durumu ile tapu kaydinin farkli olmasi durumunda diizeltmenin saglanmasinin istenildigi;
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelikte tasinmaz kayit islemlerinin
31/12/2017 tarihine kadar tamamlanmasi istenilmis ise de Bakanliga tahsisli tasinmaz kayit
islemlerini yiiriiten merkez ve merkez dis1 harcama birimlerinin ve tasinmazlarin sayica fazla
olmasi nedeniyle kayit islemlerinin belirtilen siirede tamamlanmasinin  miimkiin
olamayacagindan bahisle 14/12/2017 tarihli yazi ile Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel

Miidiirliigiinden siire uzatimi talebinde bulunuldugu” ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; kamu idaresi cevabindan Bakanligin kullaniminda bulunan
taginmazlarin bedel tespitleri ve kayitlara alinmasi ile ilgili siirecin baslatildigi ve halen
devam ettigi anlagilmaktadir. Bu durum 2017 yili mali tablolarina yansiyan konu ile ilgili
hatayr ortadan kaldirmamaktadir. Idarenin yonetiminde veya kullaniminda bulunan
taginmazlardan tamaminin deger tespitlerinin yapilmasi ve 252-Binalar hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Adalet Bakanliginin 2017 yilina iligkin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Gorlisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kamu Idaresinin Ceza ve infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar
Kurumu ve Adli Tip Kurumu’na Olan Bor¢larinin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

“Ceza ve Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu” ile “Adli Tip Kurumu
Doner Sermaye Isletmesi” muhasebe kayitlarinda Adalet Bakanlhigi'ndan “alacak” olarak
goriilen degerlerin, Adalet Bakanligi muhasebe kayitlarinda karsilik olarak yer almadigi
gorilmiistiir.

A- Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu muhasebe kayitlarmin
incelenmesi sirasinda Adalet Bakanligi’'ndan olan alacaklarinin, Kurumun gecici ve kesin
mizanina yansiyacak sekilde 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin borg kalan1 vererek gelecek
yila devrettigi, ayrintisinda isyurdu miidiirliikklerinin Adalet Bakanligi’'ndan 9.099.206,30 TL
alacakli oldugu, ancak Say2000i1 veritabanindan alinan Adalet Bakanlig1 verilerinde bu borca
yer verilmedigi gorilmiistiir.

B- Adli Tip Kurumu Déner Sermaye Isletmesi muhasebe kayitlariin incelenmesi
sirasinda, Kurumun gegici ve kesin mizanina yansiyacak sekilde 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin toplam 98.524.188,95 TL bor¢ kalami vererek gelecek yila devrettigi, ancak
Say2000i veritabanindan alinan Adalet Bakanligi verilerinde bu borca yer verilmedigi
gorilmiistiir.

Adalet Bakanlig1 harcama birimleri tarafindan talep edilen mal ve hizmetlerin, Adli
Tip Kurumu Déner Sermaye Isletmesi ile Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar:
Kurumu birimleri tarafindan yerine getirilip faturasi kesildikten sonra muhasebe kayitlarina
alinmasina ragmen, Adalet Bakanligi tarafindan s6z konusu islemlerin tahakkuklarinin

yapilmadig1 ve muhasebe kayitlarina alinmadigr anlagilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda yer alan sorunlarin ¢6ziimii amaciyla Bakanlik
tasra teskilatina 02/05/2018 tarihinde duyuru yapildigt; ayrica Bakanlik ile "Adli Tip Kurumu"
ve "Ceza ve Infaz Kurumlar1 Tutukevleri isyurtlart Kurumu" arasinda entegre bir yazilim
calismasinin yiiriitiilebilmesi ve buna uygun programin hazirlanmasi igin Bilgi islem Dairesi

Baskanligina yazi yazildig1" ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; kamu idaresi tarafindan verilen cevaptan, bulgu konusu hususun
diizeltilmesine yonelik siirecin baslatilmasi i¢in girisimde bulunuldugu anlagilmaktadir. Bu
durum 2017 y1li mali tablolarina yansiyan konu ile ilgili hatay1 ortadan kaldirmamakla birlikte

bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Bilgisayar Yazihmu ve Fikri Hak Almna Iliskin Tutarlarin “260

Haklar” Hesabina Kaydedilmemesi

Kamu idaresince gerceklestirilen yazilim ve fikri hak alimlarinin 260-Haklar hesabina

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

260-Haklar hesabmin niteligine ve isleyisine iligkin olarak Merkezi YoOnetim

Muhasebe Yonetmeligi’nin;

“Hesabin niteligi” baglikli 194’lincli maddesinde; “(1) Haklar hesabi, bedeli karsiligi
edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve
yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi igin

kullanilir.”,

“Hesabin isleyigi” baslikli 195’inci maddesinde de;

“(1) Haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gésterilmistir:

a) Borg

1) Biit¢eye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaba, ddenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve
Tahsisleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir...” hiiklimlerine yer

verilmistir.

Bu hiikiimlere gore, kullanma ve yararlanma hak ve yetkileri dolayisiyla yapilan ve
ekonomik deger tasiyan yazilim alimi ve fikri hak alim1 harcamalarinin 260-Haklar hesabina
kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak, uygulamada kamu idaresince yapilan bu harcamalara

iliskin tutarlarin 630-Giderler hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.
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Ayrica, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 203’{incii maddesi geregince,
s06z konusu maddi olmayan duran varliklar i¢in yilsonunda amortisman ayrilmasi gerekirken

ayrilmadigi anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Maddi olmayan duran varliklar hesap grubunda bulunan
“260 Haklar” hesabmin dogru kullanilmasi ve bu hesaba amortisman ayrilmasi gerektigi

hususlarinin sorumlu olan harcama birimlerine 02/05/2018 tarihli duyuru ile bildirildigi" ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresince verilen cevaptan, bulgu konusu hususun
diizeltilmesine yonelik olarak 02/05/2018 tarihinde girisimde bulunuldugu anlasilmaktadir.
Bu durum 2017 yili mali tablolarina yansiyan konu ile ilgili hatayr ortadan kaldirmamakla

birlikte bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Kamu Idaresi Tarafindan Pesin Odenen Tasinmaz Kiralarin "180
Gelecek Aylara Ait Giderler" Hesabinda Takip Edilmemesi

Pesin Odenen tasinmaz kiralarinin muhasebe kaydinda 180-Gelecek Aylara Ait

Giderler hesabinin kullanilmasi gerekirken kullanilmadigi goriilmiistiir.

180-Gelecek Aylara Ait Giderler hesabinin niteligine ve isleyisine iliskin olarak

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin;

v ey

“Hesabin niteligi” baslikli 116’nc1 maddesinde “(1) Gelecek aylara ait giderler
hesabi, iginde bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin 6denmig
giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara ait giderler hesabinda
kayitly tutarlardan takip eden faaliyet doneminde tahakkuk edecek olanlarin izlenmesi igin

)

kullanilir.”;
“Hesabin igleyisi” baslikl1 118’inci maddesinde de;

“(1) Gelecek aylara ait giderler hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida
gosterilmistir:

a) Borg

1) Pesin odenmis giderlerden, icinde bulunulan aya ait olanlar 630-Giderler
Hesabina, icinde bulunulan faaliyet déneminin gelecek aylarinda tahakkuk ettirilmesi
gerekenler bu hesaba, icinde bulunulan faaliyet dénemini takip eden donemlerde tahakkuk
ettirilmesi gerekenler 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina bor¢, ddenen tutarin tamami

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabi veya
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ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan odenen tutarin tamami 830-Biit¢e Giderleri
Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir...” hiikkiimlerine yer

verilmistir.

S6z konusu hiikiimlere gore, kamu idaresince pesin ddenen hizmet binasi kiralama
giderlerinden i¢inde bulunulan aya ait olanlarin 630-Giderler Hesabina, i¢inde bulunulan
faaliyet doneminin gelecek aylarinda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin ise 180-Gelecek
Aylara Ait Giderler hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak uygulamada, kamu
idaresince yapilan ve faaliyet doneminin gelecek aylarinda tahakkuk ettirilmesi gereken

giderlerin 180 no’lu hesaba kaydedilmedigi goriilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "630 Giderler" hesab1 ile "180 Gelecek Aylara Ait
Giderler" hesabinin dogru kullanilmasi gerektigi hususunun sorumlu olan harcama birimlerine
02/05/2018 tarihli duyuru ile bildirildigi" ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; Kurum tarafindan verilen cevapta, bulgu konusundaki hususun
diizeltilmesi icin 02/05/2018 tarihinde harcama birimlerine bildirimde bulunuldugu
anlagilmaktadir. Bu durum 2017 yil1 mali tablolarina yansiyan konu ile ilgili hatayi ortadan
kaldirmamakla birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

ARTWF HESAPLAR PABE HESAPLAR
[t DONEN VARLIKLAR D KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
(10 HADR DEGERLER 2 FAALIVET BORCLARE

151 ALNAN CESLEN nESa 230 BOTCE ENANETLEN MESAR

152 BANKA HESAS! 123 BUTGELEGTINGME DONGLAR MESAS)

103 VERILEN (EXLER VE GONDEAVE EVISLERI HESAS | | 338 NARIT TALEP VE TAHGSLER HESASI

126 DOVE HESAR 21 FMANET YARANC KAYMAXIAR

NELNMRETE KR ARMOAN AR N oo 230 AUNAN DEPOTITO VE TEMINATLAR HESAS:
VI FAMLIVET ALACARLAR 131 EWAETLER HESAB

D% COENECEK DIGER YURUMLULURKLER

341 DOENECEN SO2YAL OUVENLY KESNTILER! HESAN
M2 PONLAR VEYA DISER MAML IDARELER! ADINA YARLAN T4

57 DORG VE GIDER KARFLIKLAR

272 M TASVEHAT) KARGLA! HEZASI

20 DIGER KISA VADELI YARANC! KAYNAKLAR
25T SAYM PATLALAR HESAR

# UZUN VADELE YABANCE KAYNAKLAR

120 GEURLERDEN AACAGAR HEDAD
131 CRUSLERDEN TARILI ALACANLAR HESAI
128 VERELEN OEPCIITO VE TRMINATLAR MESAR

"
142 KIGLEROEN ALAZAY AN riEZaly

T80 LK VADOE VI MALDEME MEZARI
187 DIIEN STORLAR MEZAN

S AP XD ATARLA AR VE KRECRLER HEAA: €3 DRSS BORCLAR
b O OO VAR 430 ALTUAN DEPCIIIO VE TRMSGATUAR HESAIS
V67 SAYIV NOKSARARS HESAR 7 BORG VE GIDER KARYILIKLARS
472 KIDEM TADMINATT KA HETARI
5 OZ KAYNAKLAR
50 NET DEDER
00 NET DESER HESAR
51 DEGER NAREXE TLERI
240 DESER MAREXETLER] SOMUG HESASI
67 GEGMIS VILLAR OLUMLU FAALIVET SONUGLARS
30 CECUEY YILLAR CLUMLL FARLIVET SOMUGLAR! HESAR
52 GEQWIS VILLAR OLUNSUZ FAALIYET SONUCLARI
30 CEGMY YILAR OLUMERE FAAITET SONUGLAS MESAE
55 DONEM FPAALIVET SOMUG LA
29 DONEM OLUNGRIZ FAMIYET SOMUCU HESAB!( <)
|2 DURAN VARLIKLAR
|37 TARLIVET ALACAKLAR
220 VERAEN DEPOSITO VE TEMINATLAR HESABI
| 72 MALT DURAN VARLICLAR
242 DONER SERMAYEL KUFUL LAARA YATISLAN SERVAYELER W
0 ARAT] VE ANSALAR HESASS
254 YERALT) VE YERUGTU DUTEN.ER] HESAS:
22 BIVMAR HESAR

203 YAPLMAKTA OLAN YATIRMUAR -E5A5
3% MADDT OLMAY AN DURAN VARS IKLAR
200 HAKLAR HESAB!
204 OTEL MAUYETLER HESASK
207 DISER MADCH CLMAYAN DLRAN VARLIKLAR HESAS!
2050 BRI AMORTIZMANLAK MEZAR (- )

{BURAN VARLIKLAR

204 ELOEN CIARLACAX SI0KLAN VE MADDY DURAN VARLILAR
206 BROAY ANORTISNANLAN WA (- |
AKTF TOPLAM
Bilango Dipnotian

Ewgwmmmmn
o WTAEAN LW VAR

WO ALNAN T ver
[T AL TERAY W TUPLAN BN TLEN WAl
33 FOLERE AIT NENKLL ¥ YWETLER HEoAB:
10 FLERE AIT MENRILL 91 YWET EVANE TUER! HESAB!
[0 HOER TARHUTLER] HEnAs

PASEF TOFLAM 3.587.755.937 46

Adalet Bakanlig1 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

‘ Ekonomik Kodlar| GIDERIN TORD ‘ Cari Yil [N} H Ekonomik Kodla* GELIRIN TURD Cari Yil (N}
630 GIDERLER HESABI 600 GELIRLER HESAEI 3.268.443.99
&30 | 01 Personel Giderleri 600 | 01 Vergi Gelirleri 2.351.972.731,
30 | 01 01 [ Memuriar 60| 01 01 Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 640.305.250.04]
a3n | 01 02 [ Sazdesmeli Personed oo |01 02 Milkiyet Uz=rinden Alinan Vergier
630 | 01 | 03 | lsgiler m 60| 01| 03 [ Dahilde Alnan Mal ve Hzmet Vergileri
w30 | 01 04 | Gegici Personel 81270 094.;3 60| 01 05 Damga Vengisi
%30 | 01 | 05 | Diger Personel 25381067, 60| 0T | 08 [Hargar 1.773 823 780 67
630 | 02 Sosyal Guvenlik Kurumlarina Deviet Primi 102011954893 | 600 | 03 Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
Giderleri
630 | 02 a1 Memuriar 03242807578 | co0f 03| 01 Mal ve Hzmet Satig Gelireri
w0 | 02 02 | Sazesmeli Personel 78280081, coo| 03] 02 Mallann kullanma veya faaliyette bulunma @ni ge
630 [ 02 | 03 | Tsgler 411287, 0| 03[ 03 [KIT ve Kamu Bankalan Geliren
w0 | 02 04 | Gegici Personel 10.818.808, 00| 03] 04 urumlar Hasilati
630 | 02 98 | Sosyal Givenik Primi Odemeleri Gecikme Cezasi ve 172.385,2 00| 03| 08 Kira Gelirleri
=T Y Xy T 00|03 | 02 | Diger Tegebbus ve Malkiy=t Gairter
600 | 04 Alnan Bagig ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 279.982 986,
&30 | 02 07 | Oretime Yaneik Mal ve Malzeme Alimlan 27 461,49
630 |05 | 02 | Taketme Yonelk Mal ve Mazeme Alimian ZEadmezagg | 000 @] 07 | YurtDigndan Alinan Bagis ve Yardimlar 117174047
530 | 03 0% | Vollukar FREEE| 60| 04| 02 Merkezi Yonetim Biitgesine Dahd ldarelerden Alinan
&30 |03 = Garev Giderter 723.300.506,02] w00 | 04 02 Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 15
530 | 03 5 | Hzmet Almian T139.707.950.59 60| 04| 04 Kummiardan ve Kigilerden Alinan Yardm ve Bagigia 112.411.663,24]
530 03 | 08 | Temsdve TanAma Giaenien feagme T | 000 ™| 08 |Pres= Yardimian
53003 | 07 | Wierul Wial. Gayrmadd: Hak Alim, Bakim ve mmeree | " Diger Gelirler
&30 | 02 [iE] '?aa:::enkul Mal Bakim ve Onanm Giderer 12.015. 381.2 00| 05 [ 01 Faiz Gelrien
w30 | 03 08 | Tedavive Cenaze Gideren 101.133.208, 7 600 05| 02 Kigi ve Kurumlardan Alinan Paylar
630 | 05 Cari Transferler 541855141 11] | soo| 05 Para Cezalan 278.001.803 40|
s 05| 02 Diger Cesitii Gelifer 117.184.410,24]
&30 | 05 02 | Hazine Yardimlan 324.814.730,00) S0 | Deger ve Miktar Degigimien Gelirleri
630 [ 05 03 [ Kar Amaci Gitmeyen Kuruluglara Yapilan 215.561.156,50|
L = L’:r:‘:f:;ekrna Vapilan Transterer TTE5.5] i) ['E] Stoklann Degeremesinden Olugan Clurniu Farklar
3005 | 05 | Vurdigna Yaplan Transtener Tama g |0 | Diger Deger ve Miktar Degigimien Gelinen
a0 | 07 Sermaye Transferien 600 | 13 Konusu Kalmayan Kargihk Gelirleri
30|07 T | Varty Sermaye Transierien Taa Esoea ) | 500 15 04 Kidem Tazminati Kargilikianndan Kaynaklananlar
w0 | 11 Deger ve Mikiar Degigimien Giderien 10470 14153 600 | 23 \I‘:;:ré: IgeBledelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan
R ] Dviz Mevcudunun Dejenenmesinde Oligan 10435 306.50 [ o025 [ 01 g:‘ Bitkap Kamu ldBedelsiz Olarak Al Mali Olmayan VEIEd 8.819.202 25|
Clumsuz Ku
63| 1 03 | Stoklann Degerlemesinden Ofusan Olumsuz Farklar 009 | eoo| 25| 02 Bitap Kamu Id Bedelsiz Ol Al Mali Olmayan VEIEd 648.820.02]
60N 99 |" Diger Deger ve Miktar Degtgimien] Gidertes 4103001 600|225 03 Duz ve Den Kur Bedelsz Olarak Alinan Mali OlmayanVEIEd
630 | 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan 323.652.124,70) Gel
Giderler 0| 25| 04 So§ya| Giv Kur Bedelsz Olarak Alinan Mak Oimayan VEIEd
12:[ 01 [ Vergl Gefirlerkeriuin Ret we adesiden Kaynakian TEOTE 20851 [ 25 05— Wahal € Begeisz Oarak Al Wl iy an VEIEG o
630 | 12 03 | Tesebbis ve Milkiyet Gelifernin Ret ve ladesinde 316.773,17
630 | 12 05 | Diger Gelilenn Ret ve ladesinden Kaynaklanan Gid 5.250.145,02|
630 13 Amortisman Giderleri 423710.617.88
30| 73 | 0T | Maddi Duran Variiann Amortzman Giderien 32132137047 L T e 3:268443.929:46
630 | 13 2 gadd‘ Olmayan Duran Varliklann Amortisman 1.808.503,3
630 13 03 E;Z:‘Ewan Varliklarn Amortsman Giderlen 480.744,0¢
a3 | 14 Tk Madde ve Malzeme Giderferi 72636082631
630 | 14 | 01 | Kitasiye Mazemeleri 71.117.638,29
630 [ 14 02 | Beslenme. Gida Amach ve Mutfakta Kultanilan 3.047.744.85
Tiketm Malzeme
14 03 | Tibbive L Sarf 6.101.046,81
14 04 | Yakitiar, Yakit Katkilan ve Katki Yaglar 70.310.343.20
14 05 | Temizieme Ekppmanian 18.750.708,24|
14 | 08 | Giyecek, Mefrusatve Tuhafye Maizemelen 26 m
14 07 | Yiyecek 45724251321
14 08 | Toscek 15.518.033,2¢
14 09 | Canli Hayvaniar 3.107.28
14 10 | Zirai Maddeler 053.476,82
14 11 | Yem
14 12 | Bakim Onanm ve Uretm Maizemelen
14 13 | Yedek Pargalar 15.791.357,57
14 14 | Nakil Vasitalan Lastikien 860.545,7¢
14 15 | Degisim, Bagis ve Satig Amagh Yayinlar
14 18 | Spor Malzemsieri Grubu
14 17 | Basingl Ekipmaniar
14 90 | Diger Tuketim Amach Malzemeler
15 Kargilik Giderleri
630 | 15 04 | Kidem Tazminati Kargdiklan
630 | 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler
630 | 20 01 Gelirlerden Alacaklardan S#nenler
630 [ 20 2 | Kigllerden Alacaklardan Siinenier

Adalet Bakanligi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

12



T.C. Sayistay Baskanligi

&30 | 20 03 | Kurum Alacaklanndan Silinenler
630 | 25 Kamu |d Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan
Varliklardan Kay Gid
&30 | 25 o Genel Bittap Kamu [darelerine Bedelsz Tlarak Dev 5.560.458, 04
Var KayGid
630 | 28 02 | Czel Bltge Kap Kamu Id Bedelsiz Olarak Dev Var B34.E14,
KaySid
630 | 25 05 | Mahaki idarelere Bedelsiz Clarak Dev Var KayGid B,
630 | 30 Proje Kapsaminda Yapilan Can Giderer 124.708 667 60)
630 | 20 08 | Proje Kapsammda Yapilan Cari Giderler 124708 667,60
30 | o0 Diger Giderler
&30 | 20 99 | Yukanda Tammilanmayan Diger Giderler 3.564 350,04
( GIDERLER TOPLAMI : 13.240.484.979,17 |
h /
GIDERLER TOPLAMI A) 13.240.484 979,17
GELIRLER TOFPLAMI| B} 3.268.443 999,46 -
INDIRIM :IADE:ISKONTO TOFLAMI (C) 0.00 NET GELIR | D=B-C) 3268 443.999.48 % FAALIYET SONUCU D-A —9.972.040.979,71 y
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1. KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

14.04.1982 tarih ve 2659 sayili Adli Tip Kurumu Kanunu’nun 29'uncu maddesi ile
kurulan “Adli Tip Kurumu Baskanligi Doner Sermaye Isletmesi” faaliyetlerini, 04.08.1982
tarih ve 17772 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Adli Tip Kurumu Déner Sermaye Isletmesi
Yonetmeligi’ne gore yiirlitmektedir.

Adalet Bakanligi Adli Tip Kurumu Baskanligi Déner Sermaye Isletmesi, mali
islemlerin muhasebelestirilmesine iligskin olarak 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun gegici 11'inci maddesi ile 13.12.1983 tarihli ve 178 sayili
Maliye Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname’nin
11'inci maddesi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’ne tabi olup;
uygulanan muhasebe sistemi belirtilen mevzuatta Ongdriilen tahakkuk esasli muhasebe
sistemidir.

Isletmede yapilacak &n 6demelerin sekli, devir ve mahsup islemleri ile gider tiirleri
itibariyle tutar ve oranlarinin tespiti, mutemetlerin gorevlendirilmesi ve diger islemler
hakkinda, 31.12.2005 tarihli ve 2005/9913 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige
konulan On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadar.

Isletme, edinilen tasmirlarin kayitlara alinmasinda, verilmesinde ve izlenmesinde,
28.12.2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Tasinir

Mal Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

o Gegici ve kesin mizan,

o Bilango,

o Kasa sayim tutanagi,

. Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alman ¢ekler sayim tutanag,

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

Adalet Bakanhign Adli Tip Kurumu Baskanligi Déner Sermaye Isletmesi 2017 Yili 14
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. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
. Degerli kagitlar sayim tutanagi,
. Gelir tablosu.

Tablo 1: Adli Tip Kurumu Déner Sermaye Isletmesi
2017 Yih Biitce Gerg¢eklesmeleri (TL)

800 Biitce Gelirleri Hesabi 156.351.209,33
810 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesab1 122.217,37
830 Biit¢ce Giderleri Hesabi 154.360.118,18

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

Adalet Bakanhigi Adli Tip Kurumu Baskanligi Déner Sermaye Isletmesi 2017 Yili 15
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Adalet Bakanligi Adli Tip Kurumu Baskanlifi Doner Sermaye Isletmesinin 2017
yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarimin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

Adalet Bakanhigi Adli Tip Kurumu Baskanligi Déner Sermaye Isletmesi 2017 Yili 16
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6. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

BILANCO

AR HESAB!

GELIR TABLOSU

,,,,,,,,

2017

A- BRUT SATISLAR

179.606.168,98

1- Yurt I¢i Satislar

179.537.932,58

2- Yurt Dis1 Satiglar 0,00
3- Diger Gelirler 68.236,40
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 849.476,63
1- Satistan Iadeler (-) 810.490,40
2- Satig Iskontolari (-) 0,00
3- Diger indirimler (-) 38.986,23
C- NET SATISLAR 178.756.692,35
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 41.424.024,26
1- Satilan Mamiiller Maliyeti (-) 0,00
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 41.424.024,26
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-) 0,00

BRUT SATIS KARI ve ZARARI (-)

109.619.183,50

E- FAALIYET GIDERLERI (-)

109.619.183,50

1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) 0,00
2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 0,00
3- Genel Yo6netim Giderleri (-) 109.619.183,50
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 359.504,87

Adalet Bakanhigi Adli Tip Kurumu Baskanligi Déner Sermaye Isletmesi 2017 Yili
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F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR 359.504,87
1- Faiz Gelirleri 259.824,46
2- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00
3- Menkul Kiymet Satis Karlari 0,00
4- Kambiyo Karlar1 0,00
5- Reeskont Faiz Gelirleri 0,00
6- Diger Olagan Gelir ve Karlar 99.680,41
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve 0.00
ZARARLAR (-) ’
1- Karsilik Giderleri (-) 0,00
2 - Menkul Kiymet Satig Zararlari (-) 0,00
3- Kambiyo Zararlar1 (-) 0,00
4- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00
5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR 1.407.590,48
H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR 2.053,71
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlar 0,00
2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 2.053,71
I- OLAGANDISI GIDER ve ZARARLAR (-) 1.409.644,19
1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlari (-) 0,00
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-) 1.409.643,95
3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 0,24
DONEM KARI VEYA ZARARI

J- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YUKUMLULUK 0.00
KARSILIKLARI (-) ’
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 26.665.398,98

Adalet Bakanhigi Adli Tip Kurumu Baskanligi Déner Sermaye Isletmesi 2017 Yili
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1. OZET

Bu rapor, Adalet Bakanligimin performans denetimi sonuglarini ve bulgularim

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'ncit maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Adalet Bakanligmin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
¢ 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
¢ 2017 y1l1 Performans Programi,
2017 y1l1 idare Faaliyet Raporu,
e Faaliyet sonuclar1 6l¢liimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan performans denetimi sonucunda Adalet Bakanliginin performans yonetimi
sistemini ilgili mevzuat hiikkiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine kismen uygun sekilde
olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin gerceklesmeleri 6l¢tiigli degerlendirilmistir.
Adalet Bakanligi’nin stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunu hazirlamakla
birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam olarak uygun olmasi i¢in gelisime
ihtiya¢c duymaktadir. Hesap verme sorumlulugun saglanmasi amaciyla hedef ve/veya
performans gostergelerinin  dlgiilebilir olmasi (Slgiilebilirligi olmayan veya zor olan
gostergelerin secilmemesi), gosterge rakamlarinin mevcut durumlarinin gergekei olarak
secilmek suretiyle yliksek sapmalara meydan verilmemesi, faaliyet raporunda performans
programinda yer alan hedef ve gostergelerin degerlendirilmesi, kurumun performans yonetimi

sisteminin gelistirilmesinde katki saglayacaktir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin

hazirlanmasina iligskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
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bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6lg¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu c¢ergevede, Adalet Bakanligmin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik

Plan, 2017 y1li Performans Programi ve 2017 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda Adalet Bakanliginin 2015-2019 dénemine
ait Stratejik Plami, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili Idare Faaliyet Raporu
incelenerek faaliyet sonuglariin 6l¢iilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin

giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 9’uncu, 17°nci ve 41’inci
maddeleri ile Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y6netmelik,
Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri ve

Sayistay Denetim Rehberi performans denetiminin mevzuat temelini olugturmaktadir.

Performans denetiminin yapildigi yil i¢in hazirlanan ii¢ dokiimanin olusturdugu
stratejik plan, performans programi ve idare faaliyet raporunun birbirleri ile uyumlu olarak
hazirlanmasi ve aralarinda tutarlilik bulunmasi gerekmektedir. Bu baglamda ilgili y1l stratejik
plania gore o yilin performans programi degerlendirmesi yapilmakta, performans programi
uygulamasini gdsteren idare faaliyet raporu da ayni yilin performans programina dayali olarak
degerlendirilmektedir. Bagka bir ifade ile li¢ dokiiman da ayni yillara iliskin hazirlanip

kamuoyuna sunulmalidir. Performans denetimi de bu kapsamda gergeklestirilmektedir.

Yapilan denetim sonucunda, Adalet Bakanliginin 2015 — 2019 donemine ait Stratejik
Plan1 2015 yili Performans Denetimi kapsaminda incelendigi i¢in Performans Denetimi

Rehberi dogrultusunda tekrar degerlendirmeye tabi tutulmamagtir.

Adalet Bakanligt 2017 yili Performans Programi degerlendirildiginde, programi
zamaninda hazirlayarak, ilgili mevzuatta yer alan sunum kriterlerine uygun olarak

yayinlandig1 goriilmiistiir.

Bakanligin 2017 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde, raporun zamaninda
yayinlandig1 goriilmiistiir. Faaliyet raporu mevcudiyet ve sunum kriterlerini denetim

bulgularinda belirtildigi tizere kismen karsilamistir.

Yapilan inceleme neticesinde, performans gostergesine iligskin veri kayit sisteminin
performans 6lgme ve raporlama amacina uygun oldugu ve sunulan verinin giivenilir oldugu
sonucuna ulagilmistir. Bununla birlikte, kurum tarafindan veri toplama, isleme ve analize

yonelik herhangi bir risk tespiti yapilmamaistir.
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Hesap verme sorumlulugun saglanmasi amaciyla performans gosterge rakamlarinin
gercekei olarak secilmek suretiyle yliksek sapmalara meydan verilmemesi ve faaliyet
raporunda performans programinda yer alan hedef ve gostergelerin degerlendirilmesi

kurumun performans yonetimi sisteminin gelistirilmesinde katki saglayacaktir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 2: idare Faaliyet Raporu’nun “Genel Bilgiler” Kisminda I¢ ve Dis

Denetim Raporlarinda Yer Alan Tespit ve Degerlendirmelere Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 18/1/a
maddesinde, idare faaliyet raporunun “Genel Bilgiler” kisminda “i¢ ve dis denetim

raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere” kisaca yer verilecegi ifade edilmistir.

Adalet Bakanhig 2017 yili Idare faaliyet Raporu’nda “Genel Bilgiler” kisminda yer
verilmesi gereken i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere yer

verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "i¢ ve dis denetim sonuglarina iliskin boliimiin faaliyet
raporlarma seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkeleri geregince 2018 yili Bakanlik Faaliyet

raporunda ayrica yer verilecegi" ifade edilmigtir.

Sonu¢ olarak; kamu idaresi cevabindan, i¢ ve dis denetim sonuglarmma 2018 yili
faaliyet raporunda yer verilecegi anlasilmaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi
takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: idare Faaliyet Raporu’nun “Mali Bilgiler” Bashg1 Altinda “Mali
Denetim Sonuclar1” Bashgina ve Ic ve Dis Mali Denetim Sonuclar1 Hakkindaki Ozet
Bilgilere Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 18/1/¢/1
maddesinde “Mali Bilgiler” bashg altinda, “i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki 6zet
bilgiler’e de yer verilecegi; “Birim ve idare faaliyet raporlarimin sekli” baglikli 19’uncu
maddesinin ilk fikrasinda ise “birim ve idare faaliyet raporlarinin, Ek-1’de yer alan sekle

uygun olarak hazirlanacagr” hiikiim altina alinmastir.
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Yonetmelik ekinde yer alan “Birim ve Idare Faalivet Raporlarimin Sekli"nde, “III-
Faaliyetlere Iligkin Bilgi ve Degerlendirmeler” bashig: altinda “A- Mali Bilgiler” kismina ve
bu kisimda “3- Mali Denetim Sonuglari” baghgina yer verilmistir.

Buna gore idare faaliyet raporunda “3- Mali Denetim Sonug¢lari” bashigina ve i¢ ve dis
mali denetim sonuclar1 hakkindaki 6zet bilgilere yer verilmesi gerekmektedir.

Ancak Adalet Bakanhg 2017 yili Idare faaliyet Raporunda “3- Mali Denetim
Sonuglart” basghigmma ve i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki o6zet bilgilere yer
verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mali denetim sonuglarina iligkin 6zet bilgiye, faaliyet
raporlarinda yer verilmesinin biitge ile iligkisini gili¢lendirilecegi de gbz Oniine alinarak, 2018
yili Bakanlik idare Faaliyet Raporunda, diger kamu kurumlarindaki uygulamalar ayrintili
sekilde incelenerek yer verilecegi" ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; kamu idaresi cevabindan bulgu konusu hususun 2018 yili Bakanlik
Idare Faaliyet Raporunda diizeltilecegi anlasilmaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
B. Faaliyet Sonuclarinin Olgiilmesi ve Degerlendirilmesi

BULGU 1: Faaliyet Raporunda, Hedeflenenden Farkh Gerceklesen Performans
Gostergeleri icin Hedeflenen ile Gergeklesen Arasindaki Sapmalarin Nedenlerine Yer

Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 18/1/c/2
maddesinde, “performans bilgileri bashgi altinda, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine yer verilecegi” ifade edilmistir.

Adalet Bakanlig1 2017 yili idare Faaliyet Raporu’nda gergeklesme durumu gosterilen
hedef ve gostergelerden, hedeflenenin altinda gergeklesen performans gostergeleri igin
sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme
durumlarinda yaganan sapmalarin nedenlerine 2018 yili Bakanlik Faaliyet Raporunda daha
ayrintili bir sekilde yer verilecegi" ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; kamu idaresi cevabindan bulgu konusu hususun 2018 yili Bakanlik
Faaliyet Raporunda diizeltilecegi anlasilmaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.
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