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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Mali Yapr

Orman Genel Miidiirliigii 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanuna ekli II
saylli Cetvelde yer alan Ozel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce
kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2013 yili biitcesiyle Genel Miidiirliige
2.088.112.943,95-TL 6denek tahsis edilmistir.

Ayrica Orman Genel Midiirliigii tarafindan, faaliyetlerinin finansmaninda, 2013 yilinda

doner sermaye isletmesinden toplam 2.140.000.000,00 TL kaynak kullanilmistir.

Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore 2013 yili biitce gideri ve 6denek

kullanim1 agagida belirtilmistir.

Kurumun 2013 yi biitce gergeklesmeleri;

Biitce Gergeklesmesi (TL)
Y1l i¢inde Alinan Odenek 2.088.112.943,95
Tenkis Edilen Odenek 101.489.909,08
Toplam Odenek 1.986.623.034,87
Gergeklesen Biitge Gideri 1.986.623.034,87
Gergeklesme Oran1 % 100%

Ekonomik siniflandirilmaya gore Kurumun 2013 Biitge Gideri gerceklesmeleri,

Gider Kalemleri Biitce Gergeklesmesi (TL)
Personel Giderleri 942.976.166,44
Sos. Giiv. Kur. Odemeler 209.307.967,36
Mal ve Hizmet Alimlar 187.507.151,25
Cari Transferler 38.198.408,91
Sermaye Giderleri 458.489.948,44
Sermaye Transferleri 30.103.174,08
Bor¢ Verme 120.032.218,39
Biitce Giderleri Toplami 1.986.615.034,87

Ekonomik siniflandirmaya gore Kurumun 2013 Biirge Geliri gerceklesmeleri;

Biitce Gerg¢eklesmesi (TL)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 554.648.082,98
Alinan Bagis ve Yardimlar ve Ozel Gelirler 1.194.735.961,70
Diger Gelirler 341.739.041,65
Sermaye Gelirleri 114.621,58
Alacaklardan Tahsilatlar 956.476,61
Ret ve ladeler (-) 2.288.399,56
Net Biitge Geliri Toplami 2.089.905.784,96
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Muhasebe Sistemi

Hazirlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Tahakkuk Esasli Devlet
Muhasebe sistemi benimsenmistir. Bu sistem yillik mali tablolar ile ara mali tablolari, gelir ve
giderlerin karsilastirilmalar1 ve analizleri de dahil olmak {izere yoOnetsel kararlar vermekte
kullanilan diger ara mali verileri liretmeye muktedir ve kamu hizmetlerinin maliyetlerinin
hesaplanabilmesine elverislidir. Ozel Biitgeli bir kurulus olan Orman Genel Miidiirliigii de bu

Y onetmelige tabidir.

Merkez ve tasra birimlerinden olusan Genel Miudiirliigiin mali islemleri merkezde
Strateji  Gelistirme Dairesi Baskanliginca, tasrada ise bolge miidirliikleri bilinyesindeki
muhasebe birimlerince gergeklestirilmektedir. Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi
kapsaminda hazirlanmasi gereken mali tablolar kullanilan muhasebe sistemi iizerinden her bir
muhasebe birimince ayr1 olarak olusturulmakta ve merkezde konsolide edilerek, kurumun kesin

hesap cetvel ve belgeleri hazirlanmaktadir.

Orman Genel Midiirliigii doner sermayeli bir kurulus olarak ise, 03.06.1946 tarih ve
4914 sayili kanuna dayanilarak 27.02.1952 tarih 3/14652 sayili Bakanlar Kurulu karar ile
yiirlirliige konulan ve 07.05.1952 tarih 8103 sayili resmi gazetede yayimlanan Devlet Orman

Isletmesi ve Doner Sermayesi Yonetmeligi’ne gore doner sermaye faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Son 10 yil itibariyle OGM biitgesinin %65°1 doner sermayeden, %35°1 6zel biitceden
olusmaktadir. Ozel biitgenin %91’i cari harcama %9’u yatirim harcamasi iken, déner

sermayenin de %96’s1 cari harcama, %4’li yatirim harcamasidir.

Kamu Idaresi Hesaplarmimn Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

¢ Gegici ve kesin mizan.

e Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alman ¢ekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

« Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
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« Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna gore verilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {iizere yiiriitiilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1:
Bazi orman bélge miidiirliiklerindeki yatirim harcamalarinin, 258 nolu yapilmakta

olan yatirimlar hesabina kaydedilmeyerek dogrudan giderlestirilmesi.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 187 nci maddesinde, kamu idarelerine
ait yapimui siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve
genel giderlerin, isin gegici kabul tutanaginin idarece onaylandigi veya isin fiilen
tamamlandigini1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihe kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi’nda izlenecegi ifade edilmistir.

Yénetmeligin “Hesabin Isleyisi” baslikli 188 inci maddesinin (b) bendinde ise, “I)
Tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili maddi duran
varlik hesabina borg¢ kaydedilir...” denilmek suretiyle, gecici kabule iligkin tutarm, 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1’na alacak, ilgili duran varlik hesabina bor¢ kaydedilmesi
gerektigi ifade edilmistir.

Oysa, Amasya, Izmir ve Mugla Orman Bélge Miidiirliikklerindeki, 6denegi 06
Sermaye Giderleri kodunda yer alan 2013 yilinda yapilan yatirnm faaliyetlerine iligkin hak
edis 6demeleri, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenerek gecici kabulden sonra
ilgili maddi duran varlik hesabina ( 251 Yer alt1 ve Yertistli Diizenleri Hesabi, 252 Binalar

Hesabina) aktarilmasi gerekirken 630 Giderler Hesabr ile cari gidermis gibi dogrudan

giderlestirilmistir.
AMASYA ORMAN BOLGE MUDURLUGU 2013 6ZEL BUTGE YATIRIMLARI BiLGi CETVELI
ODEMELER
ISLETME ADI YATIRIM YERi YATIRIM CiNSi BUTCE ODENEGI SOZLESME BEDELI ACIKLAMALA(1)
TARIH YEVMIYENO|  TUTAR

AMASYA Amasya 1lk Miid.Ekip Binasi 75.000 50.000 06.12.2013 16122 69.949,98 Gegici kabul
KARGI Uzunyurt ilk Miid.Ekip ikmal 40.000 33.100 10.10.2013 13201 39.942,23 Gegici kabul
VEZIRKOPRU Caputlu ilk Mud.Ekip ikmal 40.000 22/d 11.10.2013 13327 14.398,52 Gegici kabul
NIKSAR Niksar ilk Mud.Ekip ikmal 40.000 33.000 30.10.2013 14065 39.590,79 Gegici kabul
AMASYA Amasya Yangin havuzu/Gélet 35.000 24.430 29.07.2013 8702 28.886,40 Gegici kabul
ERBAA Erbaa Yangin havuzu/Gélet 35.000 24,930 16.08.2013 9691 29.476,40 Gegici kabul
AMASYA Hamamdzil Toplu Koruma B.Onanm 30.000 25.000 07.08.2013 9334 29.500 Gegici kabul
CORUM Osmancik Yangin Kule Ikmal/B.Onanm 30.000 25.400 12.07.2013 7786 26.352,01 Gegici kabul
Samsun Sundurma 25.000 29.07.2013 8832 74.576,94 Gegici kabul
Samsun Fidanlk Miid| 244050+22.221,78 ek stzlesme |—eno-20ld 11166 34.931,73 Gegici kabul
Samsun Bina Qnanmi 200.000 09.10.2013 13032 82.167,95 Gegici kabul
Bafra Bina Qnanmi . 25.12.2013 17374 62.524,07 Gegici kabul
Samsun Fidanlk Mid Amasya Bina Onanmi 50.000 42000 26.12.2013 17600 48.763,72 Gegici kabul

TOPLAM 641.060,74
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iZMiR ORMAN BOLGE MUDURLUG 2013 YILI GZEL BUTCE YATIRIMLARI

isletme
mMuodarlagia: Isin Adi Sozlesme Bedeli | Isin Durumu | Gegici-Kesin Kabul Tarihi_|Yapilan Odeme Miktan|Odemenin tarih ve Fig Nosu
BAYINDIR Beydag Orman I5letme Sefl - 26.10.2013
30000,00 Bitti 29.500,00
BAYINDIR Toplu Koruma Binasi insaati 130027296300131 (Dogrudan Temin)
BAYINDIR Bayindir Orman isl. Sefl - 06.09.2013
29897,66 Bitti 29.897,66
BAYINDIR Havuzlu Kule Bliyiik Onarim 130027296300219 (Dogrudan temin)
BAYINDIR Golciik Orman Igletme Sefl. - Gegici Kabul 28.10.2013
. 67000,00 Bitti 48.384,72
BAYINDIR Kartal Kule insaat 02.10.2013 130027296300267
BAYINDIR Golciik Orman Igletme Sefl. 05.08.2013
. 30.675,28
BAYINDIR Kartal Kule insaat 130027296300173
MANISA sancakli 11k Mud.EkipBinasi + 120611,54 sitti(ihaleli) 29.08.2013 120.035,50 20.09.2013/
MANISA Harici Elektrik+Su isale Hatti + 3.540,00 22.05.2013/
MANISA Kanalizasyon Tesisi 1.421,90 03.12.2013/
MANISA
MANISA 5alihli Bahgecik ¥angin Havuzu Bitti 10.974,00 12.04.2013/
MANISA Tesisi 16.272,00 24.04.2013/
MANISA 3.742,20 24.04.2013/
MANISA 1.331,20 07.05.2013/
MANISA 2.655,00 07.05.2013/
MANISA
IMANISA Cikrikgl Ekip Binasi Buylk Onarim Bitti 16.992,00 05.03.2013/
MANISA 17.231,54 25.03.2013/
MANISA 577463 07.05.2013/
TORBALI FiD. Sera Yapimi (Tesis) 48.300,00 TRL| Bitti 20.11.2013 48.300,00 20/12/2013-130094849900198
ARA TOPLAM 386.727,63TL
MENDERES ORHANLI-ilk Miidahale Ekip Binasi insaati(YENI]|  59000,00+KDV Bitti Kesin Kabul-02.09.2013 20.269,42 19.07.2013-130093857 800582
MENDERES ORHANLI-Ik Miidahale Ekip Binasi insaati(YENI) . . 49.360,58 03.09.2013-130093857800723
MENDERES MORDOGAN-iIk Miidahale Ekip ikmali 31726,14+KDV Bitti Kesin Kabul-15.11.2013 37.436,85 19.11.2013-130093857 800982
MENDERES GUMULDUR-i 1k Miidahz e Ekip Binasi B.O 28610,46 Bitti Kesin Kabul-09.12.2013 6.000,00 09.12.2013-130093857801062
WENDERES Kesin Kabul-16.12.2013 10.266,00 16.12.2013-130093857801083
WENDERES Kesin Kabul-19.12 2013 10.265,91 15.07.2013-130093857801114
WENDERES . . Kesin Kabul-20.12.2013 2.078,55 20.07.2013-130093857801127
MENDERES GUMULDIR-Toplu Koruma Binasi Biiyik Onarim 23712,83 Bitti Kesin Kabul-09.12.2013 5.000,00 05.12.2013-130093857801061
WENDERES Kesin Kabul-16.12.2013 8.614,00 16.12.2013-130093857801094
WENDERES Kesin Kabul-18.12.2013 8.614,15 18.12.2013-130093857801115
WENDERES . Kesin Kabul-20.12.2013 1.484,68 18.12.2013-130093857801126
MENDERES GAZIEMIR-H.Elektrik ve Trafo 20031.00 aits Kesin Kabul-13.12.2013 2.360,00 13.12.2013-130093857801066
— , itti
MENDERES SEFERIHISAR-H Elektrik ve Trafo Kesin Kabul-25.12.2013 27.671,00 25.12.2013-130093857801184
MENDERES AKKAYA-Yangin Kulesi (YENI) 65000,00+KDV Bitti Kesin Kabul-09.10.2013 76.700,00 09.10.2013-130093857800872
MENDERES DIKMEN-Yangin Kule ikmali ve Blyiik Onarim 27450,00+KDV Bitti Kesin Kabul-02.12.2013 32.391,00 05.12.2013-130093857801184
ARA TOPLAM 208.512,14TL
iZMIR BUCA YANGIN EGITIM MERKEZI 7.281.470,00 TL Bitti Gecici Kabul Tarihi 03.02.2014 1.256.517,42 TL 01.08.2013 - TAHAKKUK NO:0754
IZMIR 562.035,61TL 12.09.2013 - TAHAKKUK NO:0745
IZMIR 650.602,05 TL 10.10.2013 - TAHAKKUK NO:0840
IZMIR 793.298,89 TL 12.11.2013 - TAHAKKUK NO:0956
IZMIR 1.788.382,78TL 12.12.2013 - TAHAKKUK NO:1047
IZMIR 5.433.130,56 TL 27.12.2013 - TAHAKKUK NO:1133
iZMIR ARA TOPLAM 8.483.967,31TL
iZMIR CICEKLI iLK MUDAHALE EKIP BINASI [ 2575000TL | Bitti [ Gegici Kabul Tarihi 02.08.2013 30.385,00 TL 07.08.2013 - TAHAKKUK NO:0612
iZMIR | | [ 590,00 TL 03.06.2013 - TAHAKKUK NO:0376
iZMIR ARA TOPLAM 30.975,00 TL
iZMIR SAPHANE YAN.GOZ. BU [ 2125000TL | Bitti [ Gegici Kabul Tarihi 02.08.2013 25.075,00 TL 13.09.2013 - TAHAKKUK NO:0749
IZMIR \ \ | 1.534,007L 03.06.2013 - TAHAKKUK NO:0378
iZMIR ARA TOPLAM 26.609,00 TL
GENEL TOPLAM 9.226.791,08 TL
MUGLA OBM 2013 YILI OZEL BUTCE YATIRIMLARI
B B TASINMAZIN
YAPILISYILI | IHALE KAYIT NO TASINMAZIN ADI TASINMAZIN SOZLESME | TASINMAZIN SUZLESME GECICi KABUL TARIHI TASINMAZI YAPAN YOKLENICININ ADI Yevmiye N
: a3 BEDELI [KDV HARIC) | BEDELI [KDVDAHIL) |ooo A evmiye No
KESIN KABUL TARIHI
) 07.12.2013 )
2013 2013/152629 |YenipazarSu isale Hatt Yeni Tesis 32.539,16 38.396,21 Serkan ingast Mustafa Ali AKSU 25/12/13-13867
Yapilmad:
. 23.10.2013
Beypinar Yangin ilk Mad. .
2013 | 201355853 | crPn En 100.899,46 119.061,36 Erkoc Ins.San ve TicLtd.sti
Ekip Binasi Yeni Insaat Yapiimad
07/11/13-10835
Pinarcik Yangin Su Havuzu 07.10.2013 . ) ) 21/08/13-7342
2013 2013,/67855 . R 49.916,94 58.901,99 Erkog ins.San ve Tic.Ltd.sti
Yeni Tesis Yapiimad
k ik dahal 23.10.2013
Arpacik Yangin llk Midahale .
2013 | 2013/55853 |~ Pac! en 1 202 365,73 23879156 Erkoc Ins.San ve Tic Ld sti
Ekip Binasi Yeni Insaat Yapiimad
17.12.2013 .
Yaniklar Yangin Yénetin Erbe Dogalgaz iklimlendirme
2013 2013/89103 R - 599.801,15 707.765,36 L - -
Merk.Binasi Yeni Insaat vapilmad Miih.ins.52n.Tic Ltd Sti
17.12.2013
Yaniklar Helikopter Pisti Yeni Erbe Dogalgaz iklimlendirme
2015 | 2013/85103 | P 61.397,28 72.448,79 neUogalgaz i
Tesis Yapiimad Miih.ins.5an Tic.Ltd Sti 25/12/13-12930
Yaniklar Enerji Nakil Hatt ve 12.12.2013 ~ . 1ot
2013 2013/152293 R R R 82.380,00 97.208,40 RTB Muhendislik 25/12/13-13913
Trafo Tesis Yeni Tesis Yapiimad
Yaniklar Helikopter Pisti Yeni 17.12.2013 Orfen ins.Tahh.ve -
2013 2013/153779 N 83.991,04 105.009,43 I ~ B 25/12/13-13314
Tesis vapiimad Miis.Hiz.5an Tic.Ltd 5ti.
07.10.2013 37942
2013 2013/67855 |Datca Sindi Yangin Havuzu 49.916,94 58.901,99 Erkog ins.San.Tic.Ltd.5ti. o -
Kesin Kabulu Yapiimamis 11/19/13-10043
TOPLAM 1.496.485,09
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine uyulmamas: sonucunda 630 Giderler Hesab1 ve
Faaliyet Sonuclar1 Hesaplar1 toplam 11.364.336,91 TL fazla, ilgili maddi duran varlik
hesaplar1 ( 251 Yer alt1 ve Yertstii Diizenleri Hesab1, 252 Binalar Hesabi) ise 11.364.336,91

TL eksik gosterilmek suretiyle mali tablolarda hataya neden olunmustur.
Kamu idaresi Cevabn;

Genel Miidiirliikge, 2013 yili1 ve Onceki yillarda yatirimi tamamlanip gecici kabulii
yapilmis olan yapim islerine iligkin tutarlarin, ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmasi
amaciyla basta eksiklik tespit edilen bdlgeler (Amasya, Izmir ve Mugla ) olmak iizere tiim
orman bolge miidiirliikleri 15.05.2014 tarih ve 16645363-845.01/874853 (Ek 1) sayil1 yaz1 ile
yapilmas1 gereken islemler hakkinda bilgilendirildigi ifade edilmistir.

Sonug;

Denetlenen kamu idaresi tarafindan, bulguda yer alan hususlarin diizeltilmesi igin
bolge miidiirliikklerine yazili talimat verilmis olup, bulguda belirtilen hata ve eksiklerin
giderilip giderilmedigi sonraki denetimde izlenecektir.

Oneri;

Muhasebe Yonetmeligi ve muhasebenin 6zii geregi her ekonomik iglemin ait oldugu

hesapta gosterilmesi gerekir.
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BULGU 2:

Arazi izinlerinden kaynaklanan alacaklarin tahakkuk kayitlarinin yapilmamast ve

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin kullanilmamasu.

OGM 2013 yili hesaplarinin incelenmesi sirasinda daha once 2011 ve 2012
raporlarina da konu edilmesine ragmen bazi bolge miidiirliiklerinde halen kurumun en biiyiik
gelir kaynagi olan arazi izinlerinden kaynaklanan alacaklarin mali tablolarda gosterilmedigi;
alacagn tahsil edilemedigi veya dava servislerince yargi siirecinin yiriitiildigii izinlerle ilgili
olarak da muhasebe kayitlarinda 121— Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin kullanilmadig:
tespit edilmistir.

Bélge miidirliiklerinin muhasebe birimlerinde; vadesi gelen ve tahakkuk eden
alacaklara iliskin kayit yapilmadigi, sadece tahsil edilen tutarlarin dogrudan 102 ve 805 nolu
hesaplara borg, 600 ve 800 nolu hesaplara alacak kaydedildigi goriilmistiir. Buna ilave olarak,
izleyen yillarda izin sahiplerinden tahsil edilecek olan alacaklara iligkin herhangi bir kayit

yapilmadig tespit edilmistir.

OGM’nin 2012 yil1 hesaplarinda oldugu gibi 2013 yilinin incelenmesi sirasinda da
arazi izinlerinden kaynaklanan alacaklarla ilgili 120 nolu hesabin bir¢ok bdlgede hic

kullanilmadig1 gorilmistiir.

Buna ilave olarak hi¢bir bolge miidiirliigiinde, arazi izinlerinden kaynaklanan ve
izleyen yillarda tahakkuk ve tahsil edilecek olan alacaklara iliskin muhasebe kaydi

bulunmamaktadir.

Yapilan denetimler sonucunda yukarida da ayritili bir sekilde belirtildigi iizere,
arazi izinlerinden kaynaklanan alacaklarin muhasebe kayitlarina alinmasinda bdlgeler
arasinda uygulama farkliliklar1 oldugu tespit edilmistir. Cogu bodlgede ise tahakkuk eden
alacaklara iliskin hi¢ kayit yapilmadigi goriilmiistiir. Bu durum kurumun mali tablolarmin

dogrulugunu ve tamligin1 olumsuz etkilemektedir.

5018 sayilh KMYK'nin “Mali Saydamlik” baslikli 7°nci maddesinin (d) fikrasinda
“Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gormiis muhasebe
prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmast zorunludur.” hikkmii yer
almaktadir.

Ayni Kanunun “Kayit Zaman1” baslikli 50°nci maddesinde “Bir ekonomik deger
yvaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestiriliv.  Biitiin  mali  islemlerin
muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydimin belgeye dayanmasi sarttir.” hikkmi
mevcuttur.
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Merkezi Y onetim Muhasebe Y 6netmeliginin, 120 nolu hesabin niteliginin belirtildigi
51°nci maddesinde;

“Gelirlerden alacaklar hesabi;, mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk ettirilen
vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler,
duran varliklar ana hesap grubu icindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayith tutarlardan
donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ile bunlardan yapilan tahsilat veya terkinlerin
izlenmesi i¢in kullanilir.”” denilmektedir.

Ayni1 Yonetmeligin, hesaba iliskin islemlerin diizenledigi 52’nci maddesinde ise;

“Gelirlerden alacaklar hesabina iliskin tahakkuk islemleri asagida acgiklandig
sekilde yapilir:

a) Ilgili servislerce tahakkuk bordrolari ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe
servisine bildirilen gelirlerden alacak tutarlari, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili
hesaplara alinarak tahakkuk kayitlar: yapilr.

b) Gelirlerden alacaklara ait tahakkuklar ayni giin sonuna kadar muhasebe servisine
bildirilir.

....” denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin “Nazim Hesaplar” baglikl1 427 nci maddesinde;

“Nazim hesaplar ana hesap grubu; varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinda
izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler ile idarenin
muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemleri ve gelecekte dogmasi muhtemel hak

ve yiikiimliiliiklerin izlenmesi igin kullanilir.

Nazim hesaplar ana hesap grubu, odenek hesaplari, nakit disi teminat ve kisilere ait
menkul kiymet hesaplari, taahhiit hesaplari, verilen garantiler, degerli kagit ve ozel tahakkuk
hesaplari, dis borglanmaya iligkin nazim hesaplar ile genel biitce kapsami disindaki kamu
idarelerinin Bakanligin uygun goriisii tizerine kendi yonetim ve bilgi ihtiyaglarina uygun
olarak acacaklar: diger nazim hesap gruplarindan olugur.” denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin 121 nolu hesabin niteliginin diizenlendigi 54’iincli maddesinde
“Gelirlerden takipli alacaklar hesabi;, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri,
tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya c¢ikan
alacaklardan takibe aliman tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Ayn1 Yénetmeligin “Hesaba iliskin Islemler” baslikli 55’inci maddesinde;

“Gelirlerden takipli alacaklar hesabwina iligkin takibe alma islemleri asagidaki
acgiklamalara gore yapilir:

a) Ilgili servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe alinmis olan alacaklarin
takip kayitlari, diizenlenecek muhasebe islem fisi ile ilgili hesaplara kaydedilerek yapilir.

b) ligili servislerce takibe alma islemi giin sonuna kadar muhasebe servisine
bildirilir. .....” denilmektedir.
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2011 y1l1 denetimlerimiz sirasinda da ayni tespitler yapilmis olup, idarece;

“Izinlerin iptali halinde bilgilerin OBM ’ye ve ilgili muhasebe birimine zamaninda
bildirilmemesi nedeniyle kayitlarin takibinin yapilamadigi, tahsilatin diizenli olarak
izlenemedigi, yillara yaygin yapilan sozlesmelerde tutarlarin sozlesme hiikiimlerine gore
glincellenmesinin say2000i sisteminde aymi dosya ile iliskilendirilemedigi dolayisiyla ayri
muhasebe kaydr gerektirdigi, 120 Hesabinin Bolge Miidiirliikleri yil sonu mizanminda teknik
sebeplerle hataya yol ac¢tigi ve bu durumun Maliye Bakanhigi ile goriisiilerek ¢oziilmesi

gerektigi” ifade edilmis ise de bu konuda herhangi bir gelisme olmamustir.
Keza 2012 yili denetimlerimizde de ayn1 hususa iliskin olarak idarece;

“Genel Miidiirliigiimiizce Arazi Izin Bedellerinin Tahsili ve Takibinin yapilabilmesi
amaciyla 12.11/2009 tarih ve B.18.1.0GM.0.07.05.010.07-3340 sayili, 03.02.2010 tarih ve
B.18.1.0GM.0.65.02-841.02/35 sayui Talimatlarimiz mevcuttur.

Baskanliginiz Raporuna istinaden konu hakkinda Orman Bolge Miidiirliikleri ile
25.06.2013 tarihli ve 16645363-855.02-362 sayili yazimiz ve 2013 yilinda muhasebe
vetkilileri hizmet icgi egitimlerde yapilmasi gereken is ve islemler ile muhasebe kayitlari

hakkinda bilgilendirilmistir.” denilmistir.

Ancak 2013 yili hesaplarinin denetlenmesi sonucunda izin irtifak gelirlerine iliskin
olarak;

Adana, Adapazari, Ankara, Amasya, Antalya, Artvin, Bolu, Bursa, Erzurum,
Giresun, Isparta, Istanbul, Izmir, Kiitahya, Kahramanmaras, Mersin, Urfa ve Zonguldak Bolge
Midiirliiklerinde 120,121 ve 220 nolu hesaplarin kullanilmadigi,

Balikesir, Denizli, Eskisehir ve Trabzon Boélge Midiirliiklerinde 120 nolu hesabin
kullanilmasina karsin tahsil edilemeyen alacaklar i¢in 121 nolu hesabin kullanilmadigy;

Elaz1g Bolge Miidiirliigiinde 120 ve 121 nolu hesaplarin birlikte kullanildigy,

Mugla Bolge Miidiirliigiinde ise 120,121 ve 220 nolu hesaplarin birlikte kullanildig:
gorilmiistiir. Bir bagka ifade ile sadece Mugla OBM raporumuzdaki elestiriller sonucu
idarenin verdigi cevao dogrultusunda islem yapmustir.

Kamu Idaresi Cevab;

Kamu Idaresince, arazi izinleri ile ilgili kayitlarmn tutulmasi ve bu kayitlarin
muhasebeye aktarilmasi icin gerekli talimatlarin yayinlandigi ve muhasebe yetkililerine bu
konu ile ilgili egitim verildigi; izinlerle ilgili elektronik program hazirlanma ¢alismalarinin
devam etmekte oldugu; bu c¢ercevede harcama birimlerinde tahakkuk ettirilen alacaklarin,
muhasebeye intikali ve muhasebede kayitlarin yapilmasi, 120, 121 nolu hesaplarin
kullanilmasi, bunun i¢in Oncelikle arazi izinlerinden kaynaklanan alacaklarin tahakkuk
kayitlarinin yapilmasi ve Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabmin Kullanilmas: amaciyla
16.05.2014 tarih ve 16645363-845.01/965732 sayili yazi ile Orman Bolge Miidiirliiklerine

yapilmas1 gereken islemler hakkinda bilgi verildigi ifade edilmistir.
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Sonuc;

Denetlenen kamu idaresi tarafindan, bulguda yer alan hususlarin diizeltilmesi igin
bolge miidirliiklerine yazili talimat verilmis olup, bulguda belirtilen hata ve eksiklerin
giderilip giderilmedigi sonraki denetimde izlenecektir.

Oneri;

a) Mali tablolarin ve muhasebe kayitlarinin; tamlik, dogruluk ve seffaflik ilkeleri
geregince, izleyen yillarda tahakkuk ve tahsil edilecek alacaklari agik olarak gosterecek

sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Bu sebeple, bir arazi izni verildiginde izleyen yillarda tahsil edilecek olan arazi izin
bedelinin nazim hesaplara kaydedilmesi icap etmektedir. Tipki uzun vadeli giderlerde
kullanilan 920 kodlu Gider taahhiitleri ve 921 kodlu Gider Taahhiitleri Karsilig1 hesaplari
gibi, Gelir Taahhiitleri ve Gelir Taahhiitlerinden Borglular hesaplarinin agilmasi i¢in Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 8’inci maddesinin 2’nci fikras1 uyarinca Maliye
Bakanligi nezdinde girisimde bulunulmasi ve izin ve irtifaka iliskin taahhiit senedi
diizenlendikten sonra gelecek yillarda gergeklesecek taahhiitlerin bu hesaplarda izlenmesinin
yerinde olacagy; ilgili yil geldiginde ise o yila ait nazim hesaplardan ¢ikartilip 120 nolu hesaba
borg, 600 nolu hesaba alacak kaydedilmek suretiyle muhasebe kayitlarina intikal ettirilmesi,
tahakkuk eden alacak tahsil edildiginde ise 805 nolu hesap ve ilgili hesaba borg, 800 ve 120
nolu hesaplara alacak kaydmin yapilarak alacagin kapatilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

b) Kurumun, tahsil edemedigi ve yasal siire¢ baslattigi alacaklar, Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginde yer alan hiikiimler dogrultusunda 121-Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabinda izlenmelidir.

DENETIM GORUSU

Orman Genel Miidiirligii'ntin 2013 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlisliniin Dayanaklar1” boliimiinde acgiklanan
nedenlerden dolay1 "Gelirler" ve "Maddi Duran Varliklar" hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

4734 sayih Kanun’un “Istisnalar” bashikli 3 iincii maddesinin (a) bendi dayanak
gosterilerek, tarum iiriinii olmayan ve tiiketim amaciyla kullanilan sanayi iiriinlerinin

tarim kredi kooperatiflerinden ihalesiz olarak satin alinmasi.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunun 3. maddesinin (a) bendinde aynen:“Kanun
kapsamina girven kuruluslarca, kurulus amact veya mevzuati geregi islemek, degerlendirmek,
iyilestirmek veya satmak tizere dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan yapilan tarim veya
hayvancilikla ilgili iiriin alimlart ile 6831 sayili Orman Kanunu geregince orman koyleri

kalkindirma kooperatiflerinden ve koyliilerden yapilacak hizmet alimlari, ...

Ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi degildir.”

denilmektedir.

Maddenin irdelenmesinden bu hiikmiin ilk climlesine gore istisna kapsaminda tarim

kredi kooperatiflerinden herhangi bir alim yapilabilmesi igin:

1) Bizzat alinan iriiniin; islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere
alinmis olmasi,

2) Dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan alinmasi,

3) Ureticilerin veya ortaklarinin iiretimi olmasi,

4) Tiketim amacina yonelik olmamasi

5) Tarim veya hayvancilikla ilgili olmasi

6) Almin hizmet niteliginde olmamasi, sartlarinin tiimiiniin birlikte bulunmasi
gerekir.

Genel Miidiirliik Ozel Biitgesi 2013 yilmin incelenmesinde biitiin bdlgelerde Tarim
Kredi Kooperatiflerinden asagida sayilan malzeme ve iiriinlerin 4734 sayili Kanunun 3/a
maddesi kapsaminda ihalesiz olarak alindigi goriilmistiir. ( Bu ornekler sadece Torbali
Fidanhk Mudirligi, Muradiye Fidanlik Miidiirliigli, Balikesir Orman Bolge Miidiirligi,
Istanbul Orman Fidanhik Miidiirliigii ve Edirne Orman Isletme Miidiirliigiiniin alimlardan

olusmaktadir.)

Aliman malzemenin muhteviyati

Micir, Galvaniz tel, ortiiliik, siipiirge, taslama makinesi
Polietilen, boru, manson, conta, taban ortiisti, golgelik

Sulama sistemi malzemeleri alimi
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Gortldiigii tizere yukarida sayilan malzemelerin hicbiri miistahsil tarafindan iiretilen
bir tirlin olmadig1 gibi, tamami tiiketime yonelik olup, baska iirlinlerin (6rnegin ormanlarin)

gelistirilmesi amaciyla kullanilmaktadir. Bizzat satin alinan malzeme ve {iriinlerin

Saks1 alimi

Akaryakit alimi

Zirai Ila¢ alim1

Motorli Tirpan alimi

Motorlu el ¢apa makinasi alimi
Micir alimi

Torf alim1

Siyah boru, galvaniz sa¢ alimi
Yedek parca ve sulama malzemeleri alimi
Galvaniz Sa¢ ve montaj vidasi alimi
Dikenli ve galvanizli tel alimi
Tiner, boya, makas, eldiven,boru,dirsek,kapi kilidi ve kolu
Katif damlatici, damlama ekleme nipeli alim1
As1 Bandi ve ¢ekvalf alimi

Bambu Alimi

Glob Valf Alimu.

Galvaniz Boru Alimi

Bims Blok satin alinmasi

Sera yapimi i¢in malzeme alimi

Ot Bigme Makinesi Alimi

Romork Alimi1

Bant Baglama Makinesi Alim1
Drenaj Borusu Alimi

Giibre Alim1

Glibreleme Makinesi Alimi1

Toprak frezesi

Doéner merdanaeli rotovator
Pulverizator

Yastik yapma makinasi

Tarktor pullugu

Cal1 tirpant

(Capa makinasi, ekim makinasi
Diskaro

Romork

Mandall1 yagmurlama

Basingli sulama sistemi i¢in plastik boru ve ekipmani.

gelistirilmesi ve satilmasi amaci yoktur.
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Tarim kredi kooperatifinin ve iiyelerinin dogrudan {irettigi {irlin veya malzeme
degildir. Tarim kredi kooperatifi bunlar1 imalat¢1 firmasindan alip kuruma vermektedir. Bir

baska ifade ile aracilik etmektedir. Kanunun amaci ise bu degildir.

Omegin Edirne Orman isletme Miidiirliigiince satin alman basingli sulama sistemi i¢in
boru ve ekipmani tarim kredi kooperatifinin ortagi oldugu sirketin (Tarim Kredi Plastik ve
Damla Sulama Sistemleri Sanayi ve Ticaret A.S) imalatidir. Kooperatifin ve tiyelerinin iirtinii
degildir.

Kamu idaresi Cevab;

Kamu Idaresince, Kamu ihale Kurulunun 14.09.2004 tarih ve 2004/DK.D-285 sayili
kararinca Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birliklerinin, 4734 sayili Kanunun 2.nci maddesinin
I.nci fikrasi kapsaminda bulunmadigi degerlendirildiginden, mal veya hizmet alimlar ile
yapim isleri ihalelerinin 4734 sayili yasadaki usul ve esaslara tabi olmadiginin
degerlendirildigi, yine 2004/DK.D- 278 sayili Kamu Thale Kurul Kararinda 4572 sayili Tarim
Satis Kooperatif ve Birlikleri hakkinda Kanun hiikiimlerine gore faaliyetlerini yiiriiten, Tarim
Satis Kooperatif ve Birliklerinin, 4734 sayili Kanunun 2.nci maddesinin 1.nci fikrasi
kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin olmamasi nedeniyle mal veya hizmet alimlar ile
yapim igleri ihalelerinin 4734 sayili yasadaki usul ve esaslara tabi olmadan uygulama
yapildigi.

Bu kapsamda Genel Midiirliigiin baz1 boélge miidiirliiklerinde Tarim Kredi
Kooperatifleri ve Birliklerinden yapilan satin alinma islemleri Kamu Thale Kanununun 3.ncii

maddesinin (a) bendi kapsaminda degerlendirildigi, ifade edilmistir..

Sonuc;

Bulguda da belirtildigi iizere, istisna kapsamindaki alimlarin, Idarece islemek,
degerlendirmek,,iyilestirmek ve satmak amaciyla alinmasi gerekmekte olup, yapilan alimlarin
tamami nihai tiiketim amaciyla yapilmaktadir. Dayanak gosterilen Kamu Thale Kurumu
Kararinda da tiiketim amaciyla yapilacak alimlarin istisna kapsaminda olmadigi ifade
edilmistir. Alim1 yapilan iriinlerin dogrudan islenmesi , degerlendirilmesi, iyilestirilmesi ve
satilmast durumu yoktur. Baska iiriin ve hizmetlerin yapilmasinda nihai tiiketim olarak

yararlanilmaktadir.
Oneri:
Yukarida sayilan malzemelerin 4734 sayili Kanundaki usullerle ve ihale suretiyle

rekabet yaratilarak satin alinmasi.
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BULGU 2:

Orman koyliilerine yaptirilmasi gereken islerin sirketlere ve isletmelere ihalesiz

olarak yaptirilmasu.

Orman Genel Miidiirliigliniin muhtelif bolge miidiirliiklerinde yapilan denetimlerde,
orman koyliisiine yaptirilmas1 gereken islerin, sirketlere ihalesiz olarak yaptirildig

gorilmiistiir.

6831 sayili Orman Kanunu’nun 40'inc1 maddesinin (Degisik: 23/9/1983-2896/27 md.)
birinci fikrasinda; “ Devlet ormanlarinda aga¢lama, bakim, imar, yol yapimi, kesme, toplama,
tasima, imal gibi orman isleri; isyerinin ve isyerinde ¢alisacaklarin hangi miilki hudut ve
orman teskilati hudutlar: igerisinde kaldigina bakilmaksizin, oncelikle isyerinde veya
civarindaki orman koylerini kalkindirma kooperatiflerine ve igyerindeki kéyliilere veya isyeri
civarindaki orman islerinde ¢alisan koyliilere, isyerine olan mesafeleri ile is giicleri dikkate

alinarak goérdiiriiliir.”denilmektedir.

4734 sayili Kamu fhale Kanununun 3'iincii maddesinin (Degisik: 30/7/2003-4964/2
md.) (a) bendinde; “Kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amact veya mevzuati
geregi islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak tizere dogrudan tireticilerden veya
ortaklarindan yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili tiriin alimlari ile 6831 sayili Orman
Kanunu geregince orman kéyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve koyliilerden yapilacak

hizmet alimlar1,” ibaresi bulunmaktadir.

Uygulamada ihalesiz is yaptirilmasi su sekilde gergeklesmektedir: Sirket ortaklarinin
veya isletme sahibinin koy niifusuna kayitli oldugu durumlarda s6z konusu sirket veya
isletmeye Orman Kanununun 40'inc1 maddesine gore is verilmektedir. Bu sekilde,, orman
koyliisiine destek amaciyla dilizenlenen mevzuat hiikiimleri sirketlere ve isletmelere
uygulanarak, 4734 sayili Kanunun 3/a maddesi kapsaminda ihalesiz is verilmis olmaktadir.
Orman Kanununun 40'mnct maddesi kapsamindaki islerin bireysel olarak orman koyliisii
disindaki kisilere verilmesi halinde, bu islerin 4734 sayili Kanununz18'inci maddesinde

ongoriilen usullerle ihale edilmesi gerekmektedir.
Kamu idaresi Cevab;

Kamu idaresi cevabinda; 6831 Sayili Orman Kanununun 40. maddesi ve 4734 sayil
Kamu fhale Kanununun 3/a istisna maddesi kapsamindaki islerin ihalesiz olarak koyliilere
veya tarimsal kalkinma kooperatiflerine yaptirildigini, orman koyliilerine yaptirilmas: gereken

islerin sirketlere ve isletmelere ihalesiz olarak yaptirilmadigini ifade etmistir.
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Sonugc;

Kamu idaresi cevabinda; 6831 Sayili Orman Kanununun 40. maddesi ve 4734 sayili

Kamu Thale Kanununun 3/a istisna maddesi kapsaminda orman kéyliilerine yaptiriimasi

gereken islerin sirketlere ve isletmelere ihalesiz olarak yaptirilmadigimi iddia etmektedir.

Ancak denetimler esnasinda sirketlere ve isletmelere ihalesiz olarak ¢ok sayida hizmet alimi

yapildig1 tespit edilmis olup 6rnek olarak secilenler asagida siralanmistir:

Bolge Miidiirliigii: Antalya

. ; fa Fatura Fatura Odeme Emri
Sirket /Isletme Ad: Isin Niteligi |0 ini No*su| Tutari (TL) | Tarihi-No’su
Has Topcuoglu Hafriyat -Eksvatorle gukur : 02.05.2013  168.524,05 10.05.2013-
Ins.Taah.Mad.G1d.Orm.Ur. acimi, 040514 4255
Kuy.Akar.Tic. Tur.Yat.Isl.Ltd.Sti.  -Teras yapimu.
Ramazan DOGAN Toprak isleme 06.05.2013- 28.214,47 13.05.2013-
(Miit.Yiik.Firma, Arazi hazirligi, 21599 4289
Taah.Tem.Is.) dikim teras1 ve
tohumlama.
Demir Hafriyat Eksvatorle toprak | 03.06.2013- | 51.466,61 13.06.2013-
isleme. 5156 5536
Has Topcuoglu Hafriyat Ins. -Eksvatérle gukur | 19.06.2013- | 187.234,46 21.06.2013-
Taah.Mad.G1d.Orm.Ur.Kuy. agimi, 040515 5964
Akar.Tic.Tur.Yat.isl.Ltd.Sti. -Servis yolu
yapimi.
Hafriyatci Ibrahim Eksvatorle diri 20.06.2013- 1 59.873,37 24.06.2013-
GUZELCOLAK ortil temizligi. 48054 5993
Hafriyatci Ibrahim Eksvatorle diri 06.08.2013-  50.464,70 07.08.2013-
GUZELCOLAK ortii temizligi. 48055 7863
Emre Horoz Hafriyat Nak. Toprak isleme isi. | 26.06.2013- | 2.233,18 30.07.2013-
Ins.Taah.San. ve Tic.Ltd.Sti 09856 7551
Bolge Miidiirliigii: Kastamonu
Sirket/Isletme Ad1 Isin Niteligi Tarli:;]iitgll;li’su Fatuz‘_ia_llf)utarl _g (:Ie;: :E:)I:::l
Yildiz Kardesler Is Makinalari Arazi hazirhig 7.11.2013 120.748,37 | 15.11.2013-
Taahhiit Nakliye ve Hafriyat 033003 6248
Isleri (Ibrahim YILDIZ)
Mustafa TURAL Arazi hazirhgt 21.11.2013 123.040,79 © 22.11.2013-
Orman Agaclarinin Bakimi 10264 6387
AKAY Ormancilik Toprak Isleme 19.12.2013 21.787,70 | 25.12.2013-
Miihendislik-Miiteahhitlik 91173 7469
Agaclandirma Uretim Isleri
(Mehmet Selim AKAY)
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Bolge Miidiirliigii: Mugla

. ; Ee e e Fatura Fatura Odeme Emri
Sirket/Isletme Adi Isin Niteligh - iniNo’su_Tutari (TL)  Tarihi-No’su
ENA Zemin ve Arazi Diri ortu 23.12.2013 42.025,03 26.12.2013-
Hazirlama, Kaz ve Hafriyat temizligi 424433 14022
Damlama Sulama Isleri (Ender
AYAKDAYS)
Turanlar Petrol Ticaret-Opet Teras yapimi 23.12.2013 30.581,48 26.12.2013-
Akaryakit Mogaz Otogaz Bayii 51228 14057
(Telat TURAN)
Bolge Miidiirliigii: Kiitahya
Sirket/Isletme Ad1 Isin Niteligi Talﬁﬂ?ﬂgi’su Fatuz‘_? I:l")utarl .?:ﬁ%i?gl;
Ufuk ESEN Eksvatorle 13.11.2013 13.431,03 | 25.11.2013-7108
teras yapimi 032785
Ahmet YUKSEL Fidan dikim 10.12.2013 61.456,52 | 11.12.2013-7756
Nakliye ve Taa.ls. isi 35496

Ornek olarak yukariya alinan hizmet alimlarinda goriildiigii gibi orman koyliilerine

yaptirilmasi gereken hizmetler, sirketlere veya isletmelere ihalesiz olarak yaptirilmistir.
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EK-1: KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

EKLER
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TABLO 1.12 BILANCO TABLOSU

| Kurum Kedu: 40.17 Adi:  ORMAN GENEL MUDURLUGU vil: 2013
AKTIF HESAPLAR N Yl 2013 PASIF HESAPLAR N Yih 2013
H DONEN VARLIKLAR 352.362.648,7 1| 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 170,01 E.EM,EEI
10 HAZIR DEGERLER 115_155_@5103 32 FAALIYET BORGCLARI 1&.59!5.151.5?5I
100 KASA HESABI 29 80 320 BUTGE EMANETLER| HESAEI 19.695. 162,85
102 BANKA HESARI 216105344, 30 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 97.932.599,44
:z‘;:::’;::f;““l OCHOERME EMIRLER] HERAR} azmg'x 330 ALIMAN DEFOZITO VE TEMINATLAR HESABI 54,857 470,83
S8 GOV SRR PR e 333 EMANETLER HESARI 33.001.120,81
108 DOVIZ GONDERME EMIRLER| HESABI (-1 ADATHAR 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 52.301.37,94
104 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00 350 GOENECEK VERS| VE FOMNLAR HESABI 41,488 388,88
12 FRALIYET ALACAKLARI 10631 9. 368,29 361 GDENECEK S05YAL GUVENLIK KESMTILER| HESABI 0,905 247,18
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESASI 106,425,307, 84 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 099.281,47
121 GELIRLERDEN TARIPLI ALACAKLAR HESAEI B57.554,60 363 KAMU [DARELERI PAYLARIHESARI T400.60)
126 VERILEN DEPOZITO WE TEMINATLAR HESABI 36,606, 76 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 0,00
7.028.731,10 307 SAFIM FAZLALARIHESAR! .00
132 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR TO2973. A0 4 UZUN v&nﬂ_l YABANC] KAYNAKLAR 8,731,305 65
14 DIGER ALACAKLAR 175.750,71 .
43 DIGER BORGLAR 8.724.045,17
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 176,750, 71
15 STORLAR N FLTET 430 ALIMAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 872404617
180 ILK MADDE VE ZEME HESARI 1372 o4 58 48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 7.259,48
15 5N GOEMELER H.409.148.98 480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESARI 7.268,48
180 |3 AVANE VE KREDILERI HESARI 0,00 ] ‘.'_12 KAYMNAKLAR 96035?441.5&
181 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 50 NET DEGER 283.217.392,16
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESARI 21.401.148,58
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESARI £.000,00 500 MET DEGER HERAR! EAN7.202,18
166 PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE AKREDITIFLER 0,00 51 DESER HAREKETLERI 1,934,983 59
HESABI
mEH D&HE" VARLIKLAR n'[“ £10 NAKIT HAREKETLERI HESARI 3,50
511 MUHASERE BIRIMLER| ARAS| |SLEMLER HESARI 0,00
3700 A W CHCEAN LA 1 FEART oo £12 PROJE OZEL HESARMDAN KULLANIMLAR HESABRI 400 525,04
518 DEGER HAREKETLER] S0NUG HESARI -5l 425 308,563
57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI L1583 37
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI 2.211415.60,37
58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGCLARI -2.0686, 246, 355,56
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI |- ) -2.058. 246,355, 56
59 DONEM FAALIYET SONUCLARI IMH2.557,12
560 DOHEM GLUMLL FAALIYET SONUCU HESARI 1,421 548 324 853
581 DONEM GLUMSUZ FAALIYET SONUCU  HESABI{«) «THT 436 767,80
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AKTIF HESAPLAR NYih 2013 PASIF HESAPLAR N Yilh 2013
? DURAN VARLIKLAR 487 35117868
22 FAALIYET ALACAKLARI 0,00
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00
183.876.451,82
232 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR 183 826 451, 82
25 MADDI DURAN VARLIKLAR I3 5546, 7T
260 ARAZIVE ARSALAR HESABI 10,226 958 42
251 YERALTI VE YERDST( DOZENLER| HESABI B.STEB41, 54
252 BINALAR HESABI 8857510618
253 TESIS, MAKINA VE CHAZLAR HESAB B2 550.148,08
254 TASITLAR HESABI 289.985.135,63
265 DEMIRBASLAR HESABI 43 7TE.881,47
267 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI | - } 248042 367,71
268 YARILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESAR 17457874, 68
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR BO0L3E4, B4
280 HAKLAR HESARI 2080.581,04
264 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI | - } -2 030,188, 40
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 4B E1545
2ﬁ1 ELtIENGI&ﬂRILN:AKETMVE MADDI DURAN VARLIKLAR 1.204.558,30
m aln:lmls AMORTISMANLAR HESABI (- } -955.982, 85
AKTIF TOPLAMI B35.713.827,38 PASIF TOPLAMI 839.713.827 .28

Bilango Dipnotlan

PW GONDER|LECEK BUTGE ODENEKLER| HESAEI

o0

801 BUTGE OOENEKLERI HESABI 0,00
802 BUTCE ODENEK HAREKETLER| HESARI 0,00
803 KULLANILACAK ODEMEKLER HESABI 0,00
604 ODEMNEKLER HESABI 0,00
CODEMEFKL|I GIDERLER HESABI 0,00
MAHSLIP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER HESARI £.000,00
B80T MAMSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESARI 1m.tq
510 TEMBMAT MEKTURLAR | HESARI 107 276,926,
8511 TEMIMAT MEKTUPFLAR | EMANETLERI HESAERI 107,276,926,
912 KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI A.000,00
813 KISILERE AT MENKUL KIYMET EMAMETLER|I HESARI A,000,00
820 GIDER TAAHHUTLERI HESABRI 1.717.325,73
FE1 GIDER TAAHHUTLER| KARSILIG HESARI 1.F17.325,73
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TABLO 1.13 FAALIYET SOMUGLARI TABLOSU

Kurum Hodu ; 4047

Adi;  ORMAN GENEL MUDURLUGU

Yih i 2013
Ekonomilk Kodlar GIDERIN TURD Caril il (M) Ekenomik Kodlar GELIRIN TORD Cari il (M)
630 GIDERLER HESABI | B66.K36. 707,37 | | 600 GELIRLER HESABI 2191, 349 354 49
630 | o Paraonsl Glder e 04310517323 | 600 03 Tegabbis va Mllkiyet Gelirleri 554.078.381,18
G530 | of 01 Mamuriar WEAs0ETI| | 600 03 | o Ml we Hizmel Sabig Gelirler] SET.5TA T
650 | o ol o Temal Maaglar IISTRITEAN | GDO| 03 | 01 | ™ Mal Satg Golirler| JECS ]
630 | 01 01 0L 01 | Teemvel Maaglar ITATEITESN | o00) 03 | 01 | 0L | 01 | Sarname, Bash Eviak Fom Satig Gelifen EIES |
&%0 | o o1 od Zaemlar vo Tazminatla 130,812 00|03 M | 02 Hizmel Golicler RITOR |
|
630 | of 0 02 o1 | Zambar ve Tazminatlar 1300 B2 T, SO0 03| @ o2 % | Diger Hizmed Guelirleri EXLEEL :
630 | o1 of of Cdankier A0EEELH | 00| 03 Kira Gelirleri SSA0EAT
|
630 | 0] 01 03 01 | Gdenekier ETECETERE RV o Tagmmaz Kiralan oGRS T LY i
&30 | o of oo Sowyal Haklar 35596 90601 :
600 03 | @ | ©1 | 01 |Lejman Kia Geleten [EETTEEY R
630 [ of 01 0401 [ Sosyal Haklar TiFe a6l | @oo| 03 | o6 | 01 | 0F |Sosyal Tess Frn Gelifen TR |
630 | 0 of o Ex Caligma Kargiliklan ik, GO0 03 | @ | 81 | @ | Diger Tagnmaz Fira Gelied TERRTS, 700
GO0 03| 08| 03 O lzim, Irtirak Hakko vo Kullanma lond IELA0E LS ST
G0 | o 01 5 01 | Ek Caligma Kargiliklan [TEN Gallrtert
630 | o of o Gl ve [kramiyeler MIETES | G00| 03| o | 03 0 [lritak Hakk Gelideri IZAE0TTEE :
00| 03 03 | 03 |Kullanma Leni Gelireri EERNCE ) ]
630 | 01 01 08 01| Sl ve kramiyoler WTazE | e0D | 04 Alinan Bagis ve Yardimiar (e Ozel 1.299.945,002 76
o o Ofijor Gider TR Gelirler
gl ! " oo 04 | o Yurl Digandan Alisan Bages ve Yardimiar T0.053.41
630 | 0] ™ 01 | Difjer Glderisr HOLEIL;
630 | 0 :11 Tgei Uoratior o | 0 04| o | o Carl AT
ST = 0 i TEGia] | 00| 08 | 91 |00 |01 AR gen Alnan Badi ve Yaraemar 053 A1
' 00| 04 | o2 Merkezl Yonedimn Bulgosine Dahil 4. FB4 E05.000,00
~ | ldaraterden Alinan Bagis ve
630 | o oL 01 | Siueekli lsgilerin Ueretberl TEE 2R, A
530 | O Ol 0F | Gueic [sglienn Ueretion Sy | G0 04| 02| Canl SR
630 | 0 :1.1 i) Thirar v Kidem Tazminatian ESETEONG
GOO| U4 | ©X | o1 | 01 |Hazne Yardum FA7 56.000,00
530 | 01 03 0 01 | Susekll Isghiorin bar ve Kidem WaoiwEad | 00|04 | 02 ] 02 Bermnage SRR
|
&30 | 0 w0z $k.lu el Ihbar ve Fadem VTSI T | o2 | o1 [ading Yardm T
630 | o u:i E Sosyal Haklar LA el | Go0| 04 | 04 Hurumilardan vo Kigllerden Alnan Yardim 15478878,38
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TABLD 1.13 FAALIYET SOMUGLARI TABLOSU

Kuruen  Fosduw @ 4047

Adi:  ORMAN GENEL MUDURLUGU

il 2 N3
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari il [N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TORD Cari Yil (N)
630 | o1 08 0.1' ol | Suraksl igcilerin Sosyal Haklan 600 04 o4 [ o @aBagislar BES0 7T
630 01 0F 08 02 Geglel Iggllerin Sosyal Haklan
630 | 01 o o Fazla Mesaller 600 04| 91| 01 | 0l |Kurumiardan alnan Bages ve Tandmiar WIEEL 68
L0004 [iT] ] o2 | Kiglerden alinan Bagis ve Yardimiar LY T
630 | o1 03 04 Ol Sdeek Fgcilerin Fazla Mesaileri SO0 04 04 oz SuTnaye 15089 414,85
630 | o1 08 o4 2 | Geglel Iggllerin Fazla Mesaller
630 | 01 0 0F Qaiil v Tlramiy eler GO0 | 04| o oz ol | Kurwmlardan alinan Bages ve Yardimisr FRE LI
GO0 04| 1 [ 0F | 02 |Higherden Alman Bagis ve Yardimiar Tl |
B30 01 03 05 Ol Sdeehkl bgcilerin Odil ve lkramiyeber] FIRAEEY | G| 04 | W or | o3 !?muﬁuﬂ-n Alnan Sarth Bafje ve 10 AR 2R
B30 01 08 0% 02 | Gegicl lggilarnin ool v Iksamiyelan EESSIE 00105 Diﬁalr ;“m_ EERETTTIRT)
630 [ 01 of Diger Gdemuoler 1284975,14
600 05 | o Faiz Galirleri 19.451.035, 74
630 | 01 O Of | Sdrekil Igglierin Biger Sdemaeled FIETT
630 | 01 03 2 | Gegicl Iggilerin Difer Odemaler LT | 00| 05| M| 05 Menkul Krymel ve Geclkmig O demeslr 72006262
Falzleri
630 | 01 o4 Goglcl Personel 803381923
GO0 B5 | @1 | 05 | 01 |Menkul Kigmnet ve Geckmig Gdemeslr Faizlen EEA -
630 | 01 o o Ucratior wosEeiy | go0| 05| M | 09 Diigor Faizhar 18,730 850 &2
630 | 01 ™4 0l 0 | Aday Cirak, Cirak ve Slajyer eA59d | @oo| 05| 01 [ 09 | 01 [Kiglerden Alacaklar Faizi EEETTE
Sijrencilarin Ucrather -
630 01 04 01 o1 | G57 5.Kanunun 4IC Kapsammida Trmoway | C00[ 05| W | W | 9 |Ciger Faizler AL
aliganlara Yapilacak Odamelar &0 05 | o2 Kigl ve Kurumilardan Alinan Paylar Z0.06Z.440,84
630 01 ™ on SO nrﬁE ‘Geglicl Personele Yapilacak pIT TN ]
S maler
&30 | 01 08 Difjer Personel 2T emssr | GO0 05| 02 [ 01 Daoviet Paylar 040, 70 57
630 | 01 0§ o Dcrot we Diger Odemeler e | GOp| 05 | 92 | 01 | 63 |Madenlerden Deviet Hokki TON) TAET
Go0| 08 02| 06 | Ozal Buigeli Idarelers All Paylar ILEDT |
630 | o1 05 81 05 | Yurt Dvs Ogrenimde Cdenen Ayhikiar TS
630 Sosyal Guvenlik Kurumlanna Deviel 200360001 5| | GOO| 05 | 02 | 06 | ¢ |Ozel BOtgel [dareiene Al Diger Paytar ILES00T
i e 00| 08 | 0 PFara Cozalan FXTEVETE
630 | 0 01 Mamuriar 05 71566540
GO0 08| 03 | 02 Idari Para Cazalan 1E0A00E
630 | o3 ol o4 Sosyal Guvenlik Kurumuna TR
[ S—— S — T 9 | Cuger ldari Para Cezalan 1804 035,04
630 03 01 05 0L Sosyal Givenlik Primi Odemeler MHRITLAY Cego| 08 | 03 | 09 Cifger Para Cezalan LG
630 | o ¢ Gd 0| Saghk Priml Sdemeloerd R
430 | 03 [j EOTIETR Earxonal A48 Tenn [ 08 | @ | 0% | %9 |Yukanda Tamimisnmayan Dvjer Fara S1LAMET
630 @ 03 o Tssiziik Sigaras: Fonuna g | G00| 05| 04 Difer Cesltli Gedirlar 2926099 2,75
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TABLD 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU
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Adi:  ORMAN GENEL MUBURLOSU Yl aia
Ekonomlk Kodlar GIDERIN TORD Carl il (H) Ekonomik Kodlar GELIRIN TORD Cari Yil (N}
630 {q 0 o 01 [Tysiziik Sigonas) Fonuna wod | sool 05 08 o Digjer Gosgitli Gelirler LI TS
a3 LIk, Sosyal Guwenlik Kurumuna ERCIEE
00| B5 | % | o1 | o1 |imi Kaydediecek Hakd Teminallar T6E 6L AT
Pz q 0F 06 01 | Sosyal Guwenllk Primi Odemater] Aoy | 600 05| % | o1 | O [Kigderden Alacakior [EECE T
a3 it Isgiler Il aw0l6es | 600| 08 | & | ol | 05 | Orman Keyillenni Kalkindima Gelifen GO |
‘11 | 600| 85| 0 | 61 | o |Ajaslanderia ve Erczyon Kontiol Gelrlen TGS, 706 22
G0 ﬂ1 LIE BT Igsiziik Sigonas) Fonuna ORI i | 00| D8 W | Q1 ¥ | Yukanda Tammianmayan Diger Cegpbli SLEYVL ML RS
| 00| 11 Deder v Miktar degigimleri Geliferi 2.BATAOT, 1
S0 {q 0F 0d 00 |[gsizlik Sigonas Fanuna TR0,
S0 - Sowyal Guvenlik Kurumuna WOLAaime | 600, 11| 03 SHoklann Degerisnmaesindsn Clugan THEILED6 |
Cdumidu Farkdar
& | m‘ 05 01 | Sosyal Guwendik Primi Gdemeteri MOZIENEEET | SO0 11 03 | 0d Hoklann Degerienmesinden Slugan ThE $he 08
630 | 02 03 W | Saghk Primi Odemeden Ea=raTy humluy Faskiar
G ikl Goglcl Personed 2 AS2E 10,52 G001 | ok o o) | Sroklann Degedenmesinden Olusan Clurmbu TEE A5
Fadklar
'1 Do 11 ™ Waddi Duran Varlklarn 1.553.498,00
FET] ol 0 Igsiziik Sigenas: Fonuna FE T Dedjerlenmaesindan Clugan Clumilu Farkl
G0 11| 4| DD Waddi Duran Variklann 1553 000
a3 111 o3 o8 01 | Igsiziik Sigenas Fonuna T Dederianmasindan Slusan Chemiy Farkd
63} 01 [T Sosyal Guvenlik Kunumuna BRI et e | |0 |Madd Duran Varikienn Degeienmesnden | T
n Cilumiu Farkl
630 | 0§ 04 i m;.m Ghvendik Primi Gdemebar] Tigeemy | o0 11| oF o .‘Jﬂ;hr;n e DM 2 0 154.548,45
63 | 0 BB O | Sagik Primi Sdemelod FET
= 01 s T Sidwtee] e I el Bl mﬂ:‘wu Daviz Cinsinden e
64} | 04 02 Tuketime Yonslik Mal ve Malzems ssl60sn72| | G00) 11| O | 00 | 00 |Hur Degsikegi Hedenive Doviz Cinsinden ELTET T
Gideriari Marilen L1 I—
] R R R | G0 11 98 of v Miktar Dagisimiss Goliriesl LR
a0 [T Firtasiye ve Buro Malzomes! Alumdary 005 0
00| 11| 83| 0O Diger Doger ve Miktar Doglgimier Gelirlesi TR
G0 0.1 0F 0] 01 | Mirtasiye Alimlan R
63 | 0 3 01 02 | Bire Malzemesi Almlan B T 600 11 | % | 0 | 00 |DCuger Deger we Mikiar Degisimien Gelrtern 015
G0 w03 | Periyodik Yayin Alimian 12376,
0 :j g W1 01 | Diger Yayin Almian TE - NET GELIR TOPLAMI: 2.191.348.354,49
AT W1 0% | Baski ve Cill Gidarier TOES,
Gy | 0F  0F 0] S EE Kiasliye ve Buro Malzemaesl TLAREED
hmdan
G 08 0r 03 Hu ve Temizlik Malzemiosi Almlan AT G
630 | 19 lﬁ 0 01 | Su Alemlan V76 RS 2
63) | 0f 05 0F 0 | Temidlk Malzomes Almian [ mq
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TABLD 1,13 FAALIVET SOMUCLARI TABLOSU
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TABLD 1.13 FAALIWET SONUCLARI TABLOSU

e s 0T Adiz:  ORMAN GENEL MUDURLGD Wi ¢ 3pk

Ekanoemik Hodlar GipERIN TURD Coaml Yl () Ekonomik Kedlar GELIRIN TORD

af o Al | Brencl Mubadets Giderler :D-U.Er
T vy CHoetiert NS08 7 ITHAT,

[ I 01 ks Hderie I

T | W ahioares Harg v Glderiel

IR Défer asal Gdarier

o ol Gderaceh Vergl, Aesim, Harglas we
Besrcres] Glclorbas

[T j_-ﬂ yletme Rubaah Odemstar va Benzerl
A | Dbder Vergl, Rasim v Fl gl ve Banieel

ol of 0 Mgl Fitma ve Kigilers Oubemaio

Al | B Peoge Bl Bssperiiz Gdderisi
b AraEa e Sl e Hdeitei
a4 | nilgiesgsr Hizmell Abmilan] Tashm v

5
I -

ik

1
i
|

Hatwerepma Glderiel

g5l 8

i

B RISR
-
.
o8 A
]
{
|

Al | Wat b5l Sa) v Gfrenim Gisorterl FIEETE

22| BEez 22202 aBE| 22223 2 gz 223 & 22
-

e

Orman Genel Miidiirliigii 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanhg

TABLD 1.93 FAALIYET SOWUGCLARI TABLOSU

Kurum Eodo @ #3017 ik & 343
Eknnomik Kdiar GiDERIM TURD Carl Yl {] " Eksnomik Hodlar gELiRIN TORD Cari ¥il [N}

630 [ 0f O 04| Difjer Hicmed Alwlan | LT
oM m] n1 Temull v Tartrma G dectar
630 | 0F 0 :11 Tasmsil Gicieris|
FE T o G0 | Tessew i, Aderivema, Toren, Fuar,

u-uu-u.nqr-:‘uumn. 1
haadl s Bl Bakes wva Orusivrn G derlan
M) 04 ol -:.1 Menkaal sl Alum Glderisn
FE T ol | e v byperl Ml v Ml e lemlan
630 04 o7 B1 O | Eue e e Makies ve Techizal 1

B leml iy
6y | 0 | a1 B efuaresia Wl berebail

| l &

A | 0  Diger Dayarakin Mal v Bl o

&
GM | od o ﬁ*ﬁimw
oM u1 q Gl | mikgisayar Yanhm Alwmlan v
M u1 Bakm va Cvearnm Gl dectsr
630 | 0 3 :1 | Mk Techizah Bakem ve Omanm 1

Soderier :
CET Ok | Wagil Bumkaim v O arwm (oo ael
E | Gurprimarkul Mol Balkem. va Srustim

Siderieri
630 | o ol Hizme Binas: Bakom v Oranm 1

Lb‘l'

63| 0 B Bakam ve Onanem Geceien
B u1 mi | Dijer Hiomed Binass Baklom wve Snanm

Cildarie
i [ Lajmian Bakum v Dnanimes Gldersn
63 :] e o | Lopnan Baim ve Onane Gldenss
R | Cawl Transteris
aM | l:|1 Chadmy L andl 'y
O ] oyl Guresnilh Kurumianna 7

Orman Genel Miidiirliigii 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu 28




T.C. Sayistay Baskanhg

TABLO 113 PAALIWET SONUCLAR TABLOSU

Fimrw B | 48,47 M CAmMAN O EREL MUSEL L vt = S3q%
Bkl Kodler cioEriN TURD el Yol M1 Ekgnomik Kedlar GELRIN TORD Cadi il (W)
an | ood ol o3 0 | Sowysl Guvenilk Kunsmuns IR BIULY
&30 | o o Hoar Amao Gl reyer N glase FEETIN]
F aapd aay T wrvachasrba
Al | i @ o Mo Borises G rawers Bl gl s AL
ar | 04 of ol 09 | eemarien Gie Yemedine Tardm HH:
&30 | ol Flime Halborta Yoasiis T1 s led o e
IR s sl Vogder Oiden Tramsfeber
aay | oA o o8 00 | elare Haslionas Vg Dideer Trens ferier
G Tt s Vapeian T lerien [T TET]
R - Uburuior e s oo Ly Lar o W gl (I KTy
Tl
L5 ] o o eE L s ooy o s (ki kst 275, s oY
Sk | O 63 60 | iSumdkerr e i [CECFTUT |
&M | @ miﬂ i R e e
&M | o1 o Colped T Bpsmrad TF afribel LT
&30 o1 o o EES RS
s | Mt W
A Coiglpnst Harrrrirg e Trass ferlarl o
&3 | ol vll_ﬁ' | e Halklarma
30 | 0] S oW | e R
(s | o By Ve nwi
a0 | Wil Body Vermss o
a0 | o o e Wirtigh Boap Weres oy
w30 | 06 o1 08w | Eader ] i
F T Cisder ve Mibter dedigimbed Ghdeder TR
IR Imﬁ-— ‘Corpan. [T

Orman Genel Miidiirliigii 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanhg

TABLO 1,13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 4017 Ad ORMAN GEMEL MUDURLUGO Vil = 2003
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Carl ¥l (M) Ekenomik Kedlar GELIRIN TURD Cari ¥il (N}

630 1 0 o Stoklann Degerlenmesinden Olugan (R
Olumsuz Farklar

630 | 1l 9% 00 00 [ Stoklann Degerlenmesinden Olugan 1383843
Olumsuz Farklar

630 | 1 o Maddi Duran Varhklann 2500000
Deger enme sinden Clugan Glumsuz Fark

630 | 1 04 O Maddi Duran Varkiklann pE T
Degperl enrms sinden Olugan Olumsus FalT

630 11 0F 00 00 | Maddi Duran Varkkiann BECT
Dadper errme sinden an Olumsuz Fa

630 | 1 I Kour Isikdigl Medeniyle Dawviz 0,00
Cinsinden Verilan Borglardan

G301 01 o Kur Deglglkligl Nedeniyle Daviz [0
Cinsinden Verllan Borglardan

630 | 11 07 00 0 | Kur Deglgikigl Medenlyle Daviz om]

| Cinsinden Verilen Borglardan

630 | 1 o Difer Deger va Miktar humﬂm 2.065,74
Giderleri

G630 | 1 e o Diger Deder we Miktar Dagisimleri T,
Giderler

630 | 1 #0000 | Diger Deger we Mikiar Degisimieri T,
Giderleri

630 | 12 Ret va fa 2.198.856,47
Kaynaklanan Gideriar

630 [ 12 o Tegebbis ve Mulkiyel Gelirleri 1,585 262,60

G303 | 12 o ol Malve Hizmat Sats Galirlerl EETES

630 | 1 o8 0l 2 | Hizmet Gelirler] EET

B30 | 12 04 o Kira Gelideri 1554207 4

630 | 12 0% 06 01 | Taginmaz Kiralan [ICAFETEE

630 12 03 oe 0b [ Onlzin, Irtifak Hakkn ve Kullanma [znid 3060
Gelirlar

G630 | 1 Alinan Bagig ve Yarcimdar ile Ozel 1S 00
Gelirler

630 | 12 0 o Kurumlardan ve Kigilerden alinan Badis 101500
v Yardimbar

630 | 12 04 04 0 | Sermaye 15,00

630 | 12 05 Diger Gelirler GU2.575,78

630 ) 13 03 ol Faiz Gelirleri ry

Orman Genel Miidiirliigii 2013 Yiuli Sayistay Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanhg

TABLD1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Ach:  ORMAN GENEL MUBDURLUGU

il =

2013

Orman Genel Miidiirliigii 2013 Yiuli Sayistay Denetim Raporu

31

Exanamik Kodlar GIDERIN TURL Cari Yil [N} Ekonomik Kodlar GELIRIN TORD Carl Yil (M)
a8 | 13 Uﬁ ol 0 | Diger Falrier a5
30 | 11 0:1 Kigl we Kurumdardan Alinan Paylar =
w30 | 13 8% 04 | el Bt gl [larabers A Parylar FRERT
630 | 12 n1 fiE) Para Cozalan (RS
a0 | 131 % 08 0 | Tdad Para Cozalan (ETE
a3 | 13 o DR Fm‘ Cazalan =]
630 | 13 o 08 Difer Cogill Gelifer m_igw.
630 | 12 W01 | Dider Copill Gelider AR
a0 | 14 Amanisman Giderend FITIET S
30| 14 o Maddl Buran Varhklae Amacl sman A3 15T 858 T

1 Glidarieri
630 | 13 01 o Torall v ¥orusil Duzenderinin FsTeT
1 Amortisman Gidaren
a0 | 13 o 0 | erall ve Yenisii Dicendesinin LT
Armantisman Gldarend
630 | 14 o1 o2 Biralanen Arsarntismn Gidoriei [RITET e
630 13 @1 oF 0 | Binalamn Amrortisman Giderder 1900 440, 55
a3 | 13 o1 od Tesis, Making vo Cihaziann Amostisman TR
Gidarlari
&30 | 13 LU Tﬂlﬁ:'mw Cilsaziann Amosisenan 14854 212N
630 | 13 -lj 0l Tasatlann Amorisman Sderied EIRERTrEY
630 [ 13 %1 1 00 | Tagtlann Amorisman Gadarier EINE ST
G300 | 13 o1 0§ Cmirb aglann Amortisman Giderler FATISIRT
G50 | 13 21 0F 00 | emiibaglann Amortisman Glderlen SASTELR,
630 | 11 02 Maddl Slrniy an Curan Varkiklar 16757150
Amortizman Gldarierd
a5 | 14 t|1 [T Haklann fmostisman Giderler [T}
@3 | 13 9F 01 00 | Haklann Amcdtisman Gidererd 15757
a30 | 14 Tik Madde ve Malzerne Giderdei B.257.627, 12
I Kirtasiys Mal ramedenl 58799411,



T.C. Sayistay Baskanhg

TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Hursm Hodw ! 40,17

Adi:  ORMAM GENEL MUDURLUGU

Orman Genel Miidiirliigii 2013 Yiuli Sayistay Denetim Raporu

32

Wilo:o2003
Ekonomik Kodiar GIDERIN TURD Carl Yil (M) Ekonomik Kodlar GELIRIN TOROD Cari Yil (M)
G0 | 14 01 o Kirtasiye Malzemelari BETS, ]
630 14 0 ol o0 | Kirtasiye Malzemaelarn BET.55, 11
630 | 14 02 Gida Amagh ve Mutfakta 12.253.51
Hullanilan Tuketim Malzeme
630 | 4 @ o Boslonme, Gida Amagh ve Mutfakta 1225351
Kullamian Toketim Malzeme
6 | 14 oF of oo Gida Amagh ve Mutfakta 1225351
Hullamilan Tuketim Malzema
630 14 03 Tibbd we Laboratuar Sarf Malzemelerd 64, Tl 45
630 14 03 0 Tibkd ve Laboratuar Sarl Malzemeleri &b T
G314 03 o0 00 | Tibbl ve Laboratuar Sarf Malzemeleri %
630 14 04 Yakitlar, Yak Katkilarn we Katk Yaglar 450801 05
630 | 14 04 0 Yakitlar, Yakit Katkilan ve Katk Yaglar FTET
£ 14 01 00 00 Yakillar, Yakit Katkilan ve Katki Yaglar 6989199
G630 | 14 0§ Temizleme Ekipmanlan 118.532,57
G0 14 08 O Temizlema Eklpmanian 118.552,57
£30 | 14 05 @0 00 | Temizleme Ekipmanlan 118.532,57
630 | 14 04 Giyacek, Mafrugal we Tuhaliye 3056.896,17
Malzemeler
630 | 14 od o Glyacek, Mefrugat ve Tuhaflye 3056 596,17
Malzemeleri
630 14 06 o0 00 | Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye 3056.596,1
Malzamelerd
630 | 14 cecak 1.527.500
630 | 14 o8 o Igocek 175
630 | 14 08 of 0| [gecek 1.5827.5
630 | 14 g Ziral Maddeler 862 595,20/
630 | 14 1w i Ziral Maddaler BEZEES 0




T.C. Sayistay Baskanhg

TABLD 1.13 FAALIVET SONUGLARI TABLOSU

Harusn Kot 40T

Adi:  ONMAN GEMEL MUDURLUGD

il 1 3003
Elcerwaarak; Hidias GIDERIN TURL Card Yl [N} Ekpnomik Kodiar GELIRIN TORO Cari il [
GM) | o W 0 o0 [ Twad iladdeier e
Ga0 | B 13 B ko Dnanm ve Ut e Malzemede 2ETTRETEE
M| M 13 i Bakam Gnanm ve Unstim Malzemsterd TartEar
630 | B 12 G0 o0 | Bakanm Snanem ve Ut e Malzermesle JATTRAT,
6M | B | Tk, Prar T Fl TS
630 | o1 j Tadek Pargale £l
Gy | B4 I Wadek Pargas
M| o 14 Mkl Vanslalan Lansikler TREAE0E
630 | B 14w Pkl Vil sl L i X
GM) | o 0 0 00 | Mkl Vel LSk 150
630 | M1 Baungh Figmani R | 900
6M | 1] i Biringh Exiprmanis [
A | B4 1T 0l 0 Baeengh Eligenanile kL
63 | B o Ovidind Tiibos s Avrag b Bl bl avt RS TL|
sMl | M W Dikfmr Tuskoatim Amagh Malremel g i
6M | M Dt Tukstin Armagh Malremel e T
G | Slirmsn Alec skl an Kayroklsnan 150 B B
B
M| 28 0 Gedirercien Alsc skl dan Slinsnie: T,
630 | 20 4 s Ferpeblork vo Mutkotyal Goebrnesi
nH | 25 ¢ S8 E | Tepsbbow ve Mulkiyst Galiris| T
G | & Froph Hapsariereda ¥ apalan O arh Ghdeiied o B 7Tl T
630 | B Frops Kapsamrda T agelan Carl Glderis FITE Tl T
oM | s o 0 Ml Sormarys Ur sl m Giderisi | e
Orman Genel Miidiirliigii 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu 33




T.C. Sayistay Baskanhg

TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Adi:  ORMAN GENEL MUDURLUGU

Kurum Kodu: 4017 il = 2013
Exonomik Kodlar GIOERIN TURU Carl Yd (N} Ekonom Ik Kodlar GELIRIN TORO Cari Yil (N)
63 | q 01 - Musgavir Firma ve Kigiere Odemelor Iﬁ'i'fﬁ?q
63| 3 o4 0§ Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderierl I5E18S
630 3 08 05 01 Musavir Firma ve KisBere Odermmier 15422256608
(630 | W 04 @8 05 Enery Gldertert RO
630 3 08 05 05 Habertegme Giderlerl @2.679,00
—6%«»3‘« v—a»-a 5 rv.(ﬁ-—w—u-- _.:..i‘..m
63) | ¥ 08 of 09 Diger Giderler 2119319792
630 | 3 o " Monkul Maltann Buyuk Onanm Gldereri mﬁ]’j
|
630 M 08 o 01 Musavic Firma ve Kiglere Odemeler Y
630 | 31 08 04 07 Diger Giderier ETETNE
63| 3N « 0 Gayrimenkul Buyuk Onanm Giderler 1726989,
630 ¥ 08 07 01 Musavir Firma ve KisBere Odemeloer 14892770,
630 | M ® {'DWBENU pETrEEe
630 3 6 09 - Diger Sermaye Giderteri 25038 765,14
630 | ] 06 0% 02 Yolluk Giderleri CERRETES
63 | w1 on o4 % Diger Sermaye Giderteri 16640005 4
630 | o4 Diger Giderier 175.370,8%
63| 9 w9 Yukanda Tanimlanmayan Diger Giderier 17837089
630 | %5 1 [ Yukanda Tanimlanmayan Diger Giderler l?mg
63 | 94 ¥4 @ 0 Yukanda Tanimianmayan Diger Giderior ST
(’ GIDERLER TOPLAMI ; 1.866.836.797,37 |
GIDERLER TOPLAMI( A) 1.866,838.797,37
GELIRLER TOPLAMY B) 2191349354 49
INDIRIM ;|ADE;ISKONTO TOPLAMI (C) NET GELIR ( D=8-C) 2191.349.354 49 ( FAALIYET SONUCU D-A 324.512.557.12 )

Orman Genel Miidiirliigii 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu

34




ORMAN GENEL MUDURLUGU
2013 YILI
PERFORMANS DENETiIMI RAPORU






ICINDEKILER

OZET

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI
SECILEN PERFORMANS HEDEF VE GOSTERGELERI

DENETIM BULGU VE DEGERLENDIRMELERI

41
42
44
47







KISALTMALAR

OGM: Orman Genel Mudurlugi

KMYK: Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
ORKABIS: Orman Kadastro Bilgi Sistemi
ORKBIS: Orman Koyliileri Bilgi Sistemi

ORKOY: Orman ve Koy iliskileri Daire Baskanlig
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OZET

Bu rapor, Orman Genel Miidirliigiine yonelik performans bilgisi denetimimizin

sonuclarini ve bulgularini 6zetlemektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1t maddesi uyarinca Sayistay, “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Ol¢iilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans bilgisi denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Sayistay, Orman Genel Midirliigliniin (OGM) hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak
faaliyet sonuglarmin bir degerlendirmesini saglamak amaciyla asagida belirtilen konular

denetlemistir:
a) Performans bilgisi igin gegerli olan raporlama gerekliliklerine uygunluk,

b) Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunda yer alan performans
bilgisinin igerigi,
c) Performansit 6lgmek i¢in kullanilan ve performans bilgisini iireten veri kayit

sistemleri.
Performans bilgisi denetimi sonucunda su tespitler yapilmistir:

OGM 2013-2017 yili Stratejik Plan1 ve 2013 yili Performans Programi raporlama
gerekliliklerini karsilarken, 2013 yili Faaliyet Raporu sunum kriteri disinda raporlama

gerekliliklerine uygun hazirlanmastir.

OGM 2013 yili Performans Programi incelendiginde 2013 yil1 biit¢esinin % 50’den
fazlasinin genel yonetim gideri olarak tespit edilerek herhangi bir performans hedefi ve
stratejik hedefle iligskilendirilmedigi goriilmiistiir. Bu durum performans esasl biitce

anlayisinin tam olarak uygulanamamasina sebep olmaktadir.

2013-2017 Stratejik Planinda ve 2013 Performans Programinda belirlenen performans
hedef ve gostergelerinin ¢ogunlukla olciilebilir ve birbiriyle ilintili oldugu belirlenmistir.
Performans degerlendirmesinin tam olarak yapilabilmesi i¢in tiim performans hedef ve

gostergeleri Olciilebilir ve ilintili olmalidir.

Kurumun performans bilgisi itiretmek i¢in kullandig1 veri sisteminin, ilgili performans
hedefinin gergeklesmesine iliskin verilerin toplanmasinda ve elde edilen verilerin
raporlanmasinda bazi zafiyetleri oldugu goriilmiistiir. Performans bilgisinin tam ve dogru
olarak iiretilebilmesi ic¢in glivenilir bir veri sistemi kurulmalidir. Veri isleme ve raporlama
asamalarina iliskin prosediirler ve sorumluluklar tiim performans hedefleri icin yazili sekilde

belirlenmelidir.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085
saylli Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay

ikincil mevzuatidir.

Denetimler, kamu idaresinin faaliyet raporlarinda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, raporlama gerekliliklerine uygunluk ve performans bilgisinin igerigi
hakkinda kanaate varmak amaciyla OGM’nin yayimmladigi asagidaki dokiimanlar1 gozden
gecirilmistir:

2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,

2013 yili Performans Programa,

2013 yil1 Faaliyet Raporu.

Denetim yukarida sayilan {ii¢ belge Tlzerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi yoluyla gergeklestirilmistir. Bu degerlendirmeler igin kullanilan kriterler
asagida yer alan Tablo 1, Tablo 2 ve Tablo 3’te goriilmektedir.

Tablo 1: Raporlama gerekliliklerine uygunluk kriterleri;

Mevcudiyet OGM’nin, plan, program ve raporlarini yayimlayip yayimlamadigi
7amanhlik OGM’nin plan, program Ye raporlarini yasal silire icinde
yayimlayip yayimlamadigi
OGM’nin pl I ilgili tla belirl
Sunum nin plan, program ve raporlarinin ilgili mevzuatla belirlenen

usullere uyumlu olup olmadigi

Tablo 2: Performans bilgisinin icerigine yonelik kriterler;

A Hedefler, gostergeler ve faaliyetler
ligililik: N
arasinda mantiksal baglanti olmasi
Stratejik Plan ve
Performans R, AP Performans programlarindaki hedeflerin ve
p Olgiilebilirlik: N et Lt
rogrami gostergelerin olclilebilir olmasi
lyi tanimlanma: Hedefin agik ve net bir taniminin olmasi
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Hedeflerin, denetlenen idarenin planlama
ve raporlama dokiimanlarinda (gostergeler
ve alt hedefler dahil) tutarh olarak
kullanilmasi

Tutarhlik:

Raporlanan degerlerin, temel veri kayit

Dogrulanabilirlik: . .
& sistemlerinin giktisiyla tutarli olmasi

Faaliyet Raporu

Planlanan ve raporlanan performans
arasindaki her tiir sapmanin denetlenen
idare tarafindan ele alinmasi ve sapmayi
aciklayan nedenlerin gegerli/ inandirici
olmasi

ikna edicilik/
Gegerlilik:

Tablo 3: Veri kayit sistemlerinin glivenilirligine yénelik kriterler;

Uretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri dogru yansitmasi ve
Dogruluk gostergenin tanimina dayal olarak gerceklesmelerle ilgili olmayan
hususlari icermemesi

Uretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri tam olarak
Tamhk yansitmasi ve gostergenin tanimina dayali olarak dahil edilmesi
gereken herhangi bir husus disarida birakmamasi

Orman Genel Miudiirligiiniin tiim veri kayit sistemleri degil faaliyet raporunda yer
alan performans bilgisinin dogrulugunu test etmek {izere belli kriterlere gore secilen veri kayit
sistemleri degerlendirilmistir. Veri kayit sistemlerine yonelik denetim, asagidaki performans

hedefleri ve gostergeleriyle sinirlandirilmastir:
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SECILEN PERFORMANS HEDEF VE GOSTERGELERI

Hedef 1: Orman yanginlariyla miicadelede énleyici tesis ve tedbirler artirilacak,
yanginla miicadele kapasitesi gliclendirilecek, yangina birinci derecede hassas bélgelerde ilk
miidahale stiresi azaltilacaktir.

Performans Gostergeleri Olgii Birimi 2011 2012 2013
Yangin bagina diigen
1 alan miktari Hektar 1,8 4,3 3,0
(Veriler yillik)
Yangina 1.derecede
2 hassas bolgelerde ilk Dakika 20 19 19

midahale siresi (yillik)
insan kaynakli yangin
sayisinin toplam yangin
sayisina orani

(Veriler yillik)

Yiizde 93 86 85

Hedef 4: Ormanlarin sinirlandirma ve kadastro islemlerinin yapilmasi saglanarak,
kadastrosu bitirilen ve kesinlesen ormanlarin tapuya tescil islemleri tamamlanacaktir.

Performans Gostergeleri Ol¢ii Birimi 2011 2012 2013
Kadastrosu yapilan
1 alan miktan Hektar 18.860.115 19.640.000 20.420.000
(kiimalatif)

Tescili yapilan alan

miktar! (Kiimalatf) Hektar 12.280.992 12.899.000 16.500.000

Hedef 6: Ormancilik altyapisi gliclendirilecek, standart olmayan yollar iyilestirilerek
standart hale getirilecektir.

Performans Gostergeleri Olgii Birimi 2011 2012 2013

1 Yol yogunlugu Metre 10,76 10,87 11,00

Standart orman yolu
(Ktimdilatif)

Hedef 7: Orman kéylerinde sosyo-ekonomik kalkinma desteklenecektir.

Km 231.825 234.325 236.825

Performans Gostergeleri Olgii Birimi 2011 2012 2013

y  Ferdikredi uygulamalanyla Sayi 1.014 1.190 2.524
saglanan istihdam (yillik)
Kooperatiflere verilen kredilerle

2 . - Sayi 24.100 24.170 24.350
saglanan istihdam (yillik)

3 Kredi destegi sagI?nac...ak kisi Viizde 28 5 298 318
sayisinin orman koy nifusuna orani
Sosyal nitelikli kredilerle saglanan

4 odun tasarrufu Metrekiip 393.750 451.500 526.500

Orman Genel Miidiirliigii 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu 44



T.C. Sayistay Baskanligt

Hedef 8: Verimli ormanlarin iyilestirilmesine ve verimliliginin artirilmasina yénelik
silvikdltiirel bakim tedbirleri artirilacaktir.

Performans Gostergeleri Ol¢ii Birimi 2011 2012 2013
Geng mescere bakim yapilan
orman alani Hektar 548.501 762.000 782.000
(Veriler yihk)

Hedef 9: Bozuk orman alanlarinda rehabilitasyon ¢alismalari yapilacaktir.

Performans Gostergeleri Olgii Birimi 2011 2012 2013

Rehabilite edilen orman Hektar 344.570 355.000 100.000
alani (veriler yilhk)

Hedef 10: Dogal ve yapay genglestirme ¢calismasi yapilacaktir.

Performans Gostergeleri Ol¢ii Birimi 2011 2012 2013
Dosalgendlestirme calismasi yapilan Hektar 17.299 16.800 18.909
orman alani (yillik veriler)
o Yapay genclestirme calismasi yapilan Hektar 10.068 10.800 11.976
orman alani (Veriler yillik)
Hedef 13: Yeni orman tesis edilerek orman varhdi artirilacaktir.
Performans Gostergeleri Olgii Birimi 2011 2012 2013
,  Agaclandirmayapilan alan Hektar 21.907 25.000 30.000
miktari
,  Ozelagaclandirma yapilan Hektar 8.566 12.500 10.000
alan miktari
Hedef 15: Erozyonla miicadele edilecek, sel ve ¢ig kontrol ¢calismalari yiiriitiilecektir.
Performans Gostergeleri Olgii Birimi 2011 2012 2013
y  Meraslahi calismasi yapilan alan Hektar 10.114 10.000 10.000
(Veriler yillik)
) Cig t'edblr ¢alismalari yapilan alan Hektar 70 500 200
(veriler yillik)
Erozyon kontroli ¢alismasi yapilan
3 alan Hektar 65.014 70.000 77.800
(Veriler yillik)
Hedef 17: Endiistriyel odun iliretiminde verimlilik ve kalite artirilacaktir.
Performans Gostergeleri Olgii Birimi 2011 2012 2013
Endistriyel odun
1 Uretiminde verimlilik Yizde 76,7 77,0 78,0
(Veriler yillik)
Toplam tomruk Gretimi
5 icerisinde I. ve Il. sinif Viizde 42 4,4 4,7

tomruk miktarinin orani
(Kimalatif).
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Her ne kadar veri kayit sistemleri iizerindeki inceleme, performans bilgisinin
dogrulugunu test etmek amaciyla gerceklestirilse de, gilivenilir veri kayit sistemlerinin
mevcudiyeti raporlanan verilerdeki hata olasiligini ortadan kaldirmaz. Bu nedenle veri kayit
sistemleri hakkindaki olumlu degerlendirme OGM’nin faaliyet raporunda sundugu

performans bilgisinin dogrulugu hakkinda mutlak giivence saglamaz.
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DENETIM BULGU VE DEGERLENDIRMELERI

1. BOLUM; Raporlama Gerekliliklerine Uyum
OGM 2013-2017 yili Stratejik Plam1 ve 2013 yili Performans Programi raporlama

gerekliliklerini (Tablo 1°deki kriterleri) karsilarken, 2013 yil1 Faaliyet Raporu sunum kriteri

disinda raporlama gerekliliklerine uygun hazirlanmastir.
a) Stratejik Plan

OGM’nin Stratejik Plan ile ilgili olarak Tablo 1’deki, mevcudiyet, zamanlilik ve

sunum kriterleri agisindan raporlama gerekliliklerine uydugu sonucuna varilmistir.
b) Performans Programi

Performans Programi ile ilgili olarak Orman Genel Miidiirliigii’niin Tablo 1’deki,
mevcudiyet, zamanlilik ve sunum kriterleri agisindan raporlama gerekliliklerine uydugu

sonucuna varilmistir.
c¢) Faaliyet Raporu

OGM 2013 yil1 Faaliyet Raporu, mevcudiyet ve zamanlilik kriterine uygun olmakla

birlikte sunum kriterlerini kismen karsilamaktadir.
BULGU 1:

OGM 2013 yili Faaliyet Raporu, mevcudiyet ve zamanlilik kriterine uygun olmakla

birlikte sunum kriterlerini kismen karsilamaktadir.

2013 yili Faaliyet Raporu sunum kriterine gore degerlendirildiginde kanuni
gerekliliklere uygun sekilde hazirlanmadigi; dis denetime iliskin tespitlere yer verilmedigi
Performans bilgisinin igerigi acisindan goriilmiistiir. Oysaki Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 18 inci maddesinin (a) fikrasinda i¢ ve dig denetim
raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere genel bilgiler boliimiinde kisaca yer verilir
denilmis, faaliyete iliskin bilgi ve degerlendirmelerin yer alacagi boliimiin diizenlendigi (c)
fikrasinin 1 numarali bendinde ise i¢ ve dis denetim sonuglar1 hakkindaki 6zet bilgilere bu
baslik altinda yer verilir denilerek denetim sonuglarinin faaliyet raporunda yer almasi
gerekliligi vurgulanmistir. OGM 20013 yil1 Faaliyet Raporunda yukarida belirtilen boliimlerin
hi¢ birinde dis denetime iliskin bulgulara -2013 yilinda Sayistay denetimi yapildig1 halde- yer

verilmemistir.

Asagidaki tabloda Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun

raporlama gerekliliklerine uyumu kriterler agisindan degerlendirilerek gosterilmektedir.
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Tablo: Raporlama gerekliliklerine uygunluk;

Stratejik Plan Performans Programi = Faaliyet Raporu

(2013-2017) (2013) (2013)
Mevcudiyet 4 v v
Zamanhlik v v v
Sunum v v

Performans esasli biitce sisteminin ve bu sistemin gerektirdigi raporlama
uygulamalarinin ¢ogu kamu kurumunda heniiz uygun sekilde yerine getirilemedigi
bilinmektedir. Bu sebeple OGM 2013 yili Faaliyet Raporunda tespit edilen eksikliklerin
sonraki yillarda tekrarlanmamasi i¢in denetim bulgulart ve iyi uygulamanin ne olmasi
gerektigi ortaya konulmustur. OGM hazirlayacagi faaliyet raporlarini yasal gerekliliklere
uygun olarak zamanl sekilde yayimlamali, dis denetime iligkin bulgulara faaliyet raporunda
yer vermelidir. Ancak bu sekilde kurumun performans 6l¢timii ve degerlendirmesi yapmasi

miimkiin olacaktir.
Kamu idaresi Cevabu;

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faalivet Raporlari
Hakkinda Yonetmeligin birim ve idare faaliyet raporlarmmin kapsami  bashkli 18 nci
maddesinin 1 nci fikrasinin (a) bendinde “...... i¢ ve dig denetim raporlarinda yer alan tespit
ve degerlendirmelere kisaca yer verilir.” Ayni maddenin (c) bendinin 1 alt bendinde de mali
bilgiler baslig1 altinda “Ayrica, i¢ ve dig mali denetim sonuglar: hakkindaki ozet bilgiler de
bu bashk altinda yer alir hiikiimleri yer almaktadir. Bununla birlikte 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunun dis denetim bashikli 68 nci maddesinin (b) bendinin 3 tincii
fikrasinda ozetle mali ve performans denetimleri kapsaminda diizenlenen raporlarin iist
yoneticiler tarafindan cevaplandirilacagi, Sayistayin denetim raporlart ve bunlara verilen
cevaplart dikkate alarak diizenleyecegi genel degerlendirme raporunu TBMM ye sunacagi
hiikmii yer almaktadir. Genel Miidiirliigiimiizce s6z konusu Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri
birlikte degerlendirilmis ve 2013 yilinda yapilan mali ve performans bilgi denetimi nihai

raporunun Faaliyet Raporundaki ilgili boliimlerinde yer almasi gerektigi degerlendirilmistir.

Bu kapsamda; Genel Miidiirliigiimiiz 2013 Yili Faaliyet Raporunun icerik olarak yasal
gerekliliklere uygun olmadigr yoniindeki taslak raporda yer alan goriise katilmamakla
birlikte, Genel Miidiirliigiimiiz 2013 Yili Faaliyet Raporunda tespit edilen eksikliklerin
sonraki yillarda tekrarlanmamasi icin denetim bulgular: ve iyi uygulama gereklilikleri dikkate
alinacak, 2014 Yili Faaliyet Raporunda 2013 yuli i¢ ve dis denetim faaliyetleri de belirtilerek,

denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere yer verilecektir” denilmistir.
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Sonuc;

Kamu idaresi cevabinda da kabul edildigi iizere, Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, Orman Genel Miidiirliigii
tarafindan hazirlanan faaliyet raporlarinin, dis denetime iliskin bulgulara faaliyet raporunda

yer vermelidir.

2. BOLUM; Performans Bilgisinin Icerigi
OGM 2013- 2017 Stratejik Plan1 ile 2013 yili Performans Programi ve 2013 yili

Faaliyet Raporu Tablo 2’de belirtilen kriterlere gore incelenmistir.

Orman Genel Midiirliigii 2013 — 2017 Stratejik Planinda dort (4) adet stratejik amag
belirlenmistir. Bu dort amaca ulagsmak i¢in de 30 hedef belirlenmis, bu hedeflerin 28’1 igin

performans gostergesi tespit edilmistir.
BULGU 2:

Performans hedeflerinin gerceklestirilmesi icin ongoriilen toplam kaynagin %
50°den fazlasinin (genel yonetim gideri olarak ayrilan kaynagin) herhangi bir performans

hedefi ve stratejik hedefle iliskilendirilmedigi goriilmiistiir.

2013 yili Performans Programinda, kurumun 26 adet performans hedefi belirledigi ve
bu hedefleri gerceklestirmek iizere 4.307.874.000 TL biitce ayirdig goriilmektedir. Program
doneminde faaliyetlerin ve performans hedeflerinin gergeklestirilmesi i¢in 6ngdriilen toplam
4.307.874.000 TL kaynagin %47’s1 (2.018.507.000 TL) faaliyetlerle iliskilendirilirken, %53’
(2.289.367.000 TL) genel yonetim giderleri bashigi altinda toplanmistir. “Performans
Program1 Hazirlama Rehberi” nin kaynak ihtiyacinin belirlenmesine iliskin 5 numarali
boliimiinde; faaliyetlerin maliyeti, genel yonetim giderleri ve diger idarelere transfer edilecek
kaynaklar toplaminin performans programinin kaynak ihtiyacini olusturacag: ifade edilmistir.
Genel yonetim giderlerinin ise, faaliyetler ile dogrudan iliskilendirilemeyen ve faaliyet
maliyetlerine dahil edilemeyen ancak, idarenin kurumsal ve yonetsel ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢in yapilmast gereken genel giderler oldugu belirtilmistir. Buna 6rnek olarak da
hizmet binalarmin temizlik ve aydinlatma giderleri gibi giderler verilmistir. Rehberde
“Ancak, bir bina tek bir faaliyet i¢in kullaniliyor ise, bu binaya iligskin bu tip giderler, faaliyet
maliyeti icerisine dahil edilmelidir.” denilerek tek bir faaliyet i¢in kullanilan kaynaklarin

faaliyet maliyeti igerisine dahil edilmesi ongdriilmiistiir.

OGM 2013 yil1 Performans Programinda toplam kaynaginin %353’linlin genel yonetim
gideri baglig1 altinda toplanmasi ve faaliyet maliyetleri igerisine dahil edilmemesi, kamu mali
yonetim sistemimizin dayandigi mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleriyle

celismektedir. Genel yonetim giderleri toplami olan 2.289.367.000 TL nin;
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1.002.203.000 TL’sinin personel giderlerine,

216.645.000 TL’sinin sosyal giivenlik kurumlarina yapilacak ddemelere,

27.168.000 TL’sinin mal ve hizmet alim giderlerine,

37.134.000 TL’sinin cari transferlere,

1.006.217.000 TL’sinin de doner sermaye giderlerine ayrildigi goriilmiistiir.

Bu dagilimda 6zellikle “doner sermaye giderleri” bagligr altinda ayrilan kaynagin
(1.006.217.000 TL) performans programinin toplam kaynak ihtiyaci i¢inde yaklasik %25°lik
bir paya sahip oldugu g6z Oniinde bulunduruldugunda, faaliyetlerin maliyetlerine dahil
edilmemesi performans programinin hazirlanmasindan beklenen amacin gergeklesmesini

zafiyete ugratacaktir.

Grafik: 2013 yili Biitcesi ile Performans Programi Iliskisi;

o Performans Programeyia
iligkilondirlaon botoe
oy ki@

m Performans Programeylas
fligkilondinlmoyon Buatge
BuvukilaEa

Kurumun toplam biitcesinin agirliklt kisminin herhangi bir stratejik hedef ve
performans hedefiyle iligskilendirilmemis olmasi performans esash biit¢eleme sistemine tam
olarak uyum saglanmadigini gostermektedir. Kurum biit¢esinin %53’ii herhangi bir faaliyetle
dogrudan iligkilendirilemeyen gider olarak gosterilmektedir. Bu sekilde, performans esash

biitceleme sistemine uyum saglamak miimkiin olmamaktadir.
Kamu Idaresi Cevab;

Kurum cevabinda &zetle, “Is siirecleri de dahil olmak iizere kapsamli analiz ¢alismasi
gerektirdiginden genel yonetim giderlerinin faaliyetlere dagilimi gerceklestirilememistir.
Performans programlarinin hazirlik siirecinde program donemine iliskin hedef, gosterge,

faaliyetler ve maliyet unsurlarinin belirlenmesi daha kapsamli ele alinacaktir” denilmistir.
Sonuc;

Kamu idaresince bulgumuzda belirtilen hususlar kabul edilmis olup, genel yonetim
gideri olarak ayrilan kaynagin performans hedefi ve stratejik hedefle iligkilendirilmesi

yoniinde daha kapsamli ¢alismalar yapilacagi anlasiimistir.
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a) Stratejik Planda Yer Alan Performans Bilgisinin Icerigi

Asagida detaylar1 verilen bulgular temel alinarak Orman Genel Midiirliiglintin 2013 —
2017 donemine ait stratejik planda sundugu performans bilgisi igeriginin Tablo 2’deki

kriterlere kismen uydugu sonucuna varilmistir.
BULGU 3:

Stratejik Planda yer alan bazi hedef ve gostergelerin olgiilebilirlik kriterini

karsilamadig goriilmiistiir.

Orman Genel Miudiirliigii 2013 — 2017 Stratejik Planindaki 28 stratejik hedefin sadece
7’sinde (21’1 ic¢in genel ifadeler kullanilmis) net Olgiilebilir ifadeler kullanilirken; bu

hedeflerin 26’s1 i¢in Olglilebilir performans gostergeleri belirlenmistir.

Plandaki stratejik hedeflerden 3.6 (Tklim degisikligi ile miicadele kapsaminda
ormanlarin artan ekolojik islevleri yani sira koruyucu ve ¢evresel hizmetlerinden daha fazla
faydalanilmasi yoniinde ¢alismalar yapilacaktir.) ve 4.7 (Uluslararas: ormancilik siirecinde
alinan kararlarin ormanciligimiza entegrasyonu saglanacak, yakin ve komsu iilkelerle
ormanctilik alaminda isbirligi gelistirilecektir.) i¢in ne Olgiilebilir hedef ne de performans

gostergeleri belirlenmistir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzu'nun “E- Hedefler” baslikli
bolimiinde “amacglarin gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve olgiilebilir alt amaglar”
seklinde tanimlanan hedefin; miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmas1
gerektigi belirtilmigtir. S6z konusu Kilavuzun F- Performans Gostergeleri baglikli boliimiinde
ise “Hedeflerin él¢iilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedef yonelik
performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir.”” denilerek hedefin 6l¢iilebilir olarak ifade
edilemedigi durumlarda olg¢iilebilir performans gostergelerinin belirlenmesi Onerilmistir.
Dolayisiyla, hedef ve gostergeleri belirlerken gerceklesmeye yonelik bilgilerin nasil elde
edilecegi de goz onlinde bulundurulmalidir. Hedef ve gostergelerin gerceklesmelerine iliskin

veri sunulabilmesi i¢in bunlarin 6l¢iilebilir belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi Cevab;

Kurum cevabinda, “Stratejik plan hazirlik siirecinde planda yer alan 3.6 ve 4.7
stratejik hedeflerinde saglanacak gelisme ve gerceklesmelerin, performans programlariyla
belirlenecek hedeflere yonelik gostergeler iizerinden izlenmesinin daha uygun olacagi
degerlendirilmistir. Bu dogrultuda; 4.7 (Uluslar arast ormancilik siirecinde alinan kararlarin
ormanciligimiza entegrasyonu saglanacak, yakin ve komsu iilkelerle ormancilik alaninda
isbirligi gelistirilecektir.) stratejik hedefi 2013 yili performans programina alinmis ve

performans gostergesi “Diizenlenen uluslar arasi toplanti sayisi” olarak belirlenmigtir.
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Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 7. Maddesi 2. Bendinde yer alan hiikiim dogrultusunda, 2013-2017 dénemi
Stratejik planda yer alan 3.6 ve 4.7 numarali stratejik hedefler degerlendirilecektir.”

denilmistir.

Sonug;
Bulgumuzda belirtilen hususlar Kamu Idaresince de kabul edilerek, hedef ve
gostergelerin gergceklesmelerine iligkin veri sunulabilmesi i¢in bunlarin 6Slgiilebilir olmasi

gerektigi degerlendirilmistir.
b) Performans Programinda Yer Alan Performans Bilgisinin Icerigi

Asagida detaylar1 verilen bulgular temel alinarak OGM’niin 2013 yili performans
programinda sundugu performans bilgisi iceriginin Tablo 2’deki kriterlere kismen uydugu

sonucuna varilmaistir.

Olgiilebilirlik agisindan; 2013 yili OGM Performans Programinda, programda yer alan
hedeflerde, genel ifadeler kullandig1 (Orn: Dogal yapay genglestirme calismast yapilacaktir.)

buna karsin bu hedeflere iligkin 6l¢iilebilir gostergeler belirledigi goriilmektedir.

BULGU 4:
Stratejik Planda stratejik amaclarla ilgili hedefler belirlenmis ancak, 2013 yili
Performans Programinmin, 2013-2017 Stratejik Plamina uygunlugu (Ilgililik acisindan)

kismen saglannugtir.

OGM 2013 — 2017 Stratejik Planinda 2013 yili i¢in performans gostergelerinin
belirlendigi 3.3 (Odun {iiretim maliyeti diisiiriilecek, i¢c ve dis piyasada rekabet imkanlari
olusturulacak), 4.3 (Genel Miidiirliiglin finansman yapisi giiclendirilecek) ve 4.4 (Ormancilik
mevzuati iyilestirilecek, daha hizli, kaliteli ve etkin hizmet sunumuna yonelik mekanizmalar

gelistirilecektir.) hedeflerine, 2013 yili Performans Programinda yer verilmemistir.

OGM’ niin en Onemli faaliyetlerinden olan “orman sayilan alanlarda ormancilik
disindaki (maden isletme ve tesis, petrol, kereste fabrikasi, enerji nakil hatt1 v.b.) izinlere”
iliskin olarak 2013 yili performans programinda herhangi bir hedef belirlenmemistir. OGM,
2012 yili sonu itibariyle 6831 sayili Orman Kanunun 16, 17 ve 18 inci maddelerine gore
toplam 2867 adet 7611 hektar alanda izin vermis; 2012 yili ve Oncesi verilen izinlerden
442.597.059 TL gelir tahakkuk etmistir. OGM’nin 2012 yili biitce gelirleri tahakkuk
toplaminin 1.798.180.803,08 oldugu, bunun 1.043.438.000 TL’sinin hazine yardimi oldugu
gdz Oniinde bulunduruldugunda, 6z gelirlerinin yaklasik %60’ olusturan gelir kalemine
iliskin bir hedefe 2013 yili performans programinda yer verilmemesi kurum faaliyetlerinin

tam olarak degerlendirilmesini zafiyete ugratacaktir. Kaldi ki, 2013 — 2017 OGM Stratejik
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Planinda “Kurumsal kapasitenin Gelistirilmesi” amac1 altinda “Hedef 4.3. Genel Miidiirliigiin
finansman yapisi giiclendirilecektir.” hedefi gostergelerinde kurumun bu faaliyetine atifta
bulunulmus ve 2013 yili icin hedef konulmus ancak, Performans Programina bu

yansitilmamaistir.

5018 sayilt KMYK ile kamu idarelerinin; orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve
politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans 6lgiitlerini, bunlara ulasmak i¢in izlenecek
yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren stratejik plan hazirlamalar1 ve biit¢elerin stratejik
planlarda yer alan misyon, vizyon, stratejik ama¢ ve hedeflere uyumlu ve performans esasina

dayali olarak hazirlanmasi1 6ngoriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y&netmeligin 4.
maddesi ile de kamu idarelerinin performans programi hazirliklarinda Kalkinma Plani,
Hiikiimet Programi, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan, Yillik Program ile stratejik
planlarin esas alinmasi1 gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla, stratejik plan ve biitge iligkisini
saglayan performans programlari stratejik planlarda yer alan amag ve hedefler dogrultusunda
hazirlanmalidir.

OGM, Stratejik Planinda 2013 — 2017 donemi amag ve hedefler i¢in yillik dilimler
halinde performans gostergeleri belirlenmistir. Performans Programlar1 yukaridaki
aciklamalarda da belirtildigi iizere Stratejik Plana uygun olarak hazirlanmalidir. Dolayisiyla,
Stratejik Planda 2013 yil1 i¢in gdsterge konulan 3.3, 4.3, 4.4 nolu hedeflerin OGM 2013 yil1
Performans Programinda yer almasi gerekirken bu goz ardi edilmistir.

Sonug olarak, gelecek yillarda hazirlanacak performans programlarinin stratejik planla

uyumlu olmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi Cevabu;

Kamu idaresi cevabinda kisaca, “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlar: Hakkinda Yonetmeligin 3 iincii maddesinde; belirli bir amaca ve hedefe yonelen,
baslh basina bir biitiinliik olusturan, yonetilebilir ve maliyetlendirilebilir iiretim veya

hizmetler faaliyet olarak tanimlanmaktadur.

2013-2017 Stratejik Planinda 2013 yuli igin performans géstergelerinin belirlendigi
3.3 (Odun iiretim maliyeti diisiiriilecek, i¢ ve dig piyasada rekabet imkanlar: gelistirilecektir.),
4.3 (Genel Miidiirliigiin finansman yapist giiclendirilecektir.) ve 4.4 (Ormancilik mevzuat
ivilestirilecek, daha hizli, kaliteli ve etkin hizmet sunumuna yonelik mekanizmalar
gelistirilecektir) hedeflerine yonelik 2013 yili icerisinde faaliyet ve/veya proje programa
alimmadigindan 2013 Yili Performans Programina dahil edilmemis, stratejik hedeflerdeki

gelisme ve gergeklesmeler gostergeler iizerinden degerlendirilmistir.

Performans programlarimin hazirlik siirecinde; program dénemlerine iliskin oncelikli
stratejik amag ve hedeflerin, performans hedef ve gostergelerinin ve faaliyetlerin belirlenmesi

asamasinda sorumlu birimlerle detayli ¢calisma gergeklestirilecek ve hazirlanacak performans
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programlarimin stratejik plana uygunlugu (ilgililik agisindan) tam olarak saglanacaktir”
denilmistir.

Sonug;

Bulgumuzda yer alan hususlar Kamu Idaresince kabul edilmis olup, bundan sonra
hazirlanacak performans programlarinin, ilgililik agisindan stratejik plana uygunlugunun tam

olarak saglanacagi degerlendirilmistir.

BULGU 5:
OGM 2013-2017 Stratejik Plani ve 2013 yili Performans Programinda yer alan bazi

hedef ve gostergelerin yeteri kadar anlasilir nitelikte olmadig degerlendirilmistir.

Iyi tanimlanmis olma kriteri agisindan hem Stratejik Planda hem de Performans
Programinda yer alan “Bilgi sistemleri ve teknoloji alt yapisi tamamlanacak, orman bilgi
sistemi kurulacaktir.”, “Destek hizmetleri ve sosyal imkanlar gelistirilecektir.” hedeflerinin ve
bunlara iliskin gostergelerin Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu ile Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmeligin getirdigi
“hedeflerin sade ve anlasilir olma (iyi tanimlama) kriterini tam karsilamadigi
diistiniilmektedir. Soyle ki, her iki hedefte dlciilebilir sekilde ifade edilmeyip genel ifadeler
kullanilmistir. Bu hedeflere iliskin gdstergelerden ise, hedefe ne kadar ulasildigindan ziyade
ne kadar kaynak harcanacagina dair bilgiye ulasmak miimkiindiir. Orn. “Bilgi sistemleri ve
teknoloji alt yapisi tamamlanacak, orman bilgi sistemi kurulacaktir.” hedefi i¢in 2013 yil1 igin
belirlenen %49,8’lik gostergenin projenin nakdi gerceklesmesini izlemeye yonelik olarak

konuldugu belirtilmistir.

Bu sekilde belirlenmis hedef veya gosterge ile yiiriitiilen faaliyetin basarisini 6lgmenin
miimkiin olmadig1 aciktir. Yani parasal gerceklesme, sonuglara ulasilip ulasilmadigi veya
iretilen mal ve hizmetin kalitesi konusunda tek basina aciklayici olmadigindan yapilan isin

niteligi konusunda gergekei bir degerlendirme yapilmasi konusunda yaniltici olacaktir.

Hedef : Bilgi sistemleri Performans B Ol¢ii 2013 2013
Gostergller Birimi Hedefi Gergeklesme

ve teknoloji alt yapisi

tamamlanacak, orman (;rn?ar? ?"Ig' Sistemi
rojesinin .
bilgi sistemi ) Yiizde 49,8 51,7
gerceklesme orani
kurulacaktir. (kiimilataf)

“lyi tanimlanmis olma” kriteri geregi hedeflerin hem kurum calisanlart hem de
raporlarin kullanicilar1 tarafindan anlasilir sekilde belirlenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla
hedeflerin ve gostergelerin performansi degerlendirmeye imkan verecek sekilde ifade

edilmesi gerekmektedir.
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Kamu Idaresi Cevabu;

Kamu Idaresi cevabinda kisaca; “Stratejik plan ve performans programinda yer alan
4.5 ve 4.8 numarall stratejik hedefler ve gostergelerin iyi tamimlama kriterini tam olarak
karsilamadigi yoniindeki goriisler, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin stratejik planlarin giincellestivilmesi ve yenilenmesi baslkli 7
nci maddesinin 2 nci bendinde yer alan hiikiim dogrultusunda degerlendirilecektir”

denilmistir.
Sonug;

Kamu Idaresince bulgumuzda yer alan hususlar kabul edilmis olup, bundan sonra
hazirlanacak stratejik plan ve performans programinda yer alan bazi hedef ve gostergelerin

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda giincellenecegi ifade edilmistir.
¢) Faaliyet Raporunda Yer Alan Performans Bilgisinin Icerigi

Asagida detaylar1 verilen bulgular temel alinarak OGM’nin 2013 yili faaliyet
raporunda sundugu performans bilgisi igeriginin (Tablo 2’deki tutarlilik, dogrulanabilirlik ve

ikna edicilik) kriterlere uydugu sonucuna varilmistir.

Tutarlilik: 2013 yili Faaliyet Raporu’nun ilgili oldugu yil i¢in belirlenen performans
hedefleri ile iligkisi kurulmustur. Performans bilgisi igeriginin degerlendirilmesi i¢in segilen
hedef ve gostergelerin tamami 2013 yili Performans Programiyla tutarli bir sekilde Faaliyet

Raporunda yer almistir.

Dogrulanabilirlik: Raporun performans bilgisi boliimiinde yer alan veriler 2013 yili
icin belirlenen hedeflere ve gerceklesmelerine yonelik bilgi vermektedir. Faaliyet Raporu’nda
yayinlanan gerceklesme rakamlari, veri kayit sisteminden elde edilen sonuglarla uyumluluk

gostermektedir.
Gegerlilik/ikna edicilik: Biitce ve hedef gerceklesmelerinde meydana gelen sapmalarmn

nedenleri kurum tarafindan kabul edilebilir sekilde ac¢iklanmistir.

3. BOLUM: Veri Kavit Sistemleri

Siire ve kaynak kisit1 sebebiyle OGM niin belirledigi tiim performans hedefleri igin

kullanilan veri sistemlerinin degerlendirilmesi miimkiin olmamistir. Bu nedenle ilgili veri
sistemlerinin analiz edilmesi i¢in ele alinacak performans hedefleri bazi kriterlere gore
secilmistir. Oncelikle Slciilebilir, ilgili ve iyi tanimlanmis olan hedefler belirlenmistir. Bu
hedefler arasindan mali 6nemlilige ve yliksek kamuoyu ilgisine sahip oldugu diisiiniilenler de

veri sistemleri analizi yapilmasi i¢in se¢ilmistir.

Orman Genel Miidiirliigii 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu 55



T.C. Sayistay Baskanligt

Yukarida belirtilen sekilde veri sistemleri analizi yapilmasi i¢in raporumuzun
“Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsam1” boliimiinde sayilan performans hedefleri
(10 hedef) se¢ilmistir.

Bu boliimde yer alan bulgularin tamaminin yukarida yazili on hedefe iliskin bilgi
iireten veri sistemlerine yonelik oldugu dolayisiyla OGM tarafindan kullanilan tiim veri
sistemlerine yonelik bir degerlendirme anlamina gelmedigi unutulmamalidir. Ancak bu
boliimde yer alan bulgularin kurumun giivenilir veri iiretme kapasitesi hakkinda oldugu ve

dolayisiyla bazi hususlarin genellenebilecegi de géz 6niinde bulundurulmalidir.

Performans bilgisinin iiretilmesi siireci denetimde ikiye ayrilarak incelenmistir. Ik
siire¢ veri toplama siirecidir. Ikinci siire¢ ise veri analizi ve raporlanmasidir. Bu iki siirece

iliskin prosediirler, kontroller ve riskler ayr1 ayri ele alinmustir.

OGM yukarida belirtilen performans hedeflerinin 6lglimii i¢in ayr1 veri sistemleri
kullanmaktadir. Kullanilan veri sistemlerindeki veri toplama siirecleri genel olarak su
sekildedir:

I . Genel Midurlik
'§'e]f|’1‘? —> | sletme | —| |, .%9.'9'?, | — igil
sefligi Midirlig LeliITe]y Daire Bagkanligi

Kurum secilen hedeflerin 6l¢limiine yonelik veri toplamak icin manuel toplanan
bilgilerin (aylik izleme cetvelleri) yaninda bazi programlar da (ORKABIS, Yangin Yonetim
Sistemi, ORKBIS gibi) kullanmaktadir. Manuel isleyen siire¢ ile programlar araciligiyla
gergeklestirilen veri toplama faaliyetlerine bakildiginda, veri toplama siireclerinin hepsi icin

giivenilir sekilde isledigi soylemek giictir.
Hedef 1, 4, 6, 7, 8, 9, 10 ve 17'nin ve bu hedeflere iliskin gostergelerin

gerceklesmelerini 6lgen ve buna iligkin performans bilgisi tireten veri kayit sisteminin, (Tablo
3’teki kriterlere gore) amaca uygun oldugu sonucuna varilmistir.  Gergeklesmelerinin
izlendigi manuel sistemler ile bilgi teknolojilerinin kullanildig1 veri kayit sistemlerinin, gerek
icinde kurulan oto-kontrol mekanizmalariyla gerekse kullanima iliskin alinan giivenlik
onlemleriyle performansin olgiilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu soylenebilir.
Ayrica kurumun veri toplamaya yonelik gesitli kontrolleri ve onlemleri igeren prosediir ve
politikalar1 olusturmustur. Giivenilir veri liretmesini saglamaya yonelik olusturulan prosediir

ve politikalarin genel olarak kurumda uygulandigi gériilmektedir.

Veri toplama i¢in kullanilan sistemlerin giivenilir veri iirettigi anlagilsa da yukarida

bahsedilen sistemlerinin risk degerlendirmesinin yapildigini gdsteren bir ¢ikt: tiretilmemistir.

Orman Genel Miidiirliigii 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu 56



T.C. Sayistay Baskanligt

Bu tiir bir degerlendirme, muhtemel veri giivenligi risklerine karsi onlem alinmasini

saglayacaktir.
BULGU 6:

OGM’nin agaglandirma ve toprak muhafaza ile ilgili faaliyetlerini izledigi veri kayit
sisteminin esasint olusturan cetvellerin, yil icerisinde bélge miidiirliiklerinden zamaninda
gonderilmedigi goriilmiistiir.

Veri kayit sisteminin denetimi i¢in secilen 13 ve 15 nolu hedeflere iligkin veri kayit
sistemleri, genel olarak amaca uygundur ancak, risklerin kontrol altina alinmasini saglamak
tizere gli¢lendirilmesi gereklidir. Soyle ki, “Yeni orman tesis edilerek orman varlig:
artirdacaktir.(Hedef 13)” hedefinin gerceklesmeleri Agaglandirma Dairesi Bagkanligi,
“Erozyonla miicadele edilecek, sel ve ¢ig kontrol ¢alismalari yiiriitiilecektir.(Hedef 15)”
hedefi ise Toprak Muhafaza ve Havza Islah1 Daire Bagkanlig1 tarafindan izlenmektedir. Bu
iki daire bagkanlig1 da izlemeleri aylik, ii¢ aylik ve alt1 aylik cetvellerle yapmaktadir. Yapilan
incelemeler sirasinda bolge miidiirliiklerinden gonderilmesi gerek bu cetvellerin ilgili

donemlerde gonderilmedigi ya da ge¢ gonderildigi goriilmiistiir.

Hedef 13: Yeni orman tesis edilerek orman varligi artirtlacaktir.

. . 2013 2013
Performans Gostergesi
g Hedef Revize Hedef Gergeklesme
Agaclandirma yapilan alan miktari (Hektar) 30.000 42.600 46.655
Ozel agaclandirma yapilan alan miktari (Hektar) 10.000 1.980 1.975

Hedef 15: Erozyonla miicadele edilecek, sel ve ¢ig kontrol ¢calismalari yiiriitiilecektir.

.. . 2013 2013
Performans Goéstergesi
g Hedef Revize Hedef Gergeklesme
Mera islahi ¢alismasi yapilan alan (Veriler yillik) 10.000 9.920 9.920
(Hektar)
Ci1g tedbir calismalari yapilan alan (veriler yillik) 200 340 340
(Hektar)
Erozyon kontroli ¢alismasi yapilan alan
77.800

(Veriler yillik) (Hektar) 81.565 83.964

Asagidaki tabloda Ocak — Ekim 2013 doneminde Agaglandirma Dairesi Bagkanligina

gonderilmesi gereken izleme cetvellerinin hangi bolge midirliikklerinden ne zaman

gonderildigi goriilmektedir.
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AGACLANDIRMA DAIRESI BASKANLIGI

) OCAK SUBAT MART NISAN MAYIS HAZIRAN TEMMUZ AGUSTOS EYLUL EKIM

sira|  BOLGE

NO |MUDURLUGU| Eektronik | Resmi | Elektronik | Resmi | Elektronik | Resmi | Elektronik | Resmi | Elektronik | Resmi | Elektronik | Resmi | Elektronik | Resmi | Elektronik [ Resmi | Elektronik | Resmi | Elektronik | Resmi

Ortamda [ Yaziile [ Ortamda | Yazile Ortamda | Yazile Ortamda Yaziile | Ortamda | Yazmile | Ortamda | Yazmile | Ortamda | Yazile | Ortamda | Yazmile | Ortamda | Yazmile | Ortamda | Yazile

1 |ADANA 22/03 20/06 24109

2 [ADAPAZARI 03/06

3 [AmAsYA 05/07

4 |ANKARA 27/06

5 [ANTALYA 04/04 02/07 2110

6 [ARTVIN 09/07

7 |BALIKESIR 27/10 01/10 01/10 0/10

8 [soLu 03/06 01/10

9 [BURSA

10 |DENIZLI 27/03 24104 04/06 27106 2110

11 [ELAZIG 23/04 12109 30009

12 |ERZURUM 01/10 01/10 02/20

13 |ESKISEHIR 01/07 30/07 30/09 3010
14 |GIRESUN 12/04 05/07

15 |ISPARTA 01/08

16 |ISTANBUL 01/10 01/10 01/10

17 |izMiR 18/06 09/07  |13/08 06/09 11/11
18 |K.MARAS 04/07 26/09

19 |KASTAMONU 08/05 17/06 24/09 09/10 06/11
20 |KAYSERI 01/10 01/10 01/10

21 |KONYA 29/03 04/03 02/05 05/07 19/06 05/09 01/10

22 |KUTAHYA 01/20

23 |MERSIN 01/10

24 [MUGLA

25 |SANLIURFA

26 |TRABZON 10/07 21/06 23/09 03/10 03/10

27 |ZONGULDAK 05/07 05/07 05/07 03/10 04/10 4/10

Tablodan da goriilecegi iizere (OGM Teftis Kurulu tarafindan, 2013 yil1 denetimlerine
ait raporlarda da elestiri konusu yapilmasina ragmen) bazi bolge midiirliikleri izleme
cetvellerini hi¢c gondermemis bazilar1 ise eksik gondermistir. Yapilan goriismelerde,
gonderilmeyen cetvellere iligkin bilgilerin sozIlii olarak (telefon) ya da e-mail olarak
bolgelerden temin edildigi ifade edilmistir. Bu tiir bir veri toplama siirecinden elde edilecek

bilgilerin dogru ve giivenli oldugunu sdylemek oldukc¢a zordur.
Kamu Idaresi Cevab;

Kamu Idaresi cevabinda kisaca; “2015 yili sonuna kadar Orman Genel Miidiirliigiiniin
tiim is ve islemlerini elektronik ortamda gerceklestirilmesini saglayacak olan Orman Bilgi
Sistemi (ORBIS) Projesi 4 ana proje ve alt bilesenleri halinde hayata gegirilmesi
hedeflenmektedir.

ORBIS projesinin uygulamaya aktariimasiyla karar destek hizmetlerinin daha da
gliclendirilmesi, veri giivenligi, veri ihtiyacimin anlik giderilmesi hususlarinda onemli
ilerlemeler kaydedilecegi degerlendirilmektedir. Bununla birlikte mevcut imkanlar olgiisiinde
veri temininde yasanan yada yasanmasi muhtemel sorunlarin en aza indirilmesinin
saglanmasi gayesiyle Genel Miidiirliikce yiiriitiilen tiim faaliyetlerin izlenmesi ve

raporlanmasi siirecinde kullanilan veri kayit sistemlerinin esasini olusturan cetvel ve
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dokiimanlar degerlendirilerek verilerin; istenme sikligi, sayisi ve standartlari (formati)
veniden belirlenmistir. Genel Miidiirliigiimiizce istenilen cetvellerin zamaninda alinmast ve
formatina uygun olarak hazirlanmasimin saglanmasi hususlart titizlikle takip edilecektir”

denilmistir.
Sonug;

Bulgumuzda yer alan hususlar Kamu Idaresince kabul edilmis olup, veri kayit
sisteminin daha saglikli calismasi bakimindan ilgili cetvellerin formatina uygun olarak
hazirlanmasit ve zamaninda gonderilmesi yoniinde gerekli hassasiyetin gosterilecegi
belirtilmistir.

4. Boliim; Genel Degerlendirme

OGM’nin hazirladig 2013-2017 yil1 Stratejik Plani, 2013 yili Performans Programi ve

2013 yili Faaliyet Raporunun ilgili mevzuatta belirtilen raporlama gerekliliklerine uygun

oldugu degerlendirilmistir.

OGM 2013 yili Performans Programi incelendiginde, 2013 yili biitgesinin % 50’den
fazlasinin genel yonetim gideri olarak tespit edilerek herhangi bir performans hedefi ve
stratejik hedefle iligkilendirilmedigi goriilmiistir. Bu durum performans esash biitce

anlayisinin tam olarak uygulanamamasina sebep olmaktadir.

2013-2017 Stratejik Planinda ve 2013 Performans Programinda belirlenen performans
hedef ve gostergelerinin ¢ogunlukla oOlgiilebilir ve ilintili belirlendigi tespit edilmistir.
Performans degerlendirmesinin tam olarak yapilabilmesi i¢in tiim performans hedef ve

gostergeleri 6l¢iilebilir ve ilintili olmalidir.

Kurumun performans bilgisi iiretmek i¢in kullandig1 veri sisteminin incelenmesinde,
ilgili performans hedefinin gergeklesmesine iligkin verilerin toplanmasinda ve elde edilen
verilerin raporlanmasinda bazi zafiyetler oldugu goriilmiistiir. Performans bilgisinin tam ve
dogru olarak {retilebilmesi i¢in gilivenilir bir veri sistemi kurulmalidir. Veri isleme ve
raporlama asamalarina iligkin prosediirler ve sorumluluklar tiim performans hedefleri i¢in

yazil sekilde belirlenmelidir.

Ote yandan idarece, bulgularimiza bazi noktalarda katilmmadig ifade edilmisse de,

onlimiizdeki yilda elestiriler dogrultusunda islem yapilacagi ifade edilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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