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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli III sayili Cetvelde yer alan kamu tiizel kisiligine sahip, diizenleyici ve

denetleyici bir kurulustur.

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu biit¢esi, analitik biitge hazirlama rehberi
cercevesinde hazirlanmaktadir. Uygulama sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi Y 6netim
Muhasebe Yonetmeligi’ne gore yapilmaktadir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarini
gostermek tlizere anilan Yonetmelik’in 539’uncu maddesinde sayillan mali tablolar
diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri 6zel saymanlik otomasyon sistemi {izerinden

yiritilmektedir.

Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu 2017 mali tablolarina gore gelir ve gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo 1:Kurumun 2017 Yih Biitce Bilgileri

a) 2017 Yih Biitge Gelirleri

Tahmini (TL) Gergeklesen (TL)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 207.001.000,00 219.880.311,27
Alman Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler ) )
(Tahsisli)
Diger Gelirler 34.535.000,00 56.987.359,70
Sermaye Gelirleri -
TOPLAM Oz Gelir 241.536.000,00 276.867.670,97
TOPLAM Genel Gelir 241.536.000,00 276.867.670,97
b) 2017 Yili Odenekleri
.. Sonraki
Biitce ile Onceki Ek Net Biitce Biit¢e Gideri Yila
: Yildan < -- < Devrede
_ Verilen Devreden Odenek Odenegi Toplami n
Odenek (TL) Odenekler (TL) Toplanm (TL) (TL) Odenek
(TL)
241.536.000,00 - 65.447.44390 306.983.443,90 @ 276.867.670,97 -
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c) 2017 Yih Biitce Giderleri

Biitce Tahmini (TL) Gergeklesen Gider (TL)
Personel Giderleri 62.690.000,00 47.980.412,78
Sosyal (. Kurumlanma Deviet 7.690.000,00 5.255.587,67
Mal ve Hizmet Alim Gideri 116.455.000,00 104.507.775,55
Faiz Giderleri - -
Cari Transferler 56.953.612,38 56.712.518,61
Sermaye Giderleri 63.194.831,52 62.411.376,36
Sermaye Transferi -
Yedek Odenekler -
TOPLAM 306.983.443,90 276.867.670,97

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
¢ Gegici ve kesin mizan,
¢ Bilanco,
e Kasa sayim tutanagi,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alman ¢ekler sayim tutanag,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e idare taginir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,
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e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurum Gelirlerinin Tahakkuk Esasina Gore Muhasebelestirilmemesi

ve Gelirlere Iliskin Tahakkuk Kayitlarinin Mali Tablolara Yansitilmamasi

2017 yilinda Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan, elektrik, petrol,
dogalgaz ve sivilastirilmis petrol gazlar1 (LPG) piyasalarindan tahsil edilen gelirlerin tahakkuk
esasina gore muhasebelestirilmedigi ve gelirlere iligkin tahakkuk kayitlarinin Kurumun mali

tablolarina yansitilmadig: tespit edilmistir.

Mevcut mali sisteme gore, bu tiir alacaklarin Kurum tarafindan oncelikle tarh ve
tahakkuklar1 yapilarak kamu alacagmin belirlenmesi ve ilgili hesaplara kaydedilerek
muhasebelestirilmesi gerekir. Bu sekilde muhasebelestirilmesiyle, kamu alacagi kayit altina
alinarak, hem takibi ve denetimi, hem de bu gelirlerin Kurumun yillik mali tablolarinda yer
almasi saglanmis olacaktir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun uygulamaya konulmasiyla

birlikte yasal zorunluluk haline gelen tahakkuk esasli muhasebe sisteminde, islemler ve olaylar
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ortaya c¢iktiklarinda muhasebe kaydinin yapilmasi ve mali tablolarima yansitilmasi
gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 37°nci maddesinde, gelirlerin
ilgili kanunlarinda belirtilen usullere gore tarh, tahakkuk ve tahsil edilecegi; 38’inci
maddesinde, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili
kanunlarda Ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak
yapilmasindan sorumlu olduklari; 60’ 1inc1 maddesinde, mali hizmetler biriminin ilgili mevzuati
cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini
yiiriitmekle gorevli olduklar1 ifade edilmektedir.

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun
5’inci maddesi ve Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine dayanilarak cikarilan
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 92°nci maddesinde;
“Hesaplarin niteligi ve igleyisleri hari¢ olmak iizere hesaba iligkin islemler, degerlerin alinip
verilmesi ve kaydedilmesinde kullanilacak alindi, defter ve belge ornekleri, dénem sonu ve
yonetim donemi iglemleri, degerlerin yil sonu sayimlari, muhasebe yetkilileri ve veznedarlar
arasindaki devir islemleri gibi hususlarda bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Genel
Biitce Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uygulanir” hilkkmii geregince, gelirler bakimindan
Kurumun dolayli olarak 5018 sayili Kanun kapsaminda belirlenen genel diizenlemelere tabi

oldugu anlasilmaktadir.

Uygulanacak muhasebe mevzuati bakimindan, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesine tabi olmas1 ve ayn1 zamanda bu kurumlarin Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi kapsam
maddelerinde sayiliyor olmasi, Kurumun bu yonetmeliklere tabi oldugunu gostermektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 4’lincii maddesinde yer alan; “Tahakkuk
esasi, Bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesini, ifade eder”
hitkmii ile 6’nc1 maddesinde yer alan; “a) Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir-gider
islemleri, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. ...” hikmii
geregince, Kurum gelirlerinin tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmesi ve tahakkuk
kayitlarinin da mali tablolara yansitilmas: gerekmektedir.

Ayrica 24.03.2006 tarih ve 26118 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili maddelerinde, kurum

gelirlerinin muhasebelestirilmesinde hangi hesaplarin kullanilacag: ve kullanilacak hesaplarin
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aciklamalari, niteligi ve isleyisi ile gelirlerin tarh ve tahakkuk ettirilmelerine iliskin
diizenlemelere ayrintili olarak yer verilmistir.

Omegin, “12 Faaliyet alacaklarr” baslikli 39’uncu maddesinde 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabinin, mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk ettirilen; her tiirlii gelirler, bagis
ve yardim alacaklari, mal veya hizmet satis faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan alacaklar ve duran
varliklar ana hesap grubu igindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem
sonunda vadesi bir yilin altina inenler ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin
izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

4628 sayili Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un 10’uncu maddesi geregince tahsil edilen ve toplam 256.704.449,32 Tiirk Lirasi
tutarinda Onemli bir Dbiiyiiklige sahip olan gelirin tahakkuk esasina gore
muhasebelestirilmemesi ile tahakkuk kayitlarinin mali tablolara yansitilmamasinin mevcut mali
mevzuata aykiri oldugu, bu uygulamanin 6nemli riskler barindirdigi ve Kurumun 2017 yili mali
tablolarinin ger¢ek durumu tam olarak yansitmamasina sebep oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Kurum gelirlerinin, 4628 sayili Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un “Kurumun gelirleri, mal ve
varliklar:” baglikli 10’uncu maddesinin (A) fikrasinda elektrik piyasasi, (B) fikrasinda dogal
gaz piyasasi, (C) fikrasinda petrol piyasasi ve (D) fikrasinda LPG piyasast ile ilgili gelirlerin
sayildigi,

Kurum gelirlerine iliskin olarak yukarida belirtilen Kanun’a dayanilarak ikincil
diizenlemeler kapsaminda yayimlanan Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi’nin 43’{incii
maddesi (elektrik lisan bedellerine iliskin), Dogalgaz Piyasas1 Lisans Yonetmeligi’nin 13’{incii
maddesi (dogalgaz piyasast lisans bedellerine iliskin), Petrol Piyasasi1 Lisans Y&netmeligi’nin
13 ve 51’inci maddeleri (petrol piyasasi lisans ve katilma paylarina iligkin), LPG Piyasasi
Lisans Yonetmeligi'nin 13 ve 41’inci maddeleri (LPG piyasasi Lisans ve katilma paylarina

iliskin) hiikiimleri uyarinca usul ve esaslarin belirlendigi,
Yukarida yer alan mevzuat dogrultusunda:

1-Elektrik piyasasinda; onlisans ve lisans alma, lisans yenileme, 6nlisans ve lisans sureti

cikartma ile dnlisans ve lisans tadili bedelleri pesin olarak,

2-Dogal Gaz piyasasinda; Lisans alma, lisans yenileme, lisans sureti ¢ikartma ve lisans

tadili bedelleri pesin olarak,
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3-Petrol piyasasinda; her tiirlii lisans tadili, lisans siire uzatimi ve lisans sureti ¢ikartma
bedeli ile bayilik, tasima ve serbest kullanici lisanslarina iliskin lisans alma bedelleri pesin

olarak,

4-LPG piyasasinda; her tiirlii lisans tadili, lisans siire uzatimi ve lisans sureti ¢ikartma
bedeli ile LPG otogaz bayilik, LPG tasima, LPG tiipii imalati, LPG tiipii muayenesi, tamiri ve
bakimi lisanslarina iligkin lisans alma bedelleri basvuruyla birlikte pesin olarak, Kurum

hesaplarina yatirildig,

2017 yilinda firmalar tarafindan pesin olarak yatirilan toplam tutarin 62.630.705,34 TL
oldugu, bu tutarin Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin yaklagik %29’una tekabiil ettigi, bu
tutarlarin, tahakkuku tahsile bagli biitce geliri olarak kabul edildigi, “120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabina” kaydedilmeden bir taraftan “102 Bankalar Hesabina” borg, “600 Gelirler Hesabina”
alacak, diger taraftan “800 Biitce Gelirleri Hesabina” alacak, “805 Gelir Yansitma Hesabina”
bor¢ kaydedildigi,

Bu nedenle bulguda yer alan “...Kurum tarafindan oncelikle tarh ve tahakkuklar:
yvapilarak kamu alacagimin belirlenmesi ye ilgili hesaplara kaydedilerek muhasebelestirilmesi
gerekir.,, 7 belirlemesinin, bagvuruda bulunanlarca lisans alma amaciyla islemlerinin
baslatilmasi icin lisans alma bedelinin -Onlisans ve lisans alma, lisans yenileme, dnlisans ve
lisans sureti ¢ikartma ile onlisans ve lisans tadili bedelleri pesin olarak 6denir diizenlemesi

kapsaminda- pesin olarak yatirilmasi nedeniyle bu tutarlar i¢in gecerli olmayacag,
“Yillik Lisans Bedelleri ve Katilma Paylar1”nin ise;

Elektrik piyasasindaki yillik lisans bedellerinin iiretim lisanslart i¢in her yilin subat,
haziran ve ekim aylarinin, tedarik lisanslar1 i¢in her yilin mart, temmuz ve kasim aylarinin,
dagitim lisanslar1 igin her yilm nisan, agustos ve aralik aylarmin, TEIAS 1n iletim lisansi ve
piyasa isletim lisans1 ile EPIAS 1n piyasa isletim lisansi igin ocak, mayis ve eyliil aylarinim, ilk
bes is glinii icerisinde ii¢ esit taksitte Kurum hesabina, “Elektrik Piyasasi Yillik Lisans Bedeli
Bildirimi” doldurularak en gec ilk taksitin 6denme tarihi sonuna kadar Kuruma sunulup,

yatirillacagi;

Dogal gaz piyasasindaki yillik lisans bedelinin, ii¢ esit taksitte her yilin Subat, Haziran
ve Ekim aylarmin ilk bes is giinii i¢erisinde Kurum hesabina, “Dogal Gaz Piyasas1 Yillik Lisans

Bedeli Bildirimi” doldurularak en geg ilk taksitin ddenme tarihi sonuna kadar Kuruma sunulup,
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yatirilacagi; Dogal gaz katilma payi tutarinin, mayis ay1 sonuna kadar Kurum hesabina, “Dogal
Gaz Piyasas1 Katilma Pay1 Bildirimi”nin en ge¢ nisan ay1 sonuna kadar Kuruma verilip,

yatirilacagi,

Petrol ve LPG piyasasindaki katilma payr tutarinin, ilk taksitinin haziran, ikinci
taksitinin kasim ay1 sonuna kadar Kurum hesabina, mayis ay1 sonuna kadar bir 6nceki yila ait

bilango ve gelir tablolarinin Kuruma verilip, yatirilacagi,

Diizenlemeler kapsaminda, miikellef konumundaki -ortalama islem adedi 7.386 olan-
2.462 tiizel kisinin yillik lisans bedeli ve katilma payi ilk taksitinin yatirilmasi ya da taksit
yerine yilik miikellefi olunan tutarin tamaminin yatirtlmasi sonrasi, bildirimlerin yatirma
dekontlar1 da eklenerek yapilmadigi, yatirilan bu tutarlarin tahakkuku tahsile bagh biitce geliri
olarak kabul edilmesi ve risk barindirmayan web tabanli, yani sira posta yoluyla bildirim ile
ayr1 bir tahsilat izleme sistemi nedeniyle, yatirilan tutar “120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina”
kaydedilmeden bir taraftan “102 Bankalar Hesabina” borg, “600 Gelirler Hesabina™ alacak,
diger taraftan “800 Biitce Gelirleri Hesabima” alacak, “805 Gelir Yansitma Hesabina” borg
kaydedildigi,

Tahsilat izleme sisteminde yili icerisinde 6deme yapmadig goriilen firmalarin yillik
lisans bedeli ve katilma pay1 tutarlarinin, “120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina” borg, “600

Gelirler Hesabina” alacak kaydi yapilarak tahakkuk esasina goére muhasebelestirildigi,
Belirtilmistir.

Sonug olarak; Elektrik, dogal gaz, petrol ve LPG piyasalarinda yapilan her tiirlii lisans
basvurusu i¢in, lisans alma bedelinin bagvuru aninda Kurum hesabina pesin yatirilmasi ve
yatirildigina iligkin belgenin ibraz edilmesi zorunlu olup, bu kapsamda lisans alma gelirlerinin
tahakkuku tahsiline bagli gelirler olarak nitelendirildigi goriilmiistiir. Kamu idaresi cevabinda

ifade edilen bu tespitin mevzuata uygun oldugu degerlendirilmistir.
Yillik lisans bedelleri ve katilim paylari ile ilgili olarak ise;

Elektrik piyasasindaki yillik lisans bedellerinin lisans tiiriine gore ili¢c esit taksitte,
“Elektrik Piyasas1 Y1llik Lisans Bedeli Bildirimi” doldurularak en geg ilk taksitin 6denme tarihi

sonuna kadar Kuruma sunulup, yatirilacagi,

Dogal gaz piyasasindaki yillik lisans bedellerinin ise, ii¢ esit taksitte Kurum hesabina,
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“Dogal Gaz Piyasas1 Yillik Lisans Bedeli Bildirimi” doldurularak en gec ilk taksitin 6denme
tarthi sonuna kadar Kuruma sunulup yatirilacagi, “Dogal Gaz Piyasasi Katilma Payi
Bildirimi”nin en ge¢ Nisan ay1 sonuna kadar Kuruma verilip, dogal gaz katilma pay1 tutarinin

Mayis ay1 sonuna kadar Kurum hesabina, yatirilacag,

Petrol ve LPG piyasasindaki katilma pay: tutarinin iki esit taksitte Kurum hesabina,
Mayis ay1 sonuna kadar bir onceki yila ait bilanco ve gelir tablolarinin Kuruma verilip,

yatirilacagi,
[lgili mevzuatlarinda hiikiim altina almmustir.

Her li¢ piyasada da yillik lisans bedelleri ve katilim paylari mevzuatta belirtilen sekilde
taksitle 6denmekte, nisan ve mayis aylarinda 6denecek tutarlar tespit edilmektedir. Bu nedenle
s6z konusu kurum gelirlerinin tahakkuku tahsiline bagl gelir olarak degerlendirilmesi miimkiin

degildir.

Bu nedenlerle, elektrik, dogal gaz, petrol ve LPG piyasalarindan tahsil edilen yillik
lisans bedelleri ve yillik katillm payr bedellerinin tahakkuk esasina gore
muhasebelestirilmemesi ve tahakkuk kayitlarinin mali tablolara yansitilmamasinin, “12-

Faaliyet Alacaklar1” hesap grubunun hatali iiretilmesine yol actig1 degerlendirilmistir.

BULGU 2: Onceki Dénemlerden Tahsil Edilemeyen Gelirlerin, Gelirlerden

Takipli Alacaklar Yerine Gelirlerden Alacaklar Hesabinda Izlenmesi

120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin, Kurum tarafindan gelir olarak tahakkuk ettirilen
ve faaliyet donemi icinde tahsili ongoriilen her tirlii gelirin izlenmesi i¢in kullanilmasi
gerekirken, onceki donemlerden tahsil edilemeyen gelir tutarlarinin izlenmesi igin kullanildig:

tespit edilmistir.

24.03.2006 tarth ve 26118 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 39’uncu maddesinde, 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabinin; Mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk ettirilen her tiirlii
gelirler, bagis ve yardim alacaklari, mal veya hizmet satig faaliyetleri sonucu ortaya cikan
alacaklar ve duran varliklar ana hesap grubu igindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayitli
tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve

terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacag,
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121 Gelirlerden Takipli Alacaklarin ise mevzuati geregince tahakkuk ettirilen her tiirlii
gelir alacaklarindan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Takibe alinan alacaklarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 yerine 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenmesinin belirtilen mevzuata aykir1 oldugu, alacaklarin
takibinde riskler barindirdigi ve 2017 yili mali tablolarinin ger¢ek durumu tam olarak

yansitmamasina sebep oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigi ile
irtibata gecilerek s6z konusu ana hesap “121 Gelirlerden Takipli Alacaklar” hesabi ve buna
iliskin yardimc1 hesaplarin hesap planinda ve sistemde acilarak, 07.05.2018 tarihinde 4106 ve
4107 yevmiye no.lu muhasebe islem fisleri ile bulguda yer alan degerlendirme dogrultusunda

kayit tesis edildigi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; Bulgumuzda belirtilen hususlar Kurum tarafindan kabul edilerek
diizeltme isleminin 2018 yilinda yapildig1 bildirilmistir. Yapilan diizeltme islemi 2018 y1l1 mali
tablolarina yansitilabilecek olup, 2017 yil1 mali tablolarinda 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabindaki tutarsizlik devam etmektedir.

BULGU 3: Sozlesmelerine Dayamilarak Girisilen Taahhiitlerin Gider

Taahhiitleri/Gider Taahhiitleri Karsihg Hesaplarinda izlenmemesi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin Taahhiit Hesaplar1 hesap grubunu
aciklayan 471’inci maddesinde, yili i¢in gecgerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara
gecerli olmak tlizere yapilan sézlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitlerinin, mevzuati
geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya

feshedilenlerin sdzlesme fiyatlariyla izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmistir.

Hesap grubuna iliskin islemleri aciklayan 472’nci maddesinde ise, gerek yili igin
gecerli, gerekse ertesi mali yi1l veya yillara gecerli olmak iizere yapilan soézlesmelere
dayanilarak girisilen gider taahhiitlerinin, bunlara yapilan ilaveler ve fiyat fark: tutarlar ile
taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden veya mahsuben yapilan hakedis 6demelerinin
ve bu 6demelerden yapilan kesintilerin, taahhiit tutarindan yapilan eksiltmeler, kismen veya
tamamen bozulan soézlesmelere iligkin taahhiitler ve diger bilgilerin Taahhiit Kartina

kaydedilecegi,
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Girisilen gider taahhiitlerine iliskin bilgilerin, s6zlesmenin imzalanmasindan itibaren en

geg Ug¢ is glinil i¢inde ilgili kamu idaresi tarafindan muhasebe birimine bildirilecegi,

Idarece yapilan bildirim iizerine taahhiit kartinin diizenlenecegi ve gerekli kayitlarin
yapilacagi, gider taahhiitleri kayitlarinin yapildigi muhasebe islem fisine taahhiit kartinin onayl

bir 6rneginin eklenecegi,

Gider taahhiitleri hesabinin, harcama birimleri itibartyla tutulacagi ve taahhiit
tutarlarinin, bu hesaba katma deger vergisi harig tutarlar {izerinden kaydedilecegi, bu hesapta

yer alan tutarlarin biit¢e hazirlanmasi sirasinda dikkate alinacag,
Hiikiim altina alinmistir.

920 Gider Taahhiitleri Hesabinin isleyisini aciklayan 474 lincii maddesinde ise, girisilen
taahhiit tutarlar1 ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisinin bu hesaba borg, 921 Gider

Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi,

Girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle hesaplanan hakedis tutarlarinin veya
herhangi bir nedenle feshedilen taahhiit tutarlarinin sézlesme fiyatlari tizerinden bu hesaba

alacak, 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina borg kaydedilecegi,
Belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak 2017
yilinda 920 Gider Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesaplarinin kullanilmadigi,
bu hesaplarin y1l sonu bakiyelerinin 6.257.520,00 TL tutarda olmasi gerekirken, hi¢ kayit

yapilmamasi nedeniyle ilgili hesapta bu tutar kadar eksiklik bulundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresinin gelecek yillara yaygin yiikklenmelerinin muhasebe sisteminde takibine
ve denetimine olanak veren hesaplar, ilgili taahhiit hesaplar1 olup bu hesaplar kullanilmadig1
stirece; kurumun izleyen yillarda devam eden taahhiitlerinin oldugu ve bu taahhiitlerin ilgili
yillarda tamamlanacag: bilgisi edinilememekte ve sonraki yillara ait biitceleri hazirlanmasi

asamasinda muhasebe sisteminde bulunmasi gereken bu veriler kullanilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miudiirliigii ile
irtibata gecilerek s6z konusu ana hesaplar “920 Gider Taahhiitleri Hesab1” ile “921 Gider
Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1” ve bunlara iligkin gereken yardimce1 hesaplarin hesap planinda ve

sistemde agilarak, 07.05.2018 tarihinde 4101, 4102, 4103 ve 4104 yevmiye no.lu muhasebe
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islem fisleri ile bulguda yer alan degerlendirme dogrultusunda kayit tesis edildigi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Bulgumuzda belirtilen hususlar Kurum tarafindan kabul edilerek
diizeltme isleminin yapilacagi belirtilmekle birlikte, Kurumun 920 Gider Taahhiitleri Hesabina
ve 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina iliskin 6.257.520,00 TL tutarin 2017 yilt mali

tablolarina yansitilmadig1 degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tiiketilmeyen Sarf Malzemesi Bulunmasina Ragmen Y1l Sonunda ilk
Madde ve Malzeme Hesabimin Bor¢ Bakiyesi Vermemesi

Kurumda yilsonu itibariyla tiiketilmeyen sarf malzemelerinin oldugu tespit edilmis
olup, yilsonu bilangosunda 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda bu tutarlarin yer almadig

gorilmiistiir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 41’inci

maddesinde;
“150 ITk madde ve malzeme hesabi

Bu hesap, kurum tarafindan faaliyetlerde kullanilmak tizere edinilen tiiketim mal ve
malzemesi ile hammadde, yardimci madde, ambalaj malzemesi ve diger malzemelerin izlenmesi

’

icin kullanilir.’
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 86’ nc1 maddesinin besinci fikrasinda;

“Stoklarin ¢ikisi ve muhtelif harcama birimlerinin ambarlar: arasindaki devir iglemleri,
ilgili harcama birimince diizenlenen tasinir islem fisleri ile muhasebe birimine bildirilir ve
hesaplara kaydedilir. Ancak, “150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen tiiketim

malzemelerinden kullanilmis olanlarin, muhasebelestirme islemleri kullamima iliskin tasimr
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islem fisleri yerine genel biitce kapsamindaki kamu idarelerde ii¢ aylik donemler itibariyla,
diger idarelerde ise ii¢ ay1 gegmemek tizere tist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede taginir
islem fislerindeki ¢cikislar: gésteren onayl bir liste ile en ge¢ ilgili donemin son ig giinii mesai

’

bitimine kadar muhasebelestirilmesi zorunludur.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Amilan hiikiimler uyarinca tiiketim mal ve malzemelerinin ilk Madde ve Malzeme
Hesabinda tutulmasi ve kullanilmis olanlarin ii¢ ay1 gegmemek iizere belirlenen siirelerde ¢ikis

kaydimnin yapilmas1 gerekmektedir.

Kurumda ise alinan tiiketim malzemelerinin giris ve ¢ikisi alindig1 anda yapildigindan
kullanilmamis olan tiiketim malzemeleri ilk Madde ve Malzeme Hesabinda yer almamakta yil
sonu bilangosunda bu hesabin borg kalani sifir géziikkmektedir. Bu durum yukarida agiklanan
mevzuata aykirt olup mali tablolardaki ilk Madde ve Malzeme Hesabi gercek durumu

yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; Kurumda tiiketilecek mal ve malzemeye iliskin birim
taleplerinin ilgili Daire Baskanlhigina iletildigi ve talep dogrultusunda alim yapildigi, satin

alinan mal ve malzemeler dogrudan talepte bulunan birime teslim edilerek tiiketime gecildigi,

Kurum binasimin kiralik oldugu, gerektiginde tiiketilmek icin alinabilecek, tim
birimlerin ihtiyact mal ve malzemelerin konulacagi depo anlaminda bir yer bulunmadigindan,

aciklanan uygulamayla kayitlar tesis edilmis oldugu,

Yapimu siiren ve 2019 yili sonunda taginilmasi planlanan yeni hizmet binasinda
gerektiginde tliketilmek icin alinabilecek mal ve malzemelerin de konulacagi bir depo yeri
tahsisi sonrasi, birimlerin organizasyonu ve kullanilmakta olan program alt yapisinin sistemsel
olarak gerekli ilaveleri olan s6z konusu hesap tanimlar1 ve baglantilarinin giincellenmesi ve
kontrollerinin tamamlanmasiyla, “150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1” isleyiste mevcut

yapistyla uyumsuzluk i¢cermeyecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak; Tiketim malzemelerinin giris ve cikislarinin satin alindigi anda
yapilmasi nedeniyle kullanilmamis olan tiiketim malzemelerinin Ilk Madde ve Malzeme
Hesabinda yer almamasi sonucu yilsonu bilangosunda 150 Ik Madde ve Malzeme Hesab1 borg

bakiyesi vermemistir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykiri olan bu husus mali

tablolarin dogru ve giivenilir bilgi liretmesini engellemektedir.

BULGU 2: Kurul Tarafindan Verilen Idari Para Cezalarinin Tabhsil
Edilememesinin; Yasal Diizenlemelere Aykirihik Olusturmasi, Kaynaklarin Etkili ve

Verimli Kullanimi ile Kurulun Diizenleme ve Denetleme Islevini Olumsuz Etkilemesi

EPDK tarafindan verilen idari para cezalariyla ilgili uygulamanin kapsamli bir sekilde
ortaya konulabilmesi i¢in son bes yila (2013-2017) iligkin veriler esas alinarak konu ayrintili

olarak incelenmistir.

Idari para cezalar1 (IPC), Kurum tarafindan protokol yapilan denetimci kuruluslardan
gelen denetim raporlarinin degerlendirilmesi ya da Kurumun resen kendi personeliyle
gerceklestirdigi denetimler sonucunda, 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu, 4646 sayili
Dogalgaz Piyasas1 Kanunu, 5307 sayili Stvilastirilmig Petrol Gazlar1 Piyasasi Kanunu ve 6446

sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu’na aykir1 hareket eden firmalara uygulanmaktadir.

Yapilan denetimlerde; bes yillik donem igerisinde Kurul tarafindan verilen toplam
3.755.109.540,94 TL tutarindaki idari para cezasinin ancak % 2,67’lik kisminin tahsil
edilebildigi; verilen cezalarin % 66,67°1ik kism1 hakkinda dava acildig1 ve davasi sonuglanan
cezalarin % 96,4’linliin mahkemelerince iptal edildigi; 1.264.445.037,00 TL tutarindaki diger
onemli bir kism1 hakkinda dava a¢ilmadigi veya agilan davalar Kurum lehine sonuglandigi ve
karar onandig1 ve boylece tahsili i¢in yasal higbir engel kalmadig1 halde tahsil edilmedigi tespit
edilmis olup, bu durumun da; 6183 sayili Kanun isletilerek tahsil edilmemesinin yasal
diizenlemelere aykirilik olusturdugu, 5018 sayili Kanun’un 8’inci maddesi geregince hesap
verme sorumlulugu kapsaminda kaynaklarin etkili ve verimli kullanim ilkesini ve EPDK’nin

bagimsiz olarak diizenleme ve denetleme yapma islevini olumsuz etkiledigi degerlendirilmistir.
flgili mevzuat;

a) 03.03.2001 tarih ve 4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesi uyarinca, Kurul tarafindan bu Kanun
hiikiimlerine, ¢ikarilan yonetmelik hiikiimlerine, tarife ve yonetmeliklere, lisans hiikiim ve

sartlarina ve Kurul kararlarina aykir1 davranildigi durumlarda idari para cezasi verilmektedir.

Ayni Kanun’un 10’uncu maddesinde ise; elektrik piyasasiyla ilgili Kurul tarafindan

verilen idari para cezalarimin %25’inin Kurum geliri oldugu; siiresinde 6denmeyen cezalar
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hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri
uygulanarak ilgili vergi daireleri araciligiyla tahsilin saglanacagi hiilkme baglanmistir.

b) 30.03.2013 tarih ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde; bu
Kanuna gore verilen idari para cezalari tebliginden itibaren bir ay i¢inde 6denecegi,

20.12.2003 tarih ve 5015 sayil1 Petrol Piyasas1 Kanunu’nun 19’uncu maddesinde; Bu
Kanunun kagakgilik kapsaminda verilen idari para cezalarina karsi yargi yoluna bagvurulmasi
tahsil islemlerini durdurmayacagi,

Idari para cezalarimin teblig tarihini izleyen otuz giin i¢inde 6denmemesi halinde,
cezanin ilgili vergi dairesi araciligi ile 6183 sayili Kanun hiikiimlerine tahsil edilecegi, hilkkme

baglanmustir.

c) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; hesap
verme sorumlulugu geregi, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu olduklar1 ve yetkili kilinmis

mercilere hesap vermek zorunda bulunduklar1 diizenlenmistir.
d) Maliye Bakanligi 442 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi’nde (12.03.2007/26520);

- Diizenleyici ve denetleyici kurumlar tarafindan verilecek idari para cezalarinin 5326
sayil1 Kabahatler Kanunu kapsaminda oldugu,

- Idarf para cezalarina iliskin kesinlesen kararlarin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore
tahsil edilmek iizere Maliye Bakanliinca belirlenecek tahsil dairelerine gonderilecegi,

- Idari para cezalarmin, kanun yoluna bagvurulmamasi veya kanun yoluna bagvurulmasi
halinde yargilama agsamalarinin son bulmasi neticesinde idari para cezalarinin kesinleserek
takip edilebilir asamaya gelecegi,

- Idari para cezalarina iliskin kararlarin 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikiimleri
kapsaminda, ilgili kamu idarelerince 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore ilgililere
teblig edilecegi,

- Vergi daireleri tarafindan, idari para cezalarinin tamamu tahsil edildigi tarihten itibaren
bir ay i¢inde durumun ilgili idarelere bildirilecegi,

- Idari para cezalarida deme zamaninin 5326 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine gore

ilgilisine teblig edildigi tarihten itibaren bir ay oldugu,
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- Odeme veya kesinlesme siiresi i¢erisinde ddenmeyen idari para cezasina iliskin idari
yaptinm kararlarinin, kararlarin kesinlesmesini miiteakip tahsil i¢in bor¢lunun gelir veya
kurumlar vergisi yoniinden bagli oldugu vergi dairesine gonderilecegi,

- 5326 sayili Kanun’un 17°nci maddesi uyarinca, idari para cezasini kanun yoluna
basvurmadan 6nce (15 giin i¢cinde) 6deyen kisiden bunun dortte li¢iiniin tahsil edilecegi, tahsilat
esnasinda diizenlenecek makbuzlarda idari para cezasi tutari, indirim tutari ve tahsilat tutar1 ayri
ayr1 gosterilecegi,

- Idari para cezalarinda kullanilacak tutanaklarin seri ve sira numaralari birbirini takip
eder sekilde bastirilmasi, gérevli personele zimmetle teslim edilmesi, tutanaklarin iptal edilmesi
gerektiginde iptal islemlerinin tutanagin iizeri ¢izilmek ve iptal serhi konulmak suretiyle
gerceklestirilecegi ve tutanaklarin giivenligi konusunda 0Ozen gosterilmesi gerektigi,

belirtilmistir.
Idari para cezalariyla ilgili mevcut uygulamalar;

Kuruldan ¢ikan idari para cezasi kararlari Denetim Dairesi Bagkanligi (DDB) tarafindan
once ilgili firmalara teblig edilmekte, daha sonra cezaya iliskin evrak ilgili Vergi Dairesine
(Ankara Veraset ve Harclar Vergi Dairesi Miidiirliigiine) gonderilerek tahsilatin takibi i¢in

Insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligina (IKDKDB) gonderilmektedir.

Gelen idari para cezasi evraklart IKDKDB tarafindan bilgisayarda Excel dosyasinda
sektdr bazinda tutulan Idari Para Cezas1 Ana Tablosuna (Idari Para Cezas1 Modiiliine) (IPCAT)

aktarilmakta ve evrakin intikalinden birka¢ ay sonra islem gormektedir.

Islem siras1 gelen idari para cezasiyla ilgili olarak firma tarafindan dava agilmamigsa
evrak tahsilat i¢in ilgili vergi dairelerine gonderilmekte, dava acilmigsa higbir islem yapilmadan
davanin tiim yargilama asamalari tamamlanarak kesinlesmesine kadar bekletilmektedir.

Davalarla ilgili bilgiler Hukuk Dairesi Baskanligindan temin edilmektedir.

Vergi Dairesine gonderilen idari para cezalariyla ilgili her tiirlii evrak, yazi, bilgi ve

mahkeme kararlari IKDKDB tarafindan IPCAT a islenmektedir.

Cezalar teblig tarihini izleyen 30 giin icerisinde %25 indirimli olarak yatirilabilmekte
ve Kurum hesabina yatirilan idari para cezalari izleyen aym en ge¢ 7’sine kadar Hazineye

aktarilmaktadir.

Hazineye aktarim islemi tamamlandiktan sonra her bir sektor i¢in ayr1 ayr1 (Petrol, LPG,
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Dogalgaz, Elektrik ve Kagak¢ilik) aktarim tablolar1 hazirlanarak, Idari Para Cezas1 Yazilar1 ve

Banka

Talimatlariin  fotokopileri

gonderilmektedir.

Ankara

Veraset ve

Harglar Vergi

Dairesine

Petrol Piyasast Kanunu geregince “Kagakgilik” kapsaminda uygulanan idari para

cezalarmma karst dava acilmis olmasi tahsilati durdurmadigindan, bu kapsamdaki para

cezalarinin firmalara tebligini izleyen 30 giin igerisinde Kurum hesaplarina 6denmemesi

halinde dava ac¢ip agmadiklarina bakilmaksizin tahsilat i¢in vergi dairesine gonderildigi,

2016 ve 2017 yillarinda 2 defa vergi dairesine yazi gonderilerek, tahsilat zamanasimi

stiresi ve kamu alacaginin siiriincemede kalmamasi hatirlatilarak tahsilat i¢in gonderilen idari

para cezalarinin akibetlerinin soruldugu tarafimiza beyan edilmistir.

IKDHDB tarafindan tutulan bahse konu idari Para Cezas1 Ana Tablosunda yer alan

bilgilerin kapsamli, gercekei, giivenilir ve her tiirlii analize uygun oldugu goriilmiistir.

Idari para cezalariyla ilgili tespitler;

2013-2017 yillarm1 kapsayan 5 yillik doneme ait Kurul tarafindan verilen idari para

cezalar1 (IPC) incelenmis ve asagidaki tespitler yapilmustir;

Tablo 2: 2013-2017 Déneminde Verilen iPC’nin Tahsilat Durumu

Toplam iPC _Net Tahsilat Tahsilat
Sektorii Aciklama Sa 151 ve Tutar: (Iade ve Iptaller | Tahsil Edilmeyen | Oram
y Diigiildii) (%)
IPC Sayist 4.832 201 4.631 4,16
Petrol
iPC Tutar (TL)| 3.041.617.357,00| 38.150.137,84 | 3.003.467.219,16 1,25
i 240 10 230 4,17
Kacakeihik IPC Sayist
iPC Tutar1 (TL) 279.475.795,00 8.702.529,49 270.773.265,51 3,11
i 1.174 140 1.034 11,93
LPG IPC Say1s1
iPC Tutar1 (TL) 298.862.146,00 | 10.763.457,40 288.098.688,60 3,60
i 207 100 107 48,31
Elektrik | LC Sayst
IPC Tutar1 (TL) 124.419.588,94 | 41.783.428,14 82.636.160,80 33,58
5 IPC Say1st 11 2 9 18,18
Dogalgaz
iPC Tutari (TL) 10.734.654,00 719.928,00 10.014.726,00 6,71
IPC Sayisi 6.464 453 6.011 7,01
TOPLAM |
{P%E)Tuta“ 3.755.109.540,94 | 100.119.480,87 | 3.654.990.060,07 2,67
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Yukaridaki tabloda belirtildigi tizere, bes yillik donemde EPDK tarafindan toplam
3.755.109.540,94 TL tutarinda idari para cezasi verilmis, bu tutarin 100.119.480,87 TL’lik
kismi tahsil edilmis, 3.654.990.060,87 TL’lik kismi tahsil edilememistir. Oransal olarak

bakildiginda, belirtilen donemde verilen para cezalarinin %97,33°1 tahsil edilmemistir.

llgililerden tahsil edilen toplam 100.119.480,87 TL tutarndaki para cezasimin,
93.920.916,00 TL’lik kismi1 Kuruma, 6.198.564,87 TL’lik kismi Vergi Dairesine 6denen

tutarlardan olusmaktadir.

IPC’lerin sektdrel dagilimina gére, % 82,17’lik oranla petrol piyasasi ilk sirada yer
almakta, petrol piyasasini % 7,88 LPG, % 7,41 kagakeilik, % 2,26 elektrik, % 0,27 dogal gaz
piyasalar1 takip etmektedir.

Tablo 3: IiPC Dava A¢ilma Durumlari ile Dava Acilmadig Halde Tahsil Edilemeyenlerin

Durumu

Dava
. Dava Acilan Dava Dava Ac¢ilmayan o
Sektorii Toplam IPC IPC Say1 ve A¢ilma IPC Say1 ve Ag:llmadlgl_
Sayisi ve Tutari Tutarlart Oram % Tutarlart Halde Tahsil
utaria am 7o utaria Edilmeyen
4.832 2.535 52,46 2.297 2.096
Petrol
3.041.617.357,00 2.123.520.073,00 70,12 904.790.510,84 866.640.373,00
109
Kacakeiltk 240 121 50,42 119
279.475.795,00  124.520.810,00 44,96 152.459.096,49  143.756.567,00
391
LPG 1.174 642 54,73 531
298.862.146,00 177.043.262,00 59,93 118.351.102,15 107.587.645,00
23
Elektrik 207 84 40,58 123
124.419.588,94  47.945.284,00 43,64  61.907.69508  20.124.267,00
5 11 7 63,64 4 2
Dogalgaz
10.734.654,00 7.959.375,00 75,84 2.535.303,00 1.815.375,00
6.464 3.389 52,44 3.074 2.621
TOPLAM
3.755.109.540,94  2.480.988.804,00 66,67 1.240.043.707,56 1.139.924.227.00

Tabloya gore, bes yillik donemde Kurul tarafindan verilen toplam 3.755.109.540,94 TL
tutarmdaki IPC’nin % 66,67 sine isabet eden toplam 2.480.988.804,00 TL’lik kism1 hakkinda
ilgililer tarafindan dava acilmistir. Hakkinda dava acilan IPC’lerin % 62,87’si mahkeme
karariyla iptal edilmis, digerleriyle ilgili slire¢ devam etmektedir. Sonuglanma durumuna goére

mahkeme kararlarinin % 96,41 Kurum aleyhine, % 3,6’ lehine sonuglanmistir. Mahkeme
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karariyla iptal edilen IPC’ler, toplam IPC’lerin % 41,54’iine denk gelmektedir.
Sayisal olarak bakildiginda, dava agilan 3.389 adet IPC nin;
1.559.871.120,00 TL tutarindaki 1.607 adedinin mahkeme karariyla iptal edildigi,
731.884.119,00 TL tutarindaki 1.339 adedi hakkinda dava siirecinin devam ettigi,

23.007.658,00 TL tutarindaki 122 adediyle ilgili iptal talebinin mahkemece
reddedildigi,

57.185.954,00 TL tutarindaki 82 adedi hakkinda tahsilat i¢in vergi dairesine yazildigi,

32.957.538,00 TL tutarindaki 85 adedi i¢in dava agilmasi sebebiyle tahsilati durdurma

yazisi yazildigy,
76.082.415,00 TL tutarindaki 154 {iniin ise diger kalemlerden olustugu goriilmektedir.

Yine ayni Tablodaki verilere gore, dava acilmayan toplam 1.240.043.707,56 TL
tutarindaki 3.074 adet IPC’den 6nceki tabloda gosterilen tahsilatlar diisiildiikten sonra kalan
tutarin 1.139.924.227,00 TL, sayisinin da 2.621 oldugu goriilmektedir. 5015 sayili Kanun
geregince, kacakeilik kapsaminda verilen idari para cezalarina karsi yargi yoluna bagvurulmasi
tahsil islemlerini durdurmadigindan, bu kapsamda olup da dava konusu edilen 124.520.810,00
TL ilave edildiginde, tahsil edilmemesi i¢in hicbir yasal engel bulunmadigi halde tahsil
edilmeyen tutar toplam1 1.264.445.037,00 TL dir.

Dava acilmamis olan 1.139.924.227,00 TL tutarindaki 2.621 adet IPC’lerden
918.474.113,00 TL tutarindaki 2.139 adediyle ilgili tahsilat i¢in vergi dairesine (Ankara Veraset
ve Harglar Vergi Dairesi Miidiirliigiine) yazilarak siirecin baslatildigi, ayrica yargiya bagvurusu
tahsilat1 durdurmayan 124.520.810,00 TL ilave edildiginde tahsil edilebilir durumda olan IPC
toplaminin 1.042.994.923,00 TL oldugu, 150.842.668,00 TL tutarindaki 480 adet IPC’yle ilgili

olarak tebligat yapildig1 ancak vergi dairesine heniiz yazilmadig: anlagilmistir.
Degerlendirme ve sonuc;

Yukarida belirtilen veriler esas alinarak yapilan inceleme sonucunda; bes yillik donem
icerisinde Kurul tarafindan verilen toplam 3.755.109.540,94 TL tutarindaki idari para cezasinin
ancak % 2,67’lik kisminin tahsil edilebildigi; ayn1 donemde verilen idari para cezasinin %

66,67’si hakkinda dava acildigi ve sonuglanan davalarin % 96,4’{inlin Kurum aleyhine
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sonuglandigi; hakkinda dava agilmadigi ve tahsilat i¢cin herhangi bir yasal engel bulunmadigi
halde 01.04.2018 tarihi itibariyle kesinlesen toplam 1.264.445.037,00 TL tutarindaki idari para
cezasinin tahsil edilmedigi tespit edilmis olup, konuya iliskin degerlendirmelerimiz asagida

belirtilmistir;

a) Kurum tarafindan, protokol yapilan denetimcei kuruluslardan gelen raporlar ile kendi
personeli eliyle gerceklestirdigi denetimler sonucu hazirlanan raporlar esas alinarak idari para
cezalar1 verilmektedir. Para cezalarinin ortaya c¢ikis silirecinde biitceden Onemli diizeyde
harcamalar yapilmaktadir. Belirli bir maliyeti olan ve ayrica kendisi bir kamu kaynagi
niteliginde olan idari para cezalarinin yasal diizenlemelere uygun olarak tahsil edilmemesinin,
5018 sayili Kanun’un 8 inci maddesi geregince hesap verme sorumlulugu ilkesine aykirilik

olusturdugu degerlendirilmektedir.

b) Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, sorumluklarinda bulunan alanlarla ilgili
bagimsiz olarak diizenlemeler yapmak ve mevcut yasalar ile yaptig1 bu diizenlemelere uyulup
uyulmadigin1 denetlemek yetkisine sahip mali 6zerklige sahip kurumlardir. Diizenleme ve
denetleme gorevlerini bagimsiz olarak yerine getirirken, idari para cezalart bu kurumlar
tarafindan en giiclii yaptirim araci olarak kullanilmaktadir. Bu bakimdan, idari para cezalarinin
etkin bir sekilde yerine getirilmesi, ayn1 zamanda {ist kurumlarin temel gorevlerinin etkinligini

de dogrudan ilgilendirmektedir.

2013-2017 doneminde Kurul tarafindan verilen idari para cezalarmin % 97,33’lik
kisminin tahsil edilmemesinin, EPDK’nin bagimsiz olarak diizenleme ve denetleme yapma

islevini ve kamu mali yonetim sistemini olumsuz etkileme riski tagidigi degerlendirilmektedir.

¢) 4628 sayili Kanun’un 10’uncu maddesi, 6446 sayili Kanun’un 16 nc1 maddesi, 5015
sayilt Kanun’un 19’uncu maddesi ve Maliye Bakanlig1 442 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
hiikiimleri geregince, Kurul tarafindan verilen idari para cezalarmin 6183 sayilli Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanarak, ilgili vergi daireleri

aracilifiyla tahsil edilecegi hilkkme baglanmistir.

2013-2017 donemine ait idari para cezalarindan, tahsil edilmemesi i¢in yasal hi¢ bir
sebep bulunmayan toplam 1.264.445.037,00 TL tutarindaki idari para cezasi, ilgili vergi
dairelerine intikal ettirildigi halde, 6183 sayil1 Kanun hiikiimleri igletilerek tahsil edilmemesinin

belirtilen yasal diizenlemelere aykirilik olusturdugu degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda aynen; “Bulguda, 2013-2017 doneminde uygulanan idari
para cezalarimin % 66,67'si hakkinda dava a¢ildigr ve sonuglanan davalarin % 96,4 tiniin
Kurumumuz aleyhine sonuglandigi belirtilmektedir. ... aleyhe neticelenen davalarin tamamina
yakini mahkemelerin usul yoniinden gordiigii bazi eksiklikler sebebiyle aldigi islemin iptali

kararlarindan kaynaklanmaktadir.

Denetim On Arastirma ve Sorusturma Yénetmeliklerimiz uyarinca, ... yiiriitiilen
sorusturmalar, mahkemelerce son zamanlarda sorusturma olarak sayimamakta, usul eksikligi
olarak goriilmekte ve sorusturma raporu diizenlenmeksizin tesis edilen idari para cezalari, surf

bu eksiklik dolayisiyla iptal edilmektedir.

Aynm sekilde, 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu ... hiikmii geregince 70.000 TL
seklinde uygulanan idari para cezalarinda da, iist sinirdan idari para cezast uygulanmasinin

gerekgesinin belli olmadig: degerlendirmesiyle mahkemelerce iptal kararlar: alinmaktadir.

Bunlara ilaveten, yazili savunma istem yazilarumizin posta memuru tarafindan, ....
evraki alan kisinin evrak almaya ehil olup olmadigi yoniinde teblig mazbatasina bir not
diismemesini mahkemeler yine bir usul eksikligi olarak gormiis ve uygulanan cezalan iptal
etmistir. Bu tiirden iptallerin oniine gegilmesi amaciyla, Posta Isletmeleri Genel Miidiirliigiine
muhtelif tarihli yazilarimizla gerekli bilgilendirmeler yapilmis ve konuya gereken hassasiyetin

gosterilmesi igin tiim teskilatim uyarmasi istenmigtir.

Benzer gsekilde, ... ilanen teblig yoluna gidilerek tekemmiil ettirilen sorusturma
dosyalarinda, mahkemeler yeterli adres arastirmasi yapimadan ilanen teblig yapilmasini

uygun bulmamis ve bu usul eksikligi dolayisiyla iglemi iptal etmistir. ...

Kurumumuz tarafindan wuygulanan idari para cezalarummin tahsilat orammin diigiik
seviyede kalmasinin diger bir sebebi de, séz konusu idari para cezalarimin tahsil edilebilir
asamaya gelmesi i¢in soz konusu idari para cezalarimin iptali talebiyle dava agilmamis olmasi
va da dava agilmis olmasi halinde ise tiim yargilama agamalarinin tamamlanarak kesinlesmesi
gerekmesidir. (442 sayili Tahsilat Genel Tebligi) Uygulanan idari para cezalarinin (2005-
2018) biiyiik ¢ogunlugunun (Adet olarak en az %61, Tutar olarak en az %75) dava konusu

yvapuliyor olmast ve davalarin kesinlesmelerinin de uzun zaman almast nedeniyle tahsilat
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islemlerinin bagslatilabilmesinde bazi gecikmeler yasanabilmektedir.

Kurumumuz tarafindan firmalara wygulanan idari para cezalar: firmalara teblig
edilmelerini miiteakip firmalar tarafindan Kurum banka hesabina édenmesi beklenmektedir.
Kurum Banka hesabina édenen idari para cezalan mevzuat geregi izleyen aymn 7 nci giiniine
kadar 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununa gore kesilen idari para cezalarindan ayrilan

%25 Kurum pay1 diigiildiikten sonra Hazine ye aktariimaktadur.

Idari para cezalarimi Kurum banka hesabina yatirmayanlardan idari para cezasinin
iptal edilmesi amaciyla dava agmamuis olanlarin evraklar ise ilgili mevzuat geregi firmalarin
baglh bulunduklar: vergi dairelerine génderilerek 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun uyarinca tahsil edilmeleri saglanmaktadir. Dolayisiyla bu asamadan sonra
50z konusu idari para cezalarimin tahsil edilmeleri ile ilgili husus Maliye Bakanligi’'na (Gelir
Idaresi Baskanlig1) devredilmis olmakta, 6446 Sayili Elektrik Piyasas: Kanunun 16 nct maddesi
disinda uygulanan idari para cezalarinin tamami genel biitceye gelir kaydedilerek Kurumumuz

bu asamada bir anlamda devreden ¢ctkmaktadir.

6446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunun 16 ncit maddesi geregince uygulanip vergi
daireleri tarafindan tahsil edilen idari para cezalarindan dogan %25 Kurum Pay: ise Maliye

Bakanligindan talep edilmektedir.

Ancak soz konusu idari para cezalarimin tahsil edilmesi ile ilgili husus Maliye
Bakanligi 'na (Gelir Idaresi Baskanligi) bagh vergi dairelerinde olmasina ragmen, Kurumumuz
tarafindan soz konusu idari para cezalarimin tahsilatlarimin aksamamasi, kamu alacaginin
stirtinceme kalmamasi amaciyla; tahsilat zaman asimi tehlikesinin belirmesinden itibaren 2014
yilinda, 2016-2017 yillarinda ayrintili tablolar hazirlanarak tiim vergi dairelerine idari para
cezalarimin tahsilat agamalart ile ilgili bilgi talep edilmis, 5326 sayili Kabahatler Kanunu
geregince idari para cezalarimin tamamen tahsil edilmesinden itibaren 1 ay iginde

Kurumumuza bilgi verilmesi gerektigi hatirlatilmistir.

Konu ile ilgili olarak vergi dairelerinden sinirli bilgi edinilmis, bu bilgiler idari para
cezasi tablolariyla Idari Para Cezasi Modiiliine eksiksiz olarak islenmistir. Idari para
cezalarimin tahsilat durumlariyla ilgili bilgi akisinin devamliligi Kurumumuzun tiim ¢abalarina

ragmen istenen seviyeye ulasamanustir. Vergi dairelerinden yeterli, saglikli ve devamli bilgi
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akisinda istenen seviyeye ulasilamamasi nedeniyle, Gelir Idaresi Baskanlhigina 2016 yilinda ve
2018 yilinda yazilan yazi ile idari para cezalarimin tahsilatlart ile bilgilerinin vergi daireleri
tarafindan tahsilat islemlerinin tamamlanmasint miiteakip gonderilmesinin saglanmast talep
edilmistir. Sonug¢ olarak, yukarida belirtilen nedenlerle bulgunun Rapordan c¢ikarimast

’

gerektigi degerlendirilmektedir.’
Denilmistir.

Sonuc olarak; Kamu idaresi cevabindan da anlasilacagi tizere, EPDK tarafindan verilen
idari para cezalarinin ancak yaklasik % 3’iiniin tahsil edilebildigi goriilmektedir. Devasa
bliylikliige ulasan ve yillardir tahsil edilmeyerek siiriincemede kalan bu cezalarin tahsil
edilememesinin; bir tarafta yiiksek faizlerle borg¢lanilarak finanse edilen Genel Biit¢e igin
onemli bir kaynaktan mahrum kalinmasina, diger taraftan sektor iizerinde diizenleme ve
denetleme yetkisi olan EPDK’nin etkinliginin zayiflatmasina yol actig1 degerlendirilmektedir.
Kamu idaresi cevabi da dikkate alinarak, idari para cezalarmin tahsil edilememe nedenleri

asagida ozetlenmistir;

1- 2013-2017 donemine ait 5 yillik verilere gore verilen idari para cezalarmin %
66,67’si hakkinda dava agilmis ve agilan davalarin % 96,4’u Kurum aleyhine sonuglanmustir.
Verilen idari para cezalarina kars1 bu kadar ¢cok dava agilmasi ve davalarin neredeyse tamamina
yakinin kaybedilmis olmasinin olagan bir sonu¢ olmadig1 ve bu durumun, Kurumun idari para
cezalarina iliskin uygulamalarini sorgulamasini ve gozden gecirmesini gerektirdigi;

2- Mahkemelerce verilen iptal kararlarinin 6nemli bir kisminin usul yoniinden goriilen
eksikliklerden kaynaklandigi, bu eksikliklerin;

a) Ilgili Yonetmelik uyarinca yiiriitiilen sorusturmalarin mahkemelerce son zamanlarda
sorusturma olarak kabul edilmemesi,

b) Petrol Piyasast Kanunu kapsaminda iist sinirdan verilen para cezalarinda
mahkemelerin gerekce aramasi,

c¢) Cezalara iligkin yazili savunma istem yazilarinin posta memuru tarafindan usuliine
uygun teblig edilmemesi,

d) Yeterli derecede adres arastirmasi yapilmadan ilanen teblig yoluna gidilmesi gibi,

Temel sebeplerden dolay1 para cezalarina kars1 acilan davalarda esasa girmeden verilen
cezalarin iptal edildigi anlagilmaktadir.

Telafisi miimkiin olan bahse konu eksikliklerden dolay1r kamunun bdylesine énemli bir

kaynaktan (5 yillik dénem i¢in 1.559.871.120 TL) mahrum birakilmasinin uygun olmadigi,
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siireklilik haline getirilen bu eksikliklerin bir an oOnce giderilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir. Iptallere sebep olan usulsiizliiklerin bir kismmmn (sorusturmalar:
mahkemelerin istedigi sekilde yapma, iist sunir cezalarda gerekge yazma gibi) EPDK tarafindan
bir an once giderilmesi gerektigi, diger kamu kurumlariyla ilgili olanlarin da (posta hizmetleri
gibi) giderilmesi i¢in daha st seviyelerde gerekli girisimlerde bulunularak sorunun
cOziimlenmesi gerektigi;

3- Diger yandan, 5326 sayili Kabahatler Kanunu ve Tahsilat Genel Tebligi hiikiimleri
uyarinca, idari para cezalarinin ilgili vergi dairelerince 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore derhal tahsil edilecegi ve tahsilat tamamlandiktan
sonra durumun bir ay i¢inde ilgili kamu kurum ve kurulusuna bildirilecegi hiikiim altina alindig:
halde; hakkinda dava agilmayan, dava a¢ildig1 halde reddedilen ve red karari kesinlesen 6nemli
bir biiyiikliige sahip (2013-2017 donemi igin 1.264.445.037 TL) idari para cezalarmin ilgili
vergi dairelerince tahsili yoluna gidilmedigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan, 5326 sayili Kanun geregince idari para cezalarinin tahsil
edilmesinden itibaren 1 ay i¢inde Kuruma bilgi verilmesi zorunlulugu hatirlatilarak; idari para
cezalarinin tahsilatlarinin aksamamasi ve kamu alacaginin siirlinceme kalmamasi amaciyla,
2014 yilinda ve 2016-2017 yillarinda tiim vergi dairelerine, 2016 ve 2018 yillarinda da Gelir
Idaresi Baskanligina gonderilen yazilarla, idari para cezalarin tahsilat asamalar1 hakkinda
bilgi talep edildigi, ancak konu hakkinda ilgili vergi dairelerinden sinirl bilgi edinildigi ve vergi
dairelerinden yeterli, saglikli ve devamli bilgi akisinda istenen seviyeye ulasilamadigi
anlagilmistir.

Tahsil edilmesi i¢in yasal higbir engel bulunmadigi halde 5 yillik doneme ait toplam
1.264.445.037 TL tutarindaki idari para cezasmin ilgili vergi dairelerince 6183 sayili Kanun
geregince tahsil edilmemesinin; mevcut yasal diizenlemelere aykirilik olusturdugu ve kamunun
onemli bir biitce gelirinden mahrum birakilmasina sebep olundugu; kamu geliri niteliginde olan
idari para cezalarinin, belirtilen yasal diizenlemeler geregi ilgili vergi dairelerince etkin bir
sekilde tahsilatinin saglanmasi i¢in konuyla ilgili olarak Maliye Bakanligi diizeyinde
girisimlerde bulunulmasina ihtiyag oldugu;

4- Diger taraftan, 2017 yili denetiminin tamamlanmasi siirecinde, 2013-2017 doénemi
kapsayan idari para cezalariyla ilgili yukarida belirtilen durumun tespit edilmesi {izerine, takip
eden denetimlerde degerlendirilmek {izere bilgi i¢in 2013 yili 6ncesi doneme ait idari para
cezalarina iliskin veriler de temin edilerek, 2005-2012 donemini kapsayan idari para cezalariyla

birlikte tiim idari para cezalar1 hakkinda genel durum ortaya konulmustur.
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2005-2012 yillarina ait 8 yillik donemde EPDK tarafindan toplam 3.091.537.162 TL
tutarinda (10.192 adet) idari para cezasi verildigi, bu cezalarin 207.161.507 TL’sinin tahsil
edildigi, 2.246.300.972 TL’si hakkinda dava acildig1 ve 1.882.185.179 TL’sinin mahkemelerce
iptal edildigi, hakkinda dava agilmamis olanlar ile dava agilip da iptal edilen ve iptal kararlar
onanan 1.212.969.219 TL’sinin ilgili vergi dairelerince tahsil edilmedigi goriilmiistiir. Her iki
donemi (2005-2012 ve 2013-2017) birlikte degerlendirdigimizde, 13 yilda verilen idari para
cezalarmin toplam tutarinin 6.846.646.703 TL oldugu, yapilan tahsilatin 307.280,988 TL (%
4,5) oldugu, yasal bir engel bulunmadigi halde tahsil edilmeyen tutarin ise 2.477.414.256 TL
oldugu ve devasa boyuta ulasan bu sorunun EPDK ile birlikte, sorumlulugu bulunan diger kamu
kurumlarinin katkilariyla ¢6ziimlenmesi gerektigi;

Degerlendirilmektedir.

BULGU 3: 5018 sayih Kanun’un Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlara
Uygulanmayan Hiikiimleriyle flgili Yeterli Yasal Diizenleme Bulunmamasinn,
EPDK’nin Mevcut Mali Sisteme Uyum Saglayamamasina ve Bu Kurumun Hesap Verme

Sorumlulugunun TBMM’de Geregi Gibi Goriisiilememesine Sebep Olmasi

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Dis denetim” baslikli 68’inci
ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Denetim alani” baglikli 4’lincii maddeleri uyarinca
diizenleyici ve denetleyici kurumlar da diger kamu idareleri gibi Sayistay denetimine tabi olup,
bu kurumlar i¢in de ayni sekilde denetimler yapilarak TBMM’ye raporlar sunulmakta ve
Sayistay’in sundugu bu raporlar dikkate alinarak, diger kamu idareleri gibi yonetim ve hesap

verme sorumluluklart TBMM’de goriisiilmektedir.

6085 sayili Kanun’un 5’inci maddesi geregince Sayistay, denetimine tabi tiim kamu
idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme sorumlulugu cercevesinde
denetleyip sonuclari hakkinda TBMMye raporlar sunmakla gorevli kilinmistir. Ayn1 Kanun’un
38’inci maddesinin 4’lincii fikrasinda da, kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasina
iliskin olarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklarinin, Sayistay
raporlarindaki degerlendirmeler cergevesinde TBMM’de goriisiilecegi hiikkme baglanmistir.
Faaliyet raporlartyla ilgili olarak da ayrica, 5018 sayili Kanun’un 41’inci maddesinin 4’{incii
fikrasinda, kamu idarelerine ait faaliyet raporlar1 ve bunlarla ilgili Sayistay degerlendirmeleri
dikkate alinarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklarinin TBMM’de

goriistilecegi belirtilmistir.
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6085 sayil1 Kanun’un 7°nci maddesine gore, Sayistay Kanunu kapsamindaki sorumlular
ve sorumluluk hallerinin uygulanmasinda, 5018 sayili Kanun’da belirtilen sorumlular ve

sorumluluk halleri esas alinmaktadir.

“Hesap verme sorumlulugu” kapsamindaki sorumlular ve sorumluluk halleri 5018 sayilt

Kanun’un 8 ve 11’inci maddelerinde diizenlenmistir. Bu diizenlemelere gore;

- Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin
gerekli onlemlerin alinmasindan,

- Ust yéneticilerin stratejik planlarin ve biitcelerin kalkinma planina, yillik programlara,
kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak
hazirlanmas1 ve uygulanmasindan,

- Yine {ist yoneticilerin mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,

izlenmesi ve Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden,

Sorumlu olduklar1 ve sayilan bu hususlarin ayn1 zamanda hesap verme sorumlulugunun
cergevesini olusturdugu bilinmektedir. Diger yandan, 5018 sayili Kanun’un 68’inci maddesi ve
6085 sayili Kanun’un ¢ok sayida maddesiyle, hesap verme sorumlulugunun cergevesini
olusturan bu hususlarin denetimi Sayistaya gorev olarak verilmis olup, ayni zamanda

TBMM’ye sunacag raporlarin igerigini de olusturmaktadir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar i¢in ihtiya¢ oldugu diisiiniilerek, 5018 sayili

Kanun’la kurulan yeni mali yonetim sisteminin temel 6zellikleri asagida kisaca agiklanmustir.

“Hesap verme sorumlulugu” kavrami, diger gelismis demokratik iilkelerle birlikte
2000°li yillarin basinda Ulkemizde giindeme gelmis ve 5018 sayili Kanun’la kamu mali

yonetim sistemimize girmistir.
5018 sayili1 Kanun’la kurulan yeni kamu mali yonetim sistemiyle;

- Iyi yonetimin unsurlarindan olan hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik ilkesi

getirilmistir.

- Merkezi otoritelerin kontroliinde olan yetki ve sorumluluklar tamamen kamu

idarelerine devri saglanmistir.
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- Stratejik planlama ve performans esasli biitgelemeye gegilmistir.

- Kamu idarelerinin faaliyet raporu diizenleme ve iist yoneticilerinin giivence beyani

verme esasi getirilmistir.

- Hesap verme sorumlulugu geregi, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi1

ilkesi kabul edilmistir.

- Muhasebe birligi kurulmus, yayimlanan mali istatistiklerle kamuya ait tiim mali

bilgiler seffaf hale getirilmistir.
- I¢ denetimi de kapsayan I¢ Kontrol Sistemi kurulmustur.

- Sayistay raporlarinin TBMM’ye sunulmasi zorunlu hale getirilmis, Sayistay raporlari
esas alinarak kamu idarelerinin yoOnetim ve hesap verme sorumluluklarinin TBMM’de

goriisiilmesi sistemine gecilmistir.

Belirtilen ilkeler esas alinarak kurulan yeni mali sistemle birlikte, daha 6nce kamu
idareleri lizerindeki bircok konuda merkezi otoritelerin (Sayistay, Maliye Bakanligi ve Hazine
gibi kurumlarin vize, tescil, nakit yonetimi, 6deneklerin kullanimi gibi) var olan kontrolleri
sona erdirilerek, biitiin yetki ve sorumluluklar kamu idarelerine devredilmis ve inisiyatif

tamamen kendilerine birakilmustir.

Tim yetki ve sorumluluk kendilerine devredilerek gii¢lendirilen kamu idarelerinin bu
durumlarin1 dengelemek i¢in seffaflik ve hesap verme sorumlulugu esast getirilmis; bu
kapsamda, kamu idarelerinde stratejik yonetim sistemine gegilerek, kendisine emanet edilen
kamu kaynagiin nasil yonetildigini ve mevcut mali sisteme ne kadar uyum gdosterdiklerini
raporlayarak ortaya koyma ve Sayistayin da bu hususlar1 esas alarak denetimlerini yapip,
TBMM’ye rapor sunma ylikiimliiliigii getirilmistir. Siirecin devaminda da, Sayistay raporlari
esas alinarak, kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklarinin TBMM’de

gorlisiilmesi uygulamasina gegilmistir.

5018 sayili Kanun geregince, hesap verme sorumlulugunun bir unsuru olarak, iist
yoneticiler her yil idare faaliyet raporu hazirlamakta ve i¢ kontrol giivence beyani diizenleyerek
faaliyet raporlarina eklemektedirler. Idare faaliyet raporlarini, biitge hedef ve gerceklesmeler
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, stratejik plan ve performans programi uyarinca

yiiriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde hazirlamaktadirlar.
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Ust yonetici tarafindan verilen giivence beyaniyla; idare icerisinde etkin bir i¢ kontrol
sisteminin var olup olmadigina, faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir
sekilde gerceklestirilip gerceklestirilmedigine, idarenin risk yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve
islem siireclerinin etkin bir sekilde isleyip islemedigine, iiretilen bilgilerin dogru ve tam olup
olmadigina, varliklarinin korunup korunmadigina dair kurum igine ve disina, iist yonetici

tarafindan giivence verilmektedir.

Yine ayni sekilde; kurumun faaliyetlerine deger katmak ve bunlar1 gelistirmek amaciyla
tasarlanmig bagimsiz, nesnel, giivence saglama ve danigmanlik faaliyeti niteliginde i¢ denetim
kurumu ihdas edilmistir. I¢ denetimi de kapsayan i¢ kontrol ise idarenin mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {iizere, idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile mali ve diger kontroller biitiinii olarak islev

gormektedir.

Belirtilen bu sistemin birer unsuru olarak; stratejik plan, performans programi, idare
faaliyet raporu, i¢ denetim rehberi, i¢ kontrol sistemi kurulmasi gerekmektedir. Ayrica yine
mevcut sistemde, bu dokiimanlar1 kamu idarelerinin hangi esaslara gore hazirlayacaklarina
iligkin cergeve diizenlemeleri yapma gorevi Maliye Bakanligi ve Kalkinma Bakanligina
verilmis olup, bu bakanliklar tarafindan uluslararasi standartlar esas alinarak hazirlanan gergeve
diizenlemeler uygulamaya konulmustur. Genel kabul goérmiis standartlar esas alinarak
hazirlanan bu diizenlemelerle hem tiim kamu kurumlarinda uygulama birligi saglanmis, hem de

Kanunla kurulan sisteme islerlik kazandirilmistir.

Sayistay denetimine tabi tiim kamu idareleri gibi diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
da, “hesap verme sorumlulugu cercevesinde” Sayistay tarafindan denetlenme ve denetim
sonuglarma iliskin TBMM’ye rapor sunma, ayni sekilde Sayistay raporlar1 esas alinarak bu
kurumlarin yonetim ve hesap verme sorumluluklarinin TBMM’de goriisiilmesi zorunlulugu

bulunmaktadir.

Buna ragmen, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin yonetim ve hesap verme
sorumluluklarinin esasin1 olusturan yasal diizenlemelerin 6nemli bir kismi 5018 sayili
Kanun’un bu kurumlara uygulanmayan maddelerinde yer aldig1 i¢in bu diizenlemeler dogrudan
bu kurumlara uygulanamamaktadir. Uygulanamayan maddelerle ilgili bu kurumlar1 kapsayan
genel bir diizenleme de yapilmadigi i¢in her kurum kendi mevzuatina gore uygulama yapmakta

ve bunun sonucunda da, hem bu kurumlarda uygulama birligi saglanamamakta, hem de tiim
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unsurlariyla siire¢ isletilemedigi i¢in diizenleyici ve denetleyici kurumlarin hesap verme

sorumluluklarinin TBMM’de geregi gibi goriisiilmesi saglanamamaktadir.

Bilindigi {izere, 5018 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar bu Kanun’un; “Stratejik planlama ve performans esash biitceleme” baslikli 9’uncu,
Ust yéneticilerin hesap verme sorumlulugunu diizenleyen “Ust yoneticiler” baslikli 11’inci,
"Harcama yetkisi ve yetkilisi” baslikli 31 ve “Harcama talimat1 ve sorumluluk” baslikli 32’nci,
“Giderin gergeklestirilmesi” baslikli 33’linct (mali sorumluluklarin diizenlendigi maddeler),
“Faaliyet raporlar” baslikli 41’inci, “I¢ kontrol sistemi” baslikl1 Besinci Kisimda yer alan 55-
67°nci (muhasebe yetkililerinin mali sorumlulugu, mali hizmetler biriminin kurulusu ve isleyisi
ile i¢ denetimin diizenlendigi maddeler), “Kamu zarar1” baslikli 71’inci maddelerine tabi

tutulmamustir.

5018 sayili Kanun’un EPDK’nin tabi olmadigi hiikiimleriyle ilgili olarak, Kurum

tarafindan uygulanan diizenlemeler asagida degerlendirilmistir;

03.03.2001 tarih ve 4628 sayili Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 9’uncu maddesiyle (Degisik: 14/3/2013-6446/30 md.) Strateji
Gelistirme Dairesi Baskanligi kurulmus ve 5018 sayili Kanun’un strateji gelistirme ve mali
hizmetler birimlerine verilen gorevleri yapmakla gérevlendirilmis. Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu Tegkilat Yonetmeligi’nin 14’linci maddesinde, kurulun stratejik planini bu birim
tarafindan hazirlayacag: belirtilmisti. Ancak, stratejik planini nasil hazirlanacagi ve hangi

kriterlerin esas alinacagina dair her hangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.

4628 sayili Kanun’un 5 ve 8’inci ve Yonetmelik’in 14’{incii maddelerinde yillik faaliyet
raporu hazirlanacag: ifade edilmekte, ancak bu raporun nasil hazirlanacag: ve igeriginin nasil

olacag1 hakkinda yeterli diizenlemelere yer verilmemistir.

Diger yandan, 5018 sayil1 Kanun’la kurulan mali sistemin temel unsurlarindan olan, iist
yoneticinin hesap verme sorumlulugu ile i¢ kontrol sistemine iliskin 4628 sayili Kanun’da ve
Ydénetmelikte her hangi bir diizenleme bulunmamaktadir. I¢ denetimle ilgili olarak da, Enerji
Piyasast Diizenleme Kurumu Biit¢ce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kurum i¢i denetimi”
basliklt 91’inci maddesinde, “Kurumun mali islem ve faaliyetlerine iliskin tiim gelir, gider,
varlik ve yiikiimliiliiklerinin amacina ve mevzuatina uygun bir sekilde gercgeklestirilip
gergeklestirilmedigi hususlari, Kurum Baskani tarafindan goreviendirilecek yetkili veya

vetkililer tarafindan denetlenir.” denilmekte olup, bu denetimin de 5018 sayili Kanun’la
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kurulan i¢ denetim sistemiyle ilgili olmadig1 anlagilmaktadir.

Goriildiigi tizere Kurum mevzuatinda, sistemin temel unsurlarindan olan stratejik plan,
faaliyet raporu, performans biit¢e gibi temel dokiimanlarin nasil hazirlanacagi ve igeriklerinin
nasil olacagl hususunda ayrintili diizenleme bulunmadig1 gibi, bu hususlarla ilgili baska bir
mevzuata da atif yapilmamistir. Kurumun hazirladigi bu dokiimanlarin igerigi mevcut mali
sisteme ve genel standartlara uyumlu olmadigi ve hesap verme sorumlulugu siirecinde ihtiyaci
karsilamaktan yoksun oldugu goriilmektedir. Ayrica, 5018 sayili Kanun’un bu kurumlara
uygulanmayan bazi hususlarla ilgili olarak da, 4638 sayili Kanun’da veya ikincil mevzuatta

higbir diizenleme olmadig1 ve bazi alanin tamamen boslukta kaldig1 goriilmektedir.

Diger yandan, harcama yetkilileri, gerceklestirme gorevlileri ve muhasebe yetkililerinin
yetki ve sorumluklarinin kanunla diizenlenmesi gereken yonetmelikle diizenlendigi
goriilmektedir. Ayrica, diizenleyici ve denetleyici kurumlar 5018 sayili Kanun’un “Kamu
zarar1” baslikl1 71’inci maddesine tabi olmadig1 ve bu hususla ilgili baska yasal bir diizenleme
de bulunmadigi i¢in bahse konu kurumlarda ¢alisan memurlarin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu zararina sebep

olmalar1 durumunda, haklarinda islem yapilacak yasal bir dayanak da bulunmamaktadir.

5018 sayili Kanun’un gerekcesinde de belirtildigi {izere, diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin mali 6zerkliklerinin korunmasi amaciyla Kanun’un sadece belirli maddelerine tabi
olmalar1 Ongorillmiistir. 5018 sayili Kanun disinda tutulan konulari diizenlemek ve bu
kurumlarin tiimiinde uygulama birligi olusturmak amaciyla “Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlar Hakkinda Kanun Tasarist” hazirlanmis ve 12.07.2004 tarthinde TBMM’ye

sunulmus, ancak konu tekrar giindeme alinamamustir.

Sonug itibariyle, 5018 sayili Kanun'un EPDK’ya uygulanmayan maddelerinde yer alan
hususlarla ilgili olarak gerek kurulus kanununda yeterli diizenleme bulunmamasi, gerek bu
hususlarla ilgili genel bir diizenleme yapilmamasinin; EPDK’nin 5018 sayili Kanun’la kurulan
yeni mali sisteme uyum saglayamamasina sebep oldugu ve ayrica kendilerine emanet edilen
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasina iliskin olarak Kurumun yo6netim ve hesap

verme sorumlulugunun TBMM’de goriisiilmesini olumsuz etkiledigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; 5018 sayili Kanun’un Kurumlarina uygulanmayan

maddelerinde yer alan hiikiimlere paralel olarak, is ve islemlerde aksamalara yer vermemek i¢in

evay
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bazi diizenlemeler yapilarak 5018 sayili Kanun’la kurulan yeni mali sisteme uyumun

amaclandigi,

Basta muhasebe yetkilisinin gorev, yetkileri ve sorumluluklar, giderin
gerceklestirilmesi, harcama talimati ve harcama yetkilisinin sorumluluklart olmak tizere, 5018
sayili Kanun’un Kurumlarina uygulanmayan maddelerinde yer alan hiikiimlere kosut

diizenlemelere belirtilen Yonetmelik’te yer verildigi,

Diger yandan Kurumlarmin, Maliye Bakanliginin merkezi yonetim biitgesinin
hazirlanmasia ve sunulmasina iligkin alt diizenlemeleri ile merkezi yonetim muhasebe
uygulamalarma tabi oldugu ve ayrica 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda oldugu, bu
cercevede, Kurumlarmin kendi diizenlemelerinde agik hiikiim olmayan hallerde yukarida

verilen mevzuat ve alt diizenlemeleri kapsaminda islemlerini gergeklestirdigini,

Bulguda yer verilen, Kurumumuzun 5018 sayili Kanun’un bazi maddelerine tabi
olmamas1 hususlarindaki yetkinin TBMM’de oldugu, bu konuda Kurumlarinca yapilabilecek
bir is ve islem olmadig1 gibi 5018 sayili Kanun’un Kurumlarina uygulanmayan maddelerinde

yer alan hususlarla ilgili olarak kanuni degisiklik yapildiginda, Kurumlarinin buna tabi olacagi,

Belirtilen nedenlerle Kurumlarinin biitgesinin ve faaliyet raporlarinin seffaflik ve hesap
verme sorumlulugu yoniinden gereken tiim sartlari yerine getirmis oldugunun agik oldugu da

dikkate alinarak, bulgunun Rapordan ¢ikarilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; Kamu Idaresi cevabinda, 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu’nun EPDK’ya uygulanmayan maddelerinde yer alan konularla ilgili olarak Enerji
diizenlemeler yapilarak 5018 sayili Kanun’la kurulan yeni mali sisteme uyumun amaglandigz;
Kanun ve yonetmeliklerinde hiikiim bulunmayan hallerde genel hiikiimlere gidildigi; 5018
sayili Kanun’un kendilerine uygulanmayan maddeleriyle ilgili olarak kanuni degisiklik
yapildiginda Kurumlarinin buna tabi olacagt; sonug olarak Kurumlarinin biit¢esinin ve faaliyet
raporlariin seffaflik ve hesap verme sorumlulugu yoniinden gereken tiim sartlar1 yerine

getirmis oldugu ifade edilmistir.

Bulgumuzda da ayrintili olarak belirtildigi lizere, 5018 sayili Kanun’un uygulamaya
konulmasiyla birlikte; Sayistayimn kamu idarelerini “hesap verme sorumlulugu” cergevesinde

denetlenip TBMM’ye rapor sunma, TBMM’nin de bu raporlari esas alarak, kamu kaynaginin
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elde edilmesi ve kullanilmasina iliskin olarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme
sorumluluklarinin goriisiildiigii bir sisteme gecilmistir. Bu sistemin etkin bir sekilde isletilmesi
esas alinarak 5018 sayili Kanun’un temel diizenlemeleri yapilmistir. Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlarin bu diizenlemelerin bir kismina tabi olmamasi, bu Kurumlar i¢in sistemin etkin bir

sekilde isletilmesini olumsuz etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda her ne kadar, Kurumun tabi olmadigi 5018 sayili Kanun’da yer
alan bir kisim konularin Yonetmelik’te diizenlendigi ifade edilmekte ise de, Yonetmelik’te
diizenlenen mali sorumluluk gibi bazi konularin kanun konusu oldugu, sistemin temel
belgelerinden olan stratejik plan, performans biitge ve faaliyet raporu hazirlanacagina dair 4628
sayil1 Kanun’da ve Yonetmelik’te hiikiim bulundugu ancak nasil hazirlanacagi ve igeriklerinin
nasil olacagina iligkin bir diizenleme olmadig1 i¢in hazirlanan bu belgelerin hedeflenen amaci
karsilamadig1 degerlendirilmektedir. Diger yandan, yine sistemin temel unsurlarindan olan iist
yoneticinin hesap verme sorumluluguna ve i¢ kontrol sistemine iligkin diizenlemelere Kurum
mevzuatinda yer verilmedigi, uygulanan i¢ denetim sistemin de mevcut mali yapinin

hedefledigi amaci karsilamadig goriilmektedir.

Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun'un EPDK’ya uygulanmayan maddelerinde yer alan
konularla ilgili olarak gerek kurulus kanununda yeterli diizenleme bulunmamasi, gerek bu
hususlarla ilgili genel bir diizenleme yapilmamasinin; EPDK’nin 5018 sayili Kanun’la kurulan
yeni mali sisteme uyum saglayamamasina sebep oldugu ve ayrica Kurumun yonetim ve hesap
verme sorumlulugunun TBMM’de etkin bir sekilde goriisiilmesini olumsuz etkiledigi

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI
BILANCO (2017)

AKTIF (TL)

PASIF (TL)

I-DONEN VARLIKLAR
10-HAZIR DEGERLER
102-Banka Hesab1

12-FAALIYET ALACAKLARI
120-Gelirlerden Alacaklar Hes.

126-Verilen Depozito ve Teminatlar
14-DiGER ALACAKLAR

140-Kisilerden Alacaklar Hesab1
15-STOKLAR HESABI

150-ilk Madde ve Malzemeler

16-BUTCE DISI AVANS VE KREDIiLER
HESABI

160-1Is Avans1 ve Krediler Hesab1

162-Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hesabi

18-GELECEK AYLARA AiT GiD.VE
GEL.TAH.

181-Gelir Tahakkuklar1 Hesab1

11-DURAN VARLIKLAR

22-FAALIYET ALACAKLARI

226-Verilen Depozito ve Teminatlar
25-MADDi DURAN VARLIKLAR

250-Arazi ve Arsalar Hes.

252-Binalar Hesab1

253-Tesis, Makine ve Cihazlar
255-Demirbaglar Hesabi

257-Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi

259-Yatirim Avanslar1 Hesabi

26-MADDi OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR

260-Haklar Hesab1

268-Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)
AKTIF TOPLAMI
NAZIM HESAPLAR

910-Teminat Mektuplar1 Hesabi
998-Diger Nazim Hesaplar

NAZIM HESAPLAR TOPLAMI

67.572.006,12
61.985.820,48
61.985.820,48

4.946.774,40
4.946.774,40

0,00
596.678,66

596.678,66
0,00

0,00

2.180,00
2.180,00

0,00

40.552,58
40.552,58
235.076.898,83

26.898,83

26.898,83
235.050.000,00

96.310.000,00
14.915.698,80
301.694,31
14.888.996,96
-30.106.390,07
91.160.193,45
47.579.806,55

0,00
4.996.917,57
-4.996.917,57
302.648.904,95

2.729.452.451,27
3.034.566.159,25

5.764.018.610,52

I-KISA VADELI YABANCI
KAYNAKLAR

32-FAALIiYET BORCLARI

320-Biitce Emanetleri Hesab1

33-EMANET YABANCI
KAYNAKLAR

330-Alman Depozito ve Teminatlar

333-Emanetler Hesab1

36-ODENECEK DIGER
YUKUMLULUKLER

360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1
361-Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri

363-Kamu Idareleri Paylar1 Hes.
11-UZUN VADELI YABANCI
KAYNAKLAR

47-BORC VE GIDER KARSILIKLARI

472-Kidem Tazminati karsiligt
111-OZ KAYNAKLAR

50-NET DEGER

500-Net Deger Hesab1
GECMIS YILLAR OLUMLU
57 FAALIYET SON.

570-Gegmis yillar Olumlu Faal. Son.
59-DONEM FAALIYET SONUCLARI

590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hes.

PASIiF TOPLAMI
NAZIM HESAPLAR

911-Teminat Mektuplart Emanetleri
Hesab1

999-Diger Nazim Hes. Karsilig

NAZIM HESAPLAR TOPLAMI

54.261.325,20
1.740.106,82
1.740.106,82
16.558.348,63
1.947.111,24
14.611.237,39
35.962.869,75
1.805.557,37
0,00
34.157.312,38
4.130.422,25
4.130.422,25
4.130.422,25
244.257.157,50
-4.130.422,25
-4.130.422,25
187.776.399,46
187.776.399,46

60.611.180,29
60.611.180,29

302.648.904,95

2.729.452.451,27
3.034.566.159,25

5.764.018.610,52

GENEL TOPLAM

6.066.667.515,47

GENEL TOPLAM

6.066.667.515,47

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

33




T.C. Sayistay Baskanligi

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

GIDERIN TURU 31.12.2017 GELIRIN TURU 31.12.2017
Tesebbiis ve Miilkiyet
630 |01 Personel Giderleri 47.980.412,78 | | 600 | 03 Gelirleri 223.500.679,46
Sosyal Giivenlik
630 | 02 Kurumlarina 5.255.587,67 600{03]01 Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 51.085,00
Mal ve Hizmet Alm Mallarin Kullanma veya
630 | 03 Giderleri 105.178.197,13 600 03] 02 faaliyette Bulunma izni 223.449.594,46
Tiiketime Yonelik Mal ve Elektrik Piyasasi Lisans
630 |03 |02 | Malzeme Alim. 2.279.574,71 60003020110 Gelirleri 47.019.926,48
Dogal Gaz Piyasasi Lisans ve
630 103 |03 | Yolluklar 978.799,22 600 03]02]01]|11] Ser.gel. 46.434.957,19
Petrol Piyasasi Lisans
630 | 03 |04 | Gorev Giderleri 1.675.785,57 600]03]02]01(12] Gelirleri 104.953.460,18
630 | 03 05 Hizmet Alimlar1 97.359.091,66 600 | 03] 02]01| 13| LPG Piyasasi Lisans Gelirleri 25.041.250,61
Temsil ve Tanitma
630 |03 |06 | Giderleri 117.674,63 600 | 05 Diger Gelirler 62.853.776,51
Menkul Mal, Gayrimaddi
Hak Alimi, Bakim
630 |03 [07 | Onarim Gideri 2.767.271,34 600 05] 01 Faiz Gelirleri 5.053.822,18
Gayrimenkul Mal Bakim
630 |03 |08 | ve Onarim Gid. 0,00 600 05] 01|09 | 03| Mevduat Faizleri 5.053.822,18
Tedavi ve Cenaze Kisi ve Kurumlardan
630 |03 |09 | Giderleri 0,00 600 0502 Alinan Paylar 34.558.808,21
630 | 04 Faiz Giderleri 0,00 600 | 05| 02 | 09 | 99 [ Diger Paylar (TEIAS) 34.558.808,21
630 | 05 Cari Transferler 56.712.518,61 600 05| 09 Diger Cesitli Gelirler 23.241.146,12
Yukarida Tanimlan.Diger
630 | 05 01 Gorev Zararlar1 3.384.457,79 600 | 05]09]01]99 | Cesitli gelirler 23.241.146,12
Kar Amaci Giitmeyen
Kuruluslara Yapilan Deger ve Miktar
630 [ 05 |03 | Aktarimlar 241.395,00 600 | 11 Degisimleri Gelirleri 0,00
Yurtdisina Yapilan
630 |05 |06 | Transferler 33.053,44
630 |05 |08 | Gelirden Ayrilan Paylar 53.053.612,38 GELIiRLER TOPLAMI (B) 286.354.455,97
Gelirlerin Red ve
iadesinden
630 |12 Kaynaklanan Giderleri 4.861.146,64
630 | 13 Amortisman Giderleri | 2.862.657,19 | | INPIRIM, IADE VE ISKONTO TURU 31.12.2017
Tesebbiis ve Miilkiyet
610 03 Gelirleri 1.038.755,66
Mallarin kullanma veya
6101032 f1 faaliyet. bulunma izni gelir. 1.038.755,66
Elektrik Piyasas1 Lisans
61010312 11 110 Gelirieri 205.005,57
Dogal Gaz Piyasasi Lisans ve
61010312 f1 11} gy 0qp 109.028,32
Petrol Piyasasi Lisans
61010312 11 112 Gefirleri 509.568,02
610032 |1 |13|LPG Piyasas: Lisans Gelirleri 215.153.75
Yukarida Tammlanmayan
61010519 |1 [99] s .
Dig.C. Gelir. 1.854.000,00
INDIRIM, IADE VE ISKONTO TOPLAMI ( C) 2.892.755.66
| NET GELIR (D)=(B - C) 283.461.700,31 |
GIDERLER TOPLAMI (A) 222.850.520,02 | |FAALiYET SONUCU (D-A) (+/-) 60.611.180,29'
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