T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

ICISLERI BAKANLIGI
2016 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Agustos 2017







ICERIK

ICiSLERI BAKANLIGI 2016 YILI DUZENLILiK DENETIM RAPORU 1

iCiSLERI BAKANLIGI 2016 YILI PERFORMANS DENETIM RAPORU 61






ICISLERI BAKANLIGI
2016 YILI

DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI HAKKINDA BIiLGi ........................ 1
DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU ........cccccocooivvivieireieeseeeneen, 3
SAYISTAYIN SORUMLULUGU. ......oooviiiieieieieetessee s esses s senss s 4
DENETIMIiN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .......cooooiiiiiiieeeeeeeeeeee e 4
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI w....oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e et en st en e s ennnnen 6
DENETIM GORUSU ...ttt sttt sttt an st st an e 15
DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ........................ 16






EKAP
FKM
KDV
KBO
KEOS
NVIGM
TCMB
YIGS

YIKOB

KISALTMALAR

:Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu

:Felaket Kurtarma Merkezi

:Katma Deger Vergisi Kanunu

:Kullanilabilir Odenek

:Kamu Elektronik Odeme Sistemi

:Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii
:Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

:Yapim fsleri Genel Sartnamesi

:Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanli






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Icisleri Bakanlig1, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili
Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitge
kanunlariyla verilen ddeneklerle gergeklestirmektedir. 2016 yili Biitgesiyle I¢isleri Bakanligina
4.794.246.000-TL &denek tahsis edilmis olup, bu tutar Genel Biitceli Idareler 6denegi

toplaminin % 0,85 ine tekabiil etmektedir.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore; Y1l i¢inde alman
O0deme emri tutar1 14.856.339.460,91- TL, yapilan tenkisler ise 6.535.182.684,17- TL dir. Y1l
icindeki 6demeler tutar1 8.343.015.117,47- TL, mahsup donemi i¢indeki 6demeler ise 210,00-
TL olarak ger¢eklesmistir. 21.858.550,73- TL 6denek iistii harcama yapilmustir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gére gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali yi1l esasina gore
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tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢aliymasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve yayimlanmasina iligkin

usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit diginda kalmasinin dnlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu  maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya {ciincli sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 iincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.
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Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlhik Miidiirligil, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Taginir kesin hesap cetveli,

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisii, Bakanligin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin
dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallart ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmast
amactyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetim ¢alismalar1 sirasinda; Igisleri Bakanliginin merkez ve tasra teskilat: harcama
birimlerinde denetimler yapilmistir. Igisleri Bakanligmin merkez ve tasra muhasebe
hizmetlerinin yiiriitiildiigli muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki

yevmiye kayitlart ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili
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harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik

ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmaz Envanteri Yapilmadig1 Halde Arazi ve Arsalar Hesabi, Yeralti ve

Yeriistii Diizenleri Hesabi ile Binalar Hesabina Kayit Yapilmasi

Icisleri Bakanlig1 2016 Yili mali tablolarinin incelenmesi neticesinde "250- Arazi ve
Arsalar", "251- Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi" ve "252- Binalar hesabi” na iliskin

kayitlarin mevzuata uygun tutulmadigr goriilmiistiir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 60 inc1 maddesinde tasinir
tasinmaz mal icmal cetvellerini hazirlamak mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda
sayilmis, 44 iincii maddesinde ise bu mallara iliskin kayitlarin tutulmasi usullerinin Maliye
Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilacak yonetmeliklerle

belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Kanunun bu maddelerine dayanilarak 13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karan ile yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna iliskin
Yonetmeligin gegici 1 inci maddesinde belirtilen tarihler itibariyle tasinmazlara iliskin s6z

konusu envanter ve kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

Icisleri Bakanlig1 Bilangosu iizerinden yapilan incelemede, "250- Arazi ve Arsalar
Hesab1" nda 43.751.188,00 TL, "251- Yeralt: ve Yeriistii Diizenleri Hesab1” nda 55.932,00 TL
ve "252-Binalar Hesabi" nda 247.425.585,67 TL’lik tutarlarin yer aldigi goriilmiistiir. Bu
tutarlardan tasinmazlarin, Yonetmelikte ongoriilen sekilde 01.10.2014 tarihi itibariyle fiili
durumu yansitacak sekilde emlak degeri ya da iz bedeli lizerinden degerlenerek muhasebe

kayitlarinda ilgili hesaplara alinmadig1 anlasilmaktadir.

Ote yandan Idarenin 30.09.2014 tarihine kadar tasinmazlarin fiili envanterini ¢ikararak
Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine kaydini1 yapmasi, 1/10/2014 tarihi
itibariyle de fiili envanter bilgileri lizerinden muhasebe kayitlarin1 yapmas: ve ayni
yonetmeligin Gegici 1 inci maddesinin 2 inci fikrasi uyarinca 31.12.2017 tarihine kadar maliyet

bedeli veya rayi¢ bedeli tespit etmesi gerekmektedir.

Bahsi gecen husus Igisleri Bakanliginin dnceki y1l denetimlerinde de tespit edilerek
bulgu konusu yapilmis olup,2015 yili Sayistay Denetim Raporuna alimmistir. Ancak
uygulamanin 2016 yil1 denetimlerinde de ayn1 sekilde devam ettigi anlasilmistir.
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Sonug olarak mali tablolarda “250- Arazi ve Arsalar Hesabt” , “251- Yeralti ve Yeriistii
Diizenleri Hesabi” ve “252-Binalar Hesabi” nda yer alan taginmazlara iliskin kayitlarin,
mevzuata uygun, ger¢ek durumu tam ve dogru yansitacak sekilde tutulmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya iligskin tespit yapilan birimlerin cevaplar

asagidadir:
Strateji Gelistirme Bagkanligi:

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma iliskin Y&netmeligin Gegici 1 inci
maddesinde belirtilen tarihler itibariyle tasinmazlara iliskin s6z konusu envanter ve kayitlarin

yapilmas1 gerekmektedir.

Bakanligimiz mali tablosunda yer alan 250-Arazi ve Arsalar Hesab1 43.751.188,00 TL,
251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 55.932,00 TL ve 252-Binalar Hesab1 247.425.585,67
TL’lik hesaplar Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirligiiniin sistemi olan KBS (Kamu
Hesaplar1 Bilgi Sistemi) lizerinden alinmaktadir. Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 81 il valiligi
ve merkez saymanlik miidiirliiklerine yazmis oldugu 16.09.2014 tarih ve 9998 sayil1 yazisinda
“Merkez saymanlik midiirliikleri, defterdarlik muhasebe midiirliikleri ile biinyesinde milli
emlak servisi olsun veya olmasin tiim mal mudirlikleri, HYS de (Harcama Yonetim Sistemi)
kullanima agilan “Tasinmaz/Envanter” modiilii tizerinden, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesabinda kayith tasinmazlara iliskin
tutarlar1 ve bunlara ait varsa birikmis amortismanlar1 otomatik olarak muhasebelestirmek
suretiyle muhasebe biriminin kayitlardan ¢ikaracaklardir.” ifadesi yer almis ancak bazi mal

miidiirliikklerinde 250, 251 ve 252 hesaplardaki tutarlar yer almaya devam etmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna lliskin Y&netmelikte yapilan
degisikliklere gore “Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde
ve kullaniminda bulunan tagmmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu ydnetmelik
geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile o6zel
mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan
yapilir.” Yapilan bu degisiklik geregince Baskanligimiz, Bilgi islem Dairesi Baskanlig1 ile

ortak bir ¢aligma yiiriiterek tasinmaz mal modiiliinii Yonetmelikte yapilan degisikliklere uygun
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bir sekilde gilincellemis ve bu husus 81 il valiligi ve merkez harcama birimlerine 24.01.2017

tarih ve 303 sayil1 yazi ile bildirilmistir.

S6z konusu yazida; 2016 yilina ait tasinmaz rayi¢ bedellerinin tespit edilerek il
tasinmaz  konsolide gorevlisine ve bagli oldugu muhasebe birimine (mal
miidirliigii/defterdarlik  saymanlik) bildirmesi gerektigi belirtilmistir. Tasinmaz mal
envanterinin saglikli bir sekilde elde edilebilmesi i¢in, e-igislerinde bulunan tasinmaz mal
modiiliindeki kayitlar ile muhasebede bulunan tasinmaz mal kayitlarinin denkliginin
saglanmasi, il taginmaz konsolide gorevlileri tarafindan il ve ilgedeki harcama birimlerinin mal
midiirligii/defterdarligi/saymanligr ile iletisime ge¢mesini saglamasi ve denkligin yapildigina

dair yazinin Baskanligimiza iletilmesi gerektigi hususu bildirilmistir.

Ayrica kamu idare hesaplarinda yer alan tutarlarin diizeltilmesi i¢in de 10.01.2017 tarih

ve 103 sayili evrak 81 il valiligi ve merkez harcama birimlerine gonderilmistir.

S6z konusu yazida; mali tablolarin saglikli bir sekilde elde edilebilmesi ve yapisal
sorunlarin Onlenmesi, kesin hesap ve kesinlesmis mali tablolar olusmadan Once hatalarin
ortadan kaldirilmasi i¢in birimlerin ilgili mal miidiirliigii/defterdarligi/saymanlig ile iletisime
gecilerek diizeltme kayitlarinin  yapilmasi gerekmekte olup; Valilik ilgili birimlerine,
Kaymakamlik Yazi Isleri Miidiirliiklerine, Il/ilce Niifus ve Vatandashk Isleri Miidiirliiklerine,

Il Dernekler Miidiirliiklerine yazinin dagitiminin yapilmasi hususu bildirilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 60 1nc1 maddesinde taginir
taginmaz mal icmal cetvellerini hazirlamak mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmis
olup, e-igisleri sistemimizde yer alan Taginmaz Mal Modiiliinde Bakanligimizin merkez ve
tagraya ait taginmaz mal icmal cetvelleri diizenlenmistir. Ancak bazi illerde muhasebe
birimleriyle karsilagtigimiz sorunlar nedeniyle 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve
Yertistii Diizenleri Hesabi ile 252- Binalar Hesabi, il ve ilge harcama birimlerimizce verilen
rayi¢ degerler, muhasebe kayitlarina yansimamistir. Bunun nedenleri; bazi muhasebe
birimlerinin tarafimizca tespit edilen degerleri sisteme giris yapamayacaklarin1 bu degerlerin
Milli Emlak Miidiirliigliniin kullanmis oldugu (MEOP) sisteminden gelmedigi siirece muhasebe
kayitlarin1 yapamayacaklarii bildirmis olmalar1 ve yine bazi muhasebe birimlerinin, kamu
idarelerinin tiim tasmmaz degerlerinin toplu halde tutuldugu igin Igisleri Bakanhigina tahsisli
binalarin degerlerinin ayr1 tutulamayacagini bildirmeleridir. il ve ilge harcama birimlerimizin

muhasebe birimleriyle ilgili karsilastig1 bu sikintilar nedeniyle Mali tablolarda yer alan “250-
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Arazi ve Arsalar Hesab1”, “251- Yeralt1 ve Yeristi Diizenleri Hesab1” ve “252-Binalar
Hesab1’ndaki degerler ger¢ek durumu tam ve dogru olarak yansitmamaktadir. Saymanliklar ve
mal miidiirliikleri Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiine ait birimler oldugu igin
kullandiklar1 KBS (Kamu Hesaplart Bilgi Sistemi) sistemine tarafimizca miidahale
edilememektedir. S6z konusu hesaplarin diizeltilebilmesi adina Muhasebat Genel Miidiirliigiine

yazi1 yazilacaktir.
Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig1:

Bakanligimiz Strateji Gelistirme Baskanliginin 03.01.2017 tarih ve 21 sayili tasinmaz
envanter kayitlarini iceren yazisi tetkik edilerek Baskanligimizca tasinmazlar tespit edilmis
olup Icisleri Bakanlig1 Merkez Saymanlik Miidiirliigiine iletilmek iizere 09.01.2017 tarih ve

196 sayil1 yazimiz ile anilan Baskanliga gonderilmistir.

Ayrica tasinmaz envanter kayit listesi, 13.01.2017 tarih ve 329 sayili yazimizla da Satin

Alma ve Ihale Sube Miidiirliigiine génderilmistir.

Envanter kayit listesinde bulunmayan tasinmazlarin bilgilerine iliskin tablo 28.04.2017
tarih ve 3315 sayili yazimizla Strateji Gelistirme Baskanligina, 03.05.2017 tarih ve 3369 say1l
yazimizla da Igisleri Bakanligi Merkez Saymanlik Miidiirliigiine gonderilmis olup almacak

13

cevabi yaziya istinaden Satin Alma ve ihale Sube Miidiirliigiine iletilecektir. * ifadesi yer

almaktadir.

Sonucg olarak 5018 sayili Kanunun 3 tlincii maddesinde, kamu kaynag1 olarak sayilan
taginmazlarin, mali saydamligi ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde kayitlara alinmasi
gerekmektedir. Bu itibarla, tasinmazlarin fiili envanterinin yapilmasi ve mevzuata uygun olarak
belirlenen degerler iizerinden mali tablolara alinmasi 6nem arz etmektedir. Bunun yaninda
mezkur Kanunun 60’1nc1 maddesinde taginir ve tasinmaz mal icmal cetvellerini hazirlamak mali
hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmasina ragmen 2016 yil1 itibariyle icmal cetvelleri

hazirlanamamustir.

Ancak Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna iliskin Y&netmeligin “Amacg”

baslikli 1 inci maddesinde

“Bu Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere

bagh ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya
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kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul

ve esaslart diizenlemektir. ”,
Bunun yaninda “Kayit ve Kontrol” baslikli 5 inci maddesinin 6 nc1 fikrasinda

“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince
vapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile ozel mevzuatlarindaki
hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapilir. * hiikkiimleri
uyarinca Bakanligin, tasinmazlarin fiili envanterini yapip ilgili form ile icmalleri doldurmasi

gerekmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelige gére Idarenin
30.09.2014 tarihine kadar tasinmazlarin fiili envanterini ¢gikararak Yonetmelik ekinde yer alan
formlara ve icmal cetvellerine kaydini yapmasi, 1/10/2014 tarihi itibariyle de fiili envanter
bilgileri lizerinden muhasebe kayitlarini yapmasi ve ayn1 yonetmeligin Gegici 1 inci maddesinin
2 inci fikrasi uyarinca 31.12.2017 tarihine kadar maliyet bedeli veya rayi¢ bedeli tespit etmesi
gerekmektedir.

Her ne kadar kamu idaresi cevabinda taginmazlarin envanterinin ¢ikarilmast ve
yonetmelige gore muhasebe kayitlarinin yapilmasi i¢in 2017 yilinda bir takim c¢alismalarin
yapildig1 ve ilgili birimlerle yazismalarda bulunuldugu ifade edilmisse de yukarida bahsedilen
mevzuat ¢ercevesinde Igisleri Bakanhiginin kendisine tahsis edilen tagnmazlarin fiili
envanterini yapmasi ve 31/12/2017 tarihine kadar maliyet bedeli veya rayi¢ bedeli tespit etmesi
gerekmektedir. 2016 yili itibariyle yapilan incelemede, Yonetmelik hiikiimlerine ragmen
Icisleri Bakanhiginca tasmmazlarin fiili envanteriyle ilgili c¢alismanin tamamlanmadig

goriilmektedir.

Aciklanan nedenlerle mali tablolarda 250- Arazi ve Arsalar, 251- Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri ile 252- Binalar Hesabinda yer alan degerleri tevsik edecek envanter bilgiler
sunulamadigindan, maddi duran varliklar hesap grubu ile net deger hesabinin tam ve dogruyu

gostermedigi diisiiniilmektedir.
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BULGU 2: Tasinmazlarin Fiili Envanteri ile Tlgili Mevzuatin Ongérdiigii Cahismalarin

Yapilmamasi

Icisleri Bakanlig tarafindan tasinmazlarin fiili envanterinin yapilmayarak ilgili form ile

icmallerin doldurulmadig1 ve muhasebe kayitlarinin yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmeligin "Mevcut

tasinmazlarin kaydina iligkin islemler” baslikli gecici 1 inci maddesinin 1 inci fikrasinda,

"Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayic
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler lizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitl taginmaziar: ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe
kayitlarint yapar." denilmektedir.

Yapilan incelemede, igisleri Bakanlhigmin Y®&netmelik hiikiimleri dogrultusunda
tasinmazlarin fiili envanteriyle 1ilgili bir calisma baglattigi ancak bu c¢aligmanin

tamamlanmadigi, anlasilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, idarenin 30.09.2014 tarihine
kadar tasinmazlarin fiili envanterini ¢ikararak Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal
cetvellerine kaydini1 yapmasi, 1/10/2014 tarihi itibariyle de fiili envanter bilgileri lizerinden
muhasebe kayitlarin1 yapmasi ve ayni yonetmeligin Gegici 1 inci maddesinin 2 inci fikrasi
uyarinca 31.12.2017 tarihine kadar maliyet bedeli veya rayic bedeli tespit etmesi

gerekmektedir.

Bahsi gegen husus Igisleri Bakanligi 2015 yili Sayistay Denetim Raporuna almarak

TBMM’ye sunulmustur. Ancak ¢alismalarin 2016 yili i¢cinde tamamlanmadig1 anlagilmistir.
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Bu itibarla tasinmazlarla ilgili olarak fiili envanter ve muhasebe kayitlarinin mevzuat

hiikiimleri ¢ergevesinde tamamlanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “ Bulguya iliskin tespit yapilan birimlerin cevaplari

asagidadir:
Strateji Gelistirme Bagkanligi:

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmeligin Gegici 1 inci
maddesinde belirtilen tarihler itibariyle tasinmazlara iliskin s6z konusu envanter ve kayitlarin

yapilmas1 gerekmektedir.

Bakanligimiz mali tablosunda yer alan 250-Arazi ve Arsalar Hesab1 43.751.188,00 TL,
251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 55.932,00 TL ve 252-Binalar Hesab1 247.425.585,67
TL’lik hesaplar Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin sistemi olan KBS (Kamu
Hesaplari Bilgi Sistemi) lizerinden alinmaktadir. Muhasebat Genel Miidiirliiglintin 81 il valiligi
ve merkez saymanlik miidiirliiklerine yazmis oldugu 16.09.2014 tarih ve 9998 sayil1 yazisinda
“Merkez saymanlik miidiirliikleri, defterdarlik muhasebe miidiirliikleri ile biinyesinde milli
emlak servisi olsun veya olmasin tiim mal miidiirliikleri, HYS de (Harcama Y 6netim Sistemi)
kullanima agilan “Taginmaz/Envanter” modiilii iizerinden, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesabinda kayithi tasinmazlara iliskin
tutarlar1 ve bunlara ait varsa birikmis amortismanlar1 otomatik olarak muhasebelestirmek
suretiyle muhasebe biriminin kayitlardan ¢ikaracaklardir ” ifadesi yer almis ancak bazi mal

midiirliiklerinde 250, 251 ve 252 hesaplardaki tutarlar yer almaya devam etmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelikte yapilan
degisikliklere gore “Genel Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde,
yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kayd: ve yonetimi ile ilgili olarak bu
yonetmelik geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlar ile 6zel
mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan
yapilir.” Yapilan bu degisiklik geregince Baskanligimiz, Bilgi Islem Dairesi Baskanlig1 ile
ortak bir ¢alisma yiiriiterek tasinmaz mal modiiliinii yonetmelikte yapilan degisikliklere uygun
bir sekilde giincellemis ve bu husus 81 il valiligi ve merkez harcama birimlerine 24.01.2017

tarih ve 303 sayili yazi ile bildirilmistir.
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S6z konusu yazida; 2016 yilina ait tasinmaz rayi¢ bedellerinin tespit edilerek il
tasinmaz  konsolide gorevlisine ve baglh oldugu muhasebe birimine (mal
midirliigii/defterdarlik  saymanlik) bildirmesi gerektigi belirtilmistir. Tasinmaz mal
envanterinin saglikli bir sekilde elde edilebilmesi igin, e-igislerinde bulunan taginmaz mal
modiiliindeki kayitlar ile muhasebede bulunan tasinmaz mal kayitlarinin denkliginin
saglanmasi, il tasinmaz konsolide gorevlileri tarafindan il ve ilgedeki harcama birimlerinin mal
midiirligii/defterdarligi/saymanligr ile iletisime ge¢mesini saglamasi ve denkligin yapildigina

dair yazinin yazili olarak Baskanligimiza iletilmesi gerektigi hususu bildirilmistir.

Ayrica kamu idare hesaplarinda yer alan tutarlarin diizeltilmesi i¢in de 10.01.2017 tarih

ve 103 sayili evrak 81 il valiligi ve merkez harcama birimlerine gonderilmistir.

S6z konusu yazida; Mali tablolarin saglikli bir sekilde elde edilebilmesi ve yapisal
sorunlarin 6nlenmesi, kesin hesap ve kesinlesmis mali tablolar olusmadan 6nce hatalarin
ortadan kaldirilmasi i¢in birimlerin ilgili mal midiirliigii/defterdarligi /saymanlig ile iletisime
gecilerek diizeltme kayitlarinin yapilmasi gerekmekte olup; Valilik ilgili birimlerine,
Kaymakamlik Yazi Isleri Miidiirliiklerine, Il/ilce Niifus ve Vatandashk Isleri Miidiirliiklerine,

Il Dernekler Miidiirliiklerine yazinin dagitiminin yapilmasi hususu bildirilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 60 1nc1 maddesinde taginir
tasinmaz mal icmal cetvellerini hazirlamak mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmis
olup, e-igisleri sistemimizde yer alan Tasinmaz Mal Modiiliinde Bakanligimiz merkez ve
tagraya ait tasinmaz mal icmal cetvelleri diizenlenmistir. Ancak bazi illerde muhasebe
birimleriyle karsilastigimiz sorunlar nedeniyle 250- Arazi ve Arsalar hesabi, 251- Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri hesabi ile 252- Binalar hesabu, il ve ilge harcama birimlerimizce verilen rayic¢
degerler, muhasebe kayitlarina yansimamistir. Bunun nedenleri; bazi muhasebe birimlerinin
tarafimizca tespit edilen degerleri sisteme giris yapamayacaklarini bu degerlerin Milli Emlak
Miidiirliigliniin kullanmis oldugu (MEOP) sisteminden gelmedigi siirece muhasebe kayitlarini
yapamayacaklarini bildirmis olmalar1 ve yine bazi muhasebe birimlerinin, kamu idarelerinin
tiim tasinmaz degerlerinin toplu halde tutuldugu icin Igisleri Bakanligina tahsisli binalarmn
degerlerinin ayr1 tutulamayacagini bildirmeleridir. Il ve ilce harcama birimlerimizin karsilastig1
muhasebe birimleriyle ilgili bu sikintilar nedeniyle Mali tablolarda yer alan‘250- Arazi ve
Arsalar Hesab1”, “251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1” ve “252-Binalar Hesab1’ndaki

degerler gergek durumu tam ve dogru olarak yansitmamaktadir. Saymanliklar ve mal
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miudiirliikleri Maliye Bakanligit Muhasebat Genel Miidiirliigiine ait birimler oldugu igin
kullandiklar1 KBS (Kamu Hesaplar1 Bilgi Sistemi) sistemine tarafimizca miidahale
edilememektedir. S6z konusu hesaplarin diizeltilebilmesi adina Muhasebat Genel Miidiirligiine

yaz1 yazilacaktir.
Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanlig::

Tasinmazlarin maliyet ve rayi¢ bedellerinin tespiti Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydma iliskin Yonetmeligin Gegici 1 inci maddesinin 2 nci fikras1 uyarmca 31.12.2017
tarihine kadar uzatilmis olup Bakanligimiz tasinmaz kayit listelerinin saglikli bir sekilde
sonuglandirilmas: i¢in ilgili Defterdarlik Milli Emlak Midiirliikleri, Bakanligimiz Strateji
Gelistirme Baskanlig1 ve Saymanlik Miidiirligii ile koordineli bir sekilde ¢aligmalara devam

edilmektedir.” Ifadesi yer almaktadir.

Sonug¢ olarak 5018 sayili Kanunun 3 {incii maddesinde, kamu kaynagi olarak sayilan
tasinmazlarin, mali saydamlig1 ve hesap verebilirlii saglayacak sekilde kayitlara alinmasi
gerekmektedir. Bu itibarla, tasinmazlarin fiili envanterinin yapilmasi ve mevzuata uygun olarak
belirlenen degerler iizerinden mali tablolara alinmasi 6nem arz etmektedir. Bunun yaninda
mezkur Kanunun 60’1nc1 maddesinde taginir ve tasinmaz mal icmal cetvellerini hazirlamak mali
hizmetler biriminin gérevleri arasinda sayilmasina ragmen 2016 yil1 itibariyle icmal cetvelleri

hazirlanamamustir.

Ancak Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmeligin “Amag”

baslikli 1 inci maddesinde

“Bu Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere
bagh ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul

’

ve esaslart diizenlemektir. ”,
Bunun yaninda “Kayit ve Kontrol” baglikli 5 inci maddesinin 6 nci fikrasinda

“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince
vapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile ozel mevzuatlarindaki

hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapilir. * hiikiimleri
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uyarinca Bakanligin, tasinmazlarin fiili envanterini yapip ilgili form ile icmalleri doldurmasi

gerekmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelige gore Idarenin
30.09.2014 tarihine kadar taginmazlarin fiili envanterini ¢ikararak Yonetmelik ekinde yer alan
formlara ve icmal cetvellerine kaydini yapmasi, 1/10/2014 tarihi itibariyle de fiili envanter
bilgileri iizerinden muhasebe kayitlarini yapmasi ve ayni yonetmeligin Gegici 1 inci maddesinin
2 inci fikrasi uyarinca 31.12.2017 tarihine kadar maliyet bedeli veya rayi¢ bedeli tespit etmesi
gerekmektedir.

Her ne kadar kamu idaresi cevabinda taginmazlarin envanterinin ¢ikarilmasi ve
yonetmelige gore muhasebe kayitlarinin yapilmasi i¢in 2017 yilinda bir takim c¢alismalarin
yapildig1 ve ilgili birimlerle yazismalarda bulunuldugu ifade edilmisse de yukarida bahsedilen
mevzuat ¢ercevesinde Igisleri Bakanhiginin kendisine tahsis edilen tagnmazlarin fiili
envanterini yapmasi ve 31/12/2017 tarihine kadar maliyet bedeli veya rayi¢ bedeli tespit etmesi
gerekmektedir. 2016 yili itibariyle yapilan incelemede, Yonetmelik hiikiimlerine ragmen
Icisleri Bakanliginca tasmnmazlarin fiili envanteriyle ilgili calismanin tamamlanamadig

goriilmektedir.

Ote yandan bu durum, mali tablolarda yer alan 250- Arazi ve Arsalar, 251- Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri ile 252- Binalar Hesaplarindaki degerleri tevsik edecek envanter bilgileri
sunulamadigindan, maddi duran varliklar hesap grubu ile net deger hesabinin tam ve dogruyu

gostermemesi sonucunu doguracaktir.

Bahsi gegen husus Igisleri Bakanligi 2015 yili Sayistay Denetim Raporuna almarak
TBMM’ye sunulmustur. Ancak ¢aligmalarin 2016 y1l1 iginde tamamlanmadig goriilmekte olup,
aciklanan nedenlerle tasinmazlarla ilgili olarak fiili envanter ve muhasebe kayitlarinin mevzuat

hiikiimleri ¢ercevesinde tamamlanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Igisleri Bakanliginin 2016 yilna iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
“Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Haklar Hesabi ve Birikmis Amortismanlar Hesabinin Kullanilmamasi

Izmir Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhiginda; yevmiye defterinin incelenmesi
neticesinde, 830.03.07.02.01 bilgisayar yazilim alimlar1 ve yapimlari hesabinda toplam
12.675,75 TL; Antalya Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginda ise, 830.03.07.02.01
bilgisayar yazilim alimlar1 ve yapimlari hesabinda toplam 16.751,28 TL tutarinda kayit
bulunmasina ragmen “260 Haklar hesab:” nin ve dolayisiyla yilsonunda “268 Birikmis

Amortismanlar hesabt” nin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “260 Haklar Hesab:” baslikli 194 iincii

maddesinde:

“Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

1

harcamalarin izlenmesi icin kullanilir..” |
“268 Birikmis Amortismanlar Hesabr (-)” baglikli 164 iincii maddesinde :

“Birikmis amortismanlar hesabi, maddi olmayan duran varlik bedellerinin, yararlanma

stiresi i¢inde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Analitik Biitce Rehberinde ise : “03.7.2.01 Bilgisayar Yazilim Alimlar: ve Yapimlary :
Bilgisayarlar i¢in kullanilacak olan hazir programlarin satin alma ve lisans bedelleri, bu
programlarin giincelleme ve revizeleri, dzellik ve kapasite artirimi icin odenecek bedeller ile
yeni program Yyazdirilmasina iliskin giderler bu bélime kaydedilecektir.” Ifadesi yer

almaktadir.

Ayrica 47 sira nolu Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligine gore “260 Haklar
hesabi” %100 amortismana tabidir.

Yukaridaki aciklamalara gore, bilgisayar yazilim alimlar1 ve yapimlarma iliskin
islemlerin Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin 6ngordiigii sekilde “260 Haklar
hesabr” nda takip edilmesinin ve yilsonunda da % 100 amortismana tabi tutulmasinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu bulgu dogrultusunda bundan sonraki siirecte
bilgisayar yazilim alimlarinda 260 Haklar Hesabinin ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin

kullanilmas1 saglanacaktir." seklinde ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresince bulgu konusu edilen hususa iligskin herhangi bir itirazda
bulunulmamis ve bulguda tespit edilen hususlar dogrultusunda diizeltme islemlerinin yapilacagi
belirtilmis olsa da; s6z konusu "260 Haklar Hesab1" ile "268 Birikmis Amortismanlar Hesab1"
nin kullanilmamis olmas1 nedeniyle Igisleri Bakanligi 2016 yil1 mali tablolarin 26-Maddi

Olmayan Duran Varliklar hesap grubuna iligkin tam ve dogru bilgi vermedigi diistintilmektedir.
BULGU 2: Arazi ve Arsalar ile Binalar Hesabimmin Kullanilmamasi

[zmir, Antalya ve Ordu Yatirm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarmin gerek
miilkiyetinde olan gerekse kendisine tahsis edilen taginmazlarin muhasebe kayitlarina

alinmadig1 gorilmistiir.

10.10.2006 tarihli ve 26315 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmeligin 3 {incii maddesinin birinci fikrasinda
tahsis, miilkiyeti kendilerinde kalmasi kosuluyla kamu idarelerince, kanunlarinda belirtilen
kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlarin birbirlerine

veya koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak kullanimina birakilmasini ifade etmektedir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmeligin “Kayit ve Kontrol Islemleri” baghkli 5 inci

maddesinde;

Yonetmelik ekinde yer alan ve Kayit Planinin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar”
basligr altinda yer alan taginmazlarin maliyet bedeli lizerinden, bu taginmazlardan maliyet
bedeli belirlenemeyenlerin  rayic degerleri iizerinden, maliyet ve rayi¢ bedeli

belirlenemeyenlerin ise iz bedeli lizerinden kayitlara alinmasi gerektigi,

Tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin

yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi gerektigi,

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yoOnetiminde ve
kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak yapilmasi gereken kayit

ve kontrol islemlerinin, bu idarelerin yetkili ve gérevli birimleri tarafindan yapilmasi gerektigi,
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Hiikiim altina alinmustir.

Merkezi Y onetim Muhasebe Yonetmeliginin “Hesap grubuna iliskin islemler” baghkl

170 inci maddesinde;

Edinilen maddi duran varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi ve varliklarin elde
edilmesinde faiz hari¢ yapilan her tiirlii giderin maliyet bedeline ilave edilmesi gerektigi ile
kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla

izlenmesi gerektigi belirtilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte incelendiginde; tahsisli kullanilan
tasinmazlara ait belgelerin, kullanan kamu idaresi tarafindan maliyet bedeli iizerinden
muhasebe kayitlarina alinmasi ve miilkiyet sahibi kamu idaresi ile tahsisli kullanan kamu
idaresinin mali tablolarinda ilgili taginmazlarin yardimer hesaplar itibartyla izlenmesi gerektigi

anlagilmaktadir.

Sonug olarak, gerek kurumun miilkiyetinde bulunan gerekse tahsisli olan tasinmazlarin
ilgili mevzuat hiikkiimlerinin 6ngérdiigii sekilde muhasebe kayitlarina alinmasinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5zetle Antalya, izmir ve Ordu Valilikleri Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanliklari'nca tasinmazlara iliskin gerekli ¢alismalarin baglatildigi, siireg

icerisinde muhasebe kayitlarina alinacagi belirtilmistir.

Sonug olarak kamu idaresince bulgu konusu hususa herhangi bir itirazda bulunulmamis
ve bulguda tespit edilen hususlar dogrultusunda diizeltme iglemlerinin yapilmaya baslandig:
belirtilmis olsa da, "250 Arazi ve Arsalar Hesab1" ile "252 Binalar Hesab1" nin kullanilmamis
olmasi nedeniyle Igisleri Bakanlig1 2016 yili mali tablolarinin 25 Maddi Duran Varliklar hesap

grubuna iligkin tam ve dogru bilgi vermedigi diisiintilmektedir.

BULGU 3: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimn Korunmasina Ait Katki Pay1 Hesabindaki

Tutarlarin Gelir Kaydedilmemesi

Belediyelerin emlak vergisi gelirlerinden tasinmaz kiiltiir varliklar1 koruma katki pay1
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adi altinda YIKOB’un emanet hesabina aktarilan tutarlardan yapilan harcamalarin

muhasebelestirilmesi sirasinda gelir kaydi yapilmadig tespit edilmistir.

22.08.2015 tarihli ve 29453 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tasinmaz Kiiltir
Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payina Dair Yonetmeligin; “Tanimlar” bashikli 4 iincii
maddesinde; katki payr hesabmin; Yatirinm izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 igin

defterdarliklar biinyesinde acilan emanet hesabini ifade ettigi belirtilmektedir.

Aym Yonetmeligin “Katki payimin kullanimi” bashikli 7 nci maddesinin dordiincii
fikrasinda ise; y1l i¢inde proje karsilig1 tahsis edilmeyen tutarin ayn1 amagla kullanilmak iizere
Bakanlik biit¢esine aktarilacagi ve aktarilan bu tutarlar1 ayn1 amagla kullanmak {izere gelecek

yil biitgesine aktarmaya Bakanligin yetkili oldugu belirtilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin; “Tanimlar” baslikli 4 {incii maddesinin
(1) bendinde; ilk defa hesaplara alinacak varliklar disinda, 6z kaynakta artisa neden olan her

tiirlii islemin gelir oldugu belirtilmektedir.

Ayrica Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin muhasebenin temel kavramlarinin

diizenlendigi “Temel kavramlar” baslikl1 5 inci maddesinde ise;

Muhasebe sisteminin yapisinda, muhasebe uygulamalarinin yiiriitiilmesinde, mali
tablolarin diizenlenmesinde, sunulmasinda, toplumun c¢ikarlarinin gozetilmesi ve bilgi

iiretiminde gercege uygun, tarafsiz ve diiriist davranilmasinin esas oldugu,

Mali tablolarin, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci

olacak olgiide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenmesi gerektigi,

Islemlerin muhasebeye yansitilmasinda ve bunlara iliskin degerlendirmelerin

yapilmasinda bi¢imlerinden ¢ok 6zlerinin esas alindigi, hiikiimleri yer almaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 600- Gelirler Hesabinin niteligini
tanimlayan, 393 flincli maddesinde; “Gelirler hesabi, biitce ile ilgili olsun veya olmasin

tahakkuk eden her tiirlii gelirin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve genel muhasebe ilkeleri goz Oniine
alindiginda; yapilan mali islemlerin mali tablolarda agik ve anlasilir bir sekilde goriilebilmesi

icin iretilen bilginin gergege uygun olmasi ve esas mahiyetine gore kaydediliyor olmasi
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gerekmektedir. Bu cergevede, tasinmaz kiiltiir varliklarina ait katki paylarinin ayr1 bir hesapta
toplanarak muhasebede emanet hesaplarinda izlenmesi, bu hesaptan 6deme yapilacagi zaman
ise dncelikle “333-Emanetler hesabin” dan ¢ikisimin yapilip, icisleri Bakanligi kurumsal kodu
ile “600-Gelirler Hesabi” na kaydimin yapilmasi, ayn1 zamanda “630- Giderler hesabi” na
veya ihtiyag¢ varsa ilgili varlik hesabina bor¢ kaydi yapilirken, “325- Nakit talep ve tahsisleri

hesabt” na alacak kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

Ankara, Izmir, Istanbul, Antalya ve Ordu Illeri Yatirim Izleme Koordinasyon
Baskanliklarinda yapilan incelemede; belediyeler tarafindan YIKOB’lara aktarilan ve ayr1 bir
hesapta izlenen kiiltiir katki paylarinin muhasebede emanet hesabinda toplandigi, bu hesaptan
yapilan 0demelerin ise emanet hesabinda ters kayit yapilarak gerceklestirildigi, diger bir
ifadeyle tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina iliskin tutarlardan yapilan harcamalar i¢in
muhasebede herhangi bir gelir kaydi yapilmaksizin dogrudan “333- Emanetler hesabi” na borg

kaydi1 yapilip, “325- Nakit talep ve tahsisleri hesabt” nda alacak kaydi yapildigi goriilmiistiir.

Bahsi gegen hususun Igisleri Bakanligimnim 2015 yili denetiminde tespit edilerek bulgu
konusu yapilmasi iizerine Trabzon Valiligi tarafindan Maliye Bakanligina goriis sorulmustur.
Her ne kadar Maliye Bakanliginin 17.06.2016 tarihinde verdigi cevapta, katki pay1 tutarlarinin
defterdarliklar biinyesinde acilan emanet hesabina alinmasi, hak sahiplerine 6demelerin emanet
hesabinda kayitli tutardan yapilmasi gerektigi yoniinde goriis verilmisse de, gerek katki pay1
hesabinin kullanilmasi gerekse muhasebenin temel ilkeleri géz oniinde bulunduruldugunda,
kiiltiir katki paylarindan yapilan harcamalarin muhasebelestirilmesinde faaliyet hesaplarinin

kullanilmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak, belediyelerin emlak vergisi gelirlerinden tasinmaz kiiltiir varliklar:
koruma katki pay1 ad1 altinda toplanan ve YIKOB’un emanet hesabina aktarilan tutarlardan
tasinmaz kiltiir varliklarim korumak amaciyla yapilan harcamalarin temel muhasebe
kavramlarma uygun olarak faaliyet hesaplar1 kullanilarak muhasebelestirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ankara Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhg
cevabinda ézetle; Belediyelerce tahsil edilen ve YIKOB hesaplarma aktarilan tutarlarin 6360
sayil1 Kanun ile genel biit¢ceye dahil olan idarenin saymanlik hizmetini yiiriiten Saymanliklar
tarafindan emanet hesaplarina kaydedildigi; Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii

tarafindan olusturulan muhasebe hesap planinda, bu tutarlar i¢in 333. 1. 99. 27. no’lu hesap
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kodunun kullanildigr ve bu nedenle tasinmaz kiiltiir varliklarina ait katki pay1 tutarlar1 i¢in
(Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligina ait bir gelir olmadigindan) gelir hesaplarmin
kullanilmadigt; 2017 yilinda ise Kiiltiir Varliklar1 Katki Payindan yapilan hakedis 6demelerinde

biitgelestirme islemlerinin yapildig: belirtilmektedir.

Antalya Valiligi ve Izmir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhigi cevabinda
ozetle; 01.09.2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 674 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 35 nci maddesi ile 3152 sayil1 I¢isleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 28/A maddesi ile YIKOB’larin kamu tiizel kisiligini haiz ve dzel biitceli
idareye doniistiigii; yapilan bu diizenlemeye bagli olarak Maliye Bakanliginin 03.04.2017 tarih
ve 3296 sayili yazist dogrultusunda islem yapilmasina karar verildigi; buna gore genel biitce
kapsamindan ¢ikartilan ve biitce ve muhasebe islemleri kendileri tarafindan yiiriitiilecek olan
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinca artik emanet hesaplara alinmadan kendi
biit¢elerine gelir yazilmasinin uygun olacagi ve taginmaz kiiltiir varliklarini korumak amaciyla
yapilan harcamalarin temel muhasebe kavramlarina uygun olarak faaliyet hesaplari kullanilarak

muhasebelestirildigi belirtilmektedir.

Ordu Valiligi ve Istanbul Valiligi Yatinm Izleme ve Koordinasyon Bagskanliklari
cevabinda ozetle; bulgu maddesinde belirtilen eksikliklerin giderildigini, Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarmimn Korunmasina Ait Katki Pay1 Hesabindaki Tutarlardan YIKOB projelerine tahsis
edilen tutarlarin Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak emanet hesaptan
cikis ile gelirler hesabina kaydinin yapilarak, hak sahiplerine 6demenin yapilmasi asamasinda
giderler hesabina kayit ile 6demelerin gerceklestirilecegini, bu sekilde yapilan harcamalarin

temel muhasebe kavramlarina uygun hale getirilecegini belirtmektedirler.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle, kiiltiir katki paylarinin YIKOB un geliri
olmadig: igin gelir hesaplarinin kullanilamadigini, YIKOB’larin 01.09.2016 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirlirlige giren 674 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 35 nci
maddesi ile tiizel kisilige haiz 6zel biitgeli kurumlar oldugunu ve 2017 yilinda Taginmaz Kiiltiir
Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payr Hesabindaki Tutarlardan yapilan harcamalarin
YIKOB tarafindan  biitgelestirme  islemlerinin  yapilarak  muhasebelestirilecegini

belirtmektedirler.

Icisleri Bakanhiginin onceki yil denetimlerinde de tespit edilerek bulgu konusu edilen
bu hususla ilgili olarak, Ankara YIKOB tarafindan séz konusu tutarin YIKOB’a ait bir gelir
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olmamasi sebebiyle gelir kaydedilemeyecegi belirtilmekte ise de, 6360 sayili Kanunun 3 iincii
maddesinin tiglincii fikrasinda 2863 sayili Kanun ile il 6zel idarelerine verilen hak, yetki ve
gorevlerin il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginca
yiritiilecegi hitkmii geregi kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla
hazirlanan projeler kapsaminda yapilan kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama
giderleri i¢in s6z konusu emanet hesabindaki tutarlarin valinin denetiminde kullanilmasi
miimkiin bulunmaktadir. Nitekim bulguda da YIKOB’larin kendi projeleri igin sarf edecegi

tutarlar i¢in oncelikle gelir kaydedilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Ayrica kamu idaresi cevabinda kiiltiir katki paylarinin biit¢elestirilmemesinden dogan
muhasebe kayit hatalarinin 674 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 2017 yilinda
diizeltilecegi ifade edilmisse de; s6z konusu diizeltme islemleri 2016 y1l1 mali tablolarinda yer

alan hesaplar1 kapsamamaktadir.

Sonug olarak; kiiltiir katki paylarmin, gelir kaydi yapilmadan emanet hesaplarinda
izlenmesi sonucu Icisleri Bakanhigimin 2016 yili mali tablolarindan bilancoda 33-Emanet
hesaplarinin ve faaliyet sonuglari tablosunda 600-Gelirler hesabmin tam ve dogru bilgi

icermedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Binalarin lyilestirilmesi, Omriiniin Uzatilmasi veya Veriminin Artirilmasi

Amaciyla Yapilan Giderlerin Muhasebe Kayitlarinin Hatal Yapilmasi

Icisleri Bakanhigi Idari ve Mali Isler Daire Baskanligi tarafindan binalarin
tyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmasi veya veriminin artirilmast amaciyla yapilan giderlerin
muhasebelestirilmesinde “630 Giderler Hesabi” nin kullanildigi, “252 Binalar Hesab:” nin

kullanilmadigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “252 Binalar Hesabi1” baghkli 175 inci
maddesi geregince kamu idarelerine ait her tiirlii binalar ile bunlarin biitiinleyici pargalar1 ve

eklentilerinin izlenmesinde “252 Binalar Hesab:” kullanilmalidir.

Ayni Yonetmeligin Binalar hesabinin isleyisinin agiklandigi 176 nc1 maddesi geregince
de binalar hesabinda kayithi binalarin iyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmas1 veya veriminin
arttirllmasina iligkin olarak biitceye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlari, bir taraftan bu
hesaba borg, ilgili hesaplara alacak; diger taraftan “830-Biitce Giderleri Hesab:” na borg, “835-

Gider Yansitma Hesabi” na alacak kaydedilmesi gerekmektedir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “630 Giderler Hesabi” nin isleyisini
aciklayan 401 inci maddesi geregince; “630 Giderler Hesabi”, biitce ile ilgili olarak tahakkuk
ettirilen ancak, bilango hesabini ilgilendirmeyen giderlerin kaydinda kullanilir. Duran varliklar
hesap grubu igerisinde yer alan “252 Binalar Hesab:” bilango hesabini ilgilendirdiginden
binalarin iyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmasina iligkin giderlerin

muhasebe kayitlarinda “630 Giderler Hesab:” nin kullanilmas1 miimkiin degildir.
Ornek (22/d —-Dogrudan Temin ile Yaptirilan Tadilat, Bakim, Onarim vb. Isler):

- 29.000,00-TL sozlesme bedelli icisleri Bakanlig1 Kegidren Lojmani 1 ve 13 Nolu
Dairelerin Tadilat ve Onarim Isi,

- 26.430,00-TL sozlesme bedelli Icisleri Bakanligi Maltepe Lojmani 15 ve Bahgeli
Lojmani 33 Nolu Dairelerin Tadilat ve Onarmm Isi,

- 27.500,00-TL sdzlesme bedelli Igisleri Bakanligi Bati Kapisi, Bakan Makami ve
Bakanliga Ait Cebeci Lojman1 Bakim ve Onarim Isi,

- 52.900,00-TL sdzlesme bedelli Igisleri Bakanligi Is1 Merkezi Tadilat ve Onarim Isi,

- 15.750,00-TL bedelli i¢isleri Bakanlig1 Otopark1 Su Yalitim Isi,

- 46.000,00-TL sozlesme bedelli B2 Blok Bayan ve Engelli Wc, Jenar6tér Odalar
Tadilat ve Onarim Isi,

Bahsi gegen husus Igisleri Bakanligmin 6nceki y1l denetimlerinde de tespit edilerek
bulgu konusu yapilmis olup, bu husus 2015 yil1 Sayistay Denetim Raporuna alinmigstir. Ancak

uygulamanin 2016 yil1 denetimlerinde de ayn1 sekilde devam ettigi anlagilmistir.

Binalar hesabinda kayitli binalarmn iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya veriminin
arttinlmasina iliskin olarak blitceye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlarinin
muhasebelestirilmesinde Binalar hesabinin kullanilmamasinin maddi duran varliklarin tam ve

dogru olarak muhasebe kayitlar1 ile mali tablolara yansitilmasini engelledigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bakanligimiza ait tasinmazlarin maliyet bedelleri
belirlenmis olup bu hususta binalarin iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya veriminin
artirtlmas1 amaciyla yapilan giderler, 2017 yili i¢in muhasebe kayitlarimizda “252 Binalar

Hesabinda” islenmistir.” denilmistir.

Sonuc olarak bulgumuzda belirtilen hususa iligkin olarak, idare cevabinda, Bakanliga

ait tasinmazlarin maliyet bedellerinin belirlendigi ve bu amagla yapilan giderlerin, 2017 yilinda
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“252 Binalar Hesab1” na islenmek suretiyle muhasebe kayitlarina alindigi belirtilmistir.

Ancak, diizeltme islemi 2017 yilinda yapildigindan, igisleri Bakanlhigi 2016 yili mali
tablolarinda maddi duran varlik hesaplari ile gider hesaplarinda yer alan eksik ve hatali kayitlari
kapsamamaktadir. Dolayisiyla, 2017 yilinda yapilan diizeltme islemi sonucunda Igisleri
Bakanligi 2016 yili mali tablolarinda yer alan maddi duran varlik hesaplar1 ile gider

hesaplarinda yer alan eksiklikler giderilmemistir.

Bu itibarla, bulgu konusu edilen Maddi Duran Varlik Hesaplar1 ile Gider Hesaplarina
iliskin muhasebe kayit hatalar1 nedeniyle igisleri Bakanlig1 2016 yil1 mali tablolarmdaki maddi

duran varlik hesaplarinda tam ve dogru bilgilerin yer almadig: diisiiniilmektedir.

BULGU 5: Kesinlesen Mahkeme Karar1 Sonrasi Kullanllmayan ya da Lehe Olan

Yargillama Gideri Avanslarinin Iadesini Takip Edecek Etkin Bir Sistemin Olmamasi

Tiirkiye c¢apinda Valilik Hukuk Isleri Miidiirliiklerinin agmis oldugu davalarda,
mahkeme veznesine yatirilan gider avanslarimin kesinlesen mahkeme karari sonrasi
kullanilmayan kisminin ya da idare lehine sonuglanan davalarda lehe hiikmedilen tutarinin

iadesi siirecini takip edecek etkin bir sistemsel yapinin olmadig1 goériilmiistiir.

!

Hukuk Muhakemeleri Kanunu Gider Avansi Tarifesi Tebliginin " gider avanslarinin

iadesi" baslikli 5 inci maddesinde:

“(1) Gider avansimin kullanilmayan kismi hiikmiin kesinlesmesinden sonra davaciya
iade edilir. Davaci tarafindan hesap numaras: bildirilmis ise iade elektronik ortamda hesaba
aktarmak suretiyle yapilir. Hesap numarast bildirilmemis ise masrafi avanstan karsilanmak

suretiyle PTT merkez ve isyerleri vasitasiyla adreste odemeli olarak génderilir.

(2) Gegici hukuki koruma talebi igin alinan gider avansinin kullanilmayan kismi verilen

karardan sonra talep iizerine iade edilir.” hilkmii yer almaktadir.

Uygulamada lehe sonuglanan davalarda, kesinlesen mahkeme karar1 sonrasi iadesi yazi
yazilarak talep edilmekte, yazida ddemenin Igisleri Bakanligi Hukuk Miisavirliginin bildirdigi
merkez hesaba yatirilmasi ve dekont 6rneginin idareye iletilmesi istenmektedir. Kullanilmayan
kismin iadesinde ise, mahkeme kararinda tutar belirtilmekte ve istendiginde yatiran tarafa iadesi
seklinde hiikiim kurulmakta oldugundan, dilek¢e ile mahkemeye basvurularak talep

edilmektedir.
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Bu durumda 6demelerin yapilip yapilmadiginin kontrolii ancak 6deme yapan tarafin
dekont ibraz etmesi halinde ya da Bakanlik Hukuk Miisavirliginin 6 aylik donemler itibariyle
vekalet {icreti hesaplanmasi asamasinda idareye gonderdigi 6demeye iliskin listelerden

saglanabilmektedir.

Bu siireg, Odemelerin kontroliiniin diizenli araliklarla yapilmasini  miimkiin

kilmamaktadir. Dolayisiyla yatmayan tutarlar i¢in zamaninda icra takibi yapilamamaktadir.

Yukaridaki agiklamalar ve ilgili mevzuat hiikkmii dogrultusunda, iadesi elektronik
ortamda hesaba aktarmak suretiyle yapilan gider avanslarmn igisleri Bakanliginin merkez
hesabina yatirilmak yerine idarece belirlenen yerel hesaplara yatirilmasinin iadelerin etkin

takibi agisindan daha uygun olacagi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bakanligimizca merkezde bir emanet hesabi agilmasi
konusundaki uygulama 659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli
Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14.
maddesinin 2. fikrasina gore “Idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet
ticretleri, hukuk biriminin bagl oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet hesabinda
toplanarak idare hukuk biriminde fiilen gorev yapan personele belirlenen usul ve esaslar

dahilinde ddenir” hitkmiine dayanmaktadir.

Bunun yani sira, Vekalet Ucretlerinin Dagitimma Dair Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 4. maddesinin 1. fikrasinda “Idareler lehine karara baglanan ve tahsil edilen
vekalet ticretleri, dava ve icra takibini yapan hukuk biriminin bagh oldugu idarenin merkez

muhasebe birimi nezdinde agilan bir emanet hesabinda toplanir” hilkmii yer almaktadir.

S6z konusu 659 sayilt KHK nin ve ilgili Yonetmeligin lafzindan da anlasildig: tizere,
bugiine kadarki uygulamamiz merkezde tek hesap acilmasi seklinde olmustur. Odemelerin
takibinde karigikliga mahal vermemek ve ddemelerin takibini kolaylastirmak adina kolaylik
saglayacag1 varsayilsa bile, idarece yerel hesaplar acilmasinin yukarida siralanan mevzuat

hiikiimlerine gére miimkiin olamayacag: degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte, igisleri Bakanlig1 Hukuk Miisavirligi, Jandarma Genel Komutanlig,
Sahil Giivenlik Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
birimlerinin her birisinin kendi hukuk birimleri olmas1 dolayisiyla bu birimler i¢in ayr1 hesap

acilmasmin iadelerin etkin takibine katki saglayacagi diisliniilebilir. Bu nedenle, Sayistay
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Denetim Raporunda yer alan yerel hesap agilmasi 6nerisi bu dogrultuda dikkate alinarak gerekli

calisma yapilacaktir." seklinde ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresinin gondermis oldugu cevaba istinaden yerelde hesap
acmanin mevzuat hiikiimlerine uygun olmadig: tarafimizca da kabul olunmakla birlikte, ortada
takip ve tahsilat1 zorlastiric1 bir hususun oldugu da asikardir. Zira s6z konusu halde kesinlesen
mahkeme karar1 neticesinde gider avanslarinin iadesinin yapilip yapilmadiginin kontrolii ancak
O0deme yapan tarafin dekont ibraz etmesi halinde ya da Bakanlik Hukuk Miisavirliginin 6 aylik
donemler itibariyle vekalet ticreti hesaplanmasi asamasinda idareye gonderdigi 6demeye iliskin
listelerden saglanabilmektedir. ilgili siire¢ ise ddemelerin kontroliiniin diizenli araliklarla
yapilmasini aksattig1 gibi yatmayan tutarlar i¢in zamaninda icra takibi yapilmasini da
engellemektedir. Bu sorunun ¢6ziimii adina; idarenin cevabinda belirtilen, merkezde kendi
hukuk birimleri olan her birim i¢in yine merkezde ayr1 ayr1 hesap agilmasinin ilgili mevzuat
acisindan bir engel teskil etmeyecegi ve hesaplarin etkin takibine katki saglayacagi

diisiiniilmektedir. Ancak bu durumun sorunu kokten ¢oziip ¢6zemeyecegi belirsizdir.

Agiklanan nedenlerle, etkin takip ve tahsilati1 saglayacak bir sistemin kurulmasi adina
mevzuat degisikligine gidilerek yerel bazda hukuk birimleri namina ayr1 hesaplar a¢ilmasinin
ve takibin bu birimlerce yapilip, sonug¢larinin da merkez tarafindan denetlenmesinin ¢ok daha

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Valiliklerde Gorevli Aym Unvanh Miidiirlere Farkh Ek Gosterge Oranlarinin

Uygulanmasi

Valilik biinyesinde calisan il basin ve halkla iliskiler miidiirleri, il mahalli idareler
miidiirleri, il planlama ve koordinasyon miidiirleri ve il yazi isleri midiirlerinin ayni hukuki

statiide bulunmalarina ragmen, farkli ek gostergeler lizerinden maas aldiklar: tespit edilmistir.

657 sayil1 Kanuna tabi kurumlarin kadrolarinda bulunan personelin ayliklarmin; hizmet
smiflari, gorev tiirleri ve aylik alinan dereceleri dikkate alinarak, s6z konusu Kanuna ekli I ve
IT sayili cetvellerde gosterilen ek gosterge rakamlar1 iizerinden hesaplanacagi hiikme
baglanmistir. S6z konusu II sayili cetvelin I inci sirasinda yer alan Bakanlik i1l miidiirlerinden
Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde gorev yapanlar i¢in 3600, 4 {incii sirasinda sayilan ve diger
illerde gorev yapan Bakanlik il miidiirleri ile niifus ve vatandaslik miidiirleri i¢in ise 3000 ve I

sayili cetvelin Genel Idare Hizmetleri Boliimii (i) bendinin 1 inci fikrasinda da Genel Idare
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Hizmetleri Sinifina dahil olup da ilgili cetvellerde unvanlari sayllmayanlardan 1 inci dereceden
aylik alan ve yliksek 0grenim gorenler icin ise 2200 ek gosterge iizerinden édeme yapilacagi

belirtilmistir.

Bu nedenle valiliklerde ¢alisan il mahalli idareler miidiirlerinin, il yazi isleri
miidiirlerinin, il basin ve halkla iligkiler miidiirlerini ve il planlama ve koordinasyon
miidiirlerinin bakanlik il miidiirii olarak kabul edilmeleri halinde, Ankara, izmir ve Istanbul’da
gorev yapiyorlarsa 3600, diger vilayetlerde gorev yapiyorlarsa 3000 ek gosterge iizerinden
maas almalar1 gerekmektedir. S6z konusu unvanlara haiz gorevlilerin bakanlik il miidiirii olarak
kabul edilmemeleri durumunda ise, 1 inci dereceden aylik aliyor ve yiiksekdgrenim

gormiislerse, 2200 ek gdsterge iizerinden aylik almalar1 icap etmektedir.

Halbuki KBS’den alinan 2016 yil1 Aralik ayma ait maas bordrolar: tizerinden yapilan
incelemede s6z konusu unvanlara haiz miidiirler arasinda, almman ek gostergelere iliskin

farkliliklarin ¢ok yaygin oldugu tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda il yazi isleri midiirlerinin ek gosterge puanlari incelendiginde
ornegin; Istanbul 11 Yazi Isleri Miidiiriiniin 3600 ek gdsterge iizerinden maas alirken, Izmir il
Yazi Isleri Miidiiriiniin 2200 ek gosterge iizerinden maas aldig1 anlasilmaktadir. 657 sayili
Kanuna ekli II sayili cetvelde miidiirlerin, bakanlik il miidiirii sayilmalar1 durumunda, izmir’de
de Istanbul’da da 3600 ek gosterge iizerinden maas almalar1 gerekmekte olup, bakanlik il
midiirii sayllmamalar1 durumunda ise 2200 ek gosterge iizerinden maas almalar1 icap
etmektedir. Fakat mevcut durumda Istanbul I Yazi Isleri Miidiirii, Istanbul 4 {incii idare
Mahkemesi’nin 27.10.1999 tarihli 1999/1309 sayili karar1 geregince 3600 ek gosterge
iizerinden ticret aldig: tespit edilmistir. Diger farkli ek gdsterge puanlarinin bir kisminin da

yargi kararlarina isnat ettigi yapilan incelemede anlasiimistir.

Bahsi gegen husus Igisleri Bakanligimin 6nceki yil denetimlerinde de tespit edilerek
bulgu konusu yapilmis olup, bu husus 2015 yil1 Sayistay Denetim Raporuna alinmistir. Ancak
uygulamanin 2016 yil1 denetimlerinde de ayni sekilde devam ettigi anlagilmistir.

Bu nedenle, valiliklerde gorevlendirilen ve ayni statiide olan il basin ve halkla iligkiler
miidiirleri, il mahalli idareler mudiirleri, il planlama ve koordinasyon miidiirleri ve il yazi isleri
miidiirlerinin farkli ek gostergeler iizerinden maag almalarinin, kanun 6niinde esitlik ilkesini

zedeledigi diistiniilmektedir.
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Il Basin ve|, . . .

it Halkla iliskiler ?l Mahalli (I Planlama ve|lIl Yaz1 Isleri
Idareler Miidiirii | Koord. Miidiirii Miidiirii

Miidiirii
Adana 3000 3000 3000
Adryaman 2200 2200 2200 2200
Afyonkarahisar |2200 2200 3000
Agri 2200
Aksaray 3000 3000 3000 3000
Amasya 3000 2200 2200 2200
Ankara 2200 2200 2200
Antalya 3000 2200 3000 2200
Artvin 2200 2200 2200
Aydin 2200 2200 2200 2200
Balikesir 3000 3000 3000 3000
Bartin 2200 2200
Batman 2200 2200 2200
Bayburt 2200 2200
Bilecik 2200 2200 1600
Bingol 2200 2200 2200 2200
Bitlis 3000 3000
Bolu 2200 2200 2200 2200
Burdur 2200 3000 3000 3000
Bursa 3000 3000 3000 3000
Canakkale 3000 3000 3000 3000
Cankirt 2200 2200 2200
Corum 2200 2200 2200
Denizli 2200 2200 3000 2200
Diyarbakir 2200 3000
Diizce 3000 3000 3000 3000
Edirne 3000 3000 3000
Elazig 2200 2200 2200 2200
Erzincan 3000 3000 3000
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Erzurum 1100 2200 2200
Eskigehir 3000 3000 3000
Gaziantep 2200 2200 2200
Giresun 3000 3000 3000
Gilimiishane 3000 2200

Hakkari 2200 2200

Hatay 3000 3000 3000 3000
Igdir 3000 3000 3000
Isparta 2200 2200 2200 2200
Istanbul 2200 3600
Izmir 2200 2200 2200 2200
Kahramanmarag | 3000 3000 3000 3000
Karabiik 2200 2200 2200 2200
Karaman 2200 3000 2200

Kars 2200 1100
Kastamonu 2200 2200 2200 2200
Kayseri 2200 2200 3000 2200
Kirikkale 2200 2200 2200
Kirklareli 3000 3000 3000 3000
Kirsehir 2200 2200 2200 2200
Kilis 3000 1600 2200
Kocaeli 2200 3000 2200 2200
Konya 3000 3000 3000 3000
Kiitahya 3000 3000 3000
Malatya 3000 3000 3000 3000
Manisa 2200 2200 2200 3000
Mardin 2200 2200 2200
Mersin 3000 3000 3000 3000
Mugla 2200 2200 2200 2200
Mus 2200 2200 2200 2200
Nevsehir 2200 2200 3000 2200
Nigde 2200 2200 2200
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Ordu 2200 2200 3000 2200
Osmaniye 3000 3000 3000 3000
Rize 2200 2200
Sakarya 2200 2200 2200 2200
Samsun 2200 2200 2200 2200
Siirt 2200 2200 2200
Sinop 2200 2200 2200
Sivas 3000 3000 3000 3000
Sanliurfa 2200 3000 3000 3000
Tekirdag 2200 3000 3000 3000
Tokat 2200 2200 2200
Trabzon 3000 3000 2200 2200
Tunceli 2200 2200

Usak 2200 3000 2200
Van 3000 3000 3000
Yalova 3000 3000 3000 3000
Yozgat 2200 2200 2200
Zonguldak 3000 3000 2200 3000

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Bakanlik tasra teskilatinda gorev yapan il midiirlerinin,
Sayistay 3. Dairesinin, Bakanligin 2013 yil1 hesabinin yargilamasina iliskin, 151 nolu ilamini
dayanak gostererek, 3000 ek gosterge rakamindan yararlanmak istedikleri; bunun {izerine
Bakanlikca Maliye Bakanligindan goriis talep edildigi; Bakanligin 20.08.2015 tarihli ve 7379
sayili cevabi yazisinda, séz konusu unvanlarin Kanunda belirtilen Bakanlik 11 Miidiirii
statlisiinde olmadiklarindan 2200 ek gosterge puanindan yararlanmalari gerektiginin
belirtildigi, ayrica Maliye Bakanliginin daha 6nceki goriislerinin de ayn1 dogrultuda oldugu,
Sayistay ilami ile Maliye Bakanlhiginin goriislerinin farkli olmasindan dolayr olusan
tereddiitlerin giderilmesi ve uygulama birliginin saglanmasi i¢in, Hukuk Miisavirliginin istegi
dogrultusunda Danistay Baskanligindan istigari goriis soruldugu, alinan cevabi yazi ekindeki
Danistay Birinci Dairesinin 12.05.2016 tarihli ve E:2016/579, K:2016/709 sayili kararinda,
ayliklarina 3000 ek gosterge rakami uygulanacak kadro unvanlarinin sayma yontemiyle
belirlenmesi nedeniyle Kanunda sayillmayan kadro unvanlari i¢in kiyas yoluyla uygulama

yapilmasiin hukuken miimkiin olmadigimin belirtildigi, akabinde ise, Valiliklerden konuya
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iliskin goriis ve cevaplarin alinmasinin sorunun giderilmesi agisindan daha dogru olacaginin
degerlendirilmesi sebebiyle Maliye Bakanligindan alinan goriis yazisi ile Danistay Birinci
Dairesi kararinin uygulamaya esas olmak iizere 81 il Valiligine gonderilerek gerekli duyurunun
yapildig1 belirtilmistir. Ozetle; Kurum cevabinda, Maliye Bakanligindan alian goriislerde ve
Danistay 1. Dairesi Kararinda uygulanmasi gereken ek gdstergenin 2200, Sayistay 3. Dairesi
kararinda ise 3000 olmasi1 gerektigi belirtilmesi sebebiyle bulguda belirtilen farkli ek gosterge

uygulamalarina neden olundugu ifade edilmistir.

Sonug olarak bahsi gecen husus, icisleri Bakanliginin dnceki y1l denetimlerinde de
tespit edilerek bulgu konusu yapilmis olup, benzer mahiyetteki kamu idaresi cevabi uyarinca
2015 yil1 Sayistay Denetim Raporuna alinmistir. Ancak uygulamanin 2016 yil1 denetimlerinde

de ayn1 sekilde devam ettigi anlasilmistir.

Valiliklerde gorevlendirilen ve ayni statiide olan il basin ve halkla iliskiler miidiirleri, il
mabhalli idareler miidiirleri, il planlama ve koordinasyon miidiirleri ve il yazi isleri miidiirlerinin
farkli ek gostergeler lizerinden maas almalarinin, kanun 6niinde esitlik ilkesini zedeledigi idare
tarafindan da kabul edilmistir. Ancak mevcut durumun idari goriis ve yargt kararlar1 arasindaki
farkliliklardan kaynaklandig1 anlasilmis olup; farkli ek gostergeler iizerinden maas 6demesinde
bulunulmasinin 6niine gecilmesi ve ayn1 hukuki statiideki kisilerin ayn1 ek gosterge iizerinden

maas almalarini temin edecek ¢alismalarin yapilmast gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 7: Damsmanhik Firmas1 Marifetiyle Gerceklestirilen Yapim Islerinde Proje ve

Kontrolliik Hatalar:1 Nedeniyle Sorunlar Yasanmasi

Milli Egitim Bakanligi adma danmismanlik firmalar1 marifetiyle Yatirim izleme
Koordinasyon Bagskanliklar1 tarafindan gergeklestirilen yapim islerinde danismanlik

sozlesmesinin uygulanmasindan kaynaklanan sorunlar yagandigi goriilmiistiir.

2015-2016 yillarinda Milli Egitim Bakanlhiginca yapim islerine iliskin olarak ihale
dosyasi hazirlama ve kontrolliik hizmetinin Danigmanlik Hizmet Alim1 usuliiyle yaptirilmasina
karar verilmig, bu kapsamda Bakanlik ile danigman firma arasinda 04.04.2015 tarihinde

sOzlesme imzalanmistir.

S6z konusu hizmet alimina iligkin teknik sartnamenin 1’inci maddesinde idare; Milli
Egitim Bakanlig1 ve Milli Egitim Bakanliginin yetki verdigi Valilikler olarak tanimlanmuistir.

Ayni sartnamenin “Yapiulacak Islerin Tammi ve Kapsami” baslikli 2’nci maddesinin 1’inci
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fikrasina gore; idare tarafindan Tiirkiye’nin her tiirlii yerlesim yerinde (il, ilge, belde, mahalle,
kdy, mezra vs) yaptirilacak olan, okul sayisi, karakteristigi (tip proje) ve tahmini insaat alani
belirtilen egitim kurumlar1 insaatlar1 teknik danismanlik hizmetleri isi, 4734 Sayili Kamu ihale
Kanununa dayanilarak hazirlanan Danigmanlik Hizmet Alim1 Uygulama Yonetmeligine gore

ithale edilmistir.

Aym sartnamenin “Danismanlik Hizmetleri Kapsaminda Yapilacak Islere Iliskin
Hususlar” baslikl1 2°nci maddesinin 1’inci fikrasinda; Danisman’in gorevlerinden bazilari su

sekilde sayilmistir;

e “Idarenin ihale etmeyi planladigi egitim kurumu binalarimn Ihale dosyasinda yer
alacak (zemin etiidii. Imar capi. vaziyet plani, uygulama projesi, yapi yaklastk maliyeti
vs.) tiim bilgi ve belgeleri hazirlayacaktir. IThale dosyasimun kim tarafindan
hazirlandigina bakilmaksizin Idare tarafindan kendisine bildirilen islerin kontrolliik
hizmetini  yiiriitecektir. Binalarin yapimi swasinda 6ncelikli olarak Tip Proje
kullanilacaktir. Ancak gerekmesi halinde yerine dzel her tiirden uygulama projeleri de
Danisman tarafindan Idarenin istegi dogrultusunda ve istenilen siirede hazirlanacaktir.
Egitim kurumu binalarinin yapiminda kullanilmak iizere Idare tarafindan verilecek
projeleri inceleyecek ve projenin uygulanmasina baslanmadan dénce yiiriirliikteki
mevzuata (kanun, tiiziik, yonetmelik, sartname, genelge, teblig, v.b.) uygunlugunu
saglayacaktir. Yapim islerine baslanmadan once bu projeleri imzalayarak Idareye
verecektir.

o Malzeme, her tiirlii imalat, kalite ve ingaat kontrolliigiinii yapacak, zorunlu nedenlerle
uygulama siwrasinda gerekebilecek degisiklikler nedeniyle tadilat projelerini
hazirlayacak ve teknik damsmanhk hizmetleri ile egitim kurumlart Insaatlarimin
yiiklenici hakedislerini diizenleyerek Idare onayina sunacak, tamamlanan insaatlarin
mevzuati dahilinde gegici ve kesin kabullerinin yapiimasini saglayacaktir. Denetiminde
yapilan Islerden ve yapilmasi gerektigi halde yapilmayan islerden Isin yiiklenicisi ile
birlikte onbes yillik siirede miiteselsilsen sorumludur.

e Idarenin verecegi (arsa verileri, ihtiya¢ programi, mevcut projeler ve gerekli diger)
bilgiler dogrultusunda elde mevcut tiim belgeleri inceleyecek ve isin planlamasiyla ilgili
bir baslangi¢ raporunu Idareye sunacaktir. Ustyapi, altyapi, cevre diizenlemesi
insaatlar Ile Ilgili kontrolliik hizmetlerini, onceden belirlenen teknik sartnameler,
tilkemizde gegerli standart ve yonetmeliklere gore yiiriitecektir.

o Teknik, ekonomik gerekceler veya zaman faktorii gibi nedenlerle. Idarece
yaptirtlmasina ihtiya¢ duyulan yeni ilave islerin, miiteahhit tarafindan yapilabilmesi
icin gerekli projeleri hazirlayacak ve onay icin Idareye sunacaktir

o Kontrol teskilati tarafindan hazirlanan miiteahhidin tiim hakedislerini kontrol edecek
ve onayladiktan sonra Idareye sunacaktir. Hakedislerin her tiirlii sorumlulugu
Danismana aittir.
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e Idarenin haklarini, toplum ¢ikarlarini da gozeterek iigiincii kisilere karsi koruyacaktir.

e Damsman. Idarenin uygun gorecegi personeli ile belediyelerce istenen TUS ( teknik
uygulama sorumlusu. Fenni mesuliyeti) proje uygulama sorumlulugunu tistlenecektir.
Yapi Ruhsati, iskan ruhsati ve eklerini, v.b imzalayarak TUS'uw (Teknik Uygulama
Sorumlulugunu) Danigman firma iizerine alir.

e  Damsman yapum islerinin sartnamelere, fen ve sanat kurallarina uygun olarak
miiteahhide yaptirilip bitirilmesini saglamakla yiikiimlii ve sorumludur.

e Danisman kontrol ettigi her tiirlii hesap, ¢izim, rapor ve belgelerde ortaya ¢ikacak
herhangi bir kusur ve eksiklikten dolayr gerekli goriilecek diizeltme, tamamlama
hizmetlerini isin aksamasina meydan vermeyecek sekilde zamaninda yaptiracaktir.
Danisman bu yiikiimliiliigiinii yerine getirmedigi takdirde Idare. Damsman gerekenin
yapilmasi icin yazi Ile uyaracak. Damisman bu uyariya ragmen 5 (Bes) giin icinde isi
baslatmaz veya baslattigr halde tespit edilen zaman igerisinde tamamlattiramayacagi
anlasilirsa, Idare bu hizmetleri biitiin masraflart Danismana ait olmak iizere baska bir
firmaya yaptirabilir. Yapilan bu masrafa ve miktarina Danigsman highbir suretle itiraz
edemez ve herhangi bir hak iddiasinda bulunamaz.

o Danmisman diizenli olarak ingaati ve malzemeleri denetleyecek, hazirladigi raporlar
ozel sartnamede belirtilen araliklarla Idareye verecektir. Danisman hizmetlerin
sozlesme hiikiimlerine gore yerine getirilmemesi veya hizmetlerin ifasinda ihmal, kusur
veya temerriidii nedeni ile Idarenin maruz kalabilecegi her tiirlii zarar ve ziyandan
sorumludur. Bu sorumluluk icin Danmigsmanlhik kurulusu bir sigorta sirketine yapi
denetim sigortasi yaptiracaktir. Danigman, kendisi adina is yapanlarin hata, kusur veya
Thmalleri sebebi Ile Idarenin ve/veya iiciincii kigilerin karsilasacaklar: her tiirlii zarar
ziyan, hasar ve bunlarla ilgili giderlerden bizzat sorumludur. Bu sorumluluga
uyulmamast halinde yukarida sayilan zarar, ziyan, hasar ve bunlarla ilgili giderler
Danismana tazmin ettirilir.

o Damisman diizenledigi her tiirlii hesap, proje, ¢izim, rapor ve belgelerdeki kusur ve
eksiklerden dolay: Idarece gerekli gériilecek biitiin diizeltme, iyilestirme ve tamamlama
hizmetlerini derhal yapmaya mecburdur. Danisman bu mecburiyetini yerine
getirmedigi takdirde Idare. Damgsmant bir mektupla taahhiidiinii yapmaya davet
edecektir. Bu mektubun Danismana teblig tarihinden itibaren 10 (on) giin icinde
taahhiidiinii yapmaya fiilen baslamazsa, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya
gerek kalmaksizin, Idare sozlesmeyi fesih edebilir. Sozlesme fesih edildigi takdirde.
Danismanin teminati Idare tarafindan irad kaydedilir.

o Yapiinsaat ruhsatlarimin ve ilgili kamu kurum ve kuruluslardan alinmas: gereken yasal
izin ve ruhsallarin alinmasint ve bunlara iliskin ticret, har¢, hizmet bedeli ve benzeri
ddemelerin  yapimasini  saglamak. Damisman Idarece onaylanmis projelerin
yiiklenicilerce Ilgili belediye ve kuruluslardan gerekli onaylarin alinmas: ve takibinden
sorumludur. Insaat ve iskan ruhsatlari Danisman tarafindan takip edilerek
sonuclandirilacaktir”

I¢isleri Bakanlig1 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Baskanligi

Yapilan incelemede, danmisman firmanin gorevleri arasinda yer alan proje
hazirlanmasindaki 6zensiz uygulamalar ve zemin etiidli. imar ¢ap1. vaziyet plani, uygulama
projesi, yap1 yaklagik maliyeti vs. gibi belgelerin hazirlanmasindaki eksik ve hatalar nedeniyle
ise baglamada gecikmelere, proje revizyonlarina, siire uzatimi, is artist ve fiyat farki

O0demelerine neden olundugu goriilmiistiir.

Milli Egitim Bakanlign danisman firmalar1 marifetiyle Yatirim Izleme Koordinasyon
Baskanliklar1 tarafindan gerceklestirilen yapim islerinde, genel olarak karsilagilan bu hususla
ilgili Istanbul Yatirim Izleme Koordinasyon Baskanlig tarafindan gerceklestirilen Milli Egitim
Midiirligiine ait asagida ornek olarak belirtilen yapim islerinde, uygulama projelerinin Yatirim
Izleme Koordinasyon Baskanlig1 personeli tarafindan gézden gegirildigi ve birgok yonden hata
ve eksiklikler tespit edildigi, bu konuda il Milli Egitim Miidiirliigii ile yapilan yazismalardan

anlasilmaktadir.
Ornek olarak incelenen yapim isleri sunlardir;

1. Sancaktepe Ilgesi Abdurrahman Gazi Mahallesi 7377 ada, 4-5 parsel sayili tasinmaz
izerine 24 derslikli Ortaokul yapilmasi

2. Umraniye Ilgesi, Istiklal Mahallesi 20/2 pafta 1789 ada, 1 parsel say1li tasinmaz iizerine
24 derslikli Ortaokul yapilmasi

3. Cekmekdy Ilgesi, Hamidiye Mahallesi 3041 parsel sayili tasinmaz iizerine 32 derslikli
ilkokul yapilmasi

4. Umraniye Ilgesi, inkilap Mahallesi, 45 pafta, 877 ada, 2/21/22/23/24/25 parsel sayil1
taginmaz iizerine Rehberlik ve Arastirma Merkezi yapilmasi

5. Bagcilar llgesi Yiizy1l Mahallesi, 2239 Ada, 2 Parsel Tiirk Isve¢ Kardeslik Ikogretim
Okulu Ingaat1 Yapim Isi

6. Istanbul Avcilar Ilgesi, Mustafa Kemal Pasa mah. 22466 parsele 1 adet Okul Yapimu Isi

7. Kiiciikgekmece Ilcesi Safra Mah. 10116 Parsel 1 Adet 24 Derslikli Lise Insaat1 Yapim
Isi

8. Beylikdiizii Ilgesi Kavakli Mah. 743 Ada 7 Parsel 1 Adet 29 Derslikli ilkokul Yapim Isi

9. Sultangazi ilgesi Eski Habibler Mah. 471 Ada 5 Parsele 2 Adet 24 Derslikli Lise Yapim
Isi

10. Silivri Ilgesi Piri Mehmet Pasa Mah. 1704 Ada 1 Parsel 1 Adet 29 Derslikli ilkokul
Insaat1 Yapim Isi
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11. Istanbul Basaksehir Ilgesi Basaksehir Mah. 1412 Ada 2 Parsele 1 Adet 24 Derslikli Lise
Insaat1 Yapim Isi

12. Istanbul Arnavutkdy Nenehatun mah. 21078 Parsele Atdlye Yapim Isi
13. istanbul Giingéren lcesi, Giingdéren Mah. 195 Ada 7 Parsele 2 Adet Okul Yapim Isi

14. Bagcilar Ilgesi Demirkapi Mahallesi, 3003 Ada 17 Parsel Selahattin Eyyubi Okulu Yani
Spor Salonu ve Yurt Binas1 Yapim Isi

Danigsman firma tarafindan hazirlanmasi gerekli olan uygulama projelerinde genellikle;

e Ilgili belediyenin vaziyet plani onay1 ve onayli vaziyet planinin eksik olmasi
e Projelerde istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi onayinin eksik olmasi

e Mimari projenin ihale cd’sinde yer almamasi

e Arsada plankote calismas1 yapilmadan vaziyet plani hazirlanmasi

e Arsanin yola komsu kenarlarinda imar sinirinin gosterilmemesi

e Iksa projesi eksikligi

e Proje ve mahal listeleri arasinda uyumsuzluk olmasi

e Arsa hukuki evraklarmin giincel olmamasi

e Subasman yiiksekliginin Planli Alanlar Tip Imar Yo6netmeligi’nde belirtilen 100 cm
siirma aykirt sekilde 150 cm olarak belirlenmesi

e Okul bahgelerinin Egitim Yapilar1 Asgari Tasarim Standartlar1 Kilavuzuna aykir
olmasi

e Zemin etiidlerinin eksik ve hatali olmasi
e Istinat duvarlarmin temel boyutlarimin yetersiz olmasi
¢ Enerji miisaade belgesinin eksik olmasi...vs.

konularinda eksiklik ve hatalar goriilmiistiir.
4734 sayili Kanunun “Temel ilkeler” baglikl1 5 inci maddesinde:

"Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
guivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin wuygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

... hiikmii getirilmistir.
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Ote yandan, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun “Hesap verme

sorumlulugu” baslikli 8 inci maddesinde ise:

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir” denilmektedir.

Danigsman firmanin, Milli Egitim Bakanligi ile yapilan sézlesme ve sartnameler
geregince uygulama projelerinin eksiksiz olarak hazirlanmasindan ve isin kontrolliigiiniin
eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu oldugu ancak uygulamada bu gorevleri yerine
getiremedigi goriilmiistiir. Damgman firmadan kaynaklanan sorunlar, Yatirim Izleme
Koordinasyon Baskanligi tarafindan tamamlanmaya calisilmaktadir. Bu durum gerek danisman
firmaya yapilan ddemeler, gerekse Yatirim izleme Koordinasyon Baskanliginin is yiikiiniin

artmasi agisindan zaman ve para kaybina neden olmaktadir.

Ayrica, proje hatalar1 nedeniyle ise baslamanin geciktigi, bu durumun da siire uzatima,
is artis1 ve fiyat farki 6demeleri gibi kamu kaynaklarinin bosa harcanmasina neden oldugu tespit

edilmistir.

Ote yandan, danmisman firma marifetiyle gergeklestirilen yapim islerinde isin
kontrolliigiinin hem firma tarafindan hem de Yatirim Izleme Koordinasyon Baskanligi
tarafindan yapilmasi ¢ift baslilik sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Yatirim Izleme Koordinasyon
Baskanligi’nin isin kontrolliiglinde gorevli olup olmadigi veya hangi acilardan gorevli oldugu
konular1 belirsizlik arz etmektedir. Uygulamada bazi Yatinm Izleme Koordinasyon
Bagkanliklariin bizzat kontrolliige devam ettigi, bazilarinin ise isin kontrolliigiinde yer
almayip sadece hakedis 6demelerini gerceklestirdigi gézlemlenmistir. Bu durum da Tiirkiye

capinda YIKOB’lar arasinda uygulama farkliliklarina neden olmaktadir.

Dolayisiyla, Milli Egitim Bakanliginin yapim islerine iliskin Danismanlik Hizmet
Almminin uygulamada, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina yonelik

sorunlar ortaya ¢ikardigi goriilmiistiir.

Sonug olarak Milli Egitim Bakanlig1 adina danigmanlik firmalar1 marifetiyle Yatirim

Izleme Koordinasyon Baskanliklar: tarafindan gerceklestirilen yapim islerinde damismanlik
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hizmet alim1 uygulamasinin gozden gegirilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Danisman firmalarca hazirlanan ihale CD'lerindeki
zemin etlidli, vaziyet plani, uygulama projeleri vs. tim bilgi ve belgelerin gerek ihale
asamasinda gerekse ihaleden sonra uygulama asamasinda herhangi bir zaman kaybina neden
olmamasi, i artisina ve proje revizyonuna gerek duyulmamasi i¢in eksiksiz sekilde
hazirlanmas1 amaciyla idare tarafindan gerekli 6zenin gosterildigi, ekte sunulan yazilar ve e-
mailler ile eksikliklerin danisman firmalara ve il Milli Egitim Miidiirliigii' ne iletildigi ifade

edilmistir.

Ihale islemi bitip uygulamaya gecen islerde de imalatin fen ve sanat kurallarina uygun
yapilmasi i¢in idarece kontrol atamasi yapilarak denetim saglanmaya calisildigi, ancak bu
sekilde cift baslilik sorunu ortaya ciktigindan Iller Idaresi Genel Miidiirliigii'nden uygulamaya
esas olmak iizere goriis istendigi, iller Idaresi Genel Miidiirliigii'nden gelen yazida; “muhasebe
yetkililerinin 6deme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde yetkililerin imzalarini kontrol etmek,
sayet herhangi bir eksiklik varsa 6deme yapmamak hususunda oldugu, danisman firma ile
yapilan s6zlesme hiikiimleri sakli kalmak iizere, firma araciligiyla yapilan denetimlerin hakedis
raporundan ayri olarak izlenebilecegi” seklinde goriis bildirildigi, bundan sonraki siirecte kamu
kaynaklarinin etkili, verimli, ekonomik kullaniminin saglanmasi i¢in hem proje asamasinda
eksiklik ¢cikmamasit hem de kontrolliikk safhasinda ¢ift baslilik yasanmamasi i¢in idarece

caligmalarin devam ettigi belirtilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan bulgumuza istirak edilerek, danisman firmalarca
hazirlanan projelerin eksiksiz olmasi i¢in gereken yazismalarin il Milli Egitim Miidiirliigii ile
yapildig, kontrolliigiin proje eksikliklerini giderici ve ¢ift baslilig1 onleyici sekilde yapilmaya

devam ettigi bildirilmistir.

Bulguda da belirtildigi tizere, Milli Egitim Bakanliginin yapim islerine iliskin
Danigmanlik Hizmet Aliminin uygulamada, kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli

kullanilmasi agisindan birtakimsorunlar ortaya ¢ikardigi degerlendirilmektedir.

Bu bakimdan, Milli Egitim Bakanligi adina damigmanlik firmalari marifetiyle
gerceklestirilen yapim islerinde danigmanlik hizmet alimi uygulamasinin ilerleyen yillarda

gbzden gecirilmesinin uygun olacag diisiintilmektedir.
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BULGU 8: Tasimir Yonetim Hesabina Yapilan Kayitlarin Fiili Durumu Gostermemesi

Istanbul Valiliginde kullanilan temizlik malzemelerinin Maliye Bakanlig1 biinyesinde
tutulan Kamu Hesaplar1 Bilgi Sistemine (KBS) kaydedilmedigi ve ambar sayim tutanaklari ile

taginir yonetim hesabinda yer alan verilerin birbiriyle uyumlu olmadig1 tespit edilmistir.

18.1.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tasmir Mal

Yonetmeliginin: “Tasinir mal yonetim hesabi” baslikli 34 {incti maddesinin birinci fikrasinda;

Onceki yildan devredilen, yil1 i¢inde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen tasinirlar ile
yilsonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlar gosterildigi taginir mal yonetim hesabinin taginir
kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyla taginir mal yonetim hesabinin hazirlandigi
ve taginir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugu kontrol edilerek

imzalandig1 belirtilmektedir.

Aynt Yonetmeligin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli 32 nci

maddesinde ise;

(1) Kamu idarelerine ait tasimirlarin, tasimir kayit yetkililerinin gorevlerinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda

sayimi yapilir.

(6) Sayimda bulunan miktar ile kayith miktar arasinda fark bulunmast halinde
miktarlarinda farklilik bulunan taginirlarin sayumi bir kez daha tekrarlanmir. Yine farkl ¢ikarsa

bu miktar "Fazla" veya "Noksan" siitununa kaydedilir.

(7) Sayim kurulunca, tasinirlarin fiili miktarlarimin kayitlh miktarlardan eksik olugunun
tespit edilmesi halinde Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve Tasimr Islem Figi; fazla
oldugunun tespit edilmesi halinde ise Tasimr Islem Fisi diizenlettirilerek, defter kayitlarinin

sayim sonuglariyla uygunlugu saglanir.

(9) Kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu
tarafindan Taginir Sayim ve Dékiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasimir kayit

vetkilisi tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanagi ile sayim sonuglarina gore
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diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri, tasinir kayit yetkilisinin  yil  sonu hesabini

olusturur. ’denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca kamu idarelerince sayim ve sayim sonrasi

yapilacak islemlerin neler oldugu ayrintili olarak diizenlenmistir.
Ancak Istanbul ilinde yapilan inceleme sonucunda;

- Temizlik malzemelerinin mevcut durumu ile sistemde kayitlh miktarlarinin farkl

birimler halinde takip edildigi ve birbirine denk olmadigi (Tablo 1),
- S0z konusu konusu farkliligin tutanakla kayit altina alinmadigi,

- Y1l i¢inde kullanilan temizlik malzemelerinin Kamu Hesaplar1 Bilgi Sistemine (KBS)

kaydedilmedigi (Tablo 2), goriilmiistiir.

Sonug olarak, taginir sayim sonuglari ile taginir mal yonetim dénemi hesabinin ayni
birim tizerinden takip edilmesi, birbirleri arasinda farklilik oldugunda ise s6z konusu eksik yada

fazla miktarin tutanakla kayit altina alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tablo 1: Malzemelerin Fiili ve Kayith Miktarlar

Malzeme Adi Ambardaki Miktar Kayith Miktar
S1ivi sabun 1485 kg 361 kg

Sivi sabunluk 23 adet 30 adet
Kolonya 0 2*5 kg

Orta boy ¢op poseti 920 adet 5 koli

Firca sap1 325 60

Tablo 2: Y1l i¢inde Alinan ve Kullanim Miktarlar1 Kayitlara Yansiilmayan Malzemeler

Kullanmilan Miktar
Tasmir Detay Kodu Malzeme Ad1

Mevcut Durum Sistemde Gosterilen

150.05.01.7-151 Tuvalet kagidi 264 adet 0
150.5.1.99-273 MOB Aparati 3 adet 0
150.5.1.2-143 Fiber masa bezi 40 adet 0
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150.5.3.1.1.-86 S1vi Sabun 45 kg 0

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Istanbul Valiligi tarafindan tasinir mal sayim ve yilsonu
islemlerindeki eksikliklerin yilsonu islemlerinin yapildigi sayim tutanaginda gosterildigi

belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda oOzetle; tasinir mal sayimi ve yilsonu
islemlerindeki eksikliklerin, yilsonu islemlerinin yapildigi sayim tutanaginda gosterildigi

belirtilmektedir.

Tasinir Mal Y6netmeligine gore sayim tutanaklari, Maliye Bakanligi biinyesinde tutulan
Kamu Hesaplart Bilgi Sistemi (KBS) iizerinde olusturulan kayitlardan olugmakta, ambardaki
miktarlar ise kamu idaresi tarafindan fiili yapilan sayim sonucunu yansitmaktadir. Taginir Mal
Yonetmeligine gore yilsonunda kamu idaresi ambarindaki miktarlar ile sayim tutanaklarinin
birbiriyle uyumlu olmasi, aralarinda farklilik olmasi durumunda ise s6z konusu eksik ya da

fazla miktarin tutanakla kayit altina alinmas1 gerekmektedir.

Her ne kadar savunma ekinde 2016 yilina ait sayim tutanagi génderilse de, bulgu konusu
edilen husus sayim tutanaginin olmamasi degil, sayim tutanag: ile fiili miktarlarin farkli
birimler itibariyle kayit altina alinmasi ile ayni birimler itibariyle tutulan kayitlarin birbiriyle

uyumlu olmamasidir.

Bu nedenle; tikketim konusu olan ve bulgu eki tabloda belirtilen temizlik malzemelerinin
Maliye Bakanlig1 biinyesinde tutulan Kamu Hesaplar1 Bilgi Sistemine (KBS) kaydedilmesi ve
ambar sayim tutanaklari ile tasinir yonetim hesabinda yer alan verilerin birbiriyle uyumlu
olmasi gerekmekte olup, Igisleri Bakanligi 2016 yili mali tablolarinda Dénen Varliklar hesap

alaninda yer alan 15-Stoklar hesap grubunun tam ve dogru bilgi icermedigi diisiiniilmektedir.

BULGU 9: Gegici Kabulii Yapilan islerin Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabindan
Cikarihp lgili Varlik Hesabina Kaydinin Yapilmamasi

[zmir ve Antalya Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginda; yevmiye defterlerinin
incelenmesi neticesinde, gegici kabulii yapilan yapim islerinin ilgili varlik hesabina alinmadigi

gorilmiistiir.

“258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabi” ile ilgili olarak, Merkezi Y 6netim Muhasebe

I¢isleri Bakanlig1 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Baskanligi

Yonetmeliginin “Hesabin Niteligi” baslikli 187 nci maddesinde:

“Yapilmakta olan yatiruimlar hesabi; kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran
varliklar icin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece
onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi

tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.”,
Anilan yonetmeligin “Hesabin Isleyisi” bashikli 188 inci maddesi (b) bendinde ise:

“b) Alacak

1-Tamamlanp gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimler dogrultusunda gegici kabulii yapilmis olan yapim islerinin ilgili

varlik hesabina aktarilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle Antalya ve Izmir Valilik Yatirim izleme ve
Koordinasyon Bagkanliklarinca gegici kabulii yapilmis olan yapim islerinin, ilgili varlik

hesabina aktarilmak suretiyle gerceklestirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak gegici kabulil yapilan yapim islerinin ilgili varlik hesabina alinmamasi, o
varlik hesaplarinin mali tablolarda eksik ya da hatali gériinmesine neden olacagindan, I¢isleri
Bakanligr 2016 yili mali tablolarinda maddi duran varlik hesaplarinin tam ve dogru bilgi

icermedigi diisiiniilmektedir.

BULGU 10: Kurum Adina A¢ilan Banka Hesabinda Bekleyen Paralarin Muhasebe

Birimine Aktarilmamasi ve Muhasebe Sisteminde Takip Edilmemesi

Sakarya Valiligi adina Tirkiye Halk Bankas1 Adapazar1 Subesi nezdinde agilan maas,
ikramiye, tazminat v.b. 6demelerin yapilmasinda kullanilan 04000038 no.lu hesapta 2016 yili
boyunca yer alan bakiyenin (4.643.53 TL) muhasebe birimine aktarilmadigi ve muhasebe

sisteminde takip edilmedigi goriilmiistiir.

Yapilan incelemede s6z konusu hesapta yil boyunca yer alan bakiyenin, Tiirkiye Halk
Bankas! ile Valilik arasinda 2009 yilinda yapilan Maas Odeme Protokoliinden dogan Kurum

hissesi olarak ayrilan promosyon ddemelerinden kalan paralar, yine ayn1 Banka ile 2012 yilinda
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yapilan Maas Odeme Protokoliinden dogan ve personele dagitilmasi gerektigi halde
dagitilmayan promosyon tutarlarindan kalan paralar, hak sahiplerine cesitli nedenlerle
O0denemeyen ve hesaba iade olunan paralar ile hesaba havale olunan ancak mahiyeti
anlagilamamasi nedeni hesapta bekleyen paralardan miitesekkil oldugu ve s6z konusu hesabin
geemis yillarda EFT masraflarinda, HGS 6demelerinde, bakim onarim gideri 6demesinde ve

kisilere yapilan miikerrer ddemede kullanildigi anlagilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Tanimlar” baslikli 3 iinci
maddesi (i) bendinde Kamu Gelirleri sayilmis olup, “alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler”

kamu geliri olarak tanimlamistir.
Ayni1 Kanunun “Biitce tiirleri ve kapsami” baslikli 12 nci maddesinde:

“Genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri; merkezi yonetim biitcesi, sosyal
giivenlik kurumlari biitgeleri ve mahalli idareler biitgeleri olarak hazirlanir ve uygulanir. Kamu

idarelerince bunlar diginda herhangi bir ad altinda biitce olusturulamaz.”’denilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “7Tanimlar” baslikli 4 {incii maddesinin (1)

bendinde:

“«“

Gelir: Ilk defa hesaplara alinacak varliklar disinda, 6z kaynakta artisa neden olan her

tiirlii islemi.

Ifade eder.”,
Ayni Yonetmeligin “320 Biitce emanetleri hesabi” baglikl1 172 nci maddesinde:

“(1) Bu hesap, mali y1l i¢cinde 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi
veya hak sahibinin miiracaat etmemesi nedeniyle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi

icin kullanilr.

(2) 18/6/2011 tarihli ve 27968 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda

Gerceklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslarda yer alan hiikiimler saklidur.”,
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“333 Emanetler hesabt” baglikl1 180 inci maddesinde:

”(1) Bu hesap, muhasebe birimlerince emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil

edilen tutarlarin izlenmesi icin kullanilir.”,
“600 Gelirler hesabt” baglikl1 259 uncu maddesinde de:

“(1) Bu hesap, biitce ile ilgili olsun veya olmasin genel kabul gormiis muhasebe

ilkelerine gore tahakkuk eden her tiirlii gelirin izlenmesi icin kullaniir.” denilmektedir.

20.07.2007 tarith ve 26588 sayilli Resmi Gazetede yayimlanan 2007/21 sayili

Bagbakanlik Genelgesinin 4 iincii maddesinde:

“Yapilan protokoller uyarinca, banka tarafindan verilecek promosyon miktarinin
tamaminin personele dagitilmasi genel ilke olarak benimsenmekle birlikte, toplam miktarin
licte birini ge¢gmemek tizere Komisyonca belirlenecek tutar, birim personelinin ihtiyaglar
dogrultusunda kullanilmak iizere ayrilabilecektir. Bu tutarlar, merkez teskilatinda iist yonetici,
tasra teskilatinda ise o birimin bagl bulundugu bir iist amir tarafindan belirlenecek esas ve
usuller ¢ercevesinde kullanilacaktir. Yapilacak harcamalarin birimin faaliyetlerini siirdiirmesi
icin gerekli ve zaruri harcamalari ihtiva etmesi; ¢alisma ortamlarinin iyilestirilmesi,
isyerlerinde verim ve c¢alisanlarin memnuniyeti ile sunulan hizmetin kalitesini artiric
amaglarla ortak kullanim alanlart igin sarf edilmesi zorunludur. Bu tutarlarin belirlenen
amaglar disinda kullanilmasina kesinlikle miisaade edilmeyecek ve yil icinde yapilan
harcamalar merkez teskilatinda tist yonetici, tasra teskilatinda ise o birimin bagli bulundugu

bir iist amir tarafindan denetlettirilecektir.” denilmistir.

10.08.2010 tarih ve 27668 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2010/17 sayili
Bagbakanlik Genelgesi ile 2007/21 sayili Genelgenin 4’lincii maddesi “Banka tarafindan

’

verilecek promosyon miktarimin tamami personele dagitilacaktir.” seklinde yeniden

diizenlenmistir.
Buna gore belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde;

- 2009 yilinda Banka ile yapilan Maas Odeme Protokoliinden dogan Kurum hissesi
olarak ayrilan promosyon ddemelerinden kalan paralar kamu geliri mahiyetinde oldugundan,
biitge disinda kullanima kaynaklik etmemesini teminen, bu paralarin “600 Gelirler Hesabi’na

kaydedilmesi,
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- 2012 yilinda Banka ile yapilan Maas Odeme Protokoliinden dogan ve personele
dagitilmas1 gerektigi halde dagitilmayan promosyon tutarlarindan kalan paralar ile Kurum
hesabina havale olunan ancak mahiyeti anlasilamayan paralarin “333 Emanetler Hesabi’na

kaydedilmesi,

- Biit¢eye gider yazildig1 halde hak sahiplerine ¢esitli nedenlerle 6denemeyen ve hesaba
iade olunan oOzlik haklarina iliskin paralarin ise “320 Biitce Emanetleri Hesabi’na

kaydedilmesi, gerekmektedir.

Sakarya Valiligi adina Tiirkiye Halk Bankas1 Adapazar1 Subesi nezdinde agilan maas,
ikramiye, tazminat v.b. demelerin yapilmasinda kullanilan 04000038 no.lu hesapta 2016 yili
boyunca yer alan bakiyenin (4.643.53 TL) muhasebe birimine aktarilarak ilgisine gore “600
Gelirler Hesabi1”, “320 Biitce Emanetleri Hesabi” ve “333 Emanetler Hesabi’nda

izlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sakarya Valiligi adina Tirkiye Halk Bankasi Adapazar
Subesi nezdindeki TR940001200958500004000038 IBAN No'lu hesapta 2016 yil1 boyunca yer
alan bakiye tutar1 olan 4.643,53 TL’den, Basbakanlik Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Isler
Baskanliginin yazisi ile; acil yardim kapsaminda, ilimizde teroér olaylarini protesto etmek
amaciyla yapilan eylem sirasinda olusan zararlarin karsilanmasi amaciyla génderilen 914,50
TL yardim daha d6nce yapilan hasar tespiti sonucunda diizenlenen ve komisyonca gonderilen
tabloda ad1 gecenlere dagitilmis olup dekontlar1 ekte sunulmustur.(Hesaptan alinan komisyon
ve BSMV daha sonra banka tarafindan hesaba iade edilmistir.) Valiligimizin Halk Bankas1
Adapazar1 Subesinde bulunan TR 940001200958500004000038 IBAN no'lu maas hesabinda
kalan tutar olan 3.729,03 TL, Sakarya Defterdarligi Muhasebe Miidiirliigliniin Ziraat Bankasi
Adapazar1 Subesindeki TR040001000019000010005770 IBAN No'lu hesabina aktarilmis olup;
2009 banka promosyon d6demesinden kalan tutar olan 1.274,55 TL (EFT Masraflar1 ve HGS
Odemeleri diisiildiikten sonra kalan miktar) nin 600 Gelirler Hesabina alinmasi, 2012 yilinda
yapilan maas Odeme protokoliinden dogan ve personele dagitilmasi gerektigi halde
dagitilmayan 1.475,39 TL ve Anadolu Sigorta tarafindan hesaba yatirilan tutardan kalan 858,00
TL'nin 333 Emanetler Hesabina alinmasina, biit¢eye gider yazildig: halde hak sahiplerine ¢esitli
nedenlerle 6denemeyen ve hesaba iade olunan 6zliik haklarina iligkin 121,09 TL'min 320 Biitce
Emanetleri Hesabina alinmasina dair Sakarya Defterdarligi Muhasebe Midiirliigiine yazi

yazilmistir.” denilmistir.
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Sonug olarak Idare tarafindan, Sakarya Valiligi adina Tiirkiye Halk Bankas1 Adapazari
Subesi nezdinde agilan maas, ikramiye, tazminat v.b. 6demelerin yapilmasinda kullanilan
04000038 no.lu hesapta 2016 yil1 boyunca bekleyen 4.643.53 TL bakiyeden 914,50 TL’nin
ilgililerine 6dendigi, kalan tutar olan 3.729,03 TL’nin, Sakarya Defterdarligi Muhasebe
Miidiirliigiiniin Ziraat Bankas1 Adapazar1 Subesindeki TR040001000019000010005770 IBAN
No.lu hesabina aktarilarak 1.274,55 TL nin (EFT Masraflar1 ve HGS Odemeleri diisiildiikten
sonra kalan miktar) 600 Gelirler Hesabina; 2012 yilinda yapilan maas 6deme protokoliinden
dogan ve personele dagitilmasi gerektigi halde dagitilmayan 1.475,39 TL ve Anadolu Sigorta
tarafindan hesaba yatirilan tutardan kalan 858,00 TL'min 333 Emanetler Hesabina; biitgeye
gider yazildig1 halde hak sahiplerine ¢esitli nedenlerle 6denemeyen ve hesaba iade olunan 6zliikk
haklarina iligkin 121,09 TL'nin 320 Biitce Emanetleri Hesabina; alinmasi i¢in Sakarya
Defterdarligt Muhasebe Midiirligiine yazi yazildigi anlagildigindan séz konusu hususun

miiteakip denetimlerde takip edilmesinin yerinde olacag diisliniilmektedir.

BULGU 11: Madenler ile Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sulardan Elde Edilen
Gelirlerin Karsiig1 Tutarindaki Odenegin Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg

Adina I¢isleri Bakanhg Biitcesine Yatirllmamasi

Madenler ile jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sulardan elde edilen gelirler
karsilig1 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina ayrilmas: gereken 6denegin Yatirim Izleme ve

Koordinasyon Baskanlig1 adina Icisleri Bakanlig1 biitgesine aktarilmadig: tespit edilmistir.

6360 Sayili1 On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 llge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun “Cesit/i

hiikiimler” baslikl1 3 lincli maddesinde;
“(8) Il ozel idarelerinin tiizel kigiliginin kaldirildigi illerde;

a) 3213 sayili Kanuna gore verilen maden ruhsatlar icin Il Ozel Idareleri ve Kéylere
Hizmet Gotiirme Birliklerine verilen Devlet Hakki, 1 (a) grubu madenler i¢in alinan harglar ile

ayni Kanuna gore valiliklerce yapilan I (a) grubu maden ihalelerinden elde edilen gelirlerin,

b) 5686 sayili Kanuna gore verilen idare payina iliskin gelirler ve har¢lar ile ayni

Kanun geregince valiliklerce yapilan ihalelerden elde edilen gelirlerin,

c) 3213 ve 5686 sayui Kanunlar geregince valilik ve kaymakamliklarca uygulanan idari

I¢isleri Bakanlig1 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 45



T.C. Sayistay Baskanligi

para cezalarinin,

¢) 3213 ve 5686 sayiuli kanunlar geregince yapilan ihaleler nedeniyle alinan
teminatlardan elde edilen gelirlerin genel biitceye gelir kaydedilecegi,

(9) Bu maddenin sekizinci fikrasi kapsaminda elde edilecegi tahmin edilen gelirler esas
alinarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi biitcesine gerekli ddenegin konulacagi ve bu
odeneklerin oncelikle madenin veya jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarinin bulundugu
yere en yakin yerlesim yerlerinin altyapt ve mahalli miisterek ihtiyaglarinda kullanilmak iizere
Icisleri Bakanlig1 biitcesine aktarilarak Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar: aracilig:

ile kullanilacag,” hiikkiim altina alinmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikmii uyarinca, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanliklart
tarafindan 3213 sayili Maden Kanunu ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli
Sular Kanunu kapsaminda elde edilen gelirlerin genel biitgeye gelir kaydedilmesi ve bu
kapsamda elde edilmesi tahmin edilen gelirler karsiliginda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
biitcesine ddenek konularak, s6z konusu 6denegin, altyapt ve mahalli miisterek ihtiyaclarda
kullanilmak {izere Igisleri Bakanligi biinyesinde ilgili Yatirim izleme ve Koordinasyon

Bagkanligina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda; 3213 sayili Maden Kanunu ve 5686 sayili Jeotermal
Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu kapsaminda asagidaki tabloda belirtilen illerde
elde edilerek genel biitceye gelir kaydedilen ve ayrintis1 asagidaki tabloda gosterilen toplam
14.281.486,42 TL karsilig1 tutarindaki 6denegin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan
Icisleri Bakanligia aktarilmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca, 3213 sayili Maden Kanunu ve
5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu kapsaminda madenler ile
jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sulardan elde edilen gelirler karsilig1 olan 6denegin ilgili

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarina aktarilmas: gerektigi degerlendirilmektedir.

2016 Yilinda 3213 sayih Maden Kanunu Kapsaminda Elde Edilen Gelirler

. . Isletme .
Isyeri A¢ma Isletme Kesilen Idari Toplam
. Devlet Ruhsati Siire
ller Ruhsat Ruhsat Para Cezas1 (Tiirk
Hakk . . Uzatim
Bedeli Bedeli . Tutar: Lirasi)
Bedeli
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Istanbul | 1.263.045,39 155.000,00 | 421.268,00 370.954,23 253.392,00 | 2.463.659,62
Ordu 22.714,00 - 20.000,00 - 1.499.676,36 | 1.542.390,36
Ankara 567.952,72 210.000,00 | 228.462,00 - 421.807,84 | 1.428.222,56
Izmir 98.943,00 145.325,00 44.344,00 - 266.266,34 554.878,34
Kayseri 69.480,01 110.000,00 | 164.718,00 - 2.048.050,11 | 2.392.248,12
Sakarya 183.745,40 - | 243.891,70 11.162,71 438.799,81

GENEL TOPLAM | 8.820.198,81

2016 Yilinda 5686 sayil Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Kapsaminda Elde
Edilen Gelirler

Toplam

iller idare Pay1 Ruhsat bedeli (Tiirk

Lirasi)
istanbul 64.490,36 - 64.490,36
Ordu - 55.102,46 55.102,46
Ankara 889.479,19 201.965,25 | 1.091.444,44
izmir 530.138,63 47.446,75 | 577.585,38
Kayseri 1.058,00 - 1.058,00
Sakarya 3,444,814.02 226.792,95 | 3.671.606,97
GENEL TOPLAM | 5.461.287,61

Kamu idaresi cevabinda; Ankara Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanlig
cevabinda 6zetle; 2016 yil igin tahakkuk edilen gelirlerin Genel Idare Biitgesine gelir olarak
kaydedildigi, ancak 6360 sayili Kanunun 3 {incii maddesinin 9 uncu fikrasina gore, Enerji ve
Tabi Kaynaklar Bakanlig: tarafindan Igisleri Bakanlig1 biitgesine ddenek ayrildigma dair bilgi

verilmedigi ve 6denek aktarimi yapilmadigr bildirilmektedir.

Benzer sekilde Istanbul Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig: tarafindan
25.01.2017 tarih ve 6505 sayili yazisi ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligindan gerekli
O0denegin gonderilmesinin talep edildigi, savunma tarihi itibariyle miispet / menfi bir cevap

alinamadig1 ve konu ile ilgili caligmalarin devam ettigi bildirilmektedir.

Ordu Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi cevabinda ézetle; 6360 sayili

Kanunun “Cesitli Hiikiimler” baglikli 3 iincli maddesinin 8 inci fikrasinda belirlenmis olan
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hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi bildirilmektedir.

Sakarya ve Kayseri Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi cevabinda
ozetle; bugiine kadar boyle bir 6denegin Baskanliga aktarilmadigi, 674 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin (KHK)
35 inci maddesi ile 3152 sayili icisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna
eklenen 28/A maddesinde yapilan degisiklikler sonrasi Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanliginin 01.09.2016 tarihinden itibaren genel biitce kapsamindaki idare olmaktan
cikarilarak, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitceli idareye doniistiiriilmesine ragmen yasal
diizenleme yapilmadigi i¢in 3213 sayili Maden Kanunu ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve
Dogal Mineralli Sular Kanunu geregince elde edilen gelirler genel biit¢e geliri oldugundan

Bagkanligin geliri olmadigi bildirilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda ozetle, 6360 sayili Kanun geregi madenler ile
jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sulardan elde edilen ve genel biitceye aktarilan gelirler
karsiliginin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan altyapit ve mahalli miisterek
ihtiyaglarda kullanilmak {iizere Igisleri Bakanligina aktarilmadigi, 2017 yilinda YIKOB’lar
kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitceli idareye doniistiiglinden séz konusu gelirlerin

YIKOB’un geliri olmadig1 ve genel biitgeye aktarilmasi gerektigi bildirilmektedir.

Bulgu metninde de belirtildigi iizere, 6360 sayili Kanun geregi madenler ile jeotermal
kaynaklar ve dogal mineralli sulardan elde edilen ve genel biit¢eye aktarilan gelirler karsiliginin
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca
altyapt ve mahalli miisterek ihtiyaglarda kullanilmak iizere, igisleri Bakanligina aktarilmasi
gerekmektedir. Madenler ile jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sulardan elde edilen gelirin
YIKOB’lar tarafindan tahsil edilerek genel biitceye aktarilmasi gelirin elde edilme siireciyle
ilgili bir husus olup sdz konusu gelirin YIKOB’un geliri olmadig1 anlamma gelmemektedir.
Kald ki, genel biit¢eli kurumlarin tiizel kisilikleri olmadigindan, elde ettikleri gelirler Maliye
Bakanlig1 tarafindan muhasebelestirilmektedir. Diger bir ifadeyle, 6360 sayili Kanun ile
YIKOB’a tahsil etme yetkisi verilen gelirin, Maliye Bakanlig1 tarafindan muhasebelestirilmesi,

s0z konusu gelirin mahiyetini ve aidiyetini degistirmemektedir.

Bahsi gegen husus Igisleri Bakanligi 2015 yil1 denetimlerinde Mugla Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanliginda tespit edilerek bulgu konusu yapilmis olup, benzer mahiyetteki

kamu idaresi cevabi uyarinca 2015 yili Denetin Raporunda izlemeye alinmistir. Ancak
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uygulamanin 2016 yili denetimlerinde de ayni sekilde devam ettigi anlasilmistir.

Bu nedenle, genel biit¢eye aktarilan gelirin karsiligi olan toplam 14.281.486,42 TL
tutarindaki 6denegin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan Icisleri Bakanligina

aktarilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Bilanco

Kurum Kodu : 10.0 Adi:  iGiSLERIi BAKANLIGI

Yil: 2016

AKTIF HESAPLAR

N Yili 2016

PASIF HESAPLAR

N Yih 2016

1 DONEN VARLIKLAR

175.892.893,85

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

657.177.261,86

10 HAZIR DEGERLER 2.310.615,23 32 FAALIYET BORGLARI 507.792.349,38
102 BANKA HESABI 1.330.970 47 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 157 564 555,21
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( - ) -1.719,07 325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI 350.227.794,17
104 PROJE OZEL HESABI 981.363,83 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 146.681.727,85

12 FAALIYET ALACAKLARI 515.803,22 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 4549 892,06
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 5779345 333 EMANETLER HESABI 142.131.835,79
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 27.392,00 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 1.296.087,00
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 43061777 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 123814151

14 DIGER ALACAKLAR 3.692.514,58 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TA 57.936,65
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 3.692.514,56 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 8,84

15 STOKLAR 60.687.230,63 37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 1.398.367,88
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 60 532.799,67 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 1.398.367,88
157 DIGER STOKLAR HESASI 154.430,9 39 DIGER KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 8.729,75

16 ON ODEMELER 108.686.730,21

397 SAYIM FAZLALARI HESABI 8.729,75

162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 108.683.220,20 _
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI 3510,01( | (4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 56.953.871,24
143 DIGER BORGLAR 12.479,67
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1247967

147 BORG VE GIDER KARSILIKLARI
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI

56.941.391,57
56.941.391,57

5 OZ KAYNAKLAR

5.202.968.808,11

50 NET DEGER
500 NET DEGER HESABI

-5.082.403.090,36
-6.082.403.080,36

51 DEGER HAREKETLERI
519 DEGER HAREKETLERI SONUG HESABI

20.641.303.768,52
20.641.303.768,52

57 GEGMIi§ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI
570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI

3.032.440.057,96
3.032.440.057,96

58 GECMI$ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI
560 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI (

-8.259.179.225,27
-8.259.179.225,27

59 DONEM FAALIYET SONUGLARI
591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( -)

-5.129.192.702,74
-5.129.192.702,74
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Kurum Kodu : 10.0 Adi:  IGiSLERI BAKANLIGI 2016
AKTIF HESAPLAR N Yili 2016 PASIF HESAPLAR N Yih 2016

2 DURAN VARLIKLAR 5.741.207.047,3
22 FAALIYET ALACAKLARI 84.078,92
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 84.078,92

23 KURUM ALACAKLARI 501.655,60)
232 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR HESABI 501.655,60

24 MALI DURAN VARLIKLAR 100.000,00|
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER H 100.000,00
MADDI DURAN VARLIKLAR 5.740.472.890,34)

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 43.751.188,00

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI £5.932,00

252 BINALAR HESABI 247 425 58567

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 75.466.845 75

254 TASITLAR HESABI 246.784.094,20

255 DEMIRBASLAR HESABI 624.407.775,03

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -§22.195.651,93

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 532477712162
MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00

260 HAKLAR HESABI 345 460,622 54

264 OZEL MALIYETLER HESABI 1.059.890,46

267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 1.038,40

268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -346.521.551,40

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 48.422,50)

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 27.407.926,87

299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -27.359.504,37

AKTIF TOPLAMI 5.917.099.941,21 PASIF TOPLAMI 5.917.099.941,21
Bilango Dipnotlan

06 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER H 3.510,01
807 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI 3.510,01
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 480.162.463,65
911 ALINAN TEMIMAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 480.162.463,65
520 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 591.204.129,05
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 591.204.129,05
940 DEGERLI KAGIT AMBARLARI HESABI 60,00
942 ZIMMETLE VERILEN DEGERLI KAGITLAR HESABI 6,75
945 DEGERLT KAGIT ISLEMLERI HESABI 66,75
948 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAKLAR HESABI 109.305.010,71
049 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HES 109.305.010,71
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Kurum Kodu: 10.0 Adi:  iGISLERi BAKANLIGI Yil: 2018
[190 KIRAYA VER IRTIFAK HAKKI TESIS ED MADDI DURAN VAR KAYITLI DE 40.692.556,00

698 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 84.921,12

99 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 40.777.477,12

Icisleri Bakanlig1 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu

52



T.C. Sayistay Baskanligi

Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Kurum Kodu: 10.0

Ad :

iCiSLERI BAKANLIGI

Yl :

2016

Ekonomik Kodlar]

GIDERIN TURU

Cari Yil (N)

H Ekonomik Kodlaﬂ

GELIRIN TURU

Cari Y1l (N)

630 GIDERLER HESABI 6.063.028.705.40 600 GELIRLER HESABI 933.836.002,75
630 | 01 Personel Giderleri 2.803.579.937,66 | 600( 01 Vergi Gelirleri 355.739.607,93
630 | 01 01 Memurlar 1.168.583.025 380 00| 01 01 Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 154 634.972 .25
30 | 01 02 | Sozlesmeli Personel 372604735 | s00| 01| 02 Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 0.00]
630 | 01 03 Isciler 62.734.142 37| 600 | 01 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergilen 110.574.823,19
630 | 01 04 | Gegici Personel 71.835661,23 | 600[ 0T D5 Damga Vergisi 59.913.517,18
630 | 01 05 | Diger Personel 1.586.701.060,91 | s00| 01| 06 Harclar 30.616.295,31
630 | 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarnna Devlet Primi 226.385.002,31 600 | 03 Tesebbils ve Miilkiyet Gelirleri 148.203.822,T
Giderleri
630 | 02 01 Memurlar 201.264 172 24 600 03] O1 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 138.994.71 ?,32]
630 | 02 02 Sézlesmeli Personel 682 214 62 600| 03] 02 Mallarin kullanma veya faaliyette bulunma izni ge 450.544 27|
630 | 02 03 | Tsgiler 1239065778 | 600| 03| 04 Kurumlar Hasilati 7.831,00
630 | 02 04 | Gecici Personel 1197633954 | 00| 03| D6 Kira Gelirleri B8.681.973,8Y
630 | 02 99 | Sosyal Gavenlik Primi Odemeleri Gecikme Cezasi ve 7351812 | e00|[ O3] 09 Diger Tesebbis ve Malkiyet Gelireri 68.756,31
Zamlan = - -
e300 Mal ve Hizmet Alim Giderlen Tisosseena | 600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 203.290.806,1
a30 | 03 o1 Uretma Yonalk Mal ve Malzeme Amian 007 00| 04 01 Yurt D|§\m.:?an AJII’I:IITT Bagis ve Yardimlar 1.349.901,40
e30 [ 03 = Toketme Yanaik Ma ve Malzems Ahmian A6 694077 A2 600| 04| 02 M.rfrkeﬂ Yanetim Bitgcesine F)ahll Idarelerden Alinan 254 268,30
&30 | 03 03 Yollukiar 102.279.635.38 600| 04 03 Diger Idarelerdenfkl.lnan Bagig ve Yardimlar i 1.587.042.65
&30 |03 04 | Gorev Giderleni 73.183.002.59 600| 04| 04 Kurumlardan ve Kigilerden Alinan Yardim ve Badisla 196.238.483.57]
630 |03 | 05 | Hamet Alimian 149,065 11339 | 600| 04| 05 | Proje Yardimlan 3.861.110.27
630 | 03 | 06 | Temsil ve Tamima Giderleri TeEaE 24 | 000 04| 06 | Ozl Gelirler
630 1 03 | 07 | Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve TTa1373E g | 600| 09 Diger Gelirler
Onarnm
630 | 03 08 | Gayrimenkul Mal Bakim ve Onanm Giderleri 1537430567 | s00| 05| O1 Faiz Gelirleri
630 | 03 09 | Tedavive Cenaze Giderler 5019253 | eo0| 05| 02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar
630 | 05 Cari Transferler 587.790.087,98| | 600| 05| 03 | Para Cezalan
600| 05| 09 Diger Cesith Gelirler
630 | 05 02 Hazine Yardimlan 414.810.902.88 600( 11 Deger ve Miktar Degigimleri Gelirleri
&30 [ 05 03 Kar Amaci Gutmeyen Kuruluslara Yapilan 20.518.794,1¢
Transferler = = r -
&30 | 05 04 Hane Halkina Yapilan Transferler T52.389.745.94 a00| 11 o1 Diwz Me:.'cudunu.n Deger]:.ar?meande.Olu.san Olumlu Kur IM,IELE‘B]
&30 | 05 06 | Yuridigina Yapilan Transferier 70.642.00) 00| 11 99 Diger Deger ve Mlk_tar Degisimler Gelirleri _ 665,?'{
e30 | 07 Sermaye Transferier] S a0ea7T0l | 600 25 \Kf;:'gl; IgeElledelmz Olarak Alinan Mali Olmayan 4.626.654,92
&30 | 07 o1 Yurtici Sermaye Transferlen 542.130.647 70 600 25| O1 ggr Butkap Kamu IdBedelsiz Olarak Al Mali Olmayan VEIEd 2.166.821.58
630 | 11 Deger ve Miktar Degigimleri Giderleri £1.257.17] 600 | 25 0z Ozel Butkap Kamu Id Bedelsiz Ol Al Mali Olmayan VEIEd 3341501
Gel
&30 | 11 Ti D6viz Meveudunun Degerlenmesinde Olugan 8105719 600| 25| 03 g:lz ve Den Kur Bedelsiz Olarak Alinan Mali OlmayanVEIEd 9.275,62
Olumsuz Ku
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Kurum Kodu : 10.0 Adi:  iGISLERi BAKANLIGI Yil i 2016
Ekonomik Kodlar| GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodla GELIRIN TURU Cari Yl (N)
630 | 1 03 | Stoklann Degerlemesinden Clugan Olumsuz Farklar 007 | 600| 25| 04 Sosyal Giiv Kur Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan VEIEd 83237 84
- - —— - Gel
630 | 12 gﬁj'g'rf;" Ret ve ladesinden Kaynaklanan 70510.040,19) goT25 | 05 | Mahall Id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan VEIED Gel 233390087
630 | 12 01 | Vergi Geliderileninin Ret ve ladesinden Kaynaklan 55.681.205,24
630 | 12 03 | Tesebbils ve Malkiyet Geliferinin Ret ve ladesinde 190.428 43
630 | 12 04 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelidenin Ret 556.700,00 i
: 933.836.002,75
630 | 12 05 | Diger Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Gid 14.081.706,51 NET GELIR TOPLAMI - ’
630 | 13 Amortisman Giderleri 248.774.200 46|
630 | 13 01 | Maddi Duran Varliklanin Amortisman Giderlen 163.184.959 97
630 | 13 02 | Maddi Olmayan Duran Varliklann Amertisman 85.315.876,25
Giderle
630 | 13 03 | Diger Duran Variklann Amortisman Giderlen 273.373,24
630 | 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 229.473.219,14
630 | 14 01 | Kirtasiye Malzemeleri 183.911.849 42
630 | 14 02 | Beslenme, Gida Amach ve Mutfakta Kullamlan 525.382,77)
Tiketim Malzeme
630 | 14 | 03 | Tibbive Laboratuar Sarf Malzemelen 110.176,00
630 | 14 04 | Yakitlar, Yakit Katkilan ve Katki Yaglar 997955873
630 | 14 05 | Temizleme Ekipmanlan 5.685.754 85
630 | 14 | 06 | Giyecek, Mefrusat ve Tuhafive Malzemeleri 14.075.011,4§
630 | 14 | 07 | Yiyecek 812.100,07
630 | 14 | 08 | Igcecek 790449 52
630 | 14 09 | Canh Hayvanlar 14,19
630 | 14 10 | Zirai Maddeler 559.058,03
630 | 14 11 | Yem 2.575,30
630 | 14 12 | Bakim Onanm ve Uretim Malzemelen 5.386.289,74
630 | 14 13 | Yedek Parcalar 3.894 388 24
630 | 14 14 | Nakil Vasitalan Lastiklen 551.054,94
630 | 14 15 | Dedisim, Badis ve Satis Amach Yaynlar 284.015,90
630 | 14 16 | Spor Malzemelen Grubu 4513311
630 | 14 17 | Basingh Ekipmanlar 62.604,10
630 | 14 | 99 | Diger Tuketim Amach Malzemeler 2.797.802,74
630 | 15 Kargilik Giderleri 4.371.901,56,
630 | 15 04 | Kidem Tazminah Karsihiklan 437190154
630 | 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 66.484,39|
630 | 20 01 | Geliderden Alacaklardan Silinenler 607 61
630 | 20 02 | Kigilerden Alacaklardan Siinenler 57.536,74
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Kurum Kodu : 10.0 Adi:  ICISLERI BAKANLIGI Yil : 2016
Ekonomik Kodlar| GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodla GELIRIN TORU Cari Yl (N)
630 | 20 03 | Kurum Alacaklanndan Silinenler 8.340,00
630 | 25 Kamu Id Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan 136.705.264,12
Varliklardan Kay Gid
630 | 25 01 | Genel ButKap Kamu ldarelenne Bedelsiz Olarak Dev 132.096.216,84
Var KayGid
630 | 26 02 | Ozel Bitce Kap Kamu Id Bedelsiz Olarak Dev Var 2.198.392 1§
KayGid
630 | 25 05 | Mahalii Idarelere Bedelsiz Olarak Dev Var KayGid 241065513
630 | 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 676.462.339,04
630 | 30 06 | Proje Kapsaminda Yapilan Can Giderer 676.462 339,04
630 | 99 Diger Giderler 2.101.828,64
630 | 99 99 | Yukanda Tammlanmayan Diger Giderler 2.101.828 64
s - nY
[ GIDERLER TOPLAMI : 6.063.028.705,49 |
/
GIDERLER TOPLAMI{ A) 6.063.028.705,49
GELIRLER TOPLAMI(B) 933.836.002,75 e N
iNDIRIM ;iADE;iSKONTO TOPLAMI (C) 0,00 NET GELIR ( D=B-C) 933.836.002,75 L FAALIYET SONUCU D-A ~5.129.192.702,74
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Baskanlig1

1. OZET

Bu rapor, Igisleri Bakanliginin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Icisleri Bakanliginin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2015- 2019 donemine ait Stratejik Plan,

2016 yili Performans Programa,

2016 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢timii yapan veri kayit sistemleri.

20152019 donemine ait Stratejik Planin denetimi ise 2015 yilinda gergeklestirildiginden,

s0z konusu belge bu y1l yeniden degerlendirilmemistir.

S6z konusu dokiimanlar gergevesinde Icisleri Bakanliginin performans ydnetim sistemi

degerlendirildiginde;

Yapilan performans denetimi sonucunda igisleri Bakanliginin, performans yonetimi
sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine kismen uygun sekilde
olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin gerceklesmeleri  Olgebildigi
degerlendirilmistir. Igisleri Bakanlig1, performans programi ve faaliyet raporunu hazirlamakla
birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam uygun olabilmesi i¢in daha fazla

caligmaya ihtiya¢ duymaktadir. Bu ¢ercevede:

Performans bilgi sistemi ile ilgili olarak dogru bilginin iiretilip raporlanabilmesi igin risk
degerlendirmeleri yapilarak, kontroller gelistirilmeli ve bu alanda yapilan ¢alismalar

kamuoyuyla paylasiimalidir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin dogru
ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligskin denetim kanit1 elde etmek

tizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.
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Bu gercevede, Igisleri Bakanliginin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan,

2016 y1l1 Performans Programi ve 2016 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2016 y1l1 performans denetimi kapsaminda Igisleri Bakanligimin yayimladig 2015-2019
donemine ait Stratejik Plan, 2016 yili Performans Programi ve 2016 yil1 Idare Faaliyet Raporu
incelenerek faaliyet sonuglarinin 6l¢lilmesine yonelik olarak {iretilen performans bilgisinin

giivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Icisleri Bakanliginin 2016 yili Performans Programi degerlendirildiginde programin
denetim bulgularinda yer verilen hususlar disinda ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
yayimlandig1 gériilmiistiir. 2016 yili Performans Programinda Igisleri Bakanligi bes (5)
amacina yonelik yillik hedefler belirlemistir. 2016 yili i¢in kurumun 17 performans hedefi ve
85 performans gostergesi bulunmaktadir. Yapilan denetimler sonucunda; Performans
Programinda ayni amaca iliskin tiim performans hedefleri i¢in ortak aciklamalar yapildig:
goriilmistir. Bu durum, yapilan agiklamanin tam olarak hangi hedefe yonelik olarak
yapildiginin anlagilamamasina ve agiklamalarin yetersiz kalmasina yol agmistir. Bu durum
ayrica hedefleri 6lgmek ve gergeklestirme icin belirlenecek olan gosterge ve faaliyetlerin somut

bir sekilde degerlendirilememesine sebebiyet vermistir.

Performans Programinda biit¢enin %78,32’lik kismi “Genel Yoénetim Gideri” olarak
belirlenerek, herhangi bir performans hedefi ile iliskilendirilmemistir. Bu durumun performans

esasli biitge anlayisinin tam olarak uygulanamamasina neden oldugu diisiiniilmektedir.

Iisleri Bakanliginin 2016 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde raporun bazi
eksikliklerine ragmen genelde mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlandig goériilmiistiir.
Kamu idaresinin Performans Programinda yer verdigi ilgili ve Ol¢iilebilir olarak belirlenen
performans hedef ve gostergelerinden tamamina faaliyet raporunda tutarli bir sekilde yer
verdigi gortilmiistiir. Yalnizca bir gostergenin 2016 yili hedef degerinin Faaliyet Raporunda ve
Performans Programinda farkli degerlerle yer aldigi goriilmiistiir. Kamu idaresinin 85 adet
performans gostergesine iliskin gerceklesmenin 31°1 hedef degerin altinda kalmis, 31’1 hedef
degere ulagmis, 23’1 ise hedef degerin iizerinde raporlanmistir. Faaliyet Raporunda planlanan

ve raporlanan performans arasindaki sapma nedenlerine yer verilmistir.

Yapilan performans denetimi sonucunda Igisleri Bakanliginin, performans ydnetimi
sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine kismen uygun sekilde

olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin gergeklesmeleri  Olgebildigi
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degerlendirilmistir. Igisleri Bakanlig1, performans programi ve faaliyet raporunu hazirlamakla
birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam uyumunun saglanabilmesi i¢in kamu

idaresinin biraz daha ilerleme kaydetmesine ihtiya¢ oldugu diisiiniilmektedir.

Bu ¢ercevede; performans programi ve faaliyet raporlarimin hazirlanmasinda ilgili
mevzuatinda belirtilen sekil kurallarina daha fazla itina gosterilmelidir. Bu sayede s6z konusu
dokiimanlarin anlasilabilirligi ve mukayese edilebilirligi artacak, idarenin daha hesap verebilir

olmasi saglanacaktir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: 2016 Yili Performans Programinin “I-Genel Bilgiler” Boliimiiniin Performans

Program Hazirlama Rehberine Uygun Hazirlanmamasi

I¢isleri Bakanlig1 2016 yili Performans Programinin “I-Genel Bilgiler” bdliimiinde yer
alan “C-Fiziksel Kaynaklar” ve “D-Insan Kaynaklar:” kisimlarinda yalnizca merkez teskilati

bilgilerine yer verildigi goriilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin “EK-1 Performans Programinin Sekli”

boliimiiniin “I¢indekiler-1-Genel Bilgiler C-Fiziksel Kaynaklar” kisminda;

“Idarenin kullaniminda olan ve program doneminde temin edilmesi diigiiniilen hizmet
binasi, lojman, tasit araci, is makineleri, telefon, faks, bilgisayar, yazict vb. varliklara iligkin
bilgilere, bunlarin elde edilmesi ve kullanimi hususunda izlenecek politikalara yer verilir.
Idarenin biligim sistemi, biligim sisteminin faaliyetlere katkisi, karsilasilan sorunlar, program
doneminde sistemde planlanan degisiklikler ile e-deviet uygulamalar: kisaca agiklamr. Fiziki

kaynaklara iliskin bilgiler tablolastirilarak programa eklenir.” denilmistir.

Amilan Rehberinin “EK-/ Performans Programimn Sekli > boliimiiniin “Icindekiler-1-

Genel Bilgiler D-Insan Kaynaklar:” kisminda ise;

“Idarenin mevcut insan kaynaklari, istihdam sekli, hizmet sumiflari, kadro unvanlar,
istihdam politikast ve benzeri bilgilere yer verilir. Ayrica program doénemindeki insan
kaynaklar: ihtivact ve bunun karsilanmasina yonelik izlenecek politikalar agiklamyr. Insan

kaynaklarina iliskin bilgiler tablolastirilarak programa eklenir.” ifadelerine yer verilmistir.

Buna gore idarelerin fiziksel kaynaklar1 ve insan kaynaklarina yonelik olarak
performans programlarinda yer almasi gereken ve yukarida ayrintisi belirtilen bilgilerin,
idarenin tamamin kapsayacak sekilde hazirlanmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Ancak so6z

konusu kaynaklara iligkin Performans Programinda yer verilen bilgilerin, yalnizca merkez
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teskilatina ait oldugu; tasra teskilatina iliskin bilgileri icermedigi goriilmiistiir.

Bu kapsamda Idarece hazirlanacak Performans Programinin, Performans Programi

Hazirlama Rehberine uygun olarak hazirlanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu bulgu bir onceki yil (2016) Sayistay
denetiminde de yer almis olup, Bakanligimizca 2017 Yili Performans Programi hazirlik
stirecinde (2016 yil1 icerisinde) bahse konu bulgu dogrultusunda gerekli diizenlemeler
yapilmistir. Bu kapsamda 2016 yilinda hazirlanan ve 2017 yili Ocak ayinda kamuoyuna ilan
edilen Igisleri Bakanlig1 2017 Y1l1 Performans Programinin “I-Genel Bilgiler” béliimii, merkez
ve tagra teskilatinin mevcut durum bilgileri ve gelecege iliskin planlarin1 da igerecek sekilde

hazirlanmistir." denilmistir.

Sonuc olarak kamu idaresi cevabindan, bulgu konusunda gerekli diizeltmelerin yapildig
ve 2017 Yili Performans Programinin “I-Genel Bilgiler” bolimi, merkez ve tasra teskilatinin
mevcut durum bilgileri ve gelecege iliskin planlarin1 da igerecek sekilde hazirlandigi
anlasilmaktadir. Bu kapsamda idarece hazirlanacak Performans Programinin, Performans Programi

Hazirlama Rehberine uygun olarak yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
BULGU 2: Biitcenin %78,32’sinin Performans Hedefleri ile iliskilendirilmemesi

Icisleri Bakanlig1 2016 yili Performans Programinda, performans programinin toplam
kaynak ihtiyacinin agirlikli kisminin genel yonetim giderlerinden olugmasi nedeniyle

kaynaklarin biiyiik cogunlugunun performans hedefleri ile iliskilendirilmedigi goriilmiistiir.

Performans Programinda 17 adet performans hedefi belirlenmis ve bu hedefleri
gerceklestirmek iizere biitce i¢14.794.246.000,00-TL, biitge dis131.393.250,00-TL olmak iizere
toplam 4.825.639.250,00-TL kaynak kullanilmasi Ongoriilmiistiir. Program déneminde
faaliyetlerin ve performans hedeflerinin gergeklestirilmesi igin  Ongoriilen toplam
4.825.639.250,00-TL kaynagin %22,19’u (1.070.570.047,00-TL) faaliyetlerle
iliskilendirilirken, %77,81°1 (3.755.069.203,00-TL) genel yonetim giderleri bashigi altinda
toplanmistir.  Biitge i¢i  kaynagm ise %21,68’1 (1.039.176.797,00-TL) faaliyetlerle
iliskilendirilmis  %78,32°si  (3.755.069.203,00-TL) genel yOnetim giderleri olarak

belirlenmistir.

Performans Programi1 Hazirlama Rehberinde de belirtildigi {izere; performans

hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak belirlenmesi gereken faaliyetlerin, idarenin gorev
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ve yetkileri gercevesinde yliriitecegi ve elindeki kaynaklar1 tahsis edecegi is ve hizmetleri
yansitmast gerekmektedir. Bu nedenle faaliyet maliyetleri, performans hedeflerinin kaynak
ihtiyacin1 ortaya koymaktadir. Genel yoOnetim giderleri ise; faaliyetler ile dogrudan
iliskilendirilemeyen ve faaliyet maliyetlerine dahil edilemeyen ancak, idarenin kurumsal ve

yonetsel ihtiyaglariin kargilanmasi i¢in yapilmasi gereken genel giderlerdir.

Dolayisiyla biitgenin ve performans programinin toplam kaynak ihtiyacinin agirlikli
kisminin genel yonetim giderlerinden olusmasinin; kaynaklarin biiyiik c¢ogunlugunun
performans hedefleri ile iligskilendirilmemesine ve kurumun temel gorev ve yetkilerini yerine
getirebilecegi faaliyetlerde kullanilamamasina neden olacagi degerlendirilmektedir. Bu durum

ise, performans esasl biitce sisteminin etkinligini biiyiik 6l¢iide azaltacaktir.

Sonug olarak, Idarece hazirlanacak performans programlarinda toplam kaynak
ithtiyacinin agirlikli kisminin genel yonetim giderleri yerine faaliyet maliyetlerinden olusmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idare biitcelerinin, performans hedefleriyle azami 6lciide
iliskilendirilmesi ilkesi dogru/uygun kabul edilmekle birlikte, mevzuatta bununla ilgili herhangi
bir oran-diizeyin belirtilmemis oldugu da vakiadir. Ancak stratejik yonetim sisteminin kamu
kurum ve kuruluslarinda etkin bir sekilde uygulanabilmesi bakimindan 6nemli bir ara¢ olan
performans esasli biitgelemenin hayata gecirilmesi de biiyilk 6nem arz etmektedir. Bu
dogrultuda Bakanligimiz biitgesinin azami Ol¢lide performans hedefleriyle (faaliyetlerle)
iligkilendirilmesine yonelik harcamaci birimler nezdinde bilgilendirme g¢aligmalar titizlikle

yiriitiilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda Bakanlik biitgesinin azami olglide performans
hedefleriyle iligkilendirilmesine yonelik harcamaci birimler nezdinde bilgilendirme
calismalarmin titizlikle yiiriitiilecegi belirtilmistir. Ancak mevcut Icisleri Bakanlig1 2016 yili
Performans Programinda, biitgenin ve performans programinin toplam kaynak ihtiyacinin
agirlikli kisminin genel yonetim giderlerinden olusmasinin; kaynaklarin biiyiik gogunlugunun
performans hedefleri ile iliskilendirilmemesine ve kurumun temel gorev ve yetkilerini yerine

getirebilecegi faaliyetlerde kullanilamamasina neden oldugu goriilmiistiir.
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Bu nedenle idarece hazirlanacak performans programlarinda toplam kaynak ihtiyacinin
agirlikli kismmin genel yonetim giderleri yerine faaliyet maliyetlerinden olusmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 3: Performans Programu Icerisinde Hiikiimet Programi ve Yillik Programin

Dikkate Alindigina iliskin Bilgi veya Ac¢iklamalarin Yer Almamasi

Icisleri Bakanligi 2016 yili Performans Programinin “Temel Politika ve Oncelikler”
bashigi altinda; Onuncu Kalkinma Planina(2014-2018), Orta Vadeli Programa (2016-2018),
Orta Vadeli Plana (2016-2018) iliskin bilgilere yer verilip programla baglanti kurulmasina
karsin, Hiikiimet Programi1 ve Yillik Programa iliskin bilgi ya da agiklamalara yer verilmedigi

tespit edilmisgtir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmeligin 4
iincii maddesinin tglincl fikrasinda; “Kamu idareleri performans programi hazirliklarinda
Kalkinma Plani, Hiikiimet Programi, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan, Yillik

Program ile stratejik planlarini esas alirlar.” denilmektedir.

Yonetmelikte belirtilen plan ve programlar; kapsadiklari zaman dilimi farklili§indan
dolay1 uzun, orta ve kisa vadeli olarak ayrilmakla birlikte; birbirleri ile iliskili olan ve uyum
icerisinde hazirlanmas1 gereken iilke diizeyindeki iist politika belgeleridir. Ulke diizeyinde
belirlenen amag ve hedeflerin gerceklestirilmesi, kurum ve kuruluslarin bu konularla ilgili
olarak kendi gorev ve yetki alanlarina giren sorumluluklar: yerine getirmelerine baglidir. Bu da
ancak iist politika belgelerinin, kurumun plan ve programlarina yansitilmasi ile miimkiindiir.
Dolayisiyla idare diizeyinde yillik olarak hazirlanan performans programlarinda, stratejik
planda yer alan amac ve hedeflerden hangilerine dncelik verilecegine iliskin ¢erceve ¢izen ve
ilke diizeyinde hazirlanan Hiikiimet Programi ve Yillik Programin da dikkate alinmasi

gerekmektedir.

Ancak; 2016 yili Performans Programinin “Temel Politika ve Oncelikler” baslhg
altinda; performans programi ile baglant1 kurulacak iilke diizeyli baz iist politika belgelerine

yer verilmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda

Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, Igisleri Bakanlhigi 2016 Yili Performans Programinda,
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Hiikiimet Programi1 ve Yillik Programin dikkate alindigina iligskin bilgi veya agiklamalara yer

verilmesi gerektigi diisliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bakanligimizca hazirlanan Performans Programlarinda
Kalkinma Plani, Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Planda yer alan ve kurumumuzu

dogrudan ilgilendiren amag-hedef ve tedbirlere iliskin bilgiler yer almaktadir.

Hazirlanacak Performans Programlarinda yukarida bahse konu temel politika metinleri
disinda Yil1 Programi ile Hiikiimet Programinda yer alan ve Bakanligimiz gorev alani ile ilgili

tedbir ve onceliklere de yer verilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda, Y1l1 Programi ile Hiikiimet Programinda yer alan
ve Bakanlik gorev alani ile ilgili tedbir ve onceliklere yer verilecegi belirtildiginden, Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlart Hakkinda Y@&netmelik hiikiimleri uyarinca,
Performans Programinda, Hiikiimet Programi ve Yillik Programin dikkate alindigina iligkin

bilgi veya acgiklamalara yer verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 4: Performans Programinda Bazi Performans Hedeflerine Iliskin Aciklama

Yapilmamasi ya da A¢iklamalarin Yetersiz Olmasi

Icisleri Bakanligi 2016 Performans Programinda yer alan bazi performans hedeflerine
iligkin aciklamalarin Performans Programi Hazirlama Rehberi hiikiimleri uyarinca tam ve net

sekilde yapilmadig1 ya da yeterli diizeyde agiklanmadig tespit edilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin “EK-1 Performans Programinin Sekli”
kisminda yer alan Tablo 1’e iliskin “A¢iklama-1"de “Performans hedefi boliimiinde ilgili
performans hedefine yer verilecektir. Agiklamalar kisminda séz konusu hedeflerin belirlenme
amaglarina ve performans hedefinin gerekgelerine kisaca deginilecektir. Daha kapsamli

ac¢iklamalara ise performans programinin metin kisminda yer verilecektir.” denilmistir.

Igisleri Bakanhigmin 2016 Yili Performans Programi incelendiginde; performans
hedeflerine iligkin metin kisminda agiklama yapilmadigi, s6z konusu agiklamalara “Performans
Hedefi Tablosu” nun “A¢iklamalar” kisminda yer verildigi goriilmiistiir. Bu kisimda ise; ayn1
stratejik amag ve hedefe yonelik tiim performans hedefleri i¢in toplu agiklamalar yapilmistir.
Bu durumun yapilan agiklamalarin genel nitelikte kalmasina, bazi hedefler i¢in hi¢ aciklama

yapilmamasina veya yapilan aciklamanin hangi hedefe iliskin oldugunun acgik¢a ortaya
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konulmamasina yol actig1 diisiiniilmektedir.

Oysa idarenin ulagsmak istedigi hedeflerin ne oldugunun agik ve net sekilde
anlagilabilmesi, performans gdostergelerinin tam olarak neyi Olgmesi gerektiginin
belirlenebilmesi ve idarenin hedeflerini nasil gergeklestirecegini gosteren faaliyetlerin dogru
sekilde tanimlanabilmesi i¢in performans hedeflerinin tam olarak agiklanmasi gerekmektedir.
Aksi takdirde; performans programinin amacina uygun olarak olusturulup, saglikli bir sekilde

degerlendirilmesi miimkiin olmayacaktir.

Sonug olarak Icisleri Bakanlig1 2016 Performans Programinda yer alan performans
hedeflerinin Performans Programi1 Hazirlama Rehberi hiikiimleri uyarinca tam ve net sekilde

aciklanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Performans Programlarinda yer alan performans hedefleri

ile ilgili agiklamalarin eksiksiz olarak hazirlanmasina dikkat edilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusunda gerekli diizeltmelerin yapilacagi
anlasilmis olup, Performans Programinda yer alan performans hedeflerinin Performans Programi

Hazirlama Rehberi hiikiimleri uyarinca tam ve net sekilde agiklanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 5: Performans Programinda Yer Alan Baz Géstergelerin, Performans
Hedeflerini (")l(;meye ve Gerceklesme Sonuclarimi Karsilastirmaya Elverisli Olmayacak

Sekilde Tanimlanmasi

Igisleri Bakanligmin 2016 yili Performans Programinda, performans hedefine ulagmak
icin belirlenecek performans gostergelerinin, gerek performans hedeflerini 6lgmeye ve gerekse

gerceklesme sonuclarini karsilastirmaya elverisli olmadig gortilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmeligin 3
tincli maddesi hilkmii uyarinca performans gostergeleri, kamu idarelerince performans
hedeflerine ulasilip ulagilmadigimi ya da ne kadar ulasildigini Glgmek, izlemek ve
degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglardir. Performans Programi
Hazirlama Rehberinde de belirtildigi {izere; Olgiilebilir olmast gereken performans
gostergelerinin, hem ge¢cmis donemlerin hem de diger idarelerin benzer gostergeleriyle

karsilagtirma yapmaya imkan tanimasi gerekmektedir.
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Dolayisiyla dlgiilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet
cinsinden ifade edilmesi gereken performans gostergelerinin; girdi, ¢ikti, verimlilik, sonug veya
kalite gibi spesifik bir unsuru ortaya koymasi gerekmektedir. Aksi taktirde salt olarak bir
caligmaya baslama ya da bir ¢aligmay1 bitirme tarihi, performans hedefine ulasmak i¢in gerekli
faaliyetin yapilip yapilmadigi hakkinda bilgi vermekle birlikte; hedefe ulasilip ulasilmadigi

hakkinda fikir vermeyecektir.

S6z konusu Performans Programinda yer alan tiim hedef ve faaliyetler 2016 yilin
ilgilendirdigi icin, gosterge gergeklesme hedefi olarak “2016 yili”nin belirlenmesi de hedefi

6l¢me ve sonuglari karsilagtirma bakimindan etkin bir katk: saglayamayacaktir.

Yukarida belirtilen nedenlerle; performans hedefine ulagsmak igin yapilacak
“calismalara baslama/caligmalar1 bitirme/calisma tarihi” seklinde ifade edilen ve gosterge
gerceklesme hedefi “2016 yili” olarak belirlenen performans gostergelerinin, gerek performans
hedeflerini G6lgmeye gerekse gerceklesme sonuclarini karsilastirmaya elverisli olmadigi

distiniilmektedir.

Sonu¢ olarak Performans Programi Hazirlama Rehberi uyarinca her performans
hedefine ulagmak i¢in yapilacak performans gostergelerinin, gerek performans hedeflerini
Olemeye ve gerekse gergeklesme sonuclarini karsilastirmaya elverisli sekilde Performans

Programinin hazirlanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Igisleri Bakanliginin 2016 yili Performans Programinda yer alan bahse konu gosterge

ve hedef degerlere, asagidaki tabloda yer verilmistir.

2016 Yih Performans
Performans Gostergesi .
Hedefi

Hazirlik komisyonu olusturma tarihi 2016
Mabhalli idarelerin borglanma sistemi ve yatirim biitgeleriyle ilgili yapilacak 2016
diizenlemelere yonelik ¢aligmalara baglama tarihi
LAR III Projesi ger¢evesinde standart belirleme ¢aligmalarina baglama tarihi 2016
KOYDES Projesi kapsaminda sayisal harita(altlik verilerinin)olusturulmasina 2016
iligskin ¢aligmalarin bitirilme tarihi
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Norm kadro sayisini artirma ¢alismalarinin yapilma tarihi 2016
Bilgisayar donanimlarinin giincellenme tarihi 2016
Elektronik alt yapinin bakim ve giincellenme tarihi 2016
Egitim Dairesi Bagkanlig1 uzaktan egitim (e-6grenme) sisteminin kurulma tarihi 2016
Egitim Yonetim Sistemi yaziliminin kurulma tarihi 2016
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planmin giincellenme tarihi 2016
Egitim ihtiyac1 anketi ve analiz raporu 2016
Egitim Dairesi Bagkanligi uzaktan egitim (e-6grenme)sisteminde kullanilacak

egitim igerikleri, egitim materyalleri olarak kullanilacak kurs notlari, ders notlar1 2016
ve el kitaplariin hazirlanma tarihi

Kamu idaresi cevabinda; “Bakanlifimizca hazirlanan Performans Programlarinda
Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberi ilkelerine
titizlikle uyulmaktadir. Hazirlanan programlarda, rehberde yer alan 6l¢iim yontemlerinin
tamamina yer verilmis olup, 6l¢lim kriterlerinin miimkiin oldugu kadar sonug ve ¢ikti odakl
olmasina 6zen gosterilmistir. Ancak bazi hedeflerin 6l¢iilmesindeki zorluklar nedeniyle daha
genel, isin yapilip yapilmadigmi ortaya koyan gostergelere de zaman zaman yer
verilebilmektedir. Bundan sonra hazirlanacak olan performans programlarinda sonug¢ odakli

gostergelerin artirilmasina 6zen gosterilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusunda gerekli 6zenin gosterilecegi ve
diizeltmelerin yapilacagi anlasilmis olup, Kamu Idarelerince, Performans Programi Hazirlama
Rehberi uyarinca her performans hedefine ulagsmak i¢in yapilacak performans gostergelerinin,
gerek performans hedeflerini 6lgmeye ve gerekse gerceklesme sonuglarini karsilastirmaya

elverisli sekilde Performans Programini hazirlamasi gerektigi diisiintilmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 6: idare Faaliyet Raporunda Merkez Teskilati Disindaki Birimlerin

Fiziksel Yapisina Iliskin Bilgilere Yer Verilmemesi
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Icisleri Bakanhigi 2016 yili Faaliyet Raporunun “I-C-1-Fiziksel Yapi” béliimiinde merkez

teskilat1 disindaki birimlerin fiziksel yapisina iliskin bilgilere yer verilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesinin 5 inci fikrasinda;
“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklari, biitce
hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri ile yardim
yapilan birlik, kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik
plan ve performans programi uyarinca yuiriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde

diizenlenir.” denilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 18 inci maddesinin
1 inci fikrasinin (a) bendinde de; faaliyet raporunun genel bilgiler kisminda idarenin fiziki kaynaklari

ile ilgili bilgilere yer verilecegi belirtilmistir.

Icisleri Bakanligi 2016 Yili Faaliyet Raporunun “I-C-1-Fiziksel Yapr” boliimiinde ise yalnizca
merkez teskilatina iligkin hizmet binasi, lojman ve kres bilgilerine yer verilmis; tasra tegkilatinin ya da
tagra teskilatina dahil olmasalar bile Bakanlik biitgesinden 6denek kullanan diger birimlerin fiziksel

yapisina ait bilgilere yer verilmemistir.

Bu kapsamda, Idarece hazirlanacak Faaliyet Raporlarinm; Kamu idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelige uygun olarak, idarenin tiimiinii kapsayacak nitelikte olmasi
gerektiginden; s6z konusu boliimde, merkez teskilati disindaki birimlerin fiziksel yapisina ait bilgilere

de yer verilmesinin uygun olacag diisliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu bulguda yer alan degerlendirmeler dikkate
almarak gelecek yillar i¢in hazirlanacak olan idare faaliyet raporlarinda, Bakanligimiz tasra

teskilatinin fiziksel yapisina iligkin bilgilere yer verilmesine dikkat edilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusunda gerekli diizeltmelerin
yapilacag anlasilmis olup, idarece hazirlanacak Faaliyet Raporlarinn; Kamu idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelige uygun olarak, idarenin tiimiinii
kapsayacak nitelikte olmas1 gerektiginden; s6z konusu bdliimde, merkez teskilati disindaki

birimlerin fiziksel yapisina ait bilgilere de yer verilmesinin uygun olacag: diigiiniilmektedir.

BULGU 7: Idare Faaliyet Raporunda Yer Alan “Performans Sonuclar1 Tablosu” ve
“Performans Sonuclarinin Degerlendirilmesi” Boliimlerinin Degerlendirme Yapmayi

Giiclestirecek Sekilde Hazirlanmasi
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I¢isleri Bakanligi 2016 yili Faaliyet Raporunda yer alan “Performans Sonuglar: Tablosu”
ve “Performans Sonug¢larimin Degerlendirilmesi” boliimlerinin degerlendirme yapmayi

giiclestirecek sekilde hazirlandigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmeligin “Aciklik
ilkesi” baslikli 6 nc1 maddesinde; “Faaliyet raporlari, ilgili taraflarin ve kamuoyunun bilgi
sahibi olmasini saglamak tizere agik, anlasilir ve sade bir dil kullanilarak hazirlanir.” , “Tam
actklama ilkesi” basliklt 7 nci maddesinde ise; “Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin

eksiksiz olmasi, faaliyet sonuglarini tiim yonleriyle aciklamasi gerekir.” denilmektedir.

Idare Faaliyet Raporu incelenmesi neticesinde; “Performans Sonuglart Tablosu” nda
performans gostergelerinin yalnizca sira numaralariyla anildigi, gostergelerin kendisine yer
verilmedigi goriilmiistiir. Bu durum; hedef ve gerceklesme diizeyleri belirtilen gdstergelerin
tam olarak hangi gosterge oldugunun anlasilmasina ve ilgili performans hedefini
gerceklestirmeye katkisinin ilgili tablo araciligiyla agik ve anlasilir sekilde degerlendirilmesine

engel olmaktadir.

Benzer sekilde; “Performans Sonuglarimin Degerlendirilmesi” bolimiinde yer alan
tabloda da performans gostergeleri ve degerlendirmeye yer verilmesine karsin, performans
sonuclarinin ya da basari ylizdesinin belirtilmemesi, degerlendirmenin hangi sonuca gore

yapildigin1 gostermemektedir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle; “Performans Sonuglari Tablosu’nda performans
gostergelerine acik bir sekilde yer verilmesinin ve “Performans Sonuglarinin
Degerlendirilmesi” bolimiinde performans sonuglarimin ya da basar1 yiizdesinin
belirtilmesinin, s6z konusu tablo ve boliimlerin amacina daha uygun olacagi ve faaliyet raporu

kullanicilarina daha somut bir degerlendirme yapma imkani tantyacagi diigiiniilmektedir.

Sonug olarak Igisleri Bakanligi 2016 yili Faaliyet Raporunun, Kamu idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligi ilkelerine uygun olarak hazirlanmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bilindigi iizere performans sonuglari tablosu ve performans
sonuclarinin degerlendirilmesine iliskin hazirlanan tablo, Maliye Bakanliginca gelistirilen e-
biitge sistemi iizerinden elde edilmektedir. Bu kapsamda séz konusu bulguda yer alan

degerlendirmeler de dikkate alinarak gelecek yillar icin hazirlanacak olan idare faaliyet

Icisleri Bakanlig1 2016 Yili Performans Denetim Raporu 75



T.C. Sayistay Baskanlig1

raporlarinda, bahsi gegen tablolarin aslina sadik kalinmak kosuluyla daha acgiklayic1 ve

degerlendirmeyi kolaylastiric1 sekilde hazirlanmasina dikkat edilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusunda gerekli 6zenin gosterilecegi ve
diizeltmelerin yapilacag: anlasilmis olup, Faaliyet Raporunun, Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligi ilkelerine uygun olarak hazirlanmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 8: idare Faaliyet Raporunda Temel Mali Tablolar ile Bu Tablolara iliskin

Aciklamalara Yer Verilmemesi

Icisleri Bakanlig1 2016 yili Faaliyet Raporunda biitce gerceklesmelerine iliskin temel

mali tablolar ile bu tablolara iligskin agiklamalara yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 18 inci
maddesinde; “Mali bilgiler bashigr altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, ... , temel mali tablolara ve bu

tablolara iliskin agiklamalara yer verilir.” denilmektedir.

Merkezi Y6netim Muhasebe YoOnetmeliginin “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali
tablolar ile diger mali tablolar” baslikli 539 uncu maddesinde; temel mali tablolar olarak
bilanco, faaliyet sonuglar tablosu ve nakit akis tablosu sayilmis olup; nakit akig tablosu harig
sayilan bu tablolarin genel biitge kapsamindaki her bir kamu idaresi tarafindan hazirlanacagi
belirtilmistir. Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar Hakkinda Yonetmeligin 18
inci maddesi hiikkmii geregince de s6z konusu tablolara ve bu tablolara iligkin agiklamalara idare
faaliyet raporunda yer verilmesi gerekmektedir. Ancak Idare Faaliyet Raporunun mali bilgiler

baslig1 altinda bu bilgilere yer verilmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak; Igisleri Bakanligi 2016 yili Faaliyet Raporunun, Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelige uygun olarak hazirlanmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu bulguda yer alan degerlendirmeler dikkate
alinarak gelecek yillar i¢in hazirlanacak olan idare faaliyet raporlarinda, Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginde bahsi gecen temel mali tablolara (bilango ve faaliyet sonuglari

tablosu) ve acgiklamalarina yer verilecektir.” denilmistir.
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Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusunda gerekli diizeltmelerin
yapilacagi anlasilmis olup, Faaliyet Raporunun Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet

Raporlar1 Hakkinda Yo6netmelige uygun olarak hazirlanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 9: idare Faaliyet Raporunda Yer Alan Gosterge Hedef Degerinin Performans

Programinda Yer Alan Hedef Degerle Tutarh Olmamasi

Icisleri Bakanligi 2016 Faaliyet Raporunda “Mali destek verilen proje sayisi”
gostergesinin 2016 yili hedef degerinin Performans Programinda “280 adet ” olarak

gosterilmesine karsin; idare Faaliyet Raporunda “275 adet ” olarak yer aldig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin “Tutarlilik

ilkesi” baslikl1 8 inci maddesinde:

“(1) Faaliyet sonucglarimin gosterilmesi ve degerlendirilmesinde ayni yontemler

kullanmilr. Yontem degisiklikleri olmasi durumunda, bu degisiklikler raporda agiklanir.

(2) Faaliyet raporlari yillar itibariyla karsilastirmaya imkdn verecek bicimde

hazwrlamir.” denilmistir.

“Birim ve idare faaliyet raporlarimin kapsami” baslikli 18 inci maddesinin (c)

bendinde de:

“c) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu boliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

2) Performans bilgileri bashigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger

performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.
... denilmektedir.

Bahsi gecen Yonetmelik hilkkmiinde kamu idarelerinin, faaliyet raporlarini hazirlarken
tutarlilik ilkesine riayet etmesi gerektigi acik¢a belirlenmistir. Bu dogrultuda, performans hedef

ve gostergeleri ile bunlara iligkin tiim bilgilerin planlama ve raporlama dokiimanlarinda tutarl
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olarak kullanilmasinin geregi olarak; performans gostergelerine iliskin hedeflerin performans

programi ve faaliyet raporunda ayni degerlerle yer almasi uygun olacaktir.

Bu cergevede Icisleri Bakanhigi 2016 Faaliyet Raporunda yer alan gdsterge hedef
degerlerinin, 2016 Performans Programindaki gosterge hedefleriyle tutarli olmasi gerektigi

diistiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2016 Yili Performans Programinda “Sivil olusumlarin
katilime1, giiclii, dinamik, seffaf ve hesap verebilir olmasini saglamak” hedefine yonelik
belirlenen “Mali destek verilen proje sayisi (adet)” gostergesi ile ilgili olarak 2015 yili i¢in
275, 2016 yili i¢in 280 degerleri belirlenmistir. Faaliyet raporunda dikkate alinmasi1 gereken
gosterge diizeyi “280” olmasina ragmen sehven “275” yazilmistir. S6z konusu diizeltme islemi

idare faaliyet raporuna yansitilmistir.” denilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusunda gerekli diizeltmelerin yapildigi

ve idare faaliyet raporuna yansitildigi belirtilmistir.

Faaliyet Raporunda yer alan gosterge hedef degerlerinin, Performans Programindaki

gosterge hedefleriyle tutarli olmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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