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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Ozel biitceli bir kurum olan Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisiinde
kullanilan muhasebe sistemi, Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebe Sistemidir. Muhasebe
islemleri Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yliriitilmektedir. Bu
cercevede kurumun irettigi mali tablolar, s6z konusu yonetmeligin 510 ve 514. maddelerinde
diizenlenen defter, cetvel ve tablolardan olusmaktadir. Mali raporlama siirecine iliskin

hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununda yer almaktadir.

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin sunulan mali tablolarina gore 2015

yil1 Gelir ve Gider durumu asagida gosterilmistir.

2015 MALI YILI BUTCE GELIRLERI

Biitce Tahmini (TL) Gergceklesme (TL)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.375.000,00 1.592.700,08
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
Gelirler 11.845.000,00 12.545.000,00
Diger Gelirler 15.000,00 54.161,79
Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler(-) - 11.135,50
TOPLAM 13.235.000,00 14.180.726,37
2015 YILI ODENEKLER TABLOSU
Yil Sonu Odenek Toplam Biitce Gideri Toplanm

16.269.000,00

15.565.893,04

2015 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI
Biitce Tahmini Gerceklesen Gider
Personel Giderleri 6.173.000 6.923.395,16
Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet Prim Gideri | 994.000 1.088.750,10
Mal ve Hizmet Alim Gideri 3.217.000 4.311.213,95
Faiz Giderleri 0,00 0,00
Cari Transferler 766.000 921.001,72
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Sermaye Giderleri 2.085.000 2.321.532,11
TOPLAM 13.235.000 15.565.893,04

2015 yili denetimi kapsaminda Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
tarafindan “Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida
yer alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

* Birlestirilmis veriler defteri,

* Gegici ve kesin mizan,

* Bilango,

* Banka mevcudu tespit tutanagi,

* Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

* Biit¢e gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

* Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve

mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
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uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Tiirkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitiisii 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kidem Tazminatlarimin 372 Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar: Hesabi

ve 472 Kidem Tazminat1 Karsihklar1 Hesabinda Izlenmemesi

Kamu idaresi biinyesinde ¢aligan 4857 sayili Is Kanununa tabi iscilerin (Hizmet alim
ihalelerinde ¢alisan personel dahil olmak iizere) kidem yillar1 esas alinarak idare tarafindan
faaliyet donemi ve sonraki donemleri olmak {izere vadelerine gore ayrilarak Odenmesi
ongoriilen kidem tazminat tutarlarinin “372 Kidem Tazminatlar1 Karsiliklart Hesab1” ve “472
Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesab1”nda izlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1”
baslikli 291 inci maddesinde;

" (1)Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde
odenecegi ongoriilen kidem tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi igin kullamlir. "
472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1” baslikl1 342 inc1 maddesinde;

“1)Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlart

karsiliklarimin izlenmesi icin kullanilir."
Denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 291 ve 292 inci maddelerinde, 372
Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabiyla ilgili, 342 ve 343 {incii maddelerinde ise 472 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabiyla ilgili agiklamalar yer almaktadir.

Madde hiikiimlerine gore, vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi icerisinde

O0denmesi Ongoriilen kidem tazminati tutarlar1 372 hesabina alacak, 472- Kidem Tazminati
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Karsilig1 Hesabina borg kaydedilir. Odenen tazminatlar 372 hesabina borg, 6demenin sekline
gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biit¢ce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

Kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmamasi ve bu sebeple mali tablolarda bu
karsiliklara iligkin hesaplarin yer almamasi muhasebenin temel ilkelerinden olan ve Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 5’inci maddesinde zikredilen “ihtiyatlilik” ve “tam
aciklama™ ilkelerine de aykirilik teskil etmektedir. Zira mevcut uygulamada kidem
tazminatina miistahak olacak sekilde isten ayrilmasi s6z konusu olabilecek personele
Odenecek tazminatlar i¢in bir karsilik ayrilmamakta, kamu idareleri 6demeleri muhtemel bir
yiikkiimlilik i¢in hazirliksiz durumda bulunmaktadir. Ayrica 372 ve 472 numarali hesaplar
kullanilmadigi igin kamu idaresi mali tablolar1 eksik bilgi tiretmekte; mali tablolar, bu
tablolarin kullanicilarinin dogru karar verebilmelerini saglayacak oOlgiide yeterli, agik ve

anlagilir olmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Enstitiimiiz faaliyet donemi igerisinde veya uzun vadede
O0denecek kidem tazminatlarinin karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilan 372 ve 472 Kidem
Tazminati Karsiligit Hesabinin Enstitlimiiz bilinyesinde is¢i ¢alistiran harcama birimleri ile

gerekli koordinasyon saglanarak muhasebe kayitlarinda yer almasi saglanacaktir.

Sonucg olarak Kurumun gonderdigi cevaptan da anlasilacagi tizere bulgumuz ile tespit
ettigimiz hususa herhangi bir itirazda bulunulmamis ve konu hakkinda gerekli ¢alismalarin
yapilacagi belirtilmistir. Bu husus, 2016 yili denetimlerinde dikkate alinacak ve izlenecektir.

BULGU 2: Dogrudan Temin’in (d) Bendi Cercevesinde Gergeklestirilen Yapim Islerinde
Kamu Thale Kurulu Uygun Gériisii Olmaksizin Kanuni %10’luk Odenek Smirimin

Asilmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun Temel Ilkeler baslikli 5’nci maddesinde;
“Madde 5- Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde ac¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.
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2

hiikmii yer almaktadir.

4734 sayill Kamu Ihale Kanunu’nun idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar
baslikl1 62°nci maddesinin (1) bendinde;

“) (Ek: 30/7/2003-4964/38 md.) Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal
limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla

konulacak édeneklerin %10'unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz.”

Gorevlilerin Ceza Sorumlulugu baglikli 60°’nc1 maddesinde;

“Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden
sozlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin, 17
nci maddede belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklarinin, gorevlerini kanuni gereklere
uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarimin, taraflardan birinin zararina yol acacak ihmalde
veya kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar
geregince disiplin cezast uygulamr. Ayrica, fiil veya davramglarimin ozelligine gore
haklarinda ceza kovusturmast da yapilir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin
ugradiklar: zarar ve ziyan genel hiikiimlere gére kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son
ctimle: 30/7/2003-4964/36 md.) Bu Kanuna aykuri fiil veya davramislardan dolayr hiikiim
giyen idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren islerde gorevlendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren iglerden dolayr yargi organlarinca herhangi bir ceza
verilmis olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu
Kanunun ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasi ile gérevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve
gorev alamazlar.

5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62 nci maddede belirtilen kurallara aykirt olarak
ihaleye c¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen
miieyyideler uygulanir.”

Diizenlemelerine yer verilmistir.

Kamu Thale Kanunu’nun yukarida belirtilen madde hiikiimleri dogrultusunda agik
ithale ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel ihale usulleridir. Bunun nedeni agik ihale ve

belli istekliler arasinda ihale usulinde Kamu Ihale Kanunu’nun temel ilkeleri olan
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“saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi” nin giivence altina
alimmasidir.

Kanunda belirtilen ihale usullerinin kullanilmasin1 saglamak ve bir ihale usuli
olmayan dogrudan temin ile gerceklestirilen alimlarin idarelerce yogun olarak kullanilmasini
engellemek amaciyla Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinde dogrudan temin
cercevesinde gergeklestirilecek harcamalara 6deneklerin %10°u gibi bir sinir getirilmistir.

Kamu Thale Genel Teblig'nde, Kanun'daki diizenlemeye asagidaki sekilde agiklik
getirilmistir;

"21.2. 4734 sayithh Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslar, yillik biitgelerinde belirlenen toplam
odenek miktarimi dikkate alacaklardwr. Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi veya
yapum isleri i¢in biit¢elerine konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her biri icin ayri ayrt %
10 oranmimi hesaplayacaklardir. Burada onemli olan husus, ilgili veya bagl birimlerin degil

kurum veya kurulusun toplam édeneklerinin % 10 unun asilip asimamasidr.”

4734 sayili Kanunun yukarida belirtilen maddelerinde idarelerin Kanunun 21 ve 22 nci
maddelerindeki parasal limitler dahilin de yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10' unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii
olmadik¢a asamayacagi, agsmasi halinde gorevlilerin ceza sorumlulugu baslikli maddesindeki
yaptirimlarin uygulanacagi belirtilmistir.

TODAIE’nin 2015 yili denetiminde yapim islerine ydnelik olarak biitceye konulan
odenek miktar1 709.000,00 TL olmasina ragmen, Kanunun 22 nci maddesindeki (Dogrudan
Temin) parasal limitler dahilin de yapilan harcamalarinimn yillik toplaminin %10’luk sinir olan
70.900,00 TL’y1 gecerek 694.028,92 TL ye ulastigi (%97,89) ancak %10’luk smirin
asilabilmesine yonelik Kamu Ihale Kurumu’nun uygun goriisiiniin alinmadig1 tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu tespit dogrultusunda gerekli dikkat ve 6zen

gosterilecektir."

denilmistir.
Sonuc olarak; Kurumun génderdigi cevaptan da anlasilacag: iizere bulgumuz ile tespit
ettigimiz hususa herhangi bir itirazda bulunulmamis ve konu hakkinda gerekli ¢aligmalarin

yapilacagi belirtilmistir. Bu husus, 2016 y1l1 denetimlerinde de dikkate alinacaktir.
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S. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

1- BILANCO
AKTIF 2015 (TL) PASIF 2015 (TL)
1 DONEN VARLIKLAR 1.870.805,81 3 KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 393.506,99
10 HAZIR DEGERLER 1.193.622,44 32 FAALIYET BORCLARI 42.687,25
100 KASA HESABI 33,87 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 42.687,25
102 BANKA HESABI 1.180.886,57 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 17.888,55

103 VERILEN GCEKLER VE GONDERME] 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR]
EMIRLERI HESABI ( -) 0,00 HESABI 8.610,00
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00 333 EMANETLER HESABI 9.278,55
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER
ALACAKLAR HESABI 12.702,00 332.931,19
12 FAALIYET ALACAKLARI 0.00 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 317.930,82
15 STOKLAR 361  ODENECEK  SOSYAL  GUVENLIK]

386.990,77 KESINTILERT HESABI 14.821,83
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELER]

386.990.77 ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 160,54
16 ON ODEMELER 290.192,60 5 OZKAYNAKLAR 1.750.595,40
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 50 NET DEGER 4.852.300,09
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER 500 NET DEGER HESABI
HESABI 290.192,60 4.852.300,09
2 DURAN VARLIKLAR 57 GECMIiS YILLAR OLUMLU FAALIiYET

273.296,58 SONUCLARI 355.415,72
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET

273.296,58 SONUCLARI HESABI 355.415,72
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 58 GECMIiS YILLAR OLUMSUZ FAALIiYET

2,00 SONUCLARI -898.952,73
252 BiNALAR HESABI 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET]

1,00 SONUCLARI HESABI ( -) -898.952,73
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI
HESABI 152.120,36 -2.558.167,68
254 TASITLAR HESABI 5900 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU

497.031,77 HESABI 0,00
255 DEMIRBASLAR HESABI 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU

3.408.378,70 HESABI (-) -2.558.167,68
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR (-) -3.784.237,25
26 MADDIi OLMAYAN  DURAN
VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 536.663,95
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR (-) -536.663,95
AKTIiF TOPLAMI 2.144.102,39 PASIF TOPLAMI 2.144.102,39
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NAZIM HESAPLAR

735.311,66 NAZIM HESAPLAR

735.311,66

GENEL TOPLAM

2.879.414,05 GENEL TOPLAM

2.879.414,05

2- FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap|Yardimci
Kodu|Hesap |Giderin Tiirii 2015
630 |01 Personel Giderleri 6.923.395,16
630 |02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri|1.088.750,10
630 |03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 3.442.888,99
630 (05 Cari Transferler 921.001,72
630 |12 Gelirlerin Ret Ve Gadesinden Kaynaklanan Giderler|3.010,16
630 |13 Amortisman Giderleri 1.945.575,28
630 |14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 815.592,79
630 |20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler
630 (30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler
630 |99 Diger Giderler
GIDERLER TOPLAMI (A) 16.642.071,60
Hesap|Yardimci
Kodu |Hesap  |Gelirin Tiirii 2015
600 |03 Tesebbiis ve Miilkiyet Giderleri 1.484.684,17
600 (04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 12.545.057,71
600 |05 Diger Gelirler 54.162,04
GELIiRLER TOPLAMI (B) 14.083.903,92
FAALIYET SONUCU (A) - (B) (+/-) -2.558.167,68
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1. OZET

Bu rapor, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii'niin performans denetimi

sonuglarini ve bulgularini icermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

2013 — 2017 Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii’niin hedef ve
gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla
asagidakiler denetlenmistir:
¢ 2013 - 2017 donemine ait Stratejik Plan,
¢ 2015 y1l1 Performans Programi,
¢ 2015 yil1 idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii’niin 2015 yili performans denetimi
kapsaminda yapilan denetim sonucunda:

e 2013 - 2017 Stratejik Plandaki Stratejik Amag sayisinin uygun olmasina ragmen hedef
sayisinin ¢ok sayida belirlenmesi sonucunda bunlarin gerceklestirilmesinin, takibinin ve
izlenmesinin s6z konusu idare i¢in giigliik olusturdugu,

o Stratejik Planda kurumun olagan idari faaliyetleri yonelik amag ve hedefler belirlendigi,

e Stratejik Planda yer alan bazi hedeflerin amaglarla ilgili olmadigi,

e Faaliyet Raporunda bazi performans hedeflerine iliskin sapmalarin nedenlerinin
aciklanmadigy,

e Kurumun performans bilgisi {iiretiminde kullanilacak verilere iliskin bir sistem
olusturmadig,

Goriilmiistiir.

Buna karsilik, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii'niin Stratejik Plan,
Performans Programi ve idare Faaliyet Raporlarinin mevcut oldugu, mevzuatta belirlenen
stireler i¢cinde hazirlandig1 ve gerekli sunum kriterlerini karsiladigi, tespit edilmistir. Bu
itibarla, Stratejik Plan, Performans Programi, Faaliyet Raporu siirecinin mevzuatin 6ngordigii

dogrultuda katilimc1 yontemlerle stirdiiriilmesi, Stratejik Amag, Stratejik Hedef, Performans
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Hedef ve Gosterge sayisinin daha az sayida, niteliginin ise daha sade anlasilabilir, dlgiilebilir
sekilde belirlenmesi, faaliyet sonuglarin1 ve performans bilgisini 6l¢gmek adina daha giivenilir
veri kayit sistemleri tasarlanmasi, gelistirilmesi, sorumlu personelin siiregle ilgili
bilgilendirilmesi ve egitilmesinin; silirecin daha saglikli islemesine, siirdiiriilmesine katk1

saglayacagi distlniilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmmn hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
ilisgkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkiin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclar
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hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii'niin yayimladigi 2013-2017
donemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.

5. GENEL DEGERLENDIRME

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii 2015 yili performans denetimi
kapsaminda yayimladigr 2013 - 2017 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans
Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin dlgiilmesine
yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii denetimimize esas teskil eden
Performans 6l¢iim sistemine iligkin dokiimanlar1 yasal siiresi i¢inde hazirlamistir. Stratejik
Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun genel olarak mevzuata uygun oldugu,
ilgililik, Olciilebilirlik, iyl tanimlanma kriterlerinin genel olarak yerine getirildigi kanaatine
varilmistir. 2015 yili Idari Faaliyet Raporu, tutarlilk, dogrulanabilirlik, gegcerlilik/ikna
edicilik kriterleri acisindan incelenmis ve bu kriterlere genel olarak uygun oldugu
degerlendirilmistir.

Siirecin daha saglikli isleyisine katki vermek amaciyla onemli gordiigiimiiz bazi
degerlendirmelerimiz agagida belirtilmistir.

Stratejik planda belirlenen amag¢ ve hedef sayis1 planin stratejik olma niteligiyle
bagdasmamaktadir.

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii’niin, 2013 - 2017 yillarim1 kapsayan
Stratejik Planin’da 8 stratejik amag¢ ve 50 hedef belirlenmistir. Stratejik planlamanin en
belirgin 6zelligi bir oncelikler rejimi olmasidir. Stratejik planlamanin temeli, bir kurumda
gerceklestirilen her faaliyetin, her isin belirlenmesi degildir. Orta ve uzun vadede ulasilmak
istenen duruma varilmasimi saglayacak stratejik amaclarin belirlenmesi esastir. Elbette ki,

kurumlarin, birimlerin ve personelin tiim faaliyetleri ile isleri 6nemlilik arz etmektedir.
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Bunlarin tiimii planlamaya tabi tutulmalidir. Ancak tiim islerin bir plan dahilinde yiiriitiilmesi
gerekli iken, kuruma dahil olan tiim faaliyetlerin stratejik planlama ve performans 6l¢iimi
acisindan, stratejik anlamda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Cok fazla sayida belirlenen,
her faaliyeti kapsayan hedefler; basarilabilme, gerceklesebilme ve toplanacak performans
bilgisinin 6l¢lim ve degerlendirilebilmesi agisindan sikintilidir.

Amag sayisinin uygun olmasina ragmen, ¢ok sayida hedefi igeren bir 6l¢lim sistemi
fayda-maliyet iliskisi yoniiyle de uygun degildir. Hedef ve gostergelerin fazlaligi, bunlarin
degerlendirilmesi i¢in gerekli olan verilerin toplanmasi ve bu verilerin analizi i¢in ¢ok fazla

isgilicli ve zaman gerektirecektir.

Stratejik Planda yer alan Stratejik Amac ve Hedeflerin, Performans Gostergeleri
ile bir arada olmamasi

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii’niin tarafindan hazirlanan Stratejik
Planda, stratejik amag ve hedefler ile birlikte gosterilmesi gereken performans gostergelerinin
farkl1 bir tabloda yer aldig1 goriilmiistiir. Kamu Idareleri i¢in Hazirlanan Stratejik Planlama
Kilavuzu’na gore, hedeflerin Slgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumda Stratejik Planda
hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gerekmektedir. Ancak bu performans
gostergeleri, kurumun Stratejik Planin’da hedeflerin altinda yer almamaktadir. Bu da okuyucu

icin, stratejik plani anlama ve degerlendirme acisindan sikinti yaratmaktadir.

Stratejik Planda yer alan c¢ogu Performans Gostergesinin Performans
Programiyla uyumlu olmamasi
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmeligin
Performans Programlarinin Hazirlanmasi baslikli 4’{incii maddesine gore;
(3) Kamu idareleri performans programi hazirliklarinda Kalkinma Plani, Hiikiimet Programu,
Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan, Yillik Program ile stratejik planlarini esas
alirlar.

... Denilmektedir.

TODAIE tarafindan hazirlanan Stratejik Planda yer alan performans gostergelerinin,
performans programiyla uyumlu olmadig1 goriilmiistiir. Ornegin, Stratejik Planda, Hedef 1.3
Basta Orta Dogu, Asya, Balkanlar ve Kuzey Afrika olmak iizere Tiirkiye'nin ikili iliskileri

olan {ilkelerin kamu yonetimi enstitiileri ile ortak egitim, arastirma ve yayin faaliyetleri
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yiiriitmeye yonelik olarak imzalanan isbirligi anlasmalarini devam ettirmek ve yeni iilkelerle
isbirligi anlagmalar1 imzalamak olarak belirlenmistir. Gostergesi ise devam ettirilecek isbirligi
sayist ve yeni imzalanacak antlasma sayist 3 olarak tespit edilmistir. 2015 Yili Performans
Programina baktigimizda ise, gosterge sayisi 2 olarak belirlenmistir. Yine, Stratejik Planda
Hedef 2.6 Akademik Personeli yetersiz anabilim dallar1 i¢in 6gretim iiye ve yardimcisi almak
olarak belirlenmigken, performans gostergesi de alinacak 6gretim iiye ve yardimci sayisi
lolarak belirlenmistir. 2015 Y1l Performans Programinda ise 8 olarak tespit edilmistir. Buna
gore, cogu performans gostergesinin stratejik plandan farkli olarak performans programinda
belirlendigi goriilmiistiir. Bu da stratejik planla, performans programi arasinda olmasi gereken
uyuma ters diismektedir.

Sonug olarak; Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, raporumuzun 6zet
bolimiinde de belirtildigi lizere performans Olglim silirecine iliskin temel raporlama
gerekliliklerini yerine getirmektedir. Performans yonetimi kiiltiiriine iligskin teori ve uygulama

birikimine bagli olarak kurumun performans sisteminin gelismesi beklenmektedir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: 2013-2017 yih Stratejik Plani’nda Yer Alan Bazi1 Hedeflerin

Amaclarla Tlgili Olmamas:

TODAIE tarafindan hazirlanan Stratejik Planda yer alan amag, hedef ve faaliyetlerin
bunlar arasinda mantiksal bir bag bulunmasi gerektigini ongdren “ilgililik kriteri” esas
alinarak degerlendirilmesi sonucunda, bazi Hedeflerin amagclarla ilgili olmadigi tespit

edilmistir. Ornegin;

Amag 8 : Yonetsel Kapasiteyi Gelistirmek

Hedef 8.3: TODAIE Kurulus giiniinii ¢esitli faaliyetlerle kutlamak ve geleneksellesmesini saglamak

Degerlendirme: | Idarenin ydnetsel kapasiteyi gelistirmesiyle, TODAIE Kurulus giiniinii cesitli faaliyetlerle

kutlamak ve geleneksellesmesini saglamak arasinda mantiksal bir bag kurulamamustir.

Amac 8 : Yonetsel Kapasiteyi Gelistirmek

Hedef 8.8: Merkez binanin depreme kars1 fiziksel dayanikliliginin artirmak

Degerlendirme: | Idarenin yonetsel kapasiteyi gelistirmesiyle, Merkez binanin depreme Kkarsi fiziksel

dayanikliliginin artirmak arasinda mantiksal bir bag kurulamamustir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Enstitimiiziin bundan sonraki donemleri kapsayacak

Stratejik Planlarinda belirlenecek hedeflerin amagclarla ilgili olmasina dikkat edilecektir."”
denilmistir.

Sonu¢ olarak, degerlendirmelerimizle uyumluluk gosteren kurum goriisiiniin

uygulamasi gelecek denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 2: Stratejik Planda Kurumun Olagan Idari Faaliyetlerine Yonelik Hedef

Belirlenmesi

Kurumun olagan faaliyetlerinin devami igin yapilmasi gereken faaliyetleri, stratejik

planda hedef olarak belirlenmistir. Ornegin;

HEDEF 8.1 | Enstitiiniin yonetsel birimlerinin norm kadrosunu yapmak ve idari  personelin

gorev tanimlarini hazirlamak

HEDEF 8.2 | Idari personelin hizmet ici egitim ihtiyacini karsilamak

HEDEF 8.6 | Enstitiiniin fiziksel yapisin1 gelistirmek

HEDEF 8.8 | Merkez binanin depreme kars fiziksel dayanikliliginin artirmak

HEDEF 8.9 | Sosyal faaliyetleri gelistirmek

Kurumun yukaridaki bu olagan idari islemleri amaca ulasilmak i¢in izlenecek bir yol
olarak gosterilmistir. Oysa Ki, bu faaliyetler temel olarak idarenin misyonuna yonelik diger
amaglarin gergeklestirilmesi igin araci olan faaliyetlerdir. Bu nedenle bu faaliyetleri stratejik

bir hedef olarak degerlendirmek miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bundan sonraki donemleri kapsayacak Stratejik
Planlarimizda Enstitiimiiziin olagan faaliyetlerinin devami i¢in yapilmasi gereken faaliyetlerin
stratejik hedef olarak belirlenmemesi i¢in azami dikkat edilecektir."

Denilmektedir.
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Sonu¢ olarak; degerlendirmelerimizle uyumluluk gosteren kurum goriisiiniin

uygulamasi gelecek denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 3: Stratejik Planda yer alan cogu Performans Gostergesinin Performans

Programiyla Uyumlu Olmamasi

Kurumlarin yillik performans programlarmin bir {ist metin olan stratejik planlara
uyumlu hazirlanmasi gerekir. Ilgililik kriterinin geregi olan bu uyum, kurumlarin performans
programlarinda belirledikleri performans hedeflerinin, stratejik planlarindaki hedeflerle ilgili
olmasi1 saglanarak gerceklestirilir. Baska bir deyisle; hedeflerin stratejik planda yer alan
amaglan gerceklestirmeye, performans hedeflerinin de bu hedefleri gerceklestirmeye yonelik
olarak belirlenmis olmasi gerekmektedir. Ancak, TODAIE tarafindan hazirlanan Stratejik

Planda yer alan performans gostergelerinin, performans programiyla uyumlu olmadigi

gorilmiistiir.
STRATEJIK PLAN 2013 - | PERFORMANS
2017 PROGRAMI 2015
Performans gostergesi Performans gostergesi
HEDEF 2.3: Kamu | Agilacak  yiliksek  lisans | Agilacak yiiksek lisans
kurumlarimin ihtiyaglarina  6zel | programi sayis1 1 programi sayisi 2

yiiksek lisans programlar1 agmak

HEDEF 2.6: Akademik | Alinacak ogretim iiye ve | Alinacak 6gretim liye ve
personeli  yetersiz  anabilim | yardimcisi sayisi 1 yardimcist sayist 8
dallar1 igin Ogretim iye ve

yardimcis1 almak

HEDEF 3.1: SEM ve diger Belirlenecek yeni egitim | Belirlenecek yeni egitim
Merkezler tarafindan alanlarinda  diizenlenecek | alanlarinda diizenlenecek
diizenlenen egitim programlarini | program sayist 17 program sayis1 20

say1 ve nitelik agisindan

gelistirmek

HEDEF 4.1: Kalkinma | Yatirrm programinda yer | Yatirim programinda yer

Bakanligindan finanse edilen ve | alan  arastirma  projeleri | alan arastirma projeleri
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makaleler i¢in basvuru, hakem

kamu yonetimi ile diger ilgili | sayis1 7 sayisi 5

alanlart kapsayacak arastirma

projelerini siirdiirmek.

HEDEF 5.2: Enstitii | Internet ortamina | Internet ortamina
tarafindan yayinlanan kitap ve | aktarilacak  yillik  siireli | aktarilacak yillik stireli
stireli yaymnlarin kagit ortami | yayin sayist 67 yayin sayisi 15

yaninda, dijital ortamda da

okuyuculara erisilebilirligini

devam ettirmek

HEDEF 5.3: Enstitii stireli | Alinacak paket program | Alinacak paket program
yayinlarinda yayinlanacak | sayist 0 sayist 1

Teskilat1 Rehberi'ne biitiin
kamu kurum ve kuruluslart ile
iilkelerin

yakin  cografyadaki

ulagmasini saglamak

degerlendirme, siire¢ izleme

sisteminin 2017 yili sonuna

kadar elektronik ortamda

yapilmasini saglamak

HEDEF 5.4: T.C. Devlet | Yapilan abone sayis1 73 Yapilan abone sayist 35

HEDEF 6.1: Kiitiiphaneye her
yil en az 1000 kitap satin almak.

Kiitiiphaneye saglanacak

kitap sayis1 1000

Kiitiiphaneye saglanacak

kitap sayist 700

HEDEF 8.2: Idari personelin

hizmet 1i¢i egitim ihtiyacini

karsilamak

Diizenlenecek egitim sayisi

2

Diizenlenecek egitim

sayist 2

Kamu idaresi cevabinda;

"Bundan sonra hazirlanacak performans programlarinda

Stratejik Planda yer alan performans gostergelerinin performans programiyla uyumlu olmasi

konusunda gerekli hassasiyet gosterilecektir."

Demektedir.
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Sonu¢ olarak; degerlendirmelerimizle uyumluluk gosteren kurum goriisiiniin

uygulamasi gelecek denetim donemlerinde izlenecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: 2015 yili Faaliyet Raporunun ""Performans Sonuglar1" Tablosunda
Yer Alan Cogu Hedef ve Gostergelerin Ongoriilen ve Gerceklesen Degerleri Arasindaki

Sapmalara Iliskin A¢iklamalarin Yapilmams Olmasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41'inci maddesinde;

"[dare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve ylkiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir."

denilmektedir. Yine Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda

Yonetmeligin 18'inci maddesinde;

1) "Mali bilgiler basligi altinda, kullanilan kaynaklara, biitge hedef ve gerceklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimlilikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iligkin aciklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglar1 hakkindaki 6zet

bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

2) Performans bilgileri baghigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger

performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir."
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denilmekle; ongodriilen hedef ve gostergelere iliskin gerceklesmelerin ve meydana gelen

sapmalarin agiklanmasi hususu hiikme baglanmaistir.

Faaliyet raporlarinin temel fonksiyonu, performans programinda belirlenen ilgili yil

hedeflerinin ne Ol¢iide gerceklestiginin ve sapma nedenlerinin ortaya konulmasidir. 5018

saylll Kanun ve séz konusu Yonetmeligin ilgili hiikiimlerine ragmen, TODAIE 2015 yili

Faaliyet Raporunda, cogu hedefin sapma nedenleri ortaya konulmamustir.

Performans Hedefi | Performans 2015 2015 Aciklamalar
Gostergeleri Hedefi Gergeklesen
Uzaktan Egitimin o
o Konuyla ilgili Anadolu
2017 sonuna kadar | Gelistirilecek .
o o 1 0 Universitesi ile goriismeler devam
gerceklestirilmesini | alt yap1 sayist ]
etmektedir.
saglamak
Diizenlenen
egitim Belirlenecek yeni 2015 yih igerisinde egitim veren
programlarini egitim alanlarinda 20 16 merkezlerce 16 bashikta yeni
say1 ve nitelik diizenlenecek egitim programlari
acisindan program diizenlenmistir.
geligtirmek
Doktora Programu o
o ) | Yetistirilecek . )
icin Ogretim iiyesi i ) YOK ile bu konuda temaslar
o Ogretim iyesi 2 0 )
yetistirme programi devam etmektedir.
. sayisl
[OYP] olugturmak
TUBIiTAK ve
tniversiteler  ile
kamu yOnetimi ve
. Kurumlarla  ortak _ o
sosyal  bilimler o Ortak  bir arastirma  projesi
gerceklestirilecek 1 0 . o
konularinda yilda gerceklestirilememistir.
) aragtirma
bir tane arastirma
projesi
gercgeklestirmek.
2015 yili
Diizenlenecek Diizenlenecek
igerisinde
uluslararasi uluslararasi
o o 1 0 uluslararast  bir
bilimsel bilimsel o
- etkinlik
etkinlik say1si etkinlik
diizenlenmemistir.
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Performans Programinda belirlenen hedeflere ulasilamamissa bunun nedenlerinin
fiziki ve mali kaynaklar cercevesinde agiklanmamasi, faaliyet raporunun islevini yerine
getirememesine, bagska bir ifadeyle performans Ol¢iimiiniin gerceklesememesine neden
olmustur. Dolayisiyla, Stratejik Planlama, Performans Programi ve Faaliyet Raporu siirecine

iliskin mantiksal tutarlilik da kaybolmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Takip eden yillarda Enstitiimiiz idare faaliyet raporlarinda
bulgu iceriginiz dikkate alinarak performans hedef verileri ile ger¢eklesmelerde meydan gelen

sapmalarin nedenlerine iliskin agiklamalara yer verilecektir."
Demektedir.

Sonu¢ olarak; degerlendirmelerimizle uyumluluk gosteren kurum goriistiniin

uygulamasi gelecek denetim donemlerinde izlenecektir.

D. Faaliyet Sonuclarmin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 5: Kurum, Performans Bilgisi Uretiminde Kullanilacak Verilere liskin

Bir Sistem Olusturmamasi

Y1l sonunda birimlerin yil i¢inde gergeklestirdikleri faaliyetlere iliskin elde edilen
bilgiler raporun olusturulmasinda kullanilmaktadir. Ancak, hangi performans bilgilerinin
toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu bilgilerin elde edilecegine,
hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri glivenirligini saglamaya yonelik hangi 6énlem ve
kontrollerin planlandigina iliskin herhangi bir 6ngoriide bulunulmamis, bu c¢ergevede bir
sistem olusturulmamustir.

Performans yonetimi dongiisiiniin beklentileri karsilayabilecek sekilde islerliginin,
hedeflere ulagsma diizeyini belirleyecek performans bilgisinin gilivenilirligini saglamaya
yonelik bir sistem olusturulmasina ve bu sistemin islerligini saglamaya yonelik onlem ve

kontrollerin varligina bagli oldugu ger¢egi gozardi edilmemelidir.
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Kamu idaresi cevabinda;

"Maliye Bakanliginin 02/07/2010 tarihinde yayinladigi "Performans Programlarinin
Izleme ve Degerlendirmesine Iliski Duyuru ve 08/04/2014 tarih ve 3082 sayili “Performans
Esasli Biitcelemeye Iliskin Genelge" uyarinca performans sonuglan Enstitiimiize ait bir veri
kay1t sistemi yerine Maliye Bakanligi'na ait e-biit¢e sistemi iizerinden izlenmektedir.

Strateji Gelistirme Miidiirligli’nce ilgili birimlerden yazisina siireciyle izleme ve
degerlendirme tiger aylik donemler halinde takip edilmektedir."

Demektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi e- biit¢e sistemi kullanarak performans programlarinda

belirlenen biit¢esel hedeflerin takip edildigini belirtmektedir.

Performans esasli biitgeleme sistemi, performans programindan ibaret olmayip
stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlari ile bir biitiin olusturmaktadir.

5 yillik hedeflerin yer aldigi stratejik planda belirlenen hedeflerin gerceklesme ve
Ol¢iimiine yonelik olarak bir veri tabani ve Ol¢liim sisteminin kurulmasinin kamu idaresine

performans esasli biitge sistemine uyum agisindan katki saglayacagi diistiniilmektedir.
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