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TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU HAKKINDA BiLGi

Tiirkiye Halk Saglhigi Kurumu; 663 sayili Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile 19 Mart 2012 tarihinde

kurulmustur.

Kamu tiizel kisiligini haiz Kurum, Saglik Bakanliginin politika ve hedeflerine uygun

olarak, temel saglik hizmetlerini ylritmekle gorevlidir.

Kurum, merkez ve tasra teskilatindan olusmaktadir. Kurumda, merkez teskilatinda
879 personel ve tasra teskilatinda 87.017 personel olmak Uzere toplam 87.896 personel gorev

yapmaktadir.

Kurum, 19 Mart 2012 tarihinde kurulmasi nedeniyle, 2012 yili i¢in Saglik

Bakanligindan devralinan bitgeyi kullanmistir.

Genel bitceli bir idare olan Kurumun muhasebe isleri Maliye Bakanlig1 tarafindan

yuratulmektedir.

Kurumun Saglik Bakanligindan devraldigi 2012 yili giderleri asagida yer alan

tabloda gosterilmistir.

ACIKLAMA BUTCE
Personel Giderleri 955.477.100
Sosyal Guvenlik Primleri 117.446.000
Mal ve Hizmet Alimi1 28.986.800
Aile Hekimligi 2.626.240.960
As1 ve Ilag Alimlar 406.269.800
Sermaye Giderleri 43.230.000
Saglikta Dontistim 10.913.000
Cari ve Sermaye Transferleri 2.034.000
Toplam 4.190.597.660
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KAMU IDARESI MALIi TABLOLARI

Kurumdan, Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8 inci maddesine
dayanarak hazirlanan “Kamu idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi
geregince hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida sayilanlar 2012 yili hesap donemi icin istenmistir. Ancak Kurum, muhasebe is ve
islemlerinin Maliye Bakanlig tarafindan yiiriitilmesi nedeniyle, bu tablo ve belgeleri Kamu
Idaresi bazinda temin edememektedir. Bu nedenle denetim esnasinda bu mali tablo ve

belgeler incelenememis ve denetim konusu yapilmamustir.

Kurumdan 2012 yili hesap donemine iligskin olarak istenen mali tablo ve belgeler

asagidaki gibidir:
a) Birlestirilmis veriler defteri
b) Gegici ve kesin mizan
¢) Bilanco
¢) Belgeler;
1) Kasa sayim tutanagy,
2) Banka mevcudu tespit tutanagi,
3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
5) Teminat mektuplar1 sayim tutanag,
6) Degerli kagitlar sayim tutanag,
7) Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
d) Bltce uygulama sonuglarina ait tablolar;
1) Butce giderleri ve 6denekler tablosu,
2) Butge gelirlerinin ekonomik siiflandirma tablosu,

e) Faaliyet sonuglar tablosu veya gelir tablosu
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DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarin giivenilirligine ve

dogruluguna iliskin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085
sayil1 Kanun, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati

ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir

olduguna iligkin makul giivence elde etmek amaciyla yiriitiilmektedir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin

dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
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denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gerceklestirilmektedir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin icerisinde iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmektedir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Ancak bu hususlarla ilgili 2012 yil1 denetimine iligkin olarak denetimi yliriitmek ve
denetim gbriisii olusturabilmek icin gerekli mali tablolar (Kamu Idaresi Hesaplarmin
Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi
Hakkinda Usul ve Esaslar” a gore hesap donemi sonunda Sayistay’a verilecek defter, tablo ve
belgeler ile denetim i¢in gerekli kanitlayici belge ve bilgiler) kamu idaresi yonetimi tarafindan

saglanamamustir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinde, Muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve
hesap verme siireglerinin etkili ¢aligmasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile
kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulup yiiriitiilmesi ve kamu hesaplarinin,
kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina
veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis
bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli
bilgilerin saglanmas1 amaciyla tutulmasi 6ngdriilmiistiir. Anilan Kanunun 61 inci maddesinde
de Genel Biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinin Maliye Bakanliginca
yiiriitiilecegi ve gerekli bilgi ve raporlar1 diizenli olarak kamu idarelerine verecegi, hiikiim

altina alinmustir.

Kurumsal bazda diizenlenecek temel mali tablolar olan Bilango ve Faaliyet Sonuglari
Tablosu oncelikle kamu idaresi yoneticilerini bilgilendirecektir. Ayrica bu tablolar denetime

sunulacak ve kamuoyuna agiklanacaktir.

Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu 2012 Y1li Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig1

Kanunda 6ngdriilen amag¢ bdyle iken, gorlis vermemize esas temel mali tablolar
iiretecek olan Maliye Bakanliginca kurulan muhasebe sistemi (Say20001), genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri i¢in kurumsal bazda Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunu
dogru bir sekilde iiretmemektedir. Maliye Bakanlig1 Sayistay denetimine esas olacak tiim mali
tablolarin olusturulabilmesine imkan verecek yevmiye kayitlarinin, kurumsal bazda, 2013 yili

itibariyle kaydedilmesine baslanacagini beyan etmistir.

Bu konu genel biitce kapsamindaki tim kamu idarelerini ilgilendirmesi nedeniyle

daha ayrintili olarak D1g Denetim Genel Degerlendirme Raporunda agiklanmistir.

DENETIM GORUSU

Kurumun 2012 yilina iliskin denetim goriisiinii olusturabilmek igin gerekli mali
tablolar ile bilgi ve belgeler (Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe
Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” a gore hesap
donemi sonunda Sayistaya verilecek defter, tablo ve belgeler ile denetim icin gerekli
kanitlayici belge ve bilgiler) kamu idaresi yonetimi tarafindan saglanamadigi i¢in Turkiye
Halk Sagligt Kurumunun 2012 yilma iliskin mali tablolar1 hakkinda goris

bildirilememektedir.

VURGULANACAK HUSUSLAR

Kurum hakkindaki denetim gorilisiimiizii etkilememekle birlikte asagidaki hususun

Turkiye Buyuk Millet Meclisinin dikkatine sunulmasi gerekli goriilmiistiir.

Kurum; tetkik ve sarf malzemeleri giderleri karsilig1 yapilacak toplam 6deme tutari,
tavan tcretin % 100’inii geg¢mesine karsin, aile hekimlerinin laboratuvar tetkiklerini
incelememistir. Aile Hekimligi Uygulamasi Kapsaminda Saglik Bakanliginca Calistirilan
Personele Yapilacak Odemeler ile S6zlesme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmeligin “Aile
Hekimine Yapilacak Odemeler” baslikli 16’nc1 maddesinin (d) bendinde; “d) ... Tetkik ve

sarf malzemeleri giderleri karsilifi yapilacak toplam 6deme tutarinin, tavan iicretin %
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100°Unu gegmesi héalinde, aile hekiminin laboratuvar tetkikleri incelemeye tabi tutulur.”

hiikkmii bulunmaktadir.

Anilan yonetmelik hilkmiinde belirtildigi Uzere tavan Ucretinin asilmasi halinde
herhangi bir kesinti gerekmemekte, sadece bu tetkiklerin incelenmesi gerekmektedir. Hikman
amaci aile hekimlerinin tetkik istemelerini engellemek degil fazla ve yersiz tetkik
gergeklestirilmesine iligkin istismarlar1 dnlemektir. Bu incelemenin yapilmasi ile Halk Sagligi
Mudarliklerine ayrica bir ddeme kilfeti getirilmemekte aksine fazla 6demede bulunmalari
engellenmektedir. Ancak 2012 yilma iliskin yapilan incelemelerde izmir, Antalya, Istanbul
gibi bazi illerde anilan limit fazlasiyla asilmasina karsin aile hekimleri tarafindan yapilan
tetkik ve sarf malzemeleri giderleri Uzerinde Kurumca herhangi bir incelemenin yapilmadigi

gorilmiistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
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