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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yap1

Disisleri Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I
sayili cetvelde yer alan genel biit¢eli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce
kanunlartyla verilen Odeneklerle gergeklestirmektedir. 2015 yili Biitgesiyle Disisleri
Bakanligina 2.080.968.000 Tiirk Lirast 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi Y 6netim
Biitcesinin %o 3,9 iine tekabiil etmektedir.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligin 2015 yili

biitce gideri ve 6denek kullanimi Tiirk Lirasi olarak asagida belirtilmistir.

Baslangi¢ Odenegi Ek Odenek Toplam Odenek Biitce Gideri iptal Edilen Odenek

2.080.968.000 637.439.235,41 [2.718.407.235,41 2.573.328.933,25 |145.078.302,16

2015 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanun'un E Isaretli Cetveli' nin 11°nci maddesi
kapsaminda, 2014 yilindan devreden 6denekle birlikte toplam 14.183.322,58 Tiirk Lirasi
odenek aktarilmis olup, yil i¢inde bu tutarin 8.438.506,52 Tiirk Liras1 harcanarak, geri kalan
5.744.816,06 Tiirk Liras1 2016 yilina aktarilmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.
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Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirliige

konulan Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve vyiikiimliilikkleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin Amag baglikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmaswmin énlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiya¢larint karsilayacak ve kesin hesabin
¢ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmast ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve
vayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmi yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi icin; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararast standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu  maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliiliik {istlenebilen, diger kamu idareleri veya tiglincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, {ist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve

belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°nci maddesinde kamu
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idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nct maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde

de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigli tarafindan

yiritilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim &nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirli§ine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir. Kamu zarari iddialarina iliskin

hususlara bu raporda degil yargilamaya esas raporda yer verilmektedir.

Disisleri Bakanligr mali islemlerini, 5018 sayili Kanun’un 49 ve 80’ inci maddelerine
dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirlige konulan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda olup,

denetim, mali tablolar dikkate alinarak gerceklestirilmektedir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a 8/12/2013 tarih ve 28845 sayilt Resmi
Gazete’de yayimlanan degisiklik ile eklenen gegici madde ile kurumsal mali tablolarin
Sayistaya gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarin1 kapsamak tlizere 2016 yilina kadar ti¢ yil
otelenmis iken, Maliye Bakanliginca kamu idarelerine ait mali tablolarin diizenlenebilmesine
esas olmak tlizere Say20001 muhasebe otomasyon programi ve muhasebe yonetmeliklerinde
yapilan diizenlemeler cercevesinde ilk defa 2015 yili sonu itibariyla kamu idaresi mali
tablolarinin sunulabilmesi zemini hazirlanmis ve KBS {izerinden kamu idarelerine sunulmaya

baslanmuistir.

Bu kapsamda, Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesine gore hesap donemi sonunda

verilecek olan cetvel ve mali tablolardan daha 6nce sunulabilen biit¢e giderleri ve ddenekler
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tablosu ve taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveline ilave olarak;

- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Biitge gelirleri ekonomik siiflandirmasi tablosu,

- Faaliyet sonuglar tablosu,

kurumsal bazda Sayistaya gonderilmistir.

6085 sayili Kanun uyarinca kamu idaresi esasina gore denetim yapilabilmesi ve
denetim goriisii verilebilmesi i¢in, anilan Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde belirtilen yil
sonu kamu idaresi mali rapor ve tablolarinin; kamu idaresince muhasebe hizmetlerinin
yuriitiildiigii birimlerden alinacak kayitlarla ve gerektiginde envanter islemleri de yapilarak
kamu idaresinin varlik ve ylikiimliiliikleri ile mali yila iligkin faaliyet sonuglarinin Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen standartlarda sunulmasi gerekmektedir.

Kamu idareleri, KBS {izerinden alinan verileri kendi kayitlar ile teyit ederek tasarrufu
altindaki varlik ve yiikiimliiliikkleri ile mali yila iliskin faaliyet sonuglarina iliskin bilgileri,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen raporlama esaslarina uygun olarak
hazirlamasi gerekirken kamu idaresi bazinda ilk defa mali tablo diizenlenmesi ve 2015 yilinin

gecis siireci olmasi sebebiyle sadece KBS iizerinden alinan mali tablolar1 sunmustur.

Denetim ¢alismalari, bu ¢ercevede hazirlanan mali tablolarla birlikte Disisleri
Bakanliginin muhasebe hizmetlerinin yiiriitiildiigii muhasebe birimlerindeki cetvel, belgeler,
yevmiye kayitlari, yevmiye kayitlarina esas belgeler ve bunlara dayanak olusturan ilgili
harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler esas alinarak bu belgelerin

tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunlugu acisindan ytriitilmustiir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bakanhgin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullaniminda Bulunan
Yurtici ve Yurtdisi Tasinmazlarin llgili Yonetmelik Hiikiimlerine Gore
Kaydedilmemesi, Tahsis Islemlerinin Yapilmamasi ve Bu Tasinmazlarin Bakanhgmn

Mali Tablolarinda Dogru Sekilde Gosterilmemesi

Bakanligin yurtdisi temsilciliklerin miilkiyetinde bulunan 431 adet tasinmazin Kamu
Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik hiikiimlerine goére kaydedilmedigi,
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik hiikiimlerine gore
tahsis isleminin yapilmadigi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve ilgili muhasebe
tebligleri hiikiimlerine gore muhasebelestirilip, mali tablolara dogru bir sekilde yansitilmadigi

tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun Tasinir ve Tasinmaz Edinme

baslikli 45’inci maddesinde yer alan;

“Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, kamu hizmetlerinin zorunlu kildig
durumlarda gereken nicelikte ve nitelikte tasinir ve tasinmazlari, yurt iginde veya yurt
disinda, bedellerini pesin veya taksitle odeyerek veya finansal kiralama suretiyle
edinebilirler. ... Genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinin edindigi tasinmazlar Hazine
adina, diger kamu idarelerine ait tasinmazlar ise tiizel kisilikleri adina tapu sicilinde tescil

olunur. Hazine adina tescil edilen tasinmazlar Maliye Bakanligi tarafindan yonetilir. ...”

hiikkmii uyarinca Devlet tlizel kisiligine dahil olan kamu idareleri adina tapuda
tasinmaz tescil edilmesi miimkiin degildir. Bu tasinmazlar Hazine adma tescil olunur ve
miilkiyetten dogan haklar Maliye Bakanlig: tarafindan kullanilir. Ayrica 5018 sayili Kanunun

Tasinmaz Tahsisi baslikl1 47 inci maddesi:

“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dist

kullanilamaz.

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki

yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglari igin gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Maliye
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Bakanligi; diger tasinmazilar: tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi
yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usiller Maliye Bakanliginca

¢tkartlacak yonetmelikle belirlenir.”

hiikkmii ve yine 5018 sayili Kanunun 45 ve 47’inci maddelerine istinaden yaymlanan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore,
yurtdis1 temsilciliklerin kullaniminda olan taginmazlarin Bakanliga tahsisi gerekirken, mevcut
431 adet ( 218 adeti hizmet binas1 ve resmi konut, 213 adeti ise lojman) tasinmazdan 216
adetinin Hazine kayitlarinda olmadigi ve 431 adet tasinmazin tamami i¢in ise herhangi bir

tahsis islemi yapilmadig goriilmiistiir.

Ayrica Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelikte 03.06.2014
tarihinde yapilan degisiklik ile mevcut tasinmazlarin kayda alimmasi diizenlenmistir. lgili
diizenleme ile idarenin taginmazlarinin fiili envanterinin emlak vergi degerleri lizerinden kayit
ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en gec
30.09.2014 tarihine kadar tamamlanmasi ve fiili envanteri yapilan taginmazlara ait bilgilerin
muhasebe kayitlart yapilmak {izere ilgili muhasebe birimlerine verilmesi, muhasebe
birimlerinin, kayith tasinmazlar ilgili hesaplardan 01.10.2014 tarihi itibartyla ¢ikarmasi ve

ayni tarihte fiili envanter bilgileri lizerinden muhasebe kayitlarina almasi 6ngoriilmiistiir.

Yapilan incelemede, yonetmelikte bahsi gecen fiili envanter ¢alismasinin yapilmadigi
fakat 30.09.2014 tarihinde kayith tasimmazlarin kayitlardan cikarildigr ve fiili envanter

bilgisine dayanarak tekrar muhasebe kayitlarina alinmadigi tespit edilmistir.

Bununla beraber Bakanlik tasinmazlarina iliskin muhasebe islemleri incelendiginde,
Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi YoOnetim Muhasebe YOnetmeligi ve
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira no: 47 Amortisman ve Tiikenme Paylar)
hiikiimlerine uygun olmayan islemlerin yapildig1 goriilmistiir. 258 nolu hesapta takip edilen
yapilmakta olan yatirimlarin (hizmet binasi insaati gibi) kesin kabulii sonrasi ilgili hesaba
(252 nolu binalar hesabi1 gibi) devredilmedigi tespit edilmistir. Ayrica yil igerisinde 252 nolu
hesaba bor¢ kaydi (bina alimi veya deger artirict islem gibi) yapilan tim tutarin ayni yil
icerisinde, tamamina ve tek seferde amortisman ayrilmak suretiyle islem tesis edildigi
gorlilmiistiir. Bu uygulamalar Bakanligin 2015 yili mali tablolarinda 252, 257 ve 258 nolu

hesaplarin tam ve dogru goriinmesini engellemistir.
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Yukarida sayilan nedenlerden dolayr Bakanligin taginmazlarina iligkin islemlerin 5018
saylli Kanun ve bu Kanun dayanak gosterilerek yayimlanan yonetmelik hiikiimlerine uygun

yapilmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bakanlik yurtici teskilati tarafindan kullanilmakta olan
tasinmazlara ait ayrintili  bilgilere  ihtiya¢  duyuldugu 25.04.2016 tarih ve
2016/25563001/10828139 sayil1 yaz1 ile Maliye Bakanligr Milli Emlak Genel Miidirligii’ne
iletildigi,

Aym yazida anilan Genel Miidiirliik tarafindan yiiriitiilmekte olan Milli Emlak
Otomasyon Projesi (MEOP) kapsaminda Bakanlik yurti¢i teskilati tarafindan kullanilmakta
olan tasinmazlara iliskin veri girisi yapilabilmesini teminen taraflarina kullanict ad1 ve sifre

tanimlanmasi talep edildigi,

Bu ¢ergevede, Bakanlik yurtici teskilati i¢in anilan sisteme veri girisi yapilabilmesini
teminen anilan Genel Miidiirliik¢e yetki tanimlamasi yapildiginda ve tasinmazlara iliskin talep

edilen bilgiler Bakanliga iletildiginde bulguda bahse konu eksikliklerin tamamlanabilecegi,

Ote yandan, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmeligin 5’inci
maddesi uyarinca, Bakanligin yurtdisinda kullanilan tasinmazlarin muhasebe kayitlarina
aliabilmesini teminen, Bakanliktan talep edilen bilgilerden, fiili envanteri yapilan ve
giincelligini koruyan 46 taginmaza ait bilginin 27.04.2016 tarih ve 2016/25563001/10833095
say1l1 yazi ile Disisleri Bakanligi Merkez Saymanlik Miidiirliigii'ne iletildigi,

[laveten, muhasebe kayitlarnin tamamlanabilmesini teminen s6z konusu taginmazlara
ait ayrintili  ve giincel  bilgilere ihtiyag  duyuldugu 27.04.2016 tarih ve
2016/25563001/10843298 sayili yazi ile Milli Emlak Genel Midiirliigii'ne iletildigi,

Milli Emlak Genel Midirligi'ne iletilen yazida 6zetle, Bakanlik kayitlarinda
halihazirda mevcut bulunan ve 2010, 2013, 2014 ile 2015 yillarinda Milli Emlak Genel
Miidiirligii’ne resmi yazi yoluyla da iletilmis olan verilerin giincelligi konusunda olusan
tereddiidiin giderilebilmesini teminen Bakanlik yurtdis1 teskilatindan genelge yoluyla verilerin
kontrolii ve eksikliklerin giderilmesinin talep edilecegi, giincellemelerin saglikli bir sekilde
yapilabilmesi adina MEOP ’tan istifade edilmek istendigi, bu baglamda tasinmazlara iliskin
veri girisi yapacak misyon gorevlilerine yetki tanimlamasi yapilmasi gerektiginin iletildigi

ifade edilmistir.
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Sonug olarak Konu ile ilgili bulgu ve onerilerimizde Bakanlik ile mutabik olundugu

degerlendirilmektedir.

Bakanligin tasinmazlarina iliskin kayit, tahsis ve muhasebe islemlerinin 5018 sayili
Kanun ve bu Kanun dayanak gosterilerek yayimlanan yonetmelik hiikiimlerine uygun

yapilmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.

Bakanlik¢a yurti¢ci ve yurtdisi teskilati tarafindan kullanilmakta olan taginmazlara
iliskin tam ve dogru verilerin elde edilmesi amac ile bir takim idari ve hukuki girisimlerde
bulunuldugu anlasilmaktadir. Bununla beraber rapor diizenlenme tarihi itibari ile bu girisimler
nihayete ermediginden, mevcut muhasebe sisteminde kayitli tasinmazlar Bakanligin ger¢ek

taginmaz miktarini gostermemektedir.

6. DENETIM GORUSU

Disisleri Bakanligi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve “Denetimin Dayanagi,
Amaci, Yontemi ve Kapsami” bolimiinde agiklanan ger¢evede ekte sunulan mali rapor ve
tablolariin “Denetim Goriisliniin Dayanaklar” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1
“252 Binalar Hesab1”, “257 Birikmis Amortismanlar Hesab1” ve “258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesab1” hari¢ dogru ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ankara Palas Devlet Konukevleri Doner Sermaye Isletmesinin
Odenmis Sermayesinin Bakanlar Kurulu Karar1 Olmaksizin Artirllmasi ve Bakanhk

Biitcesinden Isletmeye Her Y1l Diizenli Olarak Kaynak Aktarilmasi

Yapilan incelemede, Ankara Palas Devlet Konukevleri Déner Sermaye Isletmesinin
O0denmis sermayesinin 2011 yilinda Bakanlar Kurulu Karar1 olmaksizin artirildigi
gorlilmiistiir. S6z konusu sermaye artirrmimnin 2011 yili Bakanlik biitgesine tefrik edilen
500.000 TL o6denegin Doner Sermaye Isletmesine aktarilmasi suretiyle yapildigi tespit
edilmistir. Ayrica yine her yil diizenli olarak Bakanlik biitcesine konulan belli bir miktar
odenegin Doner Sermaye Isletmesine aktarilmasi ile isletmenin genel biitge 6denekleri ile
finanse edildigi goOriilmistiir. 2012-2015 yillar1 arasinda yapilan aktarmalar asagida

gosterilmistir
2012 yili: 250.000 Tiirk Lirast
2013 yili: 300.000 Tiirk Liras1
2014 yili: 400.000 Tiirk Lirast
2015 yilx: 550.000 Tiirk Lirast

2012-2015 yillart arasinda toplam 1,5 milyon Tiirk Lirasi kaynak aktarilmigtir. Ayrica
2016 yilinda da 650.000 Tiirk Liras1 kaynak aktarilmasi planlanmaktadir.

6004 sayili Disisleri Bakanligiin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 20°nci
maddesinin 8’nci fikrasinda Ankara Palas Devlet Konukevleri Déner Sermaye Isletmesine

yonelik olarak:

"Devlet konukevi olarak kullanilacak binalarin kullanilmasi ve doner sermaye
isletmeleri seklinde isletilmesi gorev, yetki ve sorumlulugu Bakanliga aittir. Doner sermaye
isletmeleri icin kendi kaynaklarindan karsilanmak tizere 500.000 Tiirk Lirast sermaye tahsis
edilmistir. Bu miktar Maliye Bakanhigimin uygun goriisii tizerine Bakanlar Kurulunca bes
katina kadar artirilabiliv. Odenmis sermaye tutar: tahsis edilen sermaye tutarina ulasincaya
kadar, elde edilen donem sonu kdrlar: 6denmis sermayeye eklenir. Odenmis sermaye tutari

tahsis edilen sermaye tutarina ulastiktan sonra elde edilen karlar, hesap donemini izleyen
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Nisan ayinin sonuna kadar genel biitceye gelir kaydedilmek iizere ilgili muhasebe birimi
hesabina yatirilir. Doner sermaye isletmelerinin yonetimi, faaliyet alanlari, isleyisi, sermaye
kaynaklari, idari ve mali islemleri ile gelirlerine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginin
da goriisii alindiktan sonra yiiriirliige konulan yonetmelikle belirlenir. Bakanlik¢a gerekli
goriildiigii takdirde, Devlet konukevinin kullanma ve isletme gorev, yetki ve sorumlulugu,
ihtisas alanlart da goéz oniinde tutularak kismen resmi veya ozel diger kuruluslara

devredilebilir."

hiikmii yer almaktadir. Ayrica yine 6004 sayili Kanun'un "Y6netmelikler ve Teskilata
Mliskin Gegis Siireci" baslikli Gegici 1’inci maddesinde:

“Bu Kanunda ongoriilen yonetmelikler, bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren alti ay
icinde Bakanlik tarafindan hazirlanarak yiiriirliige konulur. Bu ydénetmelikler yiiriirliige
girinceye kadar, mevcut yonetmeliklerin bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimlerinin

uygulanmasina devam olunur.”
hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu hiikiimlere gore, Doner Sermaye Isletmesine 500.000 Tiirk Liras1 sermaye
tahsis edildigi, bu sermayenin de Isletmenin kendi kaynaklarindan karsilanacag: belirtilmistir.
Bu miktar, Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Bakanlar Kurulunca bes katina kadar
artirllabilecektir. Ancak, 2011 yilinda genel 6denekten tahsis edilen 500.000 Tiirk Lirast
odenek ile Kanunda 500.000 Tiirk Liras1 ile sinirlandirilmis kayith sermaye tutari, Bakanlar
Kurulu Karar1 olmaksizin 842.000 Tiirk Lirasina yiikseltilmistir. Bu nedenle, Doner Sermaye
Isletmesine 500.000 Tiirk Lirasi sermaye tahsis edilmesine ve bu sermayenin de Isletmenin
kendi kaynaklarindan karsilanmasi 6ngoriilmesine ragmen, Bakanlik biitcesinden aktarilan
odenekle Maliye Bakanliginin uygun goriisii ve Bakanlar Kurulu Karar1 olmaksizin 6denmis
sermayenin artirilmasinin yasal dayanaktan yoksun oldugu degerlendirilmektedir. Bununla
beraber, 6004 sayili Kanunda Déner Sermaye Isletmesine Bakanlik biit¢esinsinden sermaye
tahsis edilecegine dair de herhangi bir hiikim yer almamaktadir. “Déner Sermaye
Isletmelerinin sermaye ihtivaci Genel Biitceye konulacak odeneklerle karsilanir.” hitkmii
4009 sayili Disisgleri Bakanligi'nin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki miilga Kanunda yer
almaktadir. Bu haliyle, 6004 sayili Kanunun yiirtirliige girdigi 13.08.2010 tarihinden itibaren,

Déner Sermaye Isletmesine yapilan sermaye tahsisi mevzuata uygun degildir.
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Ayrica, her yil Bakanlik biitcesine tefrik edilen 6deneklerin Doner Sermaye
Isletmesine aktarilmak suretiyle Isletmenin finanse edilmesinin yasal zemininin olmadig
degerlendirilmektedir. 6004 sayilt Kanunun 20’nci maddesinin 8’nci fikrasinda, Ankara Palas
Devlet Konukevi Déner Sermaye Isletmesine dair diizenlemeler yapilmis ve fakat ddenek
aktarmasina izin veren herhangi bir hiikkme yer verilmemistir. Bu haliyle, 6004 sayili Kanunun
yiiriirliige girdigi 13.08.2010 tarihinden itibaren, Déner Sermaye Isletmesine yapilan ddenek

aktarimlari mevzuata uygun degildir.

Kamu idaresi cevabinda; Ankara Palas Devlet Konukevi Isletmesi’nin siirdiiriilebilir,
gelir-gider dengesi kurulmus ve kendi kaynaklarina dayali bir mali yapiya kavusturulmasi
temel hedef olmakla birlikte, Devletimiz agisindan &zel 6neme sahip bu Isletmenin mevcut
mali zorluklarinin agilmasi amaciyla Hazine yardimi almasina imkan taniyacak mevzuat
degisikliginin gerceklestirilmesine yonelik caligsmalar siirdiirtildiigii, Bakanlik biit¢esinde
ongoriilen tutarda bir miktarin kamu yarar1 gozetilerek yardim olarak aktarilmasi saglanarak,
mevcut yapimin islerliginin siirdiiriilmesine ¢alisildigi, Bu baglamda, 6004 sayili Disisleri
Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunda gerekli degisikligin yapilmasinin

hedeflendigi,

Ayrica, Ankara Palas Konukevleri Déner Sermaye Isletmesinin ddenmis sermayesinin
iki katina ¢ikarilmast konusunda Maliye Bakanlig1 nezdinde ¢aligmalara baslanarak, alinacak
olumlu goriisii miiteakip Bakanlar Kurulu Karar1 i¢in miiracaatta bulunulacagi ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak Konu ile ilgili bulgu ve onerilerimizde Bakanlik ile mutabik olundugu

degerlendirilmektedir.

6004 sayili Kanunda Déner Sermaye Isletmesine Bakanlik biitgesinden sermaye tahsis
edilecegine dair de herhangi bir hiikiim yer almamaktadir. Bu haliyle, 6004 sayili Kanunun
yiiriirliige girdigi 13.08.2010 tarihinden itibaren, Déner Sermaye Isletmesine yapilan sermaye
tahsisi mevzuata uygun degildir. Ayrica, her y1l Bakanlik biit¢esine tefrik edilen 6deneklerin
Doner Sermaye Isletmesine aktarilmak suretiyle Isletmenin finanse edilmesinin yasal
zemininin olmadigi degerlendirilmektedir. 6004 sayili Kanunun 20°nci maddesinin 8’nci
fikrasinda, Ankara Palas Devlet Konukevleri Doner Sermaye Isletmesine dair diizenlemeler

yapilmis ve fakat 6denek aktarmasina izin veren herhangi bir hiikkme yer verilmemistir. Bu
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haliyle, 6004 sayili Kanunun yiirtirliige girdigi 13.08.2010 tarihinden itibaren, Doner Sermaye

Isletmesine yapilan 6denek aktarimlart mevzuata uygun degildir.

BULGU 2: Konsolosluk islemlerinde Uygulanacak Har¢ Tarife Bedellerinin

Kiisuratlarinin Tama Iblag Edilmesi

Konsolosluklar tarafindan tahsil edilecek har¢ tarife bedellerinin mahalli para
cinsinden belirlenmesinde; kiisuratli kisimlarin, 492 sayili Har¢lar Kanunu ve diger yasal
diizenlemeler ile herhangi bir yetki verilmedigi halde ‘“verginin yasalli§i” ilkesine aykiri

olarak yukariya dogru tama iblag edilerek belirlendigi ve uygulandigi tespit edilmistir.

Bakanlik  Merkez Saymanhk  Miudirliiglinin =~ 31.12.2014  tarth  ve
2014.85660613.7305981 sayili yazis1 ile Biiyiikelgilik Konsolosluk Subeleri, ve
Baskonsolosluklardan, yapacaklari islemlerde doviz cinsinden alinacak harg tarife bedellerini
mabhalli para cinsinden hesaplanmasina esas doviz kuru ve emsal katsayilarin1 dikkate alarak
belirlemeleri istenmistir. Belirlenen harg tarifeleri, Biiyiikelcilik Konsolosluk Subeleri,
Bagkonsolosluklar ve Fahri Konsolosluklar tarafindan Merkez Saymanhk Midiirligiine
bildirilmis ve so6z konusu tarife bedelleri 01.01.2015 tarihinden itibaren uygulanmaya
baslanmistir. Harg tarife bedellerinin mahalli para cinsinden hesaplanmasi sirasinda ortaya
cikan kiisurathh kismi(ondalik kesirlerinin), ufak veya madeni para azligi veya yoklugu,
islemlerin hizlandirilmas1 ve benzeri nedenlerle Biiyiikelgilik Konsolosluk Subeleri ve
Baskonsolosluklar tarafindan yukariya dogru tama iblag edilerek belirlenmis ve uygulamaya

konulmustur.

492 sayili Harclar Kanunun 79 uncu maddesi ile yabanci para ile tahsil edilecek
harclarin hesabinin ne sekilde yapilacagi belirlenmistir. Buna gore konsolosluk harglar ile
Tiirkiye Cumhuriyeti Muvazzaf ve Fahri Konsolosluklarmin yaptiklar: her tiirlii islemlere ait
har¢lar Maliye Bakanliginca tespit ve ilan edilecek doviz kurlarina gore ve bu islemlerle ilgili
tarifelere ayr1 ayr1 veya birlikte emsal uygulanmak suretiyle hesap edilerek tespit edilecektir.
2015 yili i¢in s6z konusu belirleme 30.12.2014 tarih ve 29221 sayili Resmi Gazete ‘de
yaymlanan 74 Seri Nolu Harglar Kanunu Genel Tebligi ile yapilmistir. Bununla beraber
yabanci para ile tespit ve tahsil edilecek har¢ tarife bedellerinin hesaplanmasinda ortaya
cikacak ve tahsilat sirasinda dikkate alinmayacak kiisuratlara iliskin herhangi bir diizenleme

yapilmamustir.
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Emsal katsay1 ve doviz kuru uygulanmasi sonucunda ortaya ¢ikacak tarife bedellerinin
kiisuratlarinin konsolosluk islemlerinin yapilmasini zorlastiracagi hususu agiktir. Ancak, séz
konusu kiisuratlar1 tama iblag etme (asagiya ya da yukariya dogru) uygulamasiin da yasal bir
zemine kavusturulmasi gerekmektedir. Fiili durumda oldugu gibi tama iblag etme yetki ve
sorumlulugunun, Biiylikel¢ilik Konsolosluk  Subeleri, Baskonsolosluklar ve Fahri
Konsolosluklarin uhdesinde birakilmis olmasi kanunun agik¢a tanimadigi bir yetkinin adi

gecen birimler eliyle kullanilmas1 anlamina gelmekte olup kanuni dayanaktan yoksundur.

Anayasanin 73 lincii maddesi, "Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler
kanunla konulur, degistirilir, kaldirilir" seklindeki verginin yasallig1 ilkesi geregince vergi,
resim, har¢ ve benzeri ylikiimliiliiklerin yasayla diizenlenmesi zorunlulugunu 6ngérmektedir.
Tarife bedellerinin herhangi bir yasal dayanak olmadan ve degisiklik anlamina gelebilecek

sekilde yukar1 dogru tama iblag edilmesi verginin yasalligi ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Bu husus 2013 ve 2014 yili denetim raporlarinda konu edilmis ancak bir ilerleme

saglanamamis ve hatali uygulama 2015 yilinda da devam etmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Konsolosluk islemlerinde uygulanan harg tarife bedellerinin
tama iblag edilmesi ile ilgili olarak uygulamanin yasal zemine kavusturulmasi hususu Merkez
Saymanlik Midirliigiimiizce 03.03.2013 tarih ve 86437/24 sayili yazimiz ile Maliye
Bakanligma bildirildigi,

2013 yil1 Denetim Raporuna istinaden konu yeniden 07.05.2014 tarih ve 89 sayil1 yazi
ile Maliye Bakanligina iletilmis olup diizenleme yapilmasi beklendigi, ancak konunun yasal
diizenleme ile ¢ozlime kavusturulmasi ve siirlincemede kalmamas: i¢cin Maliye Bakanligi

(Gelir idaresi Bagskanlig1) nezdinde girisimlerin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak konu ile ilgili bulgu ve onerilerimizde Bakanlik ile mutabik olundugu

degerlendirilmektedir.

Bu husus, 2013 ve 2014 yili denetim raporunda konu edilmis, ancak bir ilerleme

saglanamamis ve hatali uygulama 2015 yilinda da devam etmistir.
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BULGU 3: Yabanc1 Para Cinsinden Tahsil Edilecek Degerli Kagit Bedellerinin

Hesaplanmasina Dair Yasal Bosluk Bulunmasi

Konsolosluklar tarafindan tahsil edilecek Degerli Kagit bedellerinin mahalli para
cinsinden hesaplanmasina esas emsal katsayilar ve uygulanacak déviz kurunun belirlenmedigi
ve uygulamaya yon verecek sekilde baska yasal bir diizenlemeye de atifta bulunulmadigi

gorilmiistiir.

210 sayil1 Degerli Kagitlar Kanunun 1’inci Maddesi ile bu Kanunun kapsamina giren
veya diger kanunlarla kapsama alinacak olan degerli kagitlarin basimi, dagitimi ve
bedellerinin tahsili ile ilgili usul ve esaslart ve bu kagitlarin bedellerini tespite Maliye

Bakanlig1 yetkili kilinmustir.

2015 yil1 i¢inde uygulanacak olan degerli kagit bedelleri 31.12.2014 tarih ve 29222
sayili Resmi Gazete ’de yayinlanan Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi (Sira No:40
Degerli Kagitlar) ile belirlenmis ancak yabanci para ile tahsil edilecek deger kagit bedellerinin
hesaplanmasina esas emsal katsayilar ve uygulanacak doviz kuru belirlenmemis ve
uygulamaya yon verecek sekilde baska yasal bir diizenlemeye de atifta bulunulmamistir.
Ayrica, yabanct para ile tahsil edilecek degerli kagit bedellerinin hesaplanmasinda ortaya
cikacak ve tahsilat sirasinda dikkate alinmayacak kiisuratlara iliskin de herhangi bir

diizenleme yapilmamistir.

Yabanci para ile tahsil edilecek degerli kagit bedellerinin hesaplanmasina esas doviz
kuru belirlenmediginden, hesaplamalarin giinliikk doviz kuru alinarak yapilmasi gibi bir durum
ortaya ¢ikmaktadir. Ginlik doviz kuru alinmasmin konsolosluk islemlerinin yapilmasini
zorlagtiracagi hususu agiktir. Uygulamada, mevzuatta herhangi bir hiikiim olmamasina
ragmen harglar icin belirlenmis olan doviz kuru degerli kagitlar i¢in de uygulanmakta ve

emsal katsay1 1 olarak alinmaktadir.

Yabanci1 para ile tahsil edilecek degerli kagit bedellerinin har¢ tarifeleri igin
Oongoriilmiis olan doviz kuru alinarak hesaplanmasi sonucu ortaya ¢ikacak kiisuratlar da harg
tarifelerinde oldugu gibi tama tamamlanmaktadir. Degerli kagit bedellerinin kiisurath
kisimlarinin tama tamamlama yetki ve sorumlulugu, Biiyiikel¢ilik Konsolosluk Subeleri ile

Baskonsolosluklarin uhdesinde birakilmaktadir.
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Anayasanin 73 {incii maddesi "Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler
kanunla konulur, degistirilir, kaldirilir." diizenlemesini icermekte olup 6greti ve uygulamada
verginin yasallig1 ilkesi olarak adlandirilan bu ilke vergi, resim, har¢ ve benzeri kamusal erke
dayali biitiin yiikiimliiliklerin yasayla diizenlenmesi zorunlulugunu oOngdérmektedir. Bu
anlamda, tarife bedellerinin herhangi bir yasal dayanak olmadan sabit bir doviz kuruna tabi
tutulmasi ve hesaplamalar sonucu ortaya ¢ikan kiisuratlarin yukar1 dogru tama iblag edilmesi

“verginin yasallig1” ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Bu husus 2013 ve 2014 yili denetim raporlarinda konu edilmis ancak bir ilerleme

saglanamamis ve hatali uygulama 2015 yilinda da devam etmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Yabanci para cinsinden yapilacak degerli kagit bedellerinin
hesaplanmas1 islemlerine dair yasal boslugun giderilmesi hususu Merkez Saymanlik

Miidiirliigiimiizce 07.06.2013 tarih ve 116 sayili yaz1 ile Maliye Bakanligina bildirildigi,

2013 yili Denetim Raporuna istinaden konu yeniden 07.05.2014 tarih ve 88 sayil
yazi ile Maliye Bakanligina iletilmis olup diizenleme yapilmas1 beklendigi, ancak konunun
yasal diizenleme ile ¢o6ziime kavusturulmasi ve siirlincemede kalmamasi i¢in Maliye

Bakanlig1 nezdinde girisimlerin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonucg olarak Konu ile ilgili bulgu ve onerilerimizde Bakanlik ile mutabik olundugu

degerlendirilmektedir.

Bu anlamda, tarife bedellerinin herhangi bir yasal dayanak olmadan sabit bir doviz
kuruna tabi tutulmasi ve hesaplamalar sonucu ortaya ¢ikan kiisuratlarin yukari dogru tama

~ 9

iblag edilmesi “verginin yasallig1” ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Bu husus, 2013 ve 2014 yili denetim raporunda konu edilmis, ancak bir ilerleme

saglanamamig ve hatali uygulama 2015 yilinda da devam etmistir.

BULGU 4: Bakanlik Merkez Teskilatinda Gorevli Olan ve Yurtdis1 Tayine Tabi
Olmayan Personelin Diizenli Donemler ve Siireler Halinde Yurtdisina Gegici

Gorevlendirilmesi

Bakanligin, merkez teskilatinda calisan ve yurtdis1 tayine tabi olmayan personelini
diizenli ve donemler halinde yurtdis1 temsilciliklerde ortaya ¢ikan ihtiyaglardan bagimsiz

olarak yurtdigina gegici gorevlendirdigi tespit edilmistir.
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2015 yili yolluk harcamalarinin Bakanligin biitgesinde ciddi bir agirligimin oldugu
goriilmistiir. 03 ekonomik kodu ile islem géren mal ve hizmet alimlarinin % 14’t yolluk
harcamalarindan olusmaktadir. Yolluk harcamalarinin icinde ise yurtdisi gecici gorev

yolluklarinin yogun oldugu (% 58) tespit edilmistir.

Yurtdis1 gegici gorev yolluklarmin incelenmesinde, Bakanligin merkez teskilatinda
calisan ve bakanlik terminolojisinde merkez memuru seklinde ifade edilen memur, softr,
miitercim, hizmetli, isci, bek¢i, hizmetli, bilgisayar isletmeni vs. gibi kadrolarda ¢alisan ve
asli isi Bakanligin merkez teskilatinda gérev yapmak olan personele iligkin yogun bir yurtdist
gecici gorevlendirmenin oldugu dikkati ¢cekmektedir. 2015 yilinda 700 civarinda merkez
memurunun (yukarida saydigimiz kadrolar da calisanlar gibi) yaklasik 20 ila 40 giin arasinda

(ortalama 26 giin) yurtdisinda gegici gorevlendirildikleri tespit edilmistir.

Gegici  gorevlendirmelerde, gorevlendirilme ihtiyact duyulan birimlerde yerine
getirilmesi gerekli bir hizmetin veya yapilmasi zaruri bir isin veya ivedilik arz eden bir
durumun var olmast; bu is, durum veya hizmetin yerel imkanlar ile stirdiiriilmesinin miimkiin
olmamast; gorevlendirme konusu ile gorevlendirilen personel arasinda egitim, tecriibe, kadro
vs gibi konularda uyum olmasi; gorevlendirme siiresinin yapilacak gorev ile uyumlu ve sinirl
olmasi bu gorevlendirmelerin dogal geregidir. Bu nokta itibariyle gorevlendirilen
misyonlarda, gorevlendirme tarihindeki is yogunlugu (konsolosluk islemleri, agirlama, izin
durumu, toplanti vs. {izerinden) ve gorevlendirilen personelin egitim ve tecriibesi beraber
degerlendirildiginde, yapilan goérevlendirmelerin misyonlarda yiiriitilen kamu hizmeti ile
ilgili olarak ortaya ¢ikan mevcut bir ihtiyagtan ziyade, merkez memurlarin yilda en az bir defa
olmak tizere diizenli araliklar ve siireler ile yurtdisina ¢ikarilma amacima doniik oldugu
anlasilmaktadir. Bu tiir gérevlendirmeler sonucunda 2013, 2014 ve 2015 yillarinda biitgeden
yapilan harcama tutari sirasi ile 5,2 milyon Tiirk Lirasini, 4,3 milyon Tiirk Lirasin1 ve 7,1

milyon Tiirk Lirasin1 asmustir.

Bu tiir bir uygulama; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun, Kamu

Maliyesinin Temel Ilkeleri baslik 5’inci maddesinin g bendinde;

“Kamu idarelerinin mal ve hizmet iiretimi ile ihtiyaglarimin karsilanmasinda,
ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik

ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir.”

Disisleri Bakanligi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

hiikmii ve ayn1 Kanunun Ust Yonetici baslikl1 11°inci maddesinde;

“Ust Yoneticiler ... sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin é6nlenmesinden

’

. sorumludur.’

hiikmii ve yine konuya iliskin 17/01/2007 tarih ve 2007/3 sayili Tasarruf Tedbirleri

konulu Bagbakanlik Genelgesinin;

“... yurtdist gegici gorevlendirmelerin zorunlu hallerde yapilacagi, gorev siiresi ve

gorevli sayisinin en az seviyede tutulacagr ... agiklamasi ile ¢elismektedir.

Bu husus 2014 yili denetim raporunda da konu edilmisse de, uygulama 2015 yilinda

da devam etmistir.

Bu itibarla yurtdis1 gecici gorevlendirmelerin zorunlu bir ihtiya¢ iizerine ve uygun

egitimli ve tecriibede personel ile yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Yurtdisindaki temsilcilik sayisinin 2000 yilinda 162 iken
2016 yilinda 234’e yiikseldigini, personel sayisinin ise ¢esitlenen gorev yelpazesi de dikkate
alindiginda dis temsilcilik sayisindaki artisa paralel olmadigini, ilave sozlesmeli personel
pozisyonu ihtiyacinin higbirinin ilgili kurum ve kuruluglarin onay vermemesi neticesinde

karsilanamadigini,

Yurtdist sozlesmeli personelin “Hastalik, dogum ve siit izni” gibi 6zliik haklarini
kullanmalarmin ve Bagbakanligin 16 Nisan 2014 tarihli, 2014/5 sayili ve ‘Fazla Calisma’
baslikli Genelgesi dogrultusunda her 8 saatlik fazla mesai icin bir gilin izin verilmeye
baslanmasinin ilave personel ihtiyacini arttirdigini, gecici gorevlendirme taleplerinin biiyiik
olgiide ozellikle vatandaslarimizin yogun olarak bulundugu iilkelerde faaliyet gosteren dis
temsilciliklerimizin ~ konsolosluk  islemlerindeki artisgtan  kaynaklandigini, mevzuat
degisikliklerinin ve vize rejimi gilincellemelerinin de donemsel artisa yol agtigini,
yurtdisindaki vatandaglarimiza lilkemizdeki se¢imlerde dis temsilciliklerimizde oy kullanma
imkani taninmasinin, dovizle askerlik hizmetinden yararlanma sartlarinin vatandaslarimiz
lehine degistirilmesinin ve Suriye-Irak vatandaglarina iilkemize girebilmeleri i¢in yeniden
vize alma zorunlulugu getirilmesinin de gecici gorevlendirme taleplerinde artiga neden

oldugunu,
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Bu kapsamda, 80’1 agkin temsilciligin 2015 yil1 basinda, farkli gerekgelerle, ihtiyag
duyduklar1 unvan grubu (bilgisayar isletmeni, sofor, hizmetli vb.) ve gecici goérevlendirmenin
aralig1 belirterek ilettikleri yazili talepleri iizerine, gectigimiz yil 14 ila 34 giin arasinda
degisen toplam 765 gecici gorevlendirme yapildigini, mevcut personel sayisinin arttirilmasina
yonelik kalici1 ¢oziimler gelistirilmedigi siirece hizmetin aksamamasi i¢in oniimiizdeki yillarda
da merkez teskilatindan diizenli olarak gegici gorevlendirme yapilmasinin gerekecegi ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak Konuya iliskin Kamu Idaresi cevabmin ilgili bulgu ve Oneriyi

karsilamadig1 degerlendirilmektedir.

Zira Kamu Idaresi cevabinda zikredilen farkli gerekcelerin konuyu tam olarak
aciklamadigir degerlendirilmektedir. Kamu idaresi cevabinda, Suriye-Irak vatandaglarina
iilkemize girebilmeleri i¢in yeniden vize alma zorunlulugu getirilmesini ilave gegici
gorevlendirme gerekgeleri arasinda bildirmisse de, bulgu kapsaminda bahsedilen 765 merkez
memuru gorevlendirmesinin sadece 4 tanesi bu misyonlara ait goérevlendirmelerden
olugmakatadir. Yine ilave gecici gorevlendirme gerekgeleri arasinda sayilan “yurtdisindaki
vatandaslarimiza iilkemizdeki secimlerde dis temsilciliklerimizde oy kullanma imkani
taninmas1” durumu ve gorevlendirmeler arasinda da anlamli bir iliski kurulamamaistir. Zira 7
Haziran genel se¢imlerinden sonra, yaz aylarinda da gérevlendirme yogunlugunun ayni hizda
devam ettigi goriiliirken, bir diger se¢im tarihi olan Kasim ay1, gorevlendirmelerin en diisiik
gerceklestigi aylardan biri olmustur. Ayrica konsolosluk islemlerindeki artigin ilave personel
ihtiyact dogurdugu bildirilmekte ise de, gorevlendirilen 79 hizmetlinin hangi konsolosluk

hizmetlerini yerine getirdigi / getirebildigi tartismalidir.

Ayrica bu gorevlendirmelere iligkin harcirah beyannameleri incelendiginde, gorev
yerlerinin farkli, gorevlendirilenlerin memuriyet dereceleri farkli ve s6z konusu ihtiyag
duyulan hizmetler farkli olmasina ragmen, beyannamelerdeki ucak biletleri harig
tutuldugunda kisilere ddenen tutarin yaklasik ayni olmasi dikkat ¢ekmistir. Bu husus yapilan
gorevlendirmelerin is, gorev veya hizmet odakli olmaktan ziyade zaman igerisinde
islevsellikten uzaklasarak c¢alisan lehine ekonomik fayda saglamaya yonelik bir yapiya

doniistiigii iddiasin1 desteklemektedir.

Bu husus 2014 yili Sayistay Denetim Raporunda konu edilmis ancak bir ilerleme

saglanamamis ve hatali uygulama 2015 yilinda da devam etmistir. Bu itibarla, yurtdis1 gegici

Disisleri Bakanligi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

gorevlendirmelerin bir kisminin personel lehine ekonomik fayda saglamaktan ziyade, zorunlu
bir ihtiyag iizerine, uygun egitim ve tecriibbede personel ile yapilmasinin gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Yurtdisi Tedavi Giderlerinin Odenmesinde, Mevcut Mevzuatin

Uygulamadaki Sorunlar1 Gidermede Yetersiz Kalmasi

Yurtdis1 temsilciliklerde gorev ifa eden Bakanlik personeli ile bakmakla yiikiimlii
olduklar1 aile fertlerinin tedavi giderlerinin 6denmesinde, mevcut mevzuatin uygulamadaki

sorunlart gidermede yetersiz kaldigi goriilmiistiir.

Saglik yardimlar1 Sosyal Giivenlik Kurumunca (SGK) karsilanan genel saglik
sigortalis1 ve bakmakla yilikiimlii oldugu kisilerin yurt disindaki tedavi islemleri, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 66°nc1 ve ek 4’iincii maddesi, Genel
Saglik Sigortas1 Uygulamalar1 Yonetmelik’in 5’inci boliimii ile Saglik Uygulama Teblig’in
(SUT) 2.5’inci maddesi hiikiimlerine gore yiriitiilmektedir.

Bu hiikiimlere gore, yurtdiginda saglanan saglik hizmeti giderleri, 6ncelikle isveren
tarafindan O6dendikten sonra tedavi belgelerine dayanilarak isverence SGK’dan talep
edilmektedir. SGK tarafindan karsilanacak tutar, yurticinde sozlesmeli saglik hizmeti
sunucularina tedavinin yapildig: tarihte 6denen en yiliksek tutar1 gegemeyecektir. Bu tutari
asan kisim, isveren tarafindan karsilanacaktir. Kamu kurumlarinca bedeli 6denecek saglik
hizmetlerinin kapsami, 5510 sayili Kanun ve bu Kanuna istinaden yayimlanan yonetmelikler

ve SUT’a gore SGK tarafindan 6denen saglik hizmetleri ile sinirhdir.

Anilan mevzuata istinaden uygulamada, yurtdis1 tedavi ddemelerine ait evraklar dnce
Bakanlik biinyesindeki Tedavi Subesince mevcut SUT hiikiimleri ¢ergevesinde incelenerek,
kisi bazinda tedavi bedellerinin 6denmesi miimkiin olan kism1 tahakkuka baglanmaktadir. Bu
defa aym1 tedavi evraki 5510 sayili Kanun’ un 66’mnc1 maddesi uyarinca Tirkiye rayici
O0demelerinin  (SGK  biitcesinden  karsilanacak  tutarlarin  belirlenmesi  isleminin)
yapilabilmesini teminen SGK’ya gonderilmektedir. SGK tarafindan ayni tedavi evraki ayn
amaca yonelik olarak tekrar incelendikten sonra rayi¢ bedel karsiliklar toplu ve tek bir tutar
olarak Bakanligin biitgesine gelir kaydedilmek tlizere gonderilmektedir. Yurtdisi tedavi gideri

karsiligt SGK tarafindan 6denen bir yillik rayi¢ bedel toplami, tedavi biitgesinin yaklasik

Disisleri Bakanlig1 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

yiizde % 5 veya 6’ sina tekabiil etmektedir. Geri kalan tedavi giderlerinin tamami Bakanlik

biitgesinden 6denmektedir.

Mevcut mevzuat hiikiimleri c¢ergevesinde yiiriitilen yurtdis1 tedavi giderlerinin

O0denmesinde, uygulamada asagida sayilan bazi sorunlarla karsilagilmaktadir:

A) SUT Kapsaminda Yurti¢i Tedaviler icin Ongériilmiis Olan Tedavi Usullerinin
Ayni Sekilde Yurtdisinda Uygulanmasinin Miimkiin Olmamasi

Kamu kurumlarinca bedeli 6denecek saglik hizmetlerinin kapsami, 5510 sayili Kanun
ve bu Kanuna istinaden yayimlanan yonetmelikler ve SUT’a gore SGK tarafindan 6denen
saglik hizmetleri ile siirlidir. Ancak iilkemizdeki saglik uygulamalarina gore hazirlanmis
olan SUT esaslari, gorev yapilan iilkelerin mevzuatlariyla ve ilke uygulamalar ile
ortismemektedir. Temsilciliklerimizin bulundugu iilkelerin saglik mevzuati, tedavi ve ilag
uygulamalar1 ile bu uygulamalara ait belge dokiimantasyonunda ciddi farkliliklar

bulunmaktadir.

Ornegin, SUT’a gore bedeli ddenecek ilaglar listesinde yer almayan bir ilacin
bedelinin 6denmesi miimkiin degildir. Fakat gorev ifa edilen iilkenin saglik mevzuatindaki
ilag uygulamalarindaki farkliliklar ve ilag etkin madde vb siniflandirmalarinin {ilkemizdeki
ila¢ siiflandirmasiyla ortiismemesinden kaynaklanan sebepler yiiziinden bazi ilag¢ bedelleri
O0denememektedir. Aymi sekilde, SUT’a gore ayaktan tedavilerde hastanin ayni saglik
kurumuna acil servis bagvurular1 hari¢ olmak {izere 10 giin igindeki ayn1 uzmanlik dalina
basvurusu faturalandirilamaz iken gorev ifa edilen llkenin saglik mevzuatinda bdyle bir

hiikmiin bulunmamasi tedavi giderinin 6denmesinde sikint1 yaratmaktadir.

B) Bakanhk ve SGK arasinda, Yurtdisi Tedavi Evrakinin incelenmesi ve Tedavi
Giderlerinin Odenmesi Siireclerinde Esgiidiimii Miimkiin Kilacak Bir Mekanizmanin
Kurulmamis Olmasi

Bakanlik¢ca kisi bazinda yapilan tedavi odemelerinin rayi¢ bedel karsiliklarinin
Bakanligin biitcesine gelir kaydedilmek {tizere SGK tarafindan topluca gonderilmesi
nedeniyle, SGK’nin kisi bazinda hangi saglik hizmeti i¢in ne miktarda rayi¢ bedel 6dedigi
tespit edilememektedir. Bu durum, kisi bazinda hangi saglik hizmetlerinin karsilandigi
hususunda SGK tarafindan ayrintili bilgi verilememesi nedeniyle, tedavi yardimindan
faydalanan kisi tarafindan 6denmesi gereken bazi saglik hizmetlerinin Bakanlik tarafindan

karsilanabilmesine yol agmaktadir. Bu itibarla, yurtdist tedavi evraki {izerinde Bakanlik ve
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SGK tarafindan ayn1 amaca yonelik inceleme yapilmakla birlikte her iki kurum farkli sonuglar
elde edilebilmektedir. Her iki kurum tarafindan yapilan 6demelerin SUT hiikiimleri dahilinde
uyumlu olup olmadiginin tespitine yonelik caligsmalar, aralarinda esgiidiimii saglayacak bir

mekanizmanin mevcut olmamasi nedeniyle miimkiin bulunmamaktadir.

Bu husus 2014 yil1 Denetim Raporunda da konu edilmisse de, uygulama 2015 yilinda

da devam etmistir.

C) Mevzuatta, Yurtdis1 Tedavi Giderlerinin SGK’nin Karsiladig: Tiirkiye Rayici
Tutarim Asan Kisminin Tamaminin isveren Tarafindan Karsilanmasmna izin Verildigi
Halde, Tedavi Giderlerinin Yukar1 Dogru Kontrolsiiz Artisim Onleyici Tedbirlerin
Bulunmamasi

Mevcut mevzuata gore, yurtdisinda saglanan saglik hizmetlerinin SGK tarafindan
karsilanacak bedelleri, yurticinde sdzlesmeli saglik hizmeti sunucularina tedavinin yapildigi
tarihte 0denen en yiiksek tutar1 gecemeyecektir. Bu tutar1 asan kisim, isveren tarafindan
karsilanacaktir. Bu tiir bir diizenleme, SGK tarafindan karsilanacak bedeli asan kismin, st
tavan olmaksizin ilgili kurum tarafindan édenmesi sonucunu dogurdugu gibi ayni iilke icin
dahi benzer tedaviler icin birbirinden ¢ok farkli tedavi faturalarinin 6denmesine yol

acabilmektedir.

Yapilan incelemede, Ornegin dogum giderlerinin karsilanmasinda, ayni dis
temsilcilikte farkli hastanelerin secilmesi nedeniyle 6 kata varan fiyat farklarinin olustugu
goriilmistlir. Mevzuatta, tilkeler bazinda tedavi giderleri ile ilgili parasal iist limit konulmasi
veya kisilerden ylizdelik bazda katilim payr alinmasi gibi tedavi giderlerinin yukar1 dogru
kontrolsiiz artisin1 ortadan kaldirmaya yonelik onleyici tedbirlerin bulunmamasi, Bakanligin

tedavi giderlerinin artigina sebep olmaktadir.

Yurtdist tedavi uygulamalariyla ilgili olarak ortaya ¢ikan eksikliklerin
giderilebilmesinin ancak ilgili mevzuatta degisiklikler yapilmak suretiyle diizeltilebilecegi
distiniilmektedir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na
23.07.2010 tarihinde eklenen Ek 4’lincii Maddesi ‘Yurtdisi Tedavi YoOnetmeligi’nin
cikarilmasina cevaz vermekte ve bu yonetmeligin Maliye Bakanligi’nin koordinatorliigiinde,
Disisleri Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi ve Sosyal Gilivenlik Kurumu Baskanligi

tarafindan miistereken ¢ikarilmasi gerektigi hilkkmii yer almaktadir. Bununla birlikte, aradan
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gecen S5 yillik siire zarfinda ilgili kurumlarin bir araya gelmeleri suretiyle bir calisma

yiirtitmedikleri goriilmiistiir.

Mevcut mevzuat hiikiimleri c¢ergevesinde yiiriitiilen yurtdist tedavi giderlerinin
O0denmesinde, uygulamada karsilasilan yukarida zikredilen sorunlarin giderilmesini teminen,
gerekiyorsa Kanunda da degisiklikler yapilarak, yurtdisi tedavi yonetmeliginin diizenlenmesi

gerektigi diigiiniilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; Bulguda yer alan hususlarin kabul edildigi,

Yurtdisi tedavi evrakinin yerel uygulamalar dikkate alinmadan mutlak SUT hiikiimleri

cergevesinde incelenmesinin ve tahakkuka baglanmasinin ciddi bir sorun teskil ettigini,

Bakanlik¢a kisi bazinda yapilan tedavi 6demelerinin rayi¢ bedel karsiliklarinin SGK
tarafindan topluca gonderilmesi yerine kisi bazinda yapilmasi yoniinde SGK nezdinde
miiteaddit girisimlerde bulunuldugunu, ancak bugiine kadar olumlu bir yanit alinamadigini,
esasen SGK’nin yaptig1 ddemeleri kisi bazinda bildirmis olsa dahi, bu defa 6demenin tedavi
evrakinda yer alan hangi saglik hizmetine karsilik geldiginin ve saglik hizmeti bazinda
yapilan Odemeler bakimindan iki kurum arasinda uyusmazlik bulunup bulunmadiginin
tespitinin mimkiin olmadigini, dolayisiyla esgiidimii saglayacak saglikli bir uygulamanin

gerceklestirilmesinin pratikte miimkiin olmadigini,

Aym temsilcilikte benzer tedaviler icin birbirinden c¢ok farkli tedavi faturalarinin
O0denmesi hususunda, mevzuatimizda saglik kurulusunun / hekiminin se¢imini kisitlayict bir
hilkmiin bulunmadigini, ancak tedavi giderlerinin yukari dogru kontrolsiiz artisin1 ortadan

kaldirmaya yonelik dnleyici tedbirlerin s6z konusu giderlerin azalmasina katki saglayacagini,

Bulguda tespit edilen mevzuat kaynakli sorunlarin giderilebilmesinin, ancak 5510
sayili Kanun’da yapilacak degisiklikle ve yurtdisi tedavi yonetmeliginin diizenlenmesi
suretiyle miimkiin olabilecegini, yurtdis1 tedavi yonetmeliginin ¢ikarilmas: i¢in miiteaddit
girisimlerde bulunuldugunu, son olarak 10.12.2015 tarihli yazilartyla ilgili kurumlarin
katilmiyla bir calisma grubu olusturulmasi i¢in Maliye Bakanligi nezdinde girisimde

bulunuldugunu,

Mevzuat kaynakli sorunlarin ¢oziime kavusturulmas: baglaminda, 5510 sayili

Kanun’un 66’nc1 maddesindeki, SGK tarafindan yurtdis1 tedavi giderleri karsiliginda rayi¢

Disisleri Bakanlig1 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

bedel 6denmesine iliskin hiikmiin kaldirilarak, tedavi giderlerinin miinhasiran kurumlarin
kendi biitgelerinden karsilamasima imkan verecek bir diizenleme yapilmasinin uygun

olacagmin diisiiniildiiglinii ifade etmistir.
Sonug olarak bulgumuzda yer alan hususlarin kabul edildigi,

Konu ile ilgili bulgu ve Onerilerimizde Bakanlik ile mutabik olundugu

degerlendirilmektedir.

Mevcut mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yliriitiilen yurtdisi tedavi giderlerinin
O0denmesinde, bulguda bahsedilen ve Bakanlik ile mutabik olunan sorunlarin giderilmesine

yonelik diizenleme yapilmasina ihtiya¢ oldugu diisiiniilmektedir.

Oneri: 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas: Kanununda da
degisiklikler yapilarak, yurtdisi tedavi yonetmeliginin 5510 sayili Kanunun ek 4 {incii
maddesine istinaden Maliye Bakanligi’nin koordinatorliigiinde, Disisleri Bakanligi, Milli
Savunma Bakanligt ve Sosyal Gilivenlik Kurumu Bagkanligi tarafindan miistereken

cikarilmasi gerektigi diistiniilmektedir
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8. EKLER Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar
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Ek 1 Kamu Idaresi Mali Tablolar
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630 | 11 Defjar we Miklar Degigimian Glderierl TS NET GELIR TOPLAMI - 842 10508824
B30 | 11 T5 | Diger Deger ve MIKEr Degigimien Gloena 1052, 24)
630 | 12 ‘Gallirierin et ve [adesinden Kaynakianan 4 644 BED 61

Gldarier
630 | 12 01 | Vergl Gelrneriennin Rel ve ladesinden Kaynakian 4565 205,30
630 | 12 03 | TepehDOs ve MOKye! Galnennn Rel ve ladesinde 3126469
630 | 12 04 | Alman Bagg ve vardmiar e Gzel Galiienin Ret 5105, 39

DUDA01s 1245 Bayla 173
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TABLO 1.12 BILANGO

Kumum Kodu © 11.0 Adi: DIFISLER] BAKAMLIGH ¥il: 2015
AKTIF HESAPLAR H ¥ 2013 PASIF HESAPLAR M Yih 20135
H DONEN VARLIKLAR TE3 BEO T26.92 B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 211,886 851,42
10 HAZIR DEGERLER 30575480011 p2 FAALIVET BORGLARI 26 T02.109.73
A — 57.454.90 320 BITGE EMAMNETLER] HESASI 25 595, 556,21
103 VERILEN GEHLER VE GONDERME EMIRLER] HESASI | - | -2HT 03565 325 NARIT TALEP WVE TAHSISLER] HESASI S05.553,52
107 ELGILE VE MOMSOLOSLUS NEZDINDEK] FARMLAR HEEASI 305,964,345 56 33 EMAMET YABANCI KAYMNAKLAR 180,558 538,22
TZFAALIVET ALACAKLARI a592 00 330 ALINAN DEPCZITO VE TEMINATLAR HESASI 74.261,58
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HEZSASI & 352 ) 333 BANETLER HESASI 180.524. 276,68
13 KURUM Al ACAKL AR 2EEB3T 34 36 ODEMECEK DISER YUKOMLOLOKLER 4 586 203,47
132 HURLMCA VERILENM BORGLARDAN ALACANLAR HEEASI 2206514,19 361 ODENECEN SDFYAL GIVENL KESINTILER| HESABL 4 555 203 4T
17 TN FOLIFSLIGS NG AR HEGAES 22225 1 5 OZ KAYNAKLAR 1.129.235.413.07
14 DESER ALACAKLAR 2624 462 |
140 KISLERDEN AL ACANLAR HESAEI 2624 452 5O NET DEER 1.E44.273.1593.30
15 STORLAR TEOS1361 500 MET DESER HESASI 1,544 373,159,30
150 ILK MADDE VE MALTEME HESAE] 2503138105 [51 DEGER HAREKETLERI 205212447341
16 ON ODEMELER 445 198853, 52 519 DEGER HAREKETLER] SONUG HESASI 2053 124.479 41
152 BOTGE DIS1 AVANE VE KREDILER HEEAB| 452353 257 BT GEGMIF YILLAR OLUMSUZ FAALIVET SOMUGLARI -1.125.530 702,83
155 MAHELUR DOMEMINE AKTARILAN AVANS WE KREDILER HEEABI 403.545 32595 S0 GEGMIG YILLAR CLLIMSUT FAALIVET BOMUGLARI HEEABI | -1.125 550,702,683
2 DURAN VARLIKLAR 241537571 | |53 DONEM FAALIYET SONUGLART 1.441.577 SE2.61
24 MALTDURAN VARLIKLAR B2 055,459 550 DONEM CLUMLL FAALIVET SONUCL HESABI 34 £33,957,75
242 DOMER SERMAYELI KURULUGLARA YATIRILAN SERMAYELER H 42055 43 52 DCMEM DLLIERIZ FAMUIYET SONLICLY HERABI (- ) 1476 111.520.58
25 MADD DURAN VARLIKLAR S55.263.0348,47)
IS0 ARAZ] VE ARSALAR HESASI B.546 603,33
252 BINALAR HESABI £7.545.581,37
253 TESIE, MAKINE VE CIHAZL AR HESAE] 16.655.077 52
Z54 TASITLAR HESASI 137.303 244 53
255 DEMIRBASLAR HESABI 203,384 453 50
257 BIRIKAG AMCRTIEMANLAR HESABI | - § -3E7.968. 345,71
ZEB YAFILMAKTA CLAN YATIRIMLAR HESAE 510,802,153 53
26 MADDT OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
ZE0 HAKILAR HEEABI 24.412.155 47
68 BIRINMIG AMCRTIEMANLAR HESABI | - § -24.412. 155 47
73 DESER DURAN VARLIKLAR 130,443,561
94 ELDEMN GEARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR £8.271.995.31
799 BIRINAIG AMCRTIEMANLAR HESABI | - | -58.1841.551,70

AKTIF TOPLAM
Bliango Dipnotian -

1341 122 264 49

FI-WDC‘HEI‘PEMFHHJLM KULLAMILACAK COENESLER H

-ﬁhﬂ&aﬂ-ﬁlq

02032016 1245

PASIF TOPLAMI

1341 122 264 49

Sayla1/2
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Ankara Palas Devlet Konukevleri Déner Sermaye Isletmesi, is ve islemleri ile
biit¢esinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonu¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile
muhasebe yetkililerinin niteliklerine iliskin usul ve esaslar bakimindan Ddner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine tabidir. S6z konusu Yonetmelik
hiikiimleri geregince bu isletmede Tekdiizen Hesap Plan1i ve Muhasebe Sistemi

uygulanmaktadir.

Isletmenin muhasebe hizmetleri, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 16’nc1 maddesi ile Devlet Konukevleri Doner Sermaye Yo6netmeliginin 10’
uncu maddesi geregince Maliye Bakanlifinca atanan muhasebe yetkilisi tarafindan

yiiriitiilmektedir.
31.12.2015 tarihli bilangoya gore, Isletmenin aktif toplam1 271.073 Tiirk Lirasidir.

Isletmenin ddenmis sermayesi 842.055 Tiirk Lirasi olmakla birlikte, gegmis yil
zararlar toplami1 871.658 Tiirk Liras1 ve 2015 yili donem zarar1 311.403 Tiirk Lirasidir.

Isletmenin 2015 yili Gelir Tablosuna gore, toplam gelir 2.241.736 Tiirk Liras1, toplam
gider 2.553.139 Tiirk Lirasidir. Isletmeye 2015 yilinda Bakanlik biitcesinden 550.000 Tiirk
Liras1 6denek aktarilmis olup, Isletmenin gelirleri arasinda "Diger Gelirler" hesabinda yer

almaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmstir.

eBirlestirilmis veriler defteri,
eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,
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eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
eTasinir Sayim ve Dokiim Cetveli,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
Gelir tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve

dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

Disisleri Bakanlig1 Ankara Palas Devlet Konukevleri Déner Sermaye Isletmesi 2015 30

Y1l Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yirtitillmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tiizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Ankara Palas Devlet Konukevleri Doner Sermaye Isletmesinin

Odenmis Sermayesinin Bakanlar Kurulu Karar1 Olmaksizin Artirilmasi

6004 sayili Disisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Doner
Sermaye Isletmesine ddenmis sermaye olarak 500.000 Tiirk Liras1 tahsis edilmesine ve bu
sermayenin de Isletmenin kendi kaynaklarindan karsilanmas1 dngériilmesine ragmen Bakanlik
biitgesinden aktarilan 6denekle, Maliye Bakanliginin uygun goriisii ve Bakanlar Kurulu Karari
olmaksizin, yasal dayanaktan yoksun olarak O6denmis sermayenin 342.000 Tiirk Lirast

artirlldigr goriilmiistiir.

6004 sayili Disisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 20 nci
maddesinin 8’nci fikrasinda Ankara Palas Devlet Konukevleri Déner Sermaye Isletmesine
yonelik olarak; "Devlet konukevi olarak kullanilacak binalarin kullanilmasi ve doner sermaye
isletmeleri seklinde isletilmesi gorev, yetki ve sorumlulugu Bakanliga aittir. Déner sermaye
isletmeleri i¢cin kendi kaynaklarindan karsilanmak tizere 500.000 Tiirk Lirast sermaye tahSis
edilmistir. Bu miktar Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Bakanlar Kurulunca beg
katina kadar artirilabiliv. Odenmis sermaye tutar: tahsis edilen sermaye tutarina ulasincaya
kadar, elde edilen dénem sonu kérlar1 édenmis sermayeye eklenir. Odenmis sermaye tutari
tahsis edilen sermaye tutarina ulastiktan sonra elde edilen karlar, hesap donemini izleyen
Nisan ayinin sonuna kadar genel biitceye gelir kaydedilmek iizere ilgili muhasebe birimi
hesabina yatirtlir. Doner sermaye isletmelerinin yonetimi, faaliyet alanlar, igleyisi, sermaye
kaynaklari, idari ve mali islemleri ile gelirlerine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginin
da goriigii alindiktan sonra yiiriirliige konulan yonetmelikle belirlenir. Bakanlik¢a gerekli
goriildiigii takdirde, Devlet konukevinin kullanma ve isletme gorev, yetki ve sorumlulugu,
ihtisas alanlart da goz oniinde tutularak kismen resmi veya ozel diger kuruluslara
devredilebilir." hiikmii yer almaktadir. Buna gore, Doner Sermaye Isletmesine 500.000 Tiirk
Liras1 sermaye tahsis edildigi, bu sermayenin de Isletmenin kendi kaynaklarindan
karsilanacag1 belirtilmistir. Bu miktar Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Bakanlar

Kurulunca bes katina kadar artirilabilir.

Ancak, 2011 yilinda genel biit¢eden tahsis edilen 500.000 Tiirk Lirast yedek ddenek

ile Kanunda 500.000 Tiirk Lirasi ile sinirlandirilmis kayith sermaye tutart Bakanlar Kurulu
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Karar1 olmaksizin 842.000 Tiirk Lirasina yiikseltilmistir. Dolayisiyla Ddner Sermaye
Isletmesine 500.000 Tiirk Liras1 sermaye tahsis edilmesine ve bu sermayenin de Isletmenin
kendi kaynaklarindan karsilanmasi Ongoriilmesine ragmen Bakanlik biit¢esinden aktarilan
Odenekle, Maliye Bakanliginin uygun goriisii ve Bakanlar Kurulu Karar1 olmaksizin, 6denmis

sermayenin 342.000 Tiirk Liras1 artirilmasi yasal dayanaktan yoksun bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ankara Palas Devlet Konukevleri Doner Sermaye
Isletmesinin d6denmis sermayesinin iki katma cikarilmasi konusunda Maliye Bakanlig
nezdinde ¢aligmalara baglanarak, alinacak olumlu goriisii miiteakip Bakanlar Kurulu Karar1

icin miiracaatta bulunulacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Konu ile ilgili bulgu ve onerilerimizde Bakanlik ile mutabik olundugu

degerlendirilmektedir.

flgili idarenin, isletme o6denmis sermayesinin yetki cercevesinde artirilmasi
gerekmektedir. Mevcut hali ile 6denmis sermaye hesabinda kayithi tutardan 342.000 Tiirk

Lirasina karsilik gelen tutarin bu hesaba kayit edilmesinin yasal dayanagi bulunmamaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Disisleri Bakanligi Ankara Palas Devlet Konukevleri Déner Sermaye Isletmesi 2015
Yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarin "Denetim
Goériisiiniin Dayanaklar1" béliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr "50 Odenmis Sermaye"

hesabi hari¢ dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kaatine varilmistir.

Disisleri Bakanligi Ankara Palas Devlet Konukevleri Déner Sermaye Isletmesi 2015 33

Y1l Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ankara Palas Devlet Konukevleri Déner Sermaye Isletmesinin

Siirdiiriilebilir Bir Mali Yapiya Kavusmasi I¢in Tedbir Ahnmamasi

2015 wyili incelemelerinde Ankara Palas Devlet Konukevleri Doner Sermaye
Isletmesinin mali verileri degerlendirildiginde, Isletmenin kendi gelirleri ile giderlerini
finanse edemedigi, genel biitceden ddenek aktarildigi halde her yil zarar ettigi ve dolayisiyla

mali yapisinin siirdiiriilebilir olmadig tespit edilmistir.

Doner sermaye isletmesine 2012, 2013, 2014 ve 2015 yillarinda sirastyla 250.000,
300.000, 400.992 ve 550.000 Tiirk Liras1 olmak tizere toplam 1.502.377 Tiirk Liras1 Bakanlik
biitgesinden 6denek aktarilmistir. 2016 yili icin Disisleri Bakanhg biitgesine, Isletme
biitcesine aktarilmak iizere konulan 6denek tutar1 650.000 Tiirk Lirasidir. Diger taraftan,
Bakanlik biit¢esinden yapilan destege ragmen, Ankara Palas Devlet Konukevleri Doner
Sermaye Isletmesi 2012, 2013, 2014 ve 2015 yillarinda sirasiyla, 5.924, 289.683, 121.744 ve
311.554 Tiirk Lirasi zarar etmistir. Isletmenin bilancosunda goriinen toplam gegmis yillar
zarar1 871.658 Tiirk Lirasidir.

Zararin olusmasinda 6nemli bir faktor olarak, genel biitceye gayrisafi hasilatindan elde
edilen tutarin %15°1 oranindaki hazine pay1 olarak aktarilan 1.054.748 Tiirk Liras1 tutar dikkat
cekicidir. Doner Sermaye Isletmesi bir taraftan Bakanlik biitcesinden 6denek alarak
giderlerini finanse etmeye ¢aligmakta, diger taraftan elde ettigi hasilatin %15'ini tekrar genel
biitgeye hazine pay:r olarak aktarmaktadir. Mevcut durumun, genel biitceden yardim alarak
Isletme kaynaklarin1 bir kanaldan beslerken, genel biitceye hazine pay1 aktarmak suretiyle

diger kanaldan bosaltan bir sisteme doniistiigli degerlendirilmektedir.

Isletmenin devamli bir sekilde zarar etmekten kurtulmasinm yolu, gelirlerinin
artirtlmas1 ve buna karsin gereksiz giderlerinin azalmasi yolu ile gider ve gelir arasinda

anlamli bir dengenin kurulmasina baghdir.

Disisleri Bakanligi Ankara Palas Devlet Konukevleri Déner Sermaye Isletmesi 2015 34

Y1l Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Isletmenin otelcilik gelirleri, konaklama gelirleri hari¢ tutuldugunda, isletmenin nerede
ise gelirinin tamamini olusturmaktadir. Otelcilik gelirleri ise yillar itibar1 ile sabit kalmistir ya
da énemli 6lciide artirilamamistir. Isletme, gelirlerini hizmet vermis oldugu hedef kitle olan
kamu ve kamu dis1 gercek ve tiizel kisilerden saglamaktadir. Kamu kurumlara saglanan
hizmetler igerisinde baslica hizmet alicisi Disisleri Bakanligidir. Bakanliga saglanan bu
hizmetin tutari, ancak sunulan hizmete Bakanligin duymus oldugu ihtiya¢ kadar artmakta ya
da sabit kalmaktadir. Bu agidan isletmenin Bakanliga sunmus oldugu hizmetten elde
edebilecegi gelir dogal smirina ulasmustir. Isletmenin diger kamu kurumlarina ve dzel kisilere
hizmet sunma potansiyelini artirmadan gelirlerini artirmasinin  miimkiin bulunmadigi

diistiniilmektedir.

Isletmenin diger bir gelir grubu konaklama gelirleridir. Bu gelir grubu isletmenin
mevcut konaklama potansiyeline gore cok 6nemsiz kalmaktadir. Isletme 2015 yil1 icerisinde
konaklama geliri olarak sadece 33,005 Tiirk Liras1 gelir elde etmistir. Oysa isletmenin 30 tane
konaklama imkani1 bulunan odasi mevcuttur. Isletmenin sahip oldugu odalarin tiim yil
kullanima ag¢ik olmasi durumunda toplam 10950 gece konaklama imkani bulunmaktadir.
Konaklama geliri hasilati, mevcut yillik oda konaklama kapasitesi sayisina boliindiigiinde
gecelik oda basina hasila sadece 3 Tiirk Lirasi gibi miitevazi bir rakamda kalmaktadir.
Konaklama gelirinin otelcilik gelirine oranla ¢ok sembolik kalmasinin ve isletme gelirlerine
katki yapamamasinin ¢esitli sebepleri bulunmaktadir. Bu sebepler, konaklama hizmetinin
oncelikli hizmetler olarak goriilmemesi sonucu pazarlamaya yonelik ¢aba gosterilmemesi,
odalarin demirbaglarinin eskimis olmasi ve yenileme maliyetinin isletme kaynaklar ile
karsilanma ihtimalinin ¢ok diisiik olmasi, oda hizmeti verilmesi durumunda odanin kullanimi
ile artabilecek maliyetlerle hasilat arasinda ne gibi bir iligkinin ortaya ¢ikabilecegine iligkin
bir degerlendirmenin yapilmamis olmasi, mevcut personel sayisinin bu hizmeti saglayabilecek
saylda bulunmamasi, fiyatlama konusunda piyasa sartlarina gore uygun bir denge
kurulmamasi gibi nedenlerle talebin az olmasi olarak siralanabilir. Isletmenin mevcut
kapasitesini kullanarak konaklama gelirlerini artirmasi gelir kalemlerinde artisa yol agarak

isletmenin mali yapisini giiglendirebilecegi diisiiniilmektedir.
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Isletmenin en 6nemli gider kalemi mal ve hizmet alim1 giderinden sonra gelmek iizere
personel giderlerdir. 2015 yilinin nisan ayindan itibaren isletmenin personel giderlerini
artiracak sekilde isletmeye hizmet alimi yontemi ile toplamda 116.000 Tiirk Lirasi 6denmek
sureti ile halkla iliskiler uzman1 alinmistir (fiilen isletme miidiirii olarak gorev yapmak iizere).
Bu tiir bir hizmet alimi1 isletmenin mevcut gelirlerinde gozle goriiliir bir artis saglamadigi gibi
2014 yil1 zarar1 olan 211.000 Tiirk Liras1 zarar1 2015 yilinda 311.000 Tiirk Lirasina ¢ikmustir.
Anilan hizmet alimi1 tutar1 tek basina igletme zararinda ilgili oldugu dénemde % 37 oraninda
bir artiga yol agmustir. 2016 yili i¢cinde yine ayni hizmet alimi isi i¢in vergiler ve asgari
ticretteki artislarla birlikte 188.000 Tiirk Liras1 {izerinden sdzlesme imzalanmustir. Isletmenin
gelirlerinde 6nemli bir oranda artma beklenmedigi gibi, giderlerinde de azaltma yoniinde
tedbir alinmadigindan, Bakanlik biitcesinden yapilan katkiya ragmen, zararin daha ¢ok

artmasi beklenmektedir.

Isletmenin 2016 yili bilangosunda donen varliklar tutar1 olarak 237.689 Tiirk Lirasi,
hazir degerler olarak 146.803 Tiirk Lirasi, bankalar hesabi olarak 146.571 Tiirk Liras1 olmak
tizere likit deger olarak toplam 531.063 Tiirk Lirast bulunmasina ragmen bilangonun pasifinde
kisa vadeli yabanci kaynaklar olarak 612.080 Tiirk Lirasi, ticari borglar olarak 470.135 Tiirk
Lirasi, saticilar hesab1 olarak 468.194 Tiirk Liras1 olmak tizere toplam 1.550.000 Tiirk Liras1
isletmenin borcu bulunmaktadir. Bu tutara diger bor¢ mahiyetindeki hesaplar eklendiginde
isletmenin borgluluk diizeyi ¢cok daha artmaktadir. Bu durum isletmenin siirekliligini tehlikeye

atan bir durumdur.

Isletmede gorev yapan asci, garson gibi personel sik sik yurt diginda yurt dist
temsilciliklerinin ihtiyact i¢in gegici gorevle gonderilmektedir. Gegici gorevle ilgili giderler
isletmeye dogrudan bir maliyet yiiklemeden Bakanlik tarafindan karsilanmaktadir. Fakat
gecici gorevli personel gecici gorevde bulundugu siirede isletmeye hizmet verememektedir.
Bu siirede isletmenin duydugu ilave garson ve as¢1 ihtiyact digsaridan dogrudan hizmet alimi
yontemi ve ilave maliyet iistlenmek suretiyle karsilanmaktadir. Bu durum isletmenin is¢ilik
gideri olarak maliyet iistlendigi bir personelden hizmet almak suretiyle iiretim yapamamast,

aksine ayni hizmeti karsilamak iizere disaridan hizmet satin almak sureti ile ilave maliyet
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iistlenmesi anlamina gelmektedir. Bu durum isletme maliyetlerini artirici dolayisi ile zararini
artirict bir etki dogurmaktadir. 2015 yil1 i¢in bu tiir yurt dis1 gérevlendirmelerin toplam siiresi
905 giindiir. Bu durum tek bir is¢inin 2,5 yil isletmeye hi¢ hizmet sunamamasi anlamina
gelmekte ve bu gorevlilik 2,5 yillik iicreti kadar bir iicretin hizmet alamadan maliyet unsuru
olarak iistlenilmesi anlamina gelmektedir. Kisi bazinda bu sekilde bir takvim yilinda 106, 86,

84 giinliik gorevlendirmeler dahi mevcut bulunmaktadir.

Isletmenin gelecekte karsilasabilecegi giderler acisindan risk olusturan bir durumda,
Isletmede gecmis yillarda hizmet etmis bulunan sozlesmeli personelden baska kurumlara
geemis olan personelin emekli olmas1 durumunda yasanmaktadir. Emekli olan bu tiir personel
ilgili kanun geregi talep edebilecegi is sonu tazminatinin Isletmede gecen siiresine iliskin
tutar1 isletmeden talep etme hakkina sahiptir. Gegmis donemlere iliskin bu tazminatla ilgili
olarak gelecekteki muhtemel 6demeleri karsilamak amaci ile karsilik ayrilmasma iliskin
kanuni bir zorunluluk bulunmadigindan muhasebede bir kaynakta ayrilmasi gerekmemistir.
Talep edilmesi durumunda baska bir kurumdan emekli olmus bir personelin is sonu tazminati
isletmenin gelirlerinden karsilanacagindan, isletmenin giderlerini beklenmedik bir sekilde
artirma yoniinden biiyiik bir risk olusturmaktadir. Bu agidan isletmenin mali yapisinin bu tiir

tazminatlar1 karsilayabilecek derecede giiclii olmas1 gerekmektedir.

Ozetle mali veriler degerlendirildiginde, Doner Sermaye Isletmesinin, kendi gelirleri
ile giderlerini finanse edemedigi, genel biitceden d6denek aldigir halde her yil zarar ettigi ve
mali yapisinin siirdiiriilebilir olmadig1 anlagilmaktadir. 2015 yilinda genel biitceden yapilan
bagis ve yardim tutar1 olan 550.000 Tiirk Lirasi ¢ikarildiginda, Isletmenin toplam zarari
861.000 Tiirk Lirasina yiikselmektedir. Genel biitgeden yardim alan Isletmenin, zarar
etmesine ragmen gayrisafi hasilatinin %15'in1 genel biit¢ceye hazine payi olarak Odemesi,
onemli bir maliyet kalemi olarak isletmenin yilsonu zararlarinin daha da artmasina neden

olmaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, Isletmenin doner sermaye yapisina uygun olarak

gelirleri ile giderlerini karsilayabilecek bir yapiya kavusturulmasi i¢in;
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-Fiyat ve hizmet politikasinin gézden gegirilmesi,

-Isletme giderlerini artiran ve isletme maliyetleri ile ilgili olmayan gider unsurlarinin

ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi,

-Mali yardim almadan doner sermaye isletmesi olarak faaliyetlerine devam edememesi

durumunda statiisiiniin yeniden belirlenmesi,

- 6004 sayili Kanunda ongoriilen Isletmenin yonetimi, faaliyet alanlari, isleyisi,
sermaye kaynaklari, idari ve mali islemleri ile gelirlerine iliskin usul ve esaslara iligkin
yonetmeligin cikarilmasmin Isletmenin yasal gercevesinin net bir sekilde ¢izilmesi igin

gerekli oldugu,

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ankara Palas Devlet Konukevi'nin faaliyet gosterdigi
binanin erken Cumhuriyet doneminin ilk yapilarindan biri olarak insa edilen ve donemin
devlet ricali ve yabanci konuklarin agirlanmasi amaciyla tefris edilerek kullanilagelen miize
niteliginde bir yap1 oldugu, Ulu 6nder Mustafa Kemal Atatiirk'iin de bir siire ikamet ettigi
Ankara Palas, tagidigi manevi degerin yani sira, tarihi ve mimari Ozellikleri itibariyla
iilkemizin tanitimi agisindan da bugiine kadar onemli bir deger olarak mevcudiyetini
stirdiirdiigii, bahse konu ozellikleriyle bir prestij yap1 konumundaki Ankara Palas giiniimiizde
de agirlama hizmetleri sunmakla. Devletimizce diizenlenen ikili ve uluslararasi etkinliklere ev
sahipligi yapmakta, yabanci resmi heyetlerin konaklamas1 amaciyla kullanilmakta, Ankara
Palastan ayrica, 6zel sahis ve kuruluslar da muhtelif organizasyon ve etkinlikler i¢in ticreti

karsiliginda istifade edebildigi,

Ankara Palas Devlet Konukevi'nin Cumhuriyet donemin devlet ricali ve yabanci
konuklarin agirlanmas1 amaciyla tefris edilerek kullanilagelen miize niteliginde bir yapi
oldugu, giliniimiizde de Devletimizce diizenlenen ikili ve uluslararasi etkinliklere ev sahipligi

yaptig1, yabanci resmi heyetlerin konaklamasi amaciyla kullanildigi, ayrica Konukevinden
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0zel sahis ve kuruluslarin da mubhtelif organizasyon ve etkinlikler i¢in iicreti karsiliginda

istifade edebildigi,

Ankara Palas Devlet Konukevi Isletmesi'nin siirdiiriilebilir, gelir-gider dengesi
kurulmus ve kendi kaynaklarma dayali bir mali yapiya kavusturulmasi temel hedefi
olusturmakla birlikle, faaliyet gdsterdikleri sektor nedeniyle kayda deger gelir saglayabilen ve
sunduklar1 hizmet nedeniyle 6zel sektor isletmeleriyle rekabet edebilen diger Doner Sermaye
isletmelerinden farkli olarak Ankara Palas Devlet Konukevinin 6zglin yapisi ve sundugu
hizmetlerin niteligi itibariyle gelir-gider dengesi kurulacak diizeyde gelir elde edilebilecek,
emsal konaklama ve agirlama mekanlar ile rekabet edebilecek alt yapi ve konuma sahip
olmadigi, nitekim gelir elde etme amaciyla her tiirlii hizmet talebine olumlu cevap verilmesi

halinde yapinin tarihi ve kiiltiirel dokusunun bozulmasi riskinin mevcut bulundugu,

Bakanligin bu hassasiyetleri goz Oniinde bulundurarak, Ankara Palas'm 6zellikli
durumunu bozmayacak bir yonetim tarzi ve arayisi igerisinde bulundugu, bu baglamda Maliye
Bakanlig1 ile gelirler tiizerinden odenen %15 payin kaldirilmasi, gorevli personelin
Bakanligimiz kadrolarina alinmasi, elektrik, su ve yakit giderlerinin Bakanligimiz biitgesinden
karsilanmasi gibi bir¢ok hususun kalic1 ve yasal bir zemine kavusturulmasi i¢in goriismeler
yapildig1, ancak bugiine kadar sonu¢ alinamamis oldugu, Devletimiz i¢in son derece degerli
bu kiiltiir varligmin devam ettirilmesi i¢in Bakanligin biit¢esinde Ongoriilen tutarda bir
miktarin kamu yarar1 gézetilerek yardim olarak aktarilmasi saglanarak, islerligi siirdiiriilmeye

calisilmis olundugu.

Ankara Palas Devlet Konukevi'nin gelir elde eden doner sermaye isletmesi
sisteminden ziyade, mimari yapis1 ve bir donemi temsil eden kiiltiir miras1 kimliginin dikkate
alimmasinin yerinde olacag ifade edilmis ve 6te yandan, bugiine kadar yapilan hazine yardimi
aktarimlarinin mevzuata uygun hale getirilmesine yonelik calismalarin siirdiiriildiigli, bu
cergevede, 6004 sayili Disisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunda gerekli

degisikligin yapilmas1 ve konuya kalici ¢6ziim bulunmasinin hedeflendigi ifade edilmistir.
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Sonuc olarak Ankara Palas Devlet Konukevleri Déner Sermaye Isletmesinin tarihsel,
kiiltiirel degeri ve lilkemizin tanitimi konusunda yiiklenmis oldugu misyon dncelikli olmakla
beraber bu degerlerin korunmasi ve tagimis oldugu misyonun yerine getirebilmesi ancak
doner sermaye olarak gelir gider dengesinin anlamli bir sekilde kurularak stirdiiriilebilir bir
mali yapiya kavusmasi ile miimkiin olabilecektir. Isletmenin mali yapisindaki dengesizlik
2014 yili denetim raporunda da konu edilmistir. Ilgili idare 2014 yili raporuna konu ile ilgili
vermis oldugu cevapta yapmis oldugumuz tespitlerle ayn1t mahiyette tespitlerde bulunmustur.
Verilen cevapta aynen “Devletimiz ve Bakanlik i¢in 6nemli bir islevi yerine getiren Ankara
Palas’in siirdiiriilebilir bir mali yapiya kavusturulmasi, s6z konusu hizmetlerde aksama
yasanmamas1 agisindan zaruret tasidigini, Isletme’nin gelir olarak elde ettigi maddi degerin
yaklasik %40’lik gibi biiyiikk bir bolimii Hazine kesintisi ve diger vergiler sebebiyle
Hazine’ye iade ettigini, anilan kesintiler sebebiyle, Ankara Palas’in piyasadaki rekabet
imkanin1 koruyamadigini, personel maaslari, emeklilik tazminatlar1 ve cari giderlerden sonra
bilangosunun aktif ve pasif degerleri ya basabas gelmekte ya da biitcesinin agik verdigini,
Déner Sermaye Isletmesi olmasi sebebiyle Bakanlik biitgesinden de herhangi bir maddi destek
saglayamadigini, 6te yandan, her yil ilave Hazine yardimi saglansa da, son derece miitevazi
boyutlardaki  bu  katkinin =~ Ankara  Palas’in  mali  dengesini  siirdiirmesini
saglayamadigini, sayilan gerekceler sebebiyle, Ankara Palas’in kendisiyle ayn1 hizmeti veren
diger Ozel ve resmi isletmelerle rekabet edemedigini, bu hususun ise mali a¢idan bir
kisirdongii yarattigini” ifade etmistir. 2015 yili raporuna verilen cevapta ise Ankara Palas
Devlet Konukevi'nin gelir elde eden doner sermaye igletmesi sisteminden ziyade, mimari
yapis1 ve bir donemi temsil eden kiiltlir miras1 kimliginin dikkate alinmasina vurgu yapilmis
olup 6te yandan, bugiine kadar yapilan hazine yardimi aktarimlarinin mevzuata uygun hale
getirilmesine yonelik c¢alismalar siirdirtldigi, bu c¢ercevede, 6004 sayili Disisleri
Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunda gerekli degisikligin yapilmasi ve

konuya kalict ¢dzilim bulunmasinin hedeflendigi ifade edilmistir.

Bulgu kisminda yapilan ¢esitli tespitler igletmenin hangi sebeplerle mali yapisinin

siirdiiriilemez olduguna iliskin 6zet degerlendirmeleri igermektedir. Isletmenin mali yapismin
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diizelmesini saglayabilecek isletmecilikle ilgili idari tedbirlerin alinmast ve mevzuat
yoniinden isletmenin misyonunu yerine getirebilecek bir hukuki yapiya kavusturmasinin
geregine inanilmaktadir. Ote yandan Ankara Palas Devlet Konukevinin tarihsel, kiiltiirel ve
devletin temsil fonksiyonuna hizmet etme yoniindeki siirekliliginin saglanmasinin ancak
icinde faaliyet gdsteren tek isletme olan doner sermaye isletmesinin mali giicii Olciislinde,
mevcut binanin fiziki kalitesine ve kapasitesini iyilestirmeye yonelik yapabilecegi katki ile

miimkiin olabilecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Ankara Palas Devlet Konukevleri Déner Sermaye Isletmesine iliskin

Yonetmeligin Cikarilmamis Olmasi

6004 sayil1 Disisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunda dngdriilen
Isletmenin ydnetimi, faaliyet alanlari, isleyisi, sermaye kaynaklari, idari ve mali islemleri ile

gelirlerine iliskin usul ve esaslara iliskin yonetmeligin heniiz ¢ikarilmadigi gériilmiistiir.

6004 sayil1 Kanun’un 20°nci maddesinin 8°nci fikrasinda Déner Sermaye Isletmesine

yonelik olarak;

Devlet konukevi olarak kullanilacak binalarin kullanilmas: ve doner sermaye
isletmeleri seklinde isletilmesi gorev, yetki ve sorumlulugu Bakanliga aittir. Doner sermaye
isletmeleri i¢in kendi kaynaklarindan karsilanmak tizere 500.000 Tiirk Lirast sermaye tahSis
edilmistir. Bu miktar Maliye Bakanhigimin uygun goriisii tizerine Bakanlar Kurulunca bes
katina kadar artirilabiliv. Odenmis sermaye tutari tahsis edilen sermaye tutarina ulasincaya
kadar, elde edilen donem sonu kédrlari édenmis sermayeye eklenir. Odenmis sermaye tutari
tahsis edilen sermaye tutarina ulastiktan sonra elde edilen karlar, hesap donemini izleyen
Nisan ayimin sonuna kadar genel biitceye gelir kaydedilmek iizere ilgili muhasebe birimi
hesabina yatirilhir. Doner sermaye isletmelerinin yonetimi, faaliyet alanlari, isleyisi, sermaye
kaynaklar, idari ve mali iglemleri ile gelirlerine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginin
da goriisii alindiktan sonra yiiriirliige konulan yonetmelikle belirlenir. Bakanlikca gerekli

goriildiigii takdirde, Devlet konukevinin kullanma ve isletme gorev, yetki ve sorumlulugu,
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ihtisas alanlart da goz oniinde tutularak kismen resmi veya ozel diger kuruluslara

devredilebilir." hiikmii,

Ayn1 Kanunun “Yonetmelikler ve teskilata iligskin gegis siireci” baslikli gegici 1°nci

maddesinde ise,

“ Bu Kanunda éngdériilen yonetmelikler, bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren alti ay
icinde Bakanlik tarafindan hazirlanarak yiiriirliige konulur. Bu yonetmelikler yiiriirliige
girinceye kadar, mevcut yonetmeliklerin bu Kanuna aykirt olmayan hiikiimlerinin

uygulanmasina devam olunur.” hikkmii,
yer almaktadir.

Ankara Palas Devlet Konukevleri Déner Sermaye Isletmesinin ydnetimi, faaliyet
alanlar1, isleyisi, sermaye kaynaklari, idari ve mali islemleri ile gelirlerine iliskin usul ve
esaslarin Maliye Bakanliginin da goriisii alindiktan sonra yiiriirliige konulacak yonetmelikte

diizenlenmesi gerekmektedir.

6004 sayili Disisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun 13.07.2010
tarih ve 27640 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanmasina ve anilan yonetmeligin de Kanun’un
yayimi tarihinden itibaren alti ay icinde Maliye Bakanliginin da goriisii alindiktan sonra
Bakanlik tarafindan hazirlanarak yiiriirliige konulmasi ongoriilmiis olmasina ragmen, bu
yonetmelik heniiz yayimlanmamistir. Isletmenin mali yapisi da dikkate alindiginda, soz

konusu yonetmeligin hazirlanarak yiiriirliige konulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ankara Palas Devlet Konukevleri Déner Sermaye Isletmesi
Yonetmeligine iligkin taslagin Bakanlik¢a hazirlanarak Maliye Bakanligina iletildigi, Maliye
Bakanligindan alinan goriisler uyarinca goézden gegirilen metin anilan Bakanligin nihai
onayma sunulacagr ve ylriirlige konulmasi siirecinin en kisa siirede tamamlanacagi

belirtilmistir.
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Sonug¢ olarak Konu ile ilgili bulgu ve onerilerimizde Bakanlik ile mutabik olundugu

degerlendirilmektedir.

Bakanhigin Ankara Palas Devlet Konukevleri Doner Sermaye Isletmesinin ydnetimi,
faaliyet alanlari, isleyisi, sermaye kaynaklari, idari ve mali islemleri ile gelirlerine iliskin usul
ve easslarin1 diizenleyen Ankara Palas Devlet Konukevleri Ddéner Sermaye Isletmesi

Yo6netmeliginin tamamlanarak yiirtirliige konulmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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