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1. GENEL CERCEVE

Sayistay tarafindan yiiriitiilen denetimlerin amaci; biitge hakkinin geregi olarak kamu
idarelerinin faaliyet sonuglar1 hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve kamuoyuna giivenilir
ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu mali yonetiminin hukuka uygun olarak yiiriitiilmesi ve kamu
kaynaklarmin korunmasi, kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi, hesap verme
sorumlulugu ile mali saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasidir. Sayistay, bu amaclar
dogrultusunda kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme sorumlulugu
cergevesinde denetleyerek sonuglari hakkinda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine dogru, yeterli,

zamanl1 bilgi ve raporlar sunar.

Bu kapsamda 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ile 6085 sayili
Sayistay Kanunu geregince Sayistay tarafindan diizenlenmesi gereken raporlar arasinda yer alan
Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu; kamu idareleri tarafindan Sayistaya gonderilen idare
faaliyet raporlari, Maliye Bakanlig1 tarafindan Sayistaya gonderilen Genel Faaliyet Raporu ve
Iisleri Bakanlig1 tarafindan Sayistaya gonderilen Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporunun

degerlendirme sonuclar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir.

Faaliyet Genel Degerlendirme Raporunun amaci stratejik plan, performans programi ve
biitce iliskisi baglaminda {ist yoneticilerin giivence beyani vererek kamuoyuna agikladigir mali

bilgi ve performans bilgisinin dogruluguna giivence vermektir.

Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin denetim sonuglari ile karsilastirilmas: sonucunda
hazirlanan Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu, kamu kaynaklarini kullananlarin faaliyet
sonuglar1 hakkinda dogru ve giivenilir bilgi saglama ve kamu hizmeti yiiriitenlerin yonetsel hesap
verme sorumluluklarini gelistirme yoluyla kamu mali yonetiminde saydamlik ve hesap verme

sorumluluguna dayal stratejik yonetim anlayisinin gelistirilmesinde dnemli bir aragtir.

2017 Y1l Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu, 5018 sayili Kanun’un 41’inci ve 6085

sayili Kanun’un 39’uncu maddeleri ile Faaliyet Raporlari Degerlendirme Rehberine gore;

e Kamu idareleri iist yoneticileri tarafindan hesap verme sorumlulugu cergevesinde
kamu idarelerinin faaliyet sonuglarimi gosterecek sekilde hazirlanan 2017 yili idare

faaliyet raporlarinda,

e Merkezi yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal giivenlik kurumlarinin 2017

yilindaki faaliyet sonuclarina ve mahalli idarelerin mali yapilarina iliskin genel
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degerlendirmeleri icerecek sekilde Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 2017 Yili

Genel Faaliyet Raporunda,

yer alan bilgilerin kanunlar ve diger hukuki diizenlemelerle belirlenen sunum kriterlerini
ve stire¢ gerekliliklerini karsilayip karsilamadiginin tespit edilmesi ile 2017 yili dis denetim
sonuglar1 dikkate alinarak 1ilgili raporlardaki bilgilerin dogruluk ve giivenirliginin

degerlendirilmesi suretiyle hazirlanmistir.

2017 Yihi Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu ile Sayistay, kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasina iliskin olarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme
sorumluluklarinin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilmesini teminen kamu idarelerinin
faaliyet sonuglar1 hakkinda yeterli ve giivenilir bilgiler sunmay1 ve kamuoyunu bilgilendirmeyi

amaclamaktadir.
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2. DEGERLENDIRMELERIN DAYANAGI, AMACI,
YONTEMI VE KAPSAMI

Degerlendirmelerin dayanagi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile
6085 sayili Sayistay Kanunu, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda

Yonetmelik, Sayistay Denetim YoOnetmeligi ve Sayistay denetim ve degerlendirme rehberleridir.

Degerlendirmeler stratejik plan, performans programi ve biitce iligkisi baglaminda {ist
yoneticilerin glivence beyani vererek kamuoyuna acikladigi mali bilgi ve performans bilgisinin

dogruluguna giivence vermek amaciyla yapilmistir.

Bu amag dogrultusunda degerlendirmeler; Genel Faaliyet Raporunun, 5018 sayili Kanun
ile Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen sunum
kriterlerine ve siire¢ gerekliliklerine uygunlugu ile raporlarda yer alan bilgilerin dogrulugu ve

giivenilirligi bakimindan Sayistay Faaliyet Raporlart Degerlendirme Rehberine gore yapilmistir.

5018 sayili Kanun ile mali yonetim ve kontrol sistemi sonu¢ odakli bir anlayis
cercevesinde; etkinlik, verimlilik, ekonomiklik, saydamlik ve hesap verebilirlik kavramlari
tizerine insa edilmistir. 5018 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle birlikte performans esaslt
biitgeleme sistemine gecilmis ve bunun bir sonucu olarak kamu idarelerinin, orta ve uzun vadeli
amac¢ ve hedefleri ile gostergelerine stratejik planlarinda yer vermeleri gereklili§i ortaya
cikmistir. Bu dogrultuda stratejik planda yer alan amag ve hedeflerin performans programlarinda
yillik performans hedeflerine doniistiiriilerek biitce baglantisinin kurulmasi 6ngdriilmiistiir. Mali
yilin sonunda ise kamu idareleri performanslarini, hazirlayacaklari faaliyet raporlari araciligryla
yine ilgili hedef ve gostergelerle iliskilendirerek raporlamakla sorumludur. Bu itibarla s6z
konusu ti¢ dokiiman; stratejik yonetim stireci, hesap verebilirlik ve mali saydamlia esas teskil

eden en 6nemli belgelerdir.

5018 sayili Kanun ile performans esasl biitceleme uygulamasina gecilmis olup, buna
bagli olarak Sayistayin denetim gorev ve yetkileri de 6085 sayili Kanun ile yeniden
diizenlenmigtir. 6085 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca Sayistay denetimi, “diizenlilik
denetimi” ve “performans denetimi”ni kapsamakta olup performans denetimi, hesap verme
sorumlulugu c¢ergevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet

sonuglarinin dl¢lilmesi suretiyle gerceklestirilmektedir.




T.C. Sayistay Baskanligi

Ayni1 Kanun’un Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu baslikli 39’uncu maddesinde ise,
kamu idareleri tarafindan génderilen idare faaliyet raporlari, Igisleri Bakanligi tarafindan
hazirlanan Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu ve Maliye Bakanliginca hazirlanan Genel
Faaliyet Raporunun denetim grup baskanliklarinca denetim sonuclari da dikkate alinarak

degerlendirilecegi belirtilmistir.
Yukarida ad1 gecen diizenlemelerin geregi olarak, bu raporda yer alan tespitler;

e Mali bilgi ve konsolide mali tablolarin degerlendirilmesinde; yiiriitiilen diizenlilik

denetimleri ve mali istatistik degerlendirme sonuglari,

e Performans bilgisinin degerlendirilmesinde; yiiriitiilen performans denetimleri ve

idare faaliyet raporlar: degerlendirme sonuglari,

esas alinarak yapilmustir.
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3. IDARE FAALIYET RAPORLARININ
DEGERLENDIRILMESI

Idare faaliyet raporlari, idarelere iliskin genel bilgi, amag ve hedefler ile hesap verebilirlik
ve mali saydamlik ilkeleri ¢ercevesinde faaliyet sonuclarini gosterecek sekilde iist yonetici

tarafindan hazirlanir ve idarenin kurumsal kapasitesi ile mali bilgi ve performans bilgisini igerir.

Bu boéliimde idare faaliyet raporlarina iliskin yapilan degerlendirmeler; 5018 sayili Kanun
ile Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y énetmelik’te belirtilen sunum
kriterlerine ve siire¢ gerekliliklerine uygunlugu ile raporlarda yer alan bilgilerin dogrulugu ve

giivenilirligi bakimindan Faaliyet Raporlari Degerlendirme Rehberine gore yapilmistir.

Degerlendirmeler, asagidaki grafikte de gosterildigi tizere; 42 genel biitceli kamu idaresi,
87 ozel biitgeli idare (yliksekdgretim kurulu, tiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri), 40
ozel biitgeli diger idare, 2 sosyal glivenlik kurumu, 27 il 6zel idaresi, 173 belediye, 1 mahalli
idare birligi olmak {izere toplam 372 kamu idaresinin faaliyet raporu degerlendirmeleri ve

denetim sonuglar1 dikkate alinarak yapilmistir.

Grafik 1: idare Faaliyet Raporu Degerlendirilen Kurum Sayisi

Genel Biitge; 42

Belediyeler; 173 Ozel Biitge-A; 87

Ozel Biitge-B; 40

. Sosyal Guvenlik
Mabhalli Idare Birligi; 1 Kurumlari; 2

il/Ozel idareleri; 27
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3.1. SUNUM VE iCERIK YONUNDEN DEGERLENDIiRME

Bu boliimde idare faaliyet raporlar;, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar
Hakkinda Yonetmelik’in 11 ve 18’inci maddelerinde yer alan faaliyet raporlarinin sunum ve
igerigine iliskin hiikiimler g6z oniine alinarak degerlendirilmistir. Bu kapsamda yapilan tespitler

ve genellik arz eden eksiklikler su sekilde siralanabilir:

1) Idare faaliyet raporlarinin; genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli
idareler ile sosyal gilivenlik kurumlarinca izleyen mali yilin en ge¢ Subat ay, il 6zel idarelerince
Mart ay1, belediyeler ile mahalli idare birlikleri tarafindan ise izleyen mali y1lin en ge¢ Nisan ay1

sonuna kadar kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Sayistay tarafindan degerlendirmeye tabi tutulan kamu
idarelerinden 30’unun faaliyet raporunu yayimlamadigi goriilmistiir. Bu idarelerden 2’si genel
biitgeli idare, 1’1 6zel biitgeli idare (iiniversite), 2°si diger 6zel biit¢eli idare, 24’1 belediye ve 1°1

il 6zel idaresidir.

Idare faaliyet raporunu yayimlayan 342 kamu idaresinden ise 58’inin yayimlama tarihinin
mevzuat gerekliligine uygun olmadig: tespit edilmistir. Bu idarelerden 8’1 genel biitgeli idare,
21’1 ozel biitceli idare (iiniversite), 6’s1 diger 6zel biitceli idare, 22’si belediye ve 1’1 il 6zel

idaresidir.

2) Yonetmelik’te mali saydamlik ilkesi geregince idare faaliyet raporlarinda bulunmasi

gereken basliklar ve igerikler belirlenmistir.

Bu kapsamda yapilan degerlendirme neticesinde bahse konu kamu idarelerinden
233’liniin Yonetmelik’te 6ngoriilen tiim boliimleri (genel bilgiler, amag¢ ve hedefler, 6neri ve
tedbirler gibi) icerecek sekilde faaliyet raporlarimi hazirladigi, diger 109 kamu idaresinin ise
Yonetmelik’te ongoriilen boliimlerden en az birine idare faaliyet raporlarinda yer vermedigi
gorlilmiistiir. Bu idarelerden 15’1 genel biitgeli idare, 18’1 6zel biitgeli idare (iiniversite), 11’1

diger ozel biitgeli idare, 55’1 belediye ve 10°u il 6zel idaresidir.

3) ldare faaliyet raporlarinda “Mali Bilgiler” bashigi altinda kullanilan kaynaklar
hakkinda bilgi verilmelidir.

2017 Y1l Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu
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Yapilan inceleme neticesinde kamu idarelerinden 37’sinin faaliyet raporunda kullanilan
kaynaklar hakkinda bilgi vermedigi tespit edilmistir. Bu idarelerden 8’1 genel biitceli idare, 11’1

ozel biitgeli idare (liniversite), 3’1 diger 6zel biitgeli idare, 14’1 belediye ve 1’1 il 6zel idaresidir.

Yukarida agiklanan ve asagidaki grafikte Ozetlenen tespitler 1s18inda; idare faaliyet
raporlarinin, Ongoriilen tarihte hazirlanmasinin ve mevzuatin 6ngordiigii tiim bilgileri
igermesinin, 5018 sayili Kanun’un temel ilkelerinden olan mali saydamlik ve Yonetmelik’te

belirtilen tam aciklama ilkeleri agisindan 6nemli oldugu diistiniilmektedir.

Grafik 2: Sunum ve I¢erik Yéoniinden Degerlendirme

Faaliyet raporunu yayimlamayan kamu idaresi sayisi 30

Faaliyet raporunu zamaninda yayimlamayan kamu 58 _
idaresi sayisi
Yonetmelikte 6ngorilen tim baghklarla ilgili bilgileri
. . . . 109
icerecek sekilde hazirlamayan kamu idaresi sayisi

Kullanilan kaynaklar hakkinda bilgi vermeyen kamu

. . 37
idaresi sayisi
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3.2. MALI BiLGININ DEGERLENDIRILMESI

3.2.1. Mali Tablo Bilgisinin Degerlendirilmesi

1) Idare faaliyet raporlarinda “Mali Bilgiler” baslig altinda bilanco, faaliyet sonuglari
tablosu ve nakit akis tablosu gibi temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer

verilmelidir.

Yapilan inceleme neticesinde 237 kamu idaresinin faaliyet raporunda temel mali tablolara
ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer vermedigi goriilmiistiir. Bu idarelerden 23’ genel biitgeli
idare, 62’s1 Ozel biitgeli idare (liniversite), 20’si diger 6zel biitgeli idare, 113’1 belediye ve 19’u

il 6zel idaresidir.
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2) “Mali Bilgiler” baslig1 altinda yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin

faaliyetlerine iliskin bilgilere yer verilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde 151 kamu idaresinin yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluslara iligkin bilgilere idare faaliyet raporunda yer vermedigi goriilmiistiir. Bu idarelerden
10’u genel biitceli idare, 39°u 6zel biitgeli idare (liniversite), 6’s1 diger 6zel biitceli idare, 88’1

belediye ve 8’11l 6zel idaresidir.

3) Idare faaliyet raporlarinda “Mali Bilgiler” bashg altinda tiim varlik ve
yukiimliiliiklerin agiklanmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde kamu idarelerinden 131’inin tiim varlik ve
yiikiimliiliiklerini faaliyet raporlarinda aciklamadig: tespit edilmistir. Bu idarelerden 24’1 genel
biitgeli idare, 25’1 6zel biitgeli idare (liniversite), 11°1 diger 6zel biitceli idare, 52’si belediye ve

19’u 1l 6zel idaresidir.

Grafik 3: Mali Tablo Bilgisinin Degerlendirilmesi

Temel mali tablolara yer vermeyen kamu idaresi
sayisl

237

Yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslara iliskin

bilgilere yer vermeyen kamu idaresi sayisi =

Tum varlik ve yaktumlultkleri agiklamayan kamu

. i 131 _
idaresi sayisi
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Yukarida da bahsedildigi gibi degerlendirmeye tabi tutulan kamu idarelerinin %69’u
faaliyet raporunda temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer vermemis, %44’
ise tim varlik ve yiikiimliiliklerini faaliyet raporlarinda agiklamamistir. Bu durum, faaliyet
raporlartyla amaclanan mali bilgiye yonelik kamuya hesap verme sorumlulugunun tam olarak

yerine getirilmesini engellemektedir.
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Faaliyet raporlarinin stratejik yonetim siireci ve hesap verebilirlige temel olacak bir

nitelik tasiyabilmesi i¢in, bu raporlarin kurumlarin mali tablolarini icermesi gerekmektedir.
3.2.2. Biitce Uygulama Sonug¢larimin Degerlendirilmesi

Degerlendirmeye tabi tutulan idare faaliyet raporlarinda yer alan biitce uygulama
sonuglarina iliskin bilgilerin, biitce hedef ve ger¢eklesmeleri arasinda meydana gelen sapmalarin
nedenlerinin agiklanmas1 disinda, biiylik Olclide mevzuata uygun sekilde raporlandigi
goriilmiistiir. dare faaliyet raporlarinda “Mali Bilgiler” baslig1 altinda yer alan biitce uygulama
sonuglarina iliskin bilgiler bu hitkkme gore degerlendirilmis ve asagidaki hususlar tespit

edilmistir.

1) Yonetmelik’in 18’inci maddesine gore, idare faaliyet raporlarinda “Mali Bilgiler”
bashig1 altinda, biitce hedef ve gergeklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer

verilmelidir.

Faaliyet raporu hazirlayan kamu idarelerinden 232’sinin biitce hedef ve
gergeklesmeleri arasinda meydana gelen sapmalarin nedenleri hakkinda agiklama yapmadigi
goriilmiistiir. Bu idarelerden 13’1 genel biitceli idare, 56’s1 6zel biitceli idare (iiniversite), 14’1

diger 6zel biitceli idare, 124’1 belediye ve 25’1 il 6zel idaresidir.

2) Faaliyet raporu hazirlayan kamu idarelerinden 72’sinin biit¢ce ile tahsis edilen
Odeneklerin disinda idarenin kullanimina tahsis edilen 6zel 6denek, dis proje kredisi veya bagis
ve yardim gibi kaynaklari faaliyet raporunda gostermedigi goriilmiistiir. Bu idarelerden 9’u genel
biiteeli idare, 20’si 6zel biitgeli idare (liniversite), 6’s1 diger 0zel biitceli idare, 35’1 belediye ve

2’s1 1l 0zel 1daresidir.

3) Faaliyet raporu hazirlayan kamu idarelerinden 53’iiniin biit¢e 6deneklerini baslangic¢
ve yilsonu ddenekleri olarak ayr1 ayr1 gostermedigi goriilmiistiir. Bu idarelerden 2’si 6zel biitgeli

idare (liniversite), 1’1 diger 6zel biitceli idare, 47’si belediye ve 3’1 il 6zel idaresidir.

4) Faaliyet raporu hazirlayan kamu idarelerinden 41’inde biitge hedefleri ddenek
cetvelleri ile karsilastirildiginda, hedeflerin dogru gosterilmedigi goriilmiistiir. Bu idarelerden
2’s1 genel biitceli idare, 3’1 6zel biitgeli idare (iiniversite), 4’1 diger 6zel biitceli idare, 29’u

belediye ve 3’ii il 6zel idaresidir.
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5) Faaliyet raporu hazirlayan kamu idarelerinden 31’inin yilsonu 6deneklerini dogru
kaydetmedigi goriilmiistiir. Bu idarelerden 1’1 genel biitceli idare, 2’si 6zel biitgeli idare

(iniversite), 3’1 diger 6zel biitgeli idare, 23’1 belediye ve 2’si il 6zel idaresidir.

6) Faaliyet raporu hazirlayan kamu idarelerinden 14’{iniin biitce gerceklesmelerinin,
diizenlilik denetimi sonuclar1 itibariyle kontrol edildiginde, gercegi yansitmadigi goriilmiistiir.
Bu idarelerden 2’si genel biitgeli idare, 8’1 6zel biitceli idare (liniversite), 1’1 diger 6zel biitgeli

idare ve 3’1 belediyedir.

Grafik 4: Biitce Uygulama Sonuclarinin Raporlanmasinin Degerlendirilmesi

Bltce hedef ve gerceklesmeleri arasinda meydana gelen
sapmalarin nedenleri hakkinda agiklama yapmayan kamu 232
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Faaliyet raporlarinda biitce hedef ve gergeklesmeleri arasindaki sapma nedenlerinin
aciklanmasi ve biit¢e uygulama sonuglarina iliskin yukarida sayilan diger hususlara uygun bir

sekilde raporlama yapilmasi 6nem arz etmektedir.
3.3. PERFORMANS BiLGIiSiNiN DEGERLENDIRILMESI

3.3.1. Performans Sonuclarinin Degerlendirilmesi

Yonetmelik’in 18’inci maddesine gore, idare faaliyet raporlarinda “Performans Bilgileri”
baslig1 altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca ylriitiilen faaliyet ve

projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme
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durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara

iliskin degerlendirmelere yer verilmesi gerekmektedir.
Bu kapsamda yapilan inceleme neticesinde su hususlar tespit edilmistir:

1) Faaliyet raporu hazirlayan ve performans bilgisi degerlendirilen kamu idarelerinden
46’smin performans programinda belirlenen hedef ve gostergelere iliskin gerceklesmeleri
raporlamadig1 goriilmiistiir. Bu idarelerden 3’ii genel biitceli idare, 19’u 6zel biitgeli idare

(tniversite), 4’1 diger 6zel biitceli idare ve 20’si belediyedir.

2) Faaliyet raporu hazirlayan ve performans bilgisi degerlendirilen kamu idarelerinden
47’sinin faaliyet raporlarinda verdigi bilginin dlgiilebilir olmadigi veya dogrulama
kaynaklarindan elde edilen son verilerle uyumlu olmadig: tespit edilmistir. Bu idarelerden 6’s1
genel biitgeli idare, 21’1 0zel biitceli idare (liniversite), 5’1 diger Ozel biitceli idare ve 15’1

belediyedir.

3) Faaliyet raporu hazirlayan ve performans bilgisi degerlendirilen kamu idarelerinden
103’1linlin performans hedef ve gostergeleri ile gerceklesmeler arasinda meydana gelen tim
sapmalarin nedenlerine iliskin aciklama yapmadiklar1 veya yapilan agiklamalarin gegerli ve ikna
edici sebeplere dayanmadigi tespit edilmistir. Bu idarelerden 7’si genel biitceli idare, 48’1 6zel

biitgeli idare (liniversite), 11’1 diger 6zel biitceli idare, 37’si belediyedir.

Yukarida yer verilen ve asagidaki grafikte 6zetlenen tespitler 1s18inda; Yonetmelik’te
belirtilen tutarlilik ilkesi geregince performans programinda belirlenen performans hedef ve
gostergelerine faaliyet raporunda aynen yer verilmesi; tam agiklama ilkesi geregince de faaliyet
sonuglarinin tim yonleriyle aciklanmasi; raporlanan performans bilgisinin Olgiilebilir ve
dogrulanabilir olmas1 ve faaliyet raporunda performans hedefleri ile gerceklesmeler arasinda
meydana gelen sapmalar hakkinda gecerli ve ikna edici nedenler sunulmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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Grafik 5: Performans Bilgisinin Degerlendirilmesi
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3.3.2. Stratejik Yonetim Siirecine fliskin Vurgulanacak Hususlar

Yukarida yer verilen idare faaliyet raporlarinin degerlendirilmesine dayali tespitlerle
birlikte, 2017 yilinda gerceklestirilen denetimler sonucunda, genel performans ydnetimi
sistemine iliskin zafiyetlerin vurgulanmasinin da 6nemli oldugu diisiiniilmektedir. Bilindigi
lizere, stratejik yonetim siirecinin temel dokiimanlari stratejik plan, performans programi ve idare
faaliyet raporudur. Faaliyet raporunda yer alan verinin kalitesi ve gilivenilirligi degerlendirilirken,
stratejik plan ve performans programi baglantisinin dikkate alinmasi, sistemin genel igleyigindeki
aksakliklarin anlasilmasina yardimer olacaktir. Yapilan performans denetimleri sonucunda s6z

konusu dokiimanlara iligkin ortaya ¢ikan temel tespitler asagida yer almaktadir.
a. Performans Programlarina iliskin Tespitler

1) Kurumlarin ¢ikti ve sonu¢ odakli performans hedefleri belirlemeyip, faaliyet

niteligindeki is ve islemleri performans hedefi olarak belirlemesi.
b. Idare Faaliyet Raporlarina iligkin Tespitler

1) Performans 6l¢iim sisteminin giivenilir bicimde islemesini saglayacak veri kayit

sistemlerinin bulunmamasi sonucunda performans sonuglarinin hatali raporlanmasi,

2) Performans yonetim siirecinin biitge uygulama siireci ve muhasebe sistemine entegre

edilmemesi nedeniyle hesap verebilirligin faaliyet raporlar1 araciligiyla saglanamamasi,
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3) Faaliyet raporlarinda, performans programinda yer alan performans hedef ve

gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmemesi.
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4. GENEL FAALIYET RAPORUNUN
DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesi iiglincii
fikrasinda, merkezl yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal gilivenlik kurumlarinin bir mali
yildaki faaliyet sonuglarinin Maliye Bakanliginca hazirlanacak genel faaliyet raporunda
gosterilecegi; altinct fikrasinda ise raporlarda yer alacak hususlarin ve raporlarin hazirlanmast,
ilgili idarelere verilmesi, kamuoyuna agiklanmasi ve bu islemlere iligkin siireler ile diger ustl ve
esaslarm, Icisleri Bakanligi ve Sayistaymn goriisii almarak Maliye Bakanligi tarafindan

cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir.'

Anilan madde hiikmiine istinaden Maliye Bakanlig1 tarafindan yiiriirliige konulan Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 4’iincii maddesinde,
faaliyet raporlarinin mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu saglayacak sekilde
hazirlanmasi gerektigi ve faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin dogru, giivenilir ve tarafsiz

olmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan bu kapsamda hazirlanan Genel Faaliyet Raporu, Kanun ve
Yonetmelik’te belirlenen esas ve usullere uygunluk ve sunulan bilgilerin dogruluk ve
giivenilirligi yoniinden 5018 sayili Kanun’un 41’inci maddesi ile Sayistay Baskanligina verilen

gorevin geregi olarak degerlendirilmektedir.

Mali saydamlik ilkesi geregince, her tirlii kamu kaynagmin elde edilmesi ve
kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesi ve

raporlarin acik ve ulasilabilir olmasi zorunludur. Nitekim Kamu idarelerince Hazirlanacak

12/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 213 {incii maddesiyle, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 41°inci maddesinin ii¢lincii fikrasinda yer alan “Maliye Bakanliginca” ibaresi
“Cumhurbaskanhigi tarafindan” ve ayni fikrada yer alan “Maliye Bakanligi” ibaresi “Cumhurbaskanligi” seklinde,
altinci fikrasinda yer alan “Maliye Bakanligi” ibaresi “Cumhurbaskani” seklinde degistirilmis ve ayni fikrada yer

alan “I¢isleri Bakanligi ve” ibaresi madde metninden ¢ikarilmustir.

22/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 213 {incii maddesiyle 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun Gegici 21 inci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki gegici madde
eklenmistir. “GECICI MADDE 22- Bu Kanunda veya diger kanunlarda Cumhurbaskanina veya
Cumhurbaskanligina verilen merkezi yonetim biit¢esinin hazirlik ve uygulamasina iliskin yetkileri kullanmak tizere
Cumhurbaskant tarafindan olusturulacak idarenin teskilatlanmasi tamamlanincaya kadar bu gérev ve yetkiler,
Cumhurbaskani karart ile Hazine ve Maliye Bakani veya Hazine ve Maliye Bakanliginca kullamilabilir.”
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Faaliyet Raporlar1t Hakkinda Y 6netmelik’in 14’{incii maddesine gore; Genel Faaliyet Raporunun,
izleyen mali yi1lin Haziran ay1 sonuna kadar kamuoyuna ac¢iklanmasi ve Sayistay Baskanligina
gonderilmesi gerekmektedir. Bu baglamda 2017 yili Genel Faaliyet Raporu, mali saydamlig:
saglayacak sekilde ve mevzuatta 6ngoriilen siirede kamuoyuna agiklanmis ve ayni siire igerisinde

Sayistay Baskanligina gonderilmistir.

Ayrica Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’in
“Genel Faaliyet Raporunun Kapsami” baslikli 15’inci maddesi uyarinca Genel Faaliyet
Raporunda asagida siralanan bilgilerin yer almas1 gerekmektedir.

a) Merkezi yonetim biitgesi gelir ve gider hedefleri ve gerceklesmeleri ile meydana gelen
sapmalarin nedenleri,

b) Kamu bor¢ yonetimi raporu kapsaminda bor¢ stokundaki gelismeler ve bor¢lanmaya
iliskin diger bilgiler,

¢) Yisonundaki varlik ve yiikiimliiliikklerin durumunu gosterir cetvel ile bunlara iliskin
bilgiler,

¢) Odenek aktarmalar1 ve diger denek islemlerini gosteren cetvel,

d) Biit¢enin uygulamasina iligkin olarak Bakanlik tarafindan yapilan faaliyetler,

e) Idarelerin stratejik planlama ve performans esasl biitceleme uygulamalar1 hakkinda
genel degerlendirmeler,

f) Mahalli idarelerin mali yapilarina iliskin genel degerlendirmeler,

g) Biitceden yardim alan dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri
tesekkiillerin faaliyetlerine iliskin degerlendirmeler,

&) Bakanlikca gerekli goriilen diger bilgiler.

4.1. SUNULAN BiLGILERE iLiSKiN DEGERLENDiRME

4.1.1. Biitce Hedef ve Ger¢eklesmelerinin Degerlendirilmesi

5018 sayili Kanun’da kamu politikalarinin kalkinma plani, orta vadeli program ve orta
vadeli mali planda belirlenmesi, kaynak tahsisinin ise bahse konu olan politika belgelerine
dayanilarak hazirlanan biit¢eler vasitasiyla yapilmasi dngoriilmektedir. Nitekim anilan Kanun’un
17°nci maddesinde gider tekliflerinin, orta vadeli program ve orta vadeli mali planda belirlenen

ilke ve esaslar dikkate alinarak hazirlanacagi agik¢a hitkme baglanmistir. Genel ve 6zel blitce
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kapsamindaki idarelerin, bu iki belge ile belirlenen sinirlar i¢inde kendi kurumsal 6nceliklerini

saptayarak biit¢elerini hazirlamalar1 gerekmektedir.

Ancak Orta Vadeli Mali Planda (OVMP) belirlenen 6denek tavanlari ile 2017 yili
Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nda ongoriilen baslangic 6deneklerinin karsilastirilmasi
suretiyle yapilan incelemede; bazi kurumlarda baslangic 6deneklerinin belirlenen tavanin
tizerinde kaldigi goriilmiistiir. 2016 yili Faaliyet Genel Degerlendirme Raporumuzda da
deginildigi iizere genel biitceli kurumlardan 6zel biit¢eli kurumlara yapilan Hazine yardimlarinin
OVMP’ye dahil edilmemesinden kaynaklanan bu durum, plan ve biit¢e arasindaki iligkinin
degerlendirilmesini zorlastiracak niteliktedir. Dolayisiyla bu degerlendirmenin daha saglikli
yapilabilmesi ve hesap verebilirligin giiclendirilmesini teminen Hazine yardimlarinin OVMP’de

ongoriilen 6denek tavanlarina dahil edilmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Diger taraftan, biitcede beyan edilen gider tahminleri, 2012-2017 donemi ig¢in

gerceklesmeler ile birlikte incelenerek degerlendirilmistir. Bu kapsamda;

e Cok yilli biitgeleme anlayis1 ¢ergevesinde OVMP ile yapilan gelecek ii¢ yila iliskin
toplam gelir ve gider tahminleri kapsaminda 2017 yilina iliskin gelir ve gider tahminlerini iceren
2015-2017, 2016-2018 ve 2017-2019 OVMP verileri kullanilarak yapilan karsilastirmalar
neticesinde, bazi genel biitgeli kamu idarelerinin 2017 yilina iliskin OVMP tahminlerinde
%100’1i asan sapmalar oldugu,

e Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin baslangic 6deneklerinin, yilsonu
gerceklesmeleri ile karsilastirilmasi sonucunda ise bazi kamu idarelerinin biitcelerinin siiregelen
bir sekilde yilsonu gerceklesmelerinin altinda kaldigi, buna ragmen ayni kamu idarelerinin

sonraki yil biitce tahminlerinin ger¢eklesmeden diisiik belirlendigi,
gOriilmiistir.

Baslangic 6deneginden sapmalar, kamu idaresi ayrimi yapilmaksizin genel biitcenin
tamami i¢in harcamalarin ekonomik siniflandirilmasi {izerinden incelenmis ve sapmanin genel
itibariyle sermaye giderleri ve transferlerinden kaynaklandigi, baglangic Odenekleri ve
ger¢eklesmenin sapma gosterdigi kamu idareleri ile harcama tiirleri birlikte degerlendirildiginde
ise sapmalarin 6zellikle yatirim harcamalarindan kaynaklandigi goriilmiis ve bu durumun biitge

tahminlerinin saglikli yapilmasini zorlastirdig1 kanaatine varilmigtir.

Genel Faaliyet Raporunda, biitce ile gergeklesme arasindaki sapmalarin nedenlerine

harcamalarin ekonomik siniflandirmasi itibariyle yer verilmis olmakla birlikte, bahse konu
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aciklamalarin bir kisminin, biitgeleme ve planlama siirecinde ongdriilebilir olmasi nedeniyle

aciklik ve tam agiklama ilkelerini yeterince karsilamadig1 degerlendirilmektedir.
4.1.2. Y1l Sonundaki Varhk ve Yiikiimliiliiklere iliskin Bilgilerin Degerlendirilmesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yénetmelik’in 15’inci
maddesi ile Genel Faaliyet Raporunun kapsami belirlenmis olup, Yonetmelik’in (c) fikrasi
hiikmiine gore “yilsonundaki varlik ve yiikiimliiliiklerin durumunu gosterir cetvel ile bunlara

iligkin bilgiler” e raporda yer verilmesi gerekmektedir.

2017 yil1 Genel Faaliyet Raporu incelendiginde varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin bilginin
sadece bilanco araciligiyla sunuldugu goriilmiistiir. Ancak esasen bir mali tablo olan bilango,

mahiyeti geregi varlik ve ylikiimliiliiklerin yalnizca toplam tutarina iliskin bilgi sunabilmektedir.

Bu nedenle, agiklik ilkesi geregi taraflarin ve kamuoyunun bilgi sahibi olmasini ve
Y onetmelik hiikiimlerinin yerine getirilmesini teminen raporda varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin

detayli bilgiye yer verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
4.1.3 Odenek Aktarmalari ve Diger Odenek Islemlerine iliskin Cetvelin Degerlendirilmesi

Kamu idarelerinin biitceleri iginde ve idareler arasinda yapilan 6denek aktarmalar ile
Odenek ekleme ve yedek 6denekten kullanima iliskin cetveller Genel Faaliyet Raporu eklerinde
sunulmustur. Bu cetveller, Sayistay Baskanligina Kesin Hesap Kanun Tasaris1 kapsaminda gelen
bilgiler ile karsilastirilarak incelenmis ve sunulan bilgilerin dogru ve giivenilir oldugu sonucuna

varilmustir.

Diger taraftan 6denek iistli kullanim bulunmasina karsin, buna iliskin Genel Faaliyet
Raporunda herhangi bir bilginin sunulmadigi gortilmiistiir. Bu durum tam agiklama ilkesini
zedeleyebilecek nitelikte oldugundan Genel Faaliyet Raporunda bu hususa iliskin bilgiye ayrica

yer verilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

4.1.4 Biitcenin Uygulamasina Iliskin Olarak Maliye Bakanhig: Tarafindan Yapilan

Faaliyetlerin Degerlendirilmesi

Biitce uygulamas: kapsaminda Bakanlik tarafindan yapilan faaliyetlere iligkin

aciklamalarin yeterli olmadig1r hususu ge¢mis yil raporlarinda elestiri konusu edilmistir. S6z

2017 Y1l Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

konusu elestiriyi dikkate alan Bakanlik, 2017 yili Genel Faaliyet Raporunda, bu kapsamda
gergeklestirdigi faaliyetlere iliskin daha detayl1 bilgi vermistir.

4.1.5 Idarelerin Stratejik Planlama ve Performans Esash Biitceleme Uygulamalarinin

Degerlendirilmesi

Idarelerin stratejik planlama ve performans esasli biitgeleme uygulamalari hakkinda
Bakanlik tarafindan yapilan genel degerlendirmelerin yeterli olmadigi hususu gegmis yil
raporlarinda elestiri konusu edilmistir. 2017 yili Genel Faaliyet Raporunda ise, bu kapsamda

yapilan genel degerlendirmelere iliskin daha detayl1 bilgi verildigi gériilmiistiir.

4.1.6 Biitceden Yardim Alan Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri

Tesekkiillerin Faaliyetlerine iliskin Degerlendirmelerin Incelenmesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®&netmelik’in 15’inci
maddesi birinci fikrasi hilkkmii uyarinca Genel Faaliyet Raporunda, biitceden yardim alan dernek,
vakif, birlik, kurum, kurulug, sandik ve benzeri tesekkiillerin faaliyetlerine iligskin

degerlendirmelere yer verilmesi gerekmektedir.

Onceki yil raporlarinda elestiri konusu edilmesine ragmen 2017 yili Genel Faaliyet
Raporunda da bu kapsamda yardim yapilan kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligskin herhangi
bir bilgiye yer verilmeksizin sadece yardim yapilan idarelerin agiklandigi goriilmiistiir. Bu
durumun sorumluluk ilkesi geregi hesap verebilirlik ve mali saydamlig1 zedeleyecek nitelikte

oldugu degerlendirilmektedir.

4.2. SOSYAL GUVENLIK KURUMUNUN MALI BILGILERINE ILiSKIN
DEGERLENDIRME

2017 Yili Genel Faaliyet Raporunda, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun biitce hedef ve
gergeklesmelerine iliskin bilgilerin yer aldig1 boliimiin incelenmesi neticesinde; SGK biitce gelir
gerceklesmesinin 316 milyar 57 milyon TL, biitge gider gerceklesmesinin ise 312 milyar 288
milyon TL oldugu, bu tutarlarin SGK tarafindan Sayistay denetimine sunulan 2017 yil1 Biitge

Uygulama Sonuglari tablosu ile uyumlu oldugu goriilmiistiir.
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4.3. KAMU BORC YONETIMI KAPSAMINDA SUNULAN MALI BILGININ

DEGERLENDIRILMESI

2017 Y1l Genel faaliyet raporunun “Kamu Bor¢ Yo6netimi Geligsmeleri” baglikli boliimiiyle

anilan raporda yer alan;

ILB.1. I¢ Borglanma béliimiinde yer alan, 2017 yilinda yapilan i¢ bor¢lanmanin
%96,4’liniin 52 adet ihaleyle, %3,3’iiniin dogrudan satis yoluyla, kalan %0,3’iiniin ise
talep toplama yontemi ile ithra¢ edilen altin tahvili ve altina dayali kira sertifikasi ihraci
ile gerceklestirildigi,

I1.B.2 D1s Bor¢glanma boliimiinde yer alan, 2017 yilinda 25,7 milyar TL anapara 6demesi,
14,5 milyar TL faiz 6demesi, 232,6 milyon TL iskonto gideri, 41,2 milyon TL dis borg
genel gideri ve 800,1 milyon TL ddviz cinsi kira sertifikas1 gideri olmak iizere toplam
41,2 milyar TL tutarinda dis borg servisi gerceklestirildigi,

I1.B.3 Bor¢ Stoku bdliimiinde yer alan; 2017 yili sonu itibariyle merkezi yonetim borg
stokunun %73,7’sinin sabit faizli borg¢lar, %12,7’sini degisken faizli borglar, %13,6’sin1
ise enflasyona endeksli senetler olusturmakta iken; déviz kompozisyonu bakimindan
bor¢ stokunun, %61,1’inin TL cinsi bor¢lardan, %38,9’unun ise doviz cinsi bor¢lardan

olustugu,

yoniinde verilen bilgiler Hazine Miistesarlig1 tarafindan yayimlanan Yillik Kamu Borg

Yonetimi Raporu ve Sayistay denetimine sunulan Hazine Miistesarligi muhasebe kayitlar ile

karsilastirtlmis ve sunulan verilerin 6nemli 6l¢iide dogru ve gilivenilir oldugu sonucuna

varilmistir.

Bununla birlikte, Genel Faaliyet Raporu ile Yillik Kamu Bor¢ Yonetimi Raporunun

karsilagtirilmast sonucunda; Genel Faaliyet Raporu’nun 11.B.3 Borg¢ Stoku boliimiinde yer alan

2017 yil1 sonu merkezi yonetim dis borg¢ stoku tutarinin 341,00 milyar TL yerine 343 milyar TL

oldugu ve bu borg stokunun bilesiminde yer alan uluslararasi sermaye piyasalarinda ihrag¢ edilen

tahvillerin 252,3 milyar TL yerine 292,5 Milyar TL, yurtdisindan saglanan kredilerin ise 88,7

milyar TL yerine 50,5 milyar TL oldugu anlasilmstir.
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5. MAHALLI iDARELER GENEL FAALIYET RAPORUNUN
DEGERLENDIRILMESI

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’in 12’nci
maddesi hiikmii uyarinca Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporunun mahalli idarelerin idare
faaliyet raporlar1 esas alinmak suretiyle I¢isleri Bakanlig tarafindan hazirlanip, izleyen mali y1lin
Haziran aymin onbesine kadar kamuoyuna aciklanmasi ve Sayistaya gonderilmesi
gerekmektedir. Ancak 2017 yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiince® 29.08.2018 tarihinde Sayistay Baskanligina
gonderilmis ve ilgili internet (yerelyonetimler.csb.gov.tr) sitesinde yayimlanmistir. 2017 yili
Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu, yasal zorunluluklara aykir1 olarak zamaninda kamuoyu

ile paylagilmamig ve Sayistay Bagkanligina génderilmemistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Mahalli
Idareler Genel Faaliyet Raporunun Kapsami1” baglikli 13 {incii maddesi uyarinca Mahalli Idareler

Genel Faaliyet Raporunda;

a) Mabhalli idare biitceleri gelir ve gider hedefleri ile gergeklesmelerine iliskin bilgi ve

degerlendirmeler,

b) Mahalli idareler, mahalli idarelere bagli kurulus ve isletmeler ile belediye

ortakliklarinin i¢ ve dis borglarina iligkin bilgi ve degerlendirmeler,

c) Mahalli idarelerin insan kaynaklar1 ile fiziki kaynaklarina iliskin bilgi ve

degerlendirmeler,

¢) Mahalli idare biit¢elerinden yapilan yardimlar ile sosyal hizmet harcamalarina iligkin

bilgi ve degerlendirmeler,

d) Mahalli idarelerin stratejik planlama ve performans esasl biitgeleme uygulamalari

hakkinda genel degerlendirmeler,

3 15/07/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
798’inci maddesinde mevzuatta Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin gérevleriyle ilgili olarak Igisleri Bakanligina
yapilan atiflarin Cevre ve Sehircilik Bakanligina veya birimlerine yapilmis sayilacagi belirtilmistir. Bu nedenle
Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu Icisleri Bakanlig1 yerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 (Yerel Yénetimler
Genel Midiirliigii) tarafindan Sayistaya gonderilmistir.
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e) Mabhalli idarelere iligskin i¢ denetim sonuglar1 hakkinda bilgi ve degerlendirmeler,

f) Mahalli idarelere iliskin olarak igisleri Bakanliginca yiiriitiilen denetim ve gozetim

faaliyetleri hakkinda 6zet bilgiler,

g) Mahalli idarelerin yil i¢inde yapmis oldugu yatirimlar ile gelecek yillara yaygin

yuklenmelerine iliskin bilgiler,

g) Bakanlik ve Igisleri Bakanlhigmca gerekli goriilen diger bilgilerin, yer almasi

gerekmektedir.
1. Sunum ve i¢cerik Yoniinden Degerlendirme

Icisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 2017 yili Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu,
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yénetmelik’in 12°nci ve 13’iincii
maddelerinde yer alan hiikiimler uyarinca degerlendirilmistir. Bu degerlendirme kapsaminda

yapilan tespitler asagida yer almaktadir:

1) Yonetmelik uyarinca Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunun mahalli idarelerin
faaliyet raporlar1 esas alinarak hazirlanmasi gerekmektedir. Bununla amaclanan, mahalli
idarelerin mali durum ve performansi hakkinda genel bir degerlendirme yaparak analize uygun
bir zemin hazirlamaktir. Ancak Raporda, mahalli idarelerin faaliyet raporlarinda yer alan mali
bilgi, performans bilgisi ve diger bilgilerin birlestirilmesi suretiyle yapilan bir degerlendirmeye

yer verilmemistir.

2) Mahalli idare biitge gelir ve gider hedeflerine iliskin bilgi ve

degerlendirmelere yer verilmemistir.

3) Raporda mahalli idare biit¢elerinden yapilan yardimlar ile sosyal hizmet harcamalarina
iligkin olarak; mahalli idarelere yapilan yardimlarin ve kar amaci glitmeyen kuruluslara, hane
halkina ve yurtdisina yapilan transferler ile sermaye transferlerinin tutar bilgileri yer almakta,

s0z konusu yardim ve harcamalara iliskin herhangi bir degerlendirme ise yer almamaktadir.

4) Mabhalli idare faaliyet raporlar1 esas alinarak mahalli idarelerin stratejik planlama ve
performans esasli biitgeleme uygulamalart1 hakkinda yapilmasi gereken genel bir

degerlendirmeye Raporda yer verilmemistir.

5) Mabhalli idareler Genel Faaliyet Raporunda y1l iginde yapilan yatirimlarla ilgili olarak,

yatirim harcamalarmin tutarlar1 ile toplam harcamalar icerisindeki yiizdesel oranlarina yer
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verilmis olup; yil i¢inde yapilan yatirimlar ile gelecek yillara yaygin yiiklenmelere iliskin agiklik

ilkesine uygun, acik ve ayrintili bilgilere yer verilmemistir.

6) Raporda mabhalli idarelere iliskin i¢ denetim sonuglari hakkinda bilgi ve
degerlendirmelere yer verilmemis olup sadece tiirlerine gére mahalli idarelere tahsis edilen i¢

denetci kadrolar1 ve bunlara yapilan atamalara iliskin sayisal bilgiye yer verilmistir.
2. Mali Bilginin Degerlendirilmesi

2017 Yili Mabhalli Idareler Genel Faaliyet Raporunda yer alan mali bilginin

degerlendirilmesi sonucu asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1)Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmelik uyarinca;
yayimlanan raporun mahalli idareler, mahalli idarelere baglh kurulus ve isletmeler ile belediye
ortakliklarinin i¢ ve dis bor¢larina iligkin bilgi ve degerlendirme i¢ermesi gerekmektedir. Ancak
s0z konusu hususa iligkin olarak,

* Raporda, mahalli idarelere bagli kurulus ve isletmeler ile belediye ortakliklariin

borg¢larina iliskin herhangi bir bilgi ve degerlendirmeye yer verilmemistir.

* Yayimlanan mahalli idarelerin bor¢ dagilimlari, mali bilginin sunumu ile smirl

tutulmus; s6z konusu borglara iligkin herhangi bir degerlendirme yapilmamuistir.
3. Konsolide Mali Tablolarin Degerlendirilmesi
Bu béliimde, mahalli idarelere ait konsolide mali tablolara iliskin tespitler yer almaktadir.

1) Raporda yayimlanan konsolide mali tablolarin kapsam olarak hatali olmasi sebebiyle,
tam ve dogru bilgi icermedikleri tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’un 3’lincii maddesi uyarinca mahalli idareler; il 6zel idareleri,
belediyeler, bagli idareler ve mahalli idare birliklerinden olugmaktadir. Bu nedenle konsolide

mali tablolarin bu kamu idarelerinin mali verilerini igerecek sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.

2017 yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunda ise, Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Miidiirliigiince “2017 Yili Mahalli idareler Mali Istatistikleri” kapsaminda yayimlanan
“Mabhalli Idareler Bilangosu” ve “Mahalli idarelerin Sarta Bagl Varlik ve Yiikiimliiliikleri” ile
“Mabhalli Idareler Alt Sektdr Nakit Akis1” tablolarina yer verildigi goriilmiistiir. Maliye Bakanlig
Muhasebat Genel Miidiirliigiince yayimlanan bu tablolar, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun 52’nci maddesinde verilen yetki ¢ercevesinde tanimlanan mahalli idarelerin
verilerini igermekte olup; bu kapsamda belirtilen kamu idareleri, Kanun’un 3’iincii maddesinde

mabhalli idare olarak sayilan kamu idarelerinden farklilik gostermektedir. Bu nedenle Raporda
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yer verilen “Mahalli Idareler Bilangosu” ve “Mahalli Idarelerin Sarta Bagli Varlik ve
Yiikiimliiliikleri” ile “Mahalli Idareler Alt Sektor Nakit Akisi” tablolari; il 6zel idareleri,
belediyeler ve mahalli idare birliklerinin yan1 sira kapsam dahilinde olmayan kalkinma ajanslari
ve genclik ve spor il miidirliiklerinin mali verilerini de icermekte; kapsam dahilinde olan baglh
idarelerin mali verilerini ise icermemektedir. Bu durum konsolide mali tablolarin tam ve dogru

bilgi icermemesine yol agmaktadir.

2) Raporda yer alan mahalli idarelere ait konsolide mali tablolar igerisinde Genel
Yonetim Muhasebe Y onetmeligi hiikiimleri uyarinca mali raporlamada diizenlenecek temel mali

tablolardan olan Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna yer verilmemistir.
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EK 1: 2017 YILI MERKEZI YONETIM BILANCOSU

MERKEZI YONETIM 2017 YILI BILANCOSU (Bin TL)

AKTIF (VARLIKLAR) 2017 PASIF (KAYNAKLAR) 2017
1 DONEN V ARLIKLAR 449.127.726 | 3 KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 147.360.697
10 HAZIR DEGERLER 70.206.290 | 30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 69.438.937
100 KASA 53.427 | 304 CARI YILDA ODENECEK TAHVILLER HESABI 67.757.102
101 ALINAN CEKLER 395.012 | 305 BONOLAR 974.238
307 FINANSAL KIRALAMA ISLEMLERINDEN BORGLAR
102 BANKA 56.197.157 | HESABI 209.784
_ ) _ ) 308 ERTELENMIS FINANSAL KIRALAMA BORGLANMA
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI ( -) -114.935 | MALIYETLERI HESABI -211.017
104 PROJE OZEL HESABI 2.251.624 | 309 KISA VADELI DIGER iC MALI BORCLAR 708.830
105 DOVIZ 7.354.080 | 31 KISA VADELI DIS MALi BORGLAR 26.440.360
106 DOVIZ GONDERME EMIRLERI ( -) -52.256 | 310 CARI YILDA ODENECEK DIS MALI BORCLAR 26.440.360
107 ELCILIK VE KONSOLOSLUK NEZDINDEKI PARALAR 295.489 | 32 FAALIYET BORGLARI 10.884.280
108 DIGER HAZIR DEGERLER 67.650 | 320 BUTCE EMANETLERI 3.536.334
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLA R 3.759.043 | 323 BUTCELESTIRILMIS BORGLA R 8.869
11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 22.331 | 325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI 7.138.921
110 HISSE SENETLERI HESABI 6.426 | 326 ALINAN DEPOZITO VE TAMINATLAR 21
111 OZEL KESIM TAHVIL SENET VE BONOLARI HESABI 5 | 329 DIGER CESITLI BORCLAR 200.134
112 KAMU KESIMI TAHVIL SENET VE BONOLARI HESABI 15.900 | 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 14.794.500
117 MENKUL VARLIKLA R 0 | 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 2.950.525
12 FAALIYET ALACAKLARI 324.790.358 | 332 OKUL PANSIYONLARI 133.610
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR 48.925.101 | 333 EMANETLER 9.848.992
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 268.862.562 | 336 DIGER CESITLI BORCLAR 1.897
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLA R 5.052.955 | 337 MUTEMETLIK CARI HESABI 29.609
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 105.766 | 339 RISK HESABI 1.829.867
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI 1.843.974 | 34 ALINAN AVANSLAR 152.325
13 KURUM ALACAKLARI 27.807.460 | 340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI 126.162
130 DIS BORCUN IKRAZINDAN DOGAN ALACAKLA R 800.886 | 349 ALINAN DIGER AVANSLAR 26.163
132 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR 4.421.182 | 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 388.920
135 PERSONELDEN ALACAKLA R 30 | 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI 257.650
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN
136 DIGER CESITLI ALACA KLA R 6 | TAH. 64.361
137 TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI 22.392.281 | 363 KAMU IDARELERI PAYLARI 66.909
138 TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI KARSILIGI (-) -8.737 | 37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 686.623
139 DIGER KURUM ALACAKLARI 201.813 | 370 DONEM KARI VERGI VE DIGER YUK.KAR.HES. 4.245
N 371 DONEM KARI VE PESIN OD. VERGILER VE DIGER YUK
14 DIGER ALACAKLAR 1.358.635 | KARHES. (-) -2.142
140 KISILERDEN ALACAKLAR 1.358.635 | 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 684.217
15 STOKLAR 5.805.899 | 379 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI 303
) 38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER
150 iLK MADDE VE MALZEME 5.572.357 | TAHAKKUKLARI 24.569.675
151 YARI MAMULLER - URETIM 48.963 | 380 GELECEK AYLARA AT GELIRLER 5.524.915
152 MAMULLER 28.612 | 381 GIDER TAHAKKUKLARI 19.044.760
153 TICARI MALLAR 148.755 | 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 5.077
157 DIGER STOKLA R 7.212 | 397 SAYIM FAZLALARI 5.077
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16 ON ODEM ELER 17.591.942 | 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 877.343.993
160 I$ AVANS VE KREDILERI 165.049 | 40 UZUN VADELI i¢ MALI BORGLAR 473.086.473
161 PERSONEL A VANSLARI 1.106 | 403 KAMU IDARELERINE MALI BORGLAR HESABI 1.709
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER 12.986.670 | 404 TAHVILLER HESABI 466.716.808
407 FINANSAL KIRALAMA ISLEMLERINDEN BORGLAR
164 AKREDITIFLER 3.586.816 | HESABI 8.801.361
408 ERTELENMIS FINANSAL KIRALAMA BORGLANMA
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER 587.282 | MALIYETLERI HESABI -5.016.698
166 PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE o _
AKREDITIFLER 259.705 | 409 UZUN VADELI DIGER IC MALI BORGLAR 2.583.204
167 DOGRUDAN DIS PROJE KREDI KULLANIMLARI AVANS VE _ )
AKREDIFLERI 5.313 | 41 UZUN VADELI DIS MALi BORGLAR 317.736.768
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR
TAHAKKUKLARI 1.456.784 | 410 DIS MALI BORGLAR 317.736.768
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 1.317.474 | 43 DIGER BORGLAR 299.790
181 GELIR TAHAKKUKLARI 139.310 | 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 299.790
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 88.027 | 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 6.995.307
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI 82.160 | 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 6.959.203
194 TEYITSIZ DOGRUDAN DIS PROJE KREDI KULLANIMLARI 2.379 | 479 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI 36.104
48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER
196 PERSONEL AVANSLARI 1.433 | TAHAKKUKLARI 79.225.655
197 SAYIM NOKSANLARI 1.731 | 480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER 24.883.301
198 DIGER GESITLI DONEN VARLIKLAR 325 | 481 GIDER TAHAKKUKLARI 54.342.354
2 DURAN VARLIKLAR 3.849.389.417 | 5 OZ KAYNAKLAR 3.273.812.453
21 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 69.063 | 50 NET DEGER 715.856.375
217 MENKUL VARLIKLAR 69.063 | 500 NET DEGER 715.856.375
22 FAALIYET ALACAKLARI 20.337.316 | 51 DEGER HAREKETLERI 5.341.427
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR 18.580.047 | 519 DEGER HAREKETLERI SONUGLARI 5.341.427
222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR 401.368 | 54 YEDEKLER 2.777.036
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 84.445 | 540 YASAL YEDEKLER 2.771.117
227 DIGER FAALIYET ALACAKLARI 1.271.457 | 549 OZEL FONLAR 5.919
23 KURUM ALACAKLARI 39.523.920 | 57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 1.588.770.188
230 DIS BORCUN IKRAZINDAN DOGAN ALACAKLAR 10.310.716 | 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 1.588.770.188
232 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR 25.803.293 | 58 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -1.508.273.907
239 DIGER KURUM ALACAKLARI 3.409.911 | 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -1.508.273.907
24 MALi DURAN VARLIKLAR 135.408.495 | 50 DONEM FAALIYET SONUGLARI 2.469.341.334
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 41.960.116 | 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU 2.469.341.334
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN
SERMAYELER 132.606.624
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN
SERMAYELER 6.933.090
247 SERMAYE TAAHHUTLERI (-) -46.091.835
248 DIGER MALI DURAN VARLIKLAR 501

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

3.648.626.697

250 ARAZI VE ARSALAR

2.933.943.595

251 YER ALTI VE YER USTU DUZENLERI 177.956.121
252 BINALAR 410.547.894
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR 16.882.405
254 TASITLAR 5.496.670
255 DEMIRBASLAR 52.690.667
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256 DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR/HIZMET IMTIYAZ

VARLIKLARI 21.330.631
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR ( - ) -129.383.287
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR 156.882.765
259 YATIRIM AVANSLARI 2.279.237
26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 226.955
260 HAKLAR 3.134.090
264 OZEL MALIYETLER 162.187
267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 11.445
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR ( - ) -3.080.767
28 GELECEK YILLARA AT GIDERLER VE GELIR

TAHAKKUKLARI 5.121.352
280 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER 5.106.075
281 GELIR TAHAKKUKLARI 15.276
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 75.619
294 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN

VARLIKLAR 2.730.774
297 DIGER CESITLI DURAN VARLIKLAR 3
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR ( -) -2.655.158
AKTIF TOPLAMI 4.298.517.142 | PASIF TOPLAMI 4.298.517.142

1- 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanununun 3 {incii maddesinde tanimlanan Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin
verilerini igermektedir.

2- Bir raporlama biriminde ayni anda olumlu ve olumsuz faaliyet sonucu gosterilmemesi gerektiginden 590-Dénem Olumlu
Faaliyet Sonucu ve 591-Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab1 konsolide edilerek raporlanmistir.

3- Mali istatistik tablolari dig denetimden ge¢gmemis mali veriler tizerinden derlenmektedir.
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EK 2: 2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

MERKEZi YONETIM 2017 YILI FAALIYET SONUGLARI TABLOSU (Bin TL)

% Dagihm

FAALIYET GELIRLERI TOPLAMI (Tahakkuk Esasl) 3.504.007.025 | 100
Vergi Gelirleri 708.051.402 | 20,2
Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 213.989.576 | 6,1
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 13.839.849 | 0,4
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 282.658.229 | 8,1
Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler 113.176.037 | 3,2
Damga Vergisi 17.373.170 | 0,5
Harglar 67.013.511 | 1,9
Baska Yerde Siniflandiriimayan Vergiler 1.030 | O
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 42.236.555 | 1,2
Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 12.375.722 | 0,4
Mallarin Kullanma veya Faaliyette Bulunma izni Gelirleri 3.250.955 1 0,1
KiT ve Kamu Bankalari Gelirleri 10.241.162 | 0,3
Kurumlar Hasilati 3.72510
Kurumlar Karlari 1.5634.223 | 0
Kira Gelirleri 13.673.850 | 0,4
Diger Tesebbis ve Miilkiyet Gelirleri 1.156.918 | O
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 16.607.541 | 0,5
Yurt Digindan Alinan Bagis ve Yardimlar 2.204.128 | 0,1
Merkezi Yénetim Biitgesine Dahil idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 294794 |1 0
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 465.279 | 0
Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagislar 11.880.711 | 0,3
Proje Yardimlari 1.007.550 | O
Ozel Gelirler 755.080 | 0
Diger Gelirler 78.899.459 | 2,3
Faiz Gelirleri 13.641.768 | 0,4
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 20.094.328 | 0,6
Para Cezalari 33.132.665 | 0,9
Diger Cesitli Gelirler 12.030.699 | 0,3
Menkul Kiymet Ve Varlik Satis Gelirleri 61.541 | 0
Tasinmaz Satis Gelirleri 60.995 | 0
Menkul Kiymet ve Varlik Satis Gelirleri 54510
Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 2.657.653.677 | 75,8
Déviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan Olumlu Kur Farklari 10.006.692 | 0,3
Menkul Kiymet ve Varliklarin Degerlemesinden Olusan Olumlu Farklar 339910
Stoklarin Degerlemesinden Olusan Olumlu Farklar 1282 |0
Maddi Duran Varliklarin Degerlemesinden Olusan Olumlu Farklar 2.582.183.775 | 73,7
Maddi Olmayan Duran Varliklarin Degerlemesinden Olusan Olumlu Farklar 261310
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Kur Degisikligi Nedeniyle Doviz Cinsi Borg Stokundaki Azaliglar 48.927.888 | 1,4
Kur Degisikligi Nedeniyle Doéviz Cinsinden Alacaklardaki Artiglar 7.089.007 | 0,2
Kur Degisikligi Disindaki Deger ve Miktar Degisimlerinden Kaynaklanan Gelirler 2.299.270 1 0,1
Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 7.139.752 1 0,2
Karsilik Gelirleri 23496 | 0
Takipteki Kurum Alacaklari Karsiliklarindan Kaynaklananlar 1283 |0
Stok Deger Dusukligu Karsiliklarindan Kaynaklananlar 010
Kidem Tazminati Karsiliklari 21278 | 0
Diger Borg ve Gider Karsiliklar 93510
Kamu idarelerinden Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan Varliklar 473.354 | 0
Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idarelerinden Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan Varliklardan E.E.G 191473 |10
Ozel Biitge Kapsamindaki Kamu Idarelerinden Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan Varliklardan E.E.G 132.159 | 0
Dizenleyi ve Denetleyici Kurumlardan Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan Varliklardan E.E.G 2208 | 0
Sosyal Glivenlik Kurumlarindan Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan Varliklardan E.E.G 797110
Mahalli idarelerden Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan Varliklardan E.E.G 139.543 | 0
FAALIYET GIDERLERI TOPLAMI (Tahakkuk Esasl) 1.033.854.167 | 100
Personel Giderleri 162.504.321 | 15,7
Memurlar 139.581.491 | 13,5
Sozlesmeli Personel 7.798.387 | 0,8
isciler 7.926.384 | 0,8
Gegici Personel 3.060.252 | 0,3
Diger Personel 3.183.338 | 0,3
Milletvekilleri 126.535 | 0
Cumhurbagkani Odenegi 640 | 0
istihbarat Personeli 827.295 | 0,1
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 27.262.872 | 2,6
Memurlar 23.218.387 | 2,2
Sozlesmeli Personel 1.015.591 | 0,1
isciler 1.572.536 | 0,2
Gegici Personel 683.512 | 0,1
Diger Personel 674.281 | 0,1
Milletvekilleri 5.963 10
istihbarat Personeli 86.451 | 0
Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri Gecikme Cezasi ve Zamlari 6.150 | O
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 58.139.814 | 5,6
Uretime Yénelik Mal Ve Malzeme Alimlari 226.613 | 0
Tiketime Yonelik Mal Ve Malzeme Alimlari 21.606.105 | 2,1
Yolluklar 2.389.914 | 0,2
Gorev Giderleri 4.133.749 | 0,4
Hizmet Alimlari 27.325.424 | 2,6
Temsil Ve Tanitma Giderleri 257.682 | 0
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Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim Ve Onarim Giderleri 1.035.977 | 0,1
Gayrimenkul Mal Bakim Ve Onarim Giderleri 808.314 | 0,1
Tedavi Ve Cenaze Giderleri 356.035 | 0
Faiz Giderleri 77.944.146 | 7,5
Diger Ig Borg Faiz Giderleri 61.501.617 | 5,9
Dis Borg Faiz Giderleri 15.343.352 | 1,5
iskonto Giderleri 946.676 | 0,1
Kira Sertifikasi Giderleri 152.501 | 0
Cari Transferler 273.070.889 | 26,4
Gorev Zararlari 64.355.421 | 6,2
Hazine Yardimlari (Mahalli idare Yardimlari) 86.979.396 | 8,4
Kar Amaci Gutmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 4.067.464 | 0,4
Hane Halkina Yapilan Transferler 42.502.760 | 4,1
Yurtdigina Yapilan Transferler 2.625.121 ] 0,3
Gelirlerden Ayrilan Paylar 72.540.728 | 7
Sermaye Giderleri 0of|o
Mamul Mal Alimlari ofjo
Gayri Maddi Hak Alimlari 0fo
Sermaye Transferleri 16.128.003 | 1,6
Yurtici Sermaye Transferleri 15.674.534 | 1,5
Yurtdigi Sermaye Transferleri 453470 | 0
Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 159.561.039 | 15,4
Déviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan Olumsuz Kur Farklari 8.513.429 | 0,8
Menkul Kiymet ve Varliklarin Degerlemesinden Olusan Olumsuz Farklar 1.706 | 0
Stoklarin Degerlemesinden Olusan Olumsuz Farklar 1579 |0
Maddi Duran Varliklarin Degerlemesinden Olusan Olumsuz Farklar 35.166.856 | 3,4
Maddi Olmayan Duran Varliklarin Degerlemesinden Olusan Olumlu Farklar 4710
Kur Degisikligi Nedeniyle Doviz Cinsi Borg Stokundaki Artiglar 85.004.551 | 8,2
Kur Degisikligi Nedeniyle Déviz Cinsinden Alacaklardaki Azaliglar 4.062.203 | 0,4
Kur Deg. Digindaki Deger ve Miktar Degisimlerinden Kaynaklanan Giderler 903.374 | 0,1
Diger Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 25.907.293 | 2,5
Gelirlerin Ret ve iadesinden Kaynaklanan Giderler 95.405.438 | 9,2
Vergi Gelirlerilerinin Ret ve iadesinden Kaynaklanan Giderler 91.379.378 | 8,8
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 1.294.206 | 0,1
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 273.169 | O
Diger Gelirlerin Ret ve iadesinden Kaynaklanan Giderler 2452343 10,2
Sermaye Gelirlerinin Ret ve iadesinden Kaynaklanan Giderler 6.342 | 0
Amortisman Giderleri 55.342.142 | 5,4
Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 54.613.850 | 5,3
Maddi Olmayan Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 668.661 | 0,1
Diger Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 59.631 |0
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ilk Madde ve Malzeme Giderleri 8.292.235 | 0,8
Kirtasiye Malzemeleri 974.236 | 0,1
Beslenme, Gida amagli ve Mutfakta Kullanilan Tiketim Malzemeleri 51339 |0
Tibbi ve Labaratuvar Sarf Malzemeleri 1.182.742 | 0,1
Yakitlar, Yakit Katkilari ve Katki Yaglar 1.072.031 | 0,1
Temizleme Ekipmanlari 232791 | 0
Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 250.928 | 0
Yiyecek 1.236.751 | 0,1
icecek 62.557 | 0
Canli Hayvanlar 7.266 | O
Zirai Maddeler 60.298 | O
Yem 21.067 | 0
Bakim, Onarim ve Uretim Malzemeleri 1.389.113 | 0,1
Yedek Pargalar 558.802 | 0,1
Nakil Vasitalari Lastikleri 23558 | 0
Degisim, Bagis ve Satis Amagli Giderler 560.006 | 0,1
Spor Malzemeleri Grubu 15.242 | 0
Basingli Ekipmanlar 6.858 | 0
Diger Tlketim Amagli Ekipmanlar 586.649 | 0,1
Karsilik Giderleri 411423 | 0
Takipteki Kurum Alacaklari Karsilig 1.038 |0
Stok Deger Dusukligu Karsiliklar 010
Kidem Tazminati Karsiliklari 410313 | 0
Diger Borg ve Gider Karsiliklar 7210
Satiglarin Maliyeti 1.246.172 | 0,1
Satilan Mamuller Maliyeti 452.268 | 0
Satilan Ticari Mallar Maliyeti 737.766 | 0,1
Satilan Hizmet Maliyeti 56.138 | 0
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 78.818.169 | 7,6
Gelirlerden Alacaklardan Silinenler 77.522.964 | 7,5
Kisilerden Alacaklardan Silinenler 1.030.074 | 0,1
Kurum Alacaklarindan Silinenler 262.098 | 0
Diger Kurum Alacaklarindan Silinenler 3.032 10
Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen Mali Olmayan Varliklardan Kaynaklanan Giderler 223.130 | 0
Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Iidarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen Varliklardan Kaynaklanan Giderler 169.309 | O
Ozel Biitge Kapsamindaki Kamu idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen Varliklardan Kaynaklanan Giderler 22198 | 0
Diizenleyici ve Denetleyici Kururumlara Bedelsiz Olarak Devredilen Varliklardan Kaynaklanan Giderler 20.038 |0
Sos Glv. Kururumlarina Bedelsiz Olarak Devredilen Varliklardan Kaynaklanan Giderler 6.332 10
Mahalli idarelere Bedelsiz Olarak Devredilen Varliklardan Kaynaklanan Giderler 525310
Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 14.036.907 | 1,4
Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 14.036.907 | 1,4
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Diger Giderler 5.467.468 | 0,5
Hazine Taginmazlarinin Satigindan Mahalli idarelere Paylar 21249 |0
Tarimsal Alan Satis indirimi 306.346 | 0
2/B Satis indirimi 997.818 | 0,1
Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 4.142.056 | 0,4
NET FAALIYET SONUCU 2.470.152.858
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