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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na
ekli I sayili cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim
biitge kanunlariyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir. 2017 yili biitgesiyle Cevre ve
Sehircilik Bakanligina 1.823.914.000,00 TL o6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Genel

Biitgenin % 0,3’line tekabiil etmektedir.

Bakanlikga, biitceyle verilen 6denekler disinda, uluslararasi antlagsmalar geregince
Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Arac1 (IPA) kapsaminda 2017 yilinda saglanan
fonlardan 189.599.723,66 Avro kaynak kullanilmistir. Ulusal katki payr hesabindan
8.699.924,42 Avro Hazine Miistesarlig1 hesaplarindaki Ulusal Fona aktarilmistir.

Bakanlik biinyesinde faaliyetleri yiiriitiilen Doniisiim Projeleri Ozel Hesabini gelirleri

2.601.331.086,88 TL olarak gerceklesmistir.

Ayrica Bakanlik faaliyetlerinin finansmaninda, biitce disinda kalan doner sermaye

isletmesinden temin edilen 222.555.049,00 TL kaynak kullanilmistir.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligm 2017 yilt

biitce gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir.
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Tablo 1: Cevre ve Sehircilik Bakanhgi 2017 Yih Biitce Gerceklesmesi

2017

2017

31.12.2017

Aciklama Baslangig Revize Itibariyle Gergrlgr?m
Odenegi Odenegi Harcama

01-PERSONEL GIDERLERI 731.633.000,00 TL 731.630.000,00 TL 722.199.043,49 TL % 98,7
02-SGK DEVLET PRIMI 0
GIDERLERI 128.503.000,00 TL 128.506.000,00 TL 122.416.860,85 TL % 95,3
03-MAL VE HIZMET ALIM 0
GIDERLERI 79.958.000,00 TL 104.717.401,45 TL 95.859.112,21 TL % 91,5
05-CARI TRANSFERLER 401.010.000,00 TL 596.781.415,60 TL 592.721.525,48 TL % 99,3
06-SERMAYE GIDERLERI 292.780.000,00 TL | 1.107.993.439,62 TL 765.920.662,34 TL % 69,1
Bakanlik Yatirim Programu 273.752.000,00 TL 232.084.486,86 TL 170.970.493,50 TL % 73,7
Bakanlik Kamulagtirma Odenegi 19.028.000,00 TL 10.028.000,00 TL 6.599.909,06 TL % 65,8
Diger Kurumlar Yatim 000TL| 865.880.95276 TL| 588.350.259,78 TL % 67,9
Odenegi
07-SERMAYE o
TRANSFERLERI 154.071.000,00 TL | 2.753.127.000,00 TL | 2.746.645.225,01 TL % 99,8
Bakanlik Yatirim Programi 33.105.000,00 TL 36.551.000,00 TL 30.069.283,85 TL % 82,3
Cevre Katki Pay1 Odenegi 120.966.000,00 TL 215.966.000,00 TL 215.965.941,16 TL % 100,0
Kentsel Doniisiim Ek Odenegi 0,00 TL| 2.500.610.000,00 TL | 2.500.610.000,00 TL % 100,0
08-BORC VERME 35.959.000,00 TL 51.474.000,00 TL 34.988.106,00 TL % 68,0

GENEL TOPLAM

1.823.914.000,00 TL

5.474.229.256,67 TL

5.080.750.535,38 TL

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallaria gore gergeklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme Siireclerinin etkili ¢alismasin

saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, stire ve tiirleri Kanun’un 49
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ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yliriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amacg” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasui, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili caltsmasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin

usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri cercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yilikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya {¢iincli sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlari gézetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 iincli maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel

mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1
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maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Midiirliigii, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Idare tasinir mal ydnetimi ayrimtili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

¢ Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, Bakanligin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitliin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin
dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetim ¢alismalar1 sirasinda Bakanligin merkez ve tasra muhasebe birimlerindeki
cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlari ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile
bunlara dayanak olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici

belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan
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incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Cevre ve Sehircilik Bakanhgina Tahsisli veya Bakanh@in Kullaniminda

Bulunan Tasinmazlarin Envanter ve Kayit Calismalarinin Tamamlanmamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine tahsisli veya idarelerin kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari
diizenleyen “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y6netmelik” hiikiimlerine

uygun tasinmaz kayitlarinin tamamlanmadigi anlasilmistir.

“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol

islemleri” baslikli 5’inci maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.
(2) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.)

Ek 1’deki Kayit Plammin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashigi altinda yer alan
tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise

rayig degerleri tizerinden kayitlara alinir.

(3) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince,
baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit

edilir.”, hiikiimleri yer almaktadir.
“Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin iglemler” baslikli gecici 1’inci maddesinde;

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gorve maliyet bedeli veya rayig

degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
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kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevii birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmaziar: ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibarwyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmast gereken iglemler 31/12/2017 tarihine

kadar tamamlan:r. ” denilmektedir.

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olarak tanimlanmistir. Tapuda kayitl
olan tagimmazlarin maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayic¢

degerleri tizerinden 31.12.2017 tarihine kadar kayitlara alinmasi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Bakanligin kullaniminda bulunan tasinmazlarin envanterine
yonelik calismaya baslanmis olmakla beraber, Yonetmelikte istenen bilgileri karsilayacak
nitelikte kayit ve envanter ¢alismasinin sonuglandirilmadigr goriilmiistiir. Bu durum
taginmazlara iligkin 250-Arazi ve Arsalar Hesab1 ile 252-Binalar Hesabinin olmasi gerekenden

az gorlinmesine neden olmaktadir.

Yukarida ifade edilen hususlari ihtiva eden bulgu, 2016 yilinda raporlanmasina ragmen,
Bakanligin kullaniminda bulunan taginmazlarla ilgili olarak 2017 yilinda Y 6netmelikte istenen
bilgileri karsilayacak nitelikte kayit caligmas1 yapilmasi ve tutarlarinin muhasebe hesaplarinda

takip edilmesi saglanamamustir.

Bakanliga tahsisli veya Bakanligin kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesi islemlerinin “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma liskin

Yonetmelik™ hiikiimleri ¢ergevesinde yapilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

[

Kamu idaresi cevabinda; “... Konu ile ilgili olarak Yonetmeligin yayimlanmasini
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miiteakiben Bakanligimiz merkez ve tagra teskilati kayitlarinda bulunan tasinmazlar, ilk olarak
olusturulan "Tasinmaz Envanter Sistemi"() ile kayit altina alinmistir. Tasinmaz Envanter
http://personel.csb.gov.tr/tasinmaz/default.aspxSisteminde, her birimden bir gorevlinin
kullanict olarak tanmimlanarak o birime ait tasinmazlarin sisteme kaydedilmesi ile envanter
kayitlarimin yapilmasi islemleri tamamlanmistir. "Tasinmaz Envanter Sistemi"nin Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii TAKBIS uygulamas: ve Maliye Bakanhgi Milli Emlak Genel
Miidiirliigiiniin "Kurum Tahsisleri" uygulamasi ile kontrol edilebilmesine yénelik yazilim ve
giincelleme ¢aliymalar, Bakanligimiz Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii biinyesinde
devam etmektedir. Maliye Bakanlig1 Milli Emlak Genel Miidiirliigiinden Bakanligimiza tahsisli
tasinmazlarin bilgilerini takip edebilmek amaciyla "Kurum Tahsisleri”" uygulamasinin
Bakanhigimiz kullanimina agilmasi saglanmustir. 10/07/2017 tarihli 2246 sayili olur ile merkez
ve tagra birimlerimizde komisyonlar olusturularak, birim bazinda mevcut tahsisli tasinmazlarin
kontrol edilmesi, fiilen kullanimimizda bulunmayan tasinmazlarin tahsisin kaldiriimasi ve rayig
bedellerin giincellenmesi ile ilgili 26/07/2017 tarihinde gerekli egitimler verilmek suretiyle de
calismalar yapilmistir. Bakanlhigimiz merkez birimleri ile ekte bilgileri verilen 75 (vetmisbes) II
Miidiirliigiimiize tahsisli tasinmazlarin iglemleri tamamlanms, diger 6 (alt) adet Ilimiz ile ilgili
Il Miidiirliiklerimiz ile Defterdarlik birimleri nezdinde c¢alismalar devam etmektedir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, envanter kayitlarinin yapilmasi islemlerinin
devam ettigini, kamu idaresine tahsisli tasinmaz kayitlarina iliskin elde edilen bilgilerin
birlestirildigi, merkez ve tasra teskilatindan dogruluk teyidi alinarak giincellendigi ifade
edilmistir. Ancak 31.12.2017 tarihi itibariyle fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait muhasebe

kayitlart heniliz tamamlanmamustir.

31.12.2017 tarihi itibariyle, mali tablolar kamu idaresi miilkiyetinde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin degerini igermemekte, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252-Binalar

Hesab1 olmasi gerekenden az goriinmektedir.

Bakanliga tahsisli veya Bakanligin kullaniminda bulunan tasinmazlarin kayit
islemlerinin “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna iliskin Yonetmelik” hiikiimlerine

gore yapilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Bu konu kamu idaresinin dnceki yillar Sayistay Denetim Raporlari ile de Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisine raporlanmustir.
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BULGU 2: iskin Kanunu Kapsamindaki Isler icin Verilen Krediler ile Yapilan
Tahsilatlarin Elektronik Ortamda izlenmemesi ve Muhasebe Kayitlarindaki Takibinin
Zamaninda Yapilmamasi, Verilen Kredilerin Dogru Muhasebe Hesaplarinda

Izlenmemesi

5543 sayil1 Iskan Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine gére kirsal alanda fiziksel yerlesimin
diizenlenmesi amaciyla kendi evini yapana yardim niteliginde verilen kredilerin kisi ve kredi
bazinda takibi ve bu islemlerle ilgili muhasebe kayitlarinin olugturulmasinda aksakliklar tespit

edilmistir.

5543 sayili Iskdn Kanunu’nun 16’nc1 maddesine istinaden, kirsal alanda fiziksel
yerlesimin diizenlenmesi amaciyla, Iskin Kanunu Uygulama Yonetmeligi'nin 14’iincii
maddesinde belirlenmis olan usule gore gerekli sartlar1 tasiyan ve kendi evini yapanlara yardim
niteliginde verilen krediler, Cevre ve Sehircilik il Miidiirliikleri tarafindan bagvurusu kabul
edilen hak sahiplerinin Ziraat Bankasinda agilan hesaplarina aktarilmaktadir. Defterdarlik
muhasebe miidiirliikkleri tizerinden aktarilan kredi tutarlart 132 ve 232-Kurumca Verilen
Borglardan Alacaklar Hesab1 kullanilarak muhasebe iizerinden takip edilmektedir. Kredilerin
geri 6demeleri, yapilan protokol geregi Ziraat Bankasi A.S. tarafindan takip edilmekte olup,
tahsilatlar Banka Genel Miidiirliigiince Bakanlik Merkez Saymanlik Miidiirliigline toplu olarak
gonderilmekte ve Merkez Saymanlik Miidiirliigiinde 333-Emanetler Hesabina alinarak toplu

olarak muhasebelestirilmektedir.

5543 sayili Iskan Kanunu’nun “Amag” baslikli birinci maddesinde; “(1) Bu Kanunun
amaci; gogmenlerin, gocebelerin, yerleri kamulastirilanlar ile milli giivenlik nedeniyle
yvapilacak iskan ¢calismalarini, koylerde fiziksel yerlesimin diizenlenmesine iliskin uygulamaya

’

esas sartlari ve alinacak tedbirleri, iskan edilenlerin hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemektir.”,
“Tanimlar” baslikli 3’{incii maddesinde; “(1) Bu Kanuna gore;

...c) Fiziksel yerlesim: Bir aileye, yerlesim yerinin elverissizligi nedeniyle koylerin
nakledilmesi veya daginik yerlesim birimleri ve afet sonucu parcalanmis koylerin
toplulastirilmast amaciyla veya kéy gelisme alanindan ihtiya¢lilara yapilacak arsa satisindan
sonra Bakanlik¢a belirlenecek kredi miktar: iizerinden verilecek kredi destegiyle yapilan

’

iskandir.”,

“Fiziksel yerlesim” baslikli 16’nc1 maddesinde; “— (1) Kirsal alanda fiziksel yerlesimin

diizenlenmesi amaciyla;
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...c) Afet nedeniyle par¢alanmis koylerde, afete maruz kalmayan ailelerin talepleri

halinde yeni yerlesim yerine ekleme yapilmasi,

¢) Nakli, toplulastirilmast ve fiziksel yerlesim iyilestirilmesi yapilacak kéylerin imar
planlarinin yapilmasi, onaylanmast ve bu planlara uyulmasinin saglanmasi, ayrica onaylanmig

kéy imar planlarina gére ayrilan alanlardan istekli hak sahiplerine arsa satilmasi,

...e) Nakil, toplulastirma ve fiziksel yerlesim iyilestirilmesi uygulamalar: tamamlanan
koylerde, daha sonraki yillarda rezerv arsalardan satin alan ailelere, kendi evini yapana

yardim metodu ile kredi agilmast,

hizmetleri, imar mevzuatina uyularak hazirlanacak plan ve projelere gére yapilir veya
yaptirilir. Gerektiginde, yonetmelikte belirtilen esas ve usiller dahilinde hak sahibi ailelere

1

bor¢lanmaya tabi olmak kaydiyla konut ve isletme binasi i¢in nakdi kredi agilir.”,

Iskan Kanunu Uygulama Y®&netmeligi’nin “Alacaklarin yapilandirilmasi, ertelenmesi,
takibi ve tahsili islemleri” baglikli 19’uncu maddesinde; “(1) Kanun veya bu Yénetmelik
hiikiimlerine gore pesin veya bor¢landirma siretiyle verilen mal ve krediler sebebiyle ortaya
¢tkan alacaklarin takip ve tahsili, Genel Miidiirliik tarafindan 18/1/11943 tarihli ve 4353 sayili
Kanun hiikiimlerine gore; Banka tarafindan ilgili mevzuata goére gergeklestirilir.”

denilmektedir.

02.12.2007 tarih ve 26718 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Iskan Kanunu Uygulama
Y onetmeliginin 3’iincii maddesinde “Banka”; bu yonetmelik uyarinca yapilacak islemler i¢in
mali hususlarda protokol yapilan banka olarak tanimlanmis olup, 5543 sayili Iskan Kanunu
kapsamindaki uygulamalarla ilgili olarak Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Afet isleri Genel
Miidiirliigii ile Ziraat Bankasi A.S. Genel Miidiirliigii arasinda 02.12.2008 tarihinde protokol

diizenlenmistir.

2011 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi teskil edilmis olup, 04.07.2011 tarihli 644
sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 2’nci maddesinin (g) bendinde “5543 sayili Iskan Kanunu uyarinca Bakanliga
verilen gorevleri yapmak” ifadesi ile Bakanligin gbrevleri sayilmistir. Bu tarihten itibaren
Kanun Hiikmiinde Kararname geregi yukarida adi gecen Protokolden kaynaklanan hak ve

yiikiimliilikkler de Cevre ve Sehircilik Bakanligina devrolmustur.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’'nin asagidaki maddelerinde 132-Kurumca

Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabu ile ilgili olarak;
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“Madde 71- (1) Kurumca verilen bor¢lardan alacaklar hesabi; ...duran varliklar ana
hesap grubu i¢indeki kurumca verilen borg¢lardan alacaklar hesabinda kayith alacaklardan

donem sonunda vadesi bir yilin altina inmis olanlar, ... izlenmesi igin kullanilir...

Madde 73- (1) Kurumca verilen bor¢lardan alacaklar hesabina iligkin borg ve alacak

kayitlart asagida gosterilmistir:
a) Borg¢

...8) Donem sonunda, duran varliklar ana hesap grubundaki kurumca verilen
bor¢lardan alacaklar hesabinda kayitl tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba
bor¢, 232-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina alacak kaydedilir.”,
denilmektedir.

232-Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabu ile ilgili olarak;

“Madde 150- (1) Kurumca verilen borglardan alacaklar hesabi; yil1 biitce kanunu veya
ilgili mevzuatina dayanilarak vadesi bir yili asan bir siireyle nakit olarak veya ozel tertip i¢
bor¢lanma senedi ihract suretiyle yurticine veya yurtdisina verilen bor¢lardan kaynaklanan
alacaklar, anaparaya eklenen faiz, masraf ve kur farklari, ikraz anlagsmasina dayanmayan
tesvik uygulamalar: ¢ercevesinde verilen krediler, alacagin bor¢lusu ve doviz cinsi degistirilen
tutarlar, alacag etkileyen diger islemler sonucu olusan tutarlar ile bu alacaklardan nakden
veya mahsuben yapilan tahsilatlar, terkin veya tecil edilen tutarlar ve terkin veya tecilin

iptalinden dogan tutarlarin izlenmesi icin kullanr.” denilmektedir.

A) Iskan Kanunu kapsaminda verilen kredilerin protokol geregi Banka tarafindan
yapilan takibinde ve ilgili tutarlarin Bakanlhik¢a muhasebelestirilmesinde goriilen

aksakliklar

5543 sayili Iskdn Kanunu, alt mevzuati ve Ziraat Bankas1 A.S. ile yapilan protokol
kapsaminda kirsal alanda fiziksel yerlesimin diizenlenmesi amaciyla kendi evini yapana yardim
niteliginde verilen kredi islemleriyle ilgili olarak, Ziraat Bankasindan alinan bilgi ve belgelere

gore;

e 2017 wyili sonu itibartyla Bakanligimm, 15.702 Hak sahibinden toplam
259.241.047,89 TL kredi anapara ve 3.253.794,93 TL birikmis faiz alacaginin
bulundugu.

e 2017 yilinda 12.335.749,66 TL anapara ve 438.840,15 TL gecikme faizi olarak
toplam 12.774.589,81 TL tahsilat yapildigi,
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e 2017 yili sonu itibariyla, hesap acilis yillar1 1992, 1993, 1995 ve 1997 yillar
olan toplam 17 adet hak sahibine ait 3.388,90 TL bor¢ bakiye tutarinin
bulundugu,

Cevre ve Sehircilik Bakanligi1 2017 Y1l Sonu Kesin Mizanina gore;

e 132.14.1- Hane Halkina Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi bakiyesinin
482.490,00 TL,

e 132.99.1-Kurumca Verilen Bor¢lardan Diger Alacaklar Hesab1 bakiyesinin
138.600,00 TL,

e 137.90.3-Kurumca Verilen Bor¢lardan Dogan Takipli Alacaklar Hesabi1
bakiyesinin 2.171.520,00 TL oldugu,

Yukaridaki alacak ve takipli alacak hesaplariyla ilgili 2017 yil1 igerisinde herhangi bir
tahsilat kaydi yapilmadigi,

e 232.14.1- Hane Halkina Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1 bakiyesinin
215.496.629,62 TL,

e 232.99.1- Kurumca Verilen Bor¢lardan Diger Alacaklar Hesab1 bakiyesinin
24.330.530,50 TL,

e 232.90.0- 2005 Yilindan Devreden Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar
Hesabi1 bakiyesinin 20.576.028,70 TL oldugu,

Yukaridaki alacak hesaplariyla ile ilgili 2017 yili igerisinde toplam 8.863.132,03 TL
cikis kayd: yapildigi,

Ziraat Bankasi tarafindan Cevre ve Sehircilik Bakanligina yapilan aylik bildirimlere

gore;

e 2017 yih igerisinde Ziraat Bankasi tarafindan tahsil edilerek anapara ve faiz
ayrimi yapilmaksizin aylik bildirimlerle Bakanligi bildirilerek 333-Emanetler Hesabinda
muhasebelestirilen toplam 18.182.521,43 TL tahsilat oldugu,

tespit edilmistir.

Yukaridaki bilgiler ile 2017 yili mali karar ve iglemlerinin incelenmesi neticesinde;
verilen kredilere dair elektronik takibin protokol gere§i Ziraat Bankasi tarafindan yerine
getirildigi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 15.702 hak sahibinin islemlerinin takibinin
manuel yapildigi, elektronik bir sistem dahilinde takip edilmedigi ve bu nedenle Bakanlik¢a

verilen kredilerin muhasebe hesaplarindaki anapara toplam tutarlarinin Ziraat Bankasi
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verileriyle uyusmadigi,

2017 yili igerisindeki Bankaca bildirilen 18.182.521,43 TL tahsilat kayitlarinin

muhasebe iizerinde aylik bildirimlere gore toplu olarak yapildigi,

Bankaca yapilan tahsilat bildirimlerinde; anapara ve faiz tutar1 ve hak sahibi kimligine
dair bilgilerin yeterli sekilde sunulmamasi nedeniyle tahsilatla ilgili muhasebe kayitlariin hak

sahibi bazinda, anapara ve faiz ayrimi1 yapilarak dogru bir sekilde yapilmadig: tespit edilmistir.

B) iskdn Kanunu kapsaminda verilen kredilerden yapilan tahsilatlarin takibi ve

ilgili tutarlarin Bakanlikca muhasebelestirilmesindeki goriilen aksakhklar

Kirsal alanda fiziksel yerlesimin diizenlenmesi amaciyla kendi evini yapana yardim
niteliginde acilan ve illerde defterdarliklar tarafindan gonderilen kredilerin geri doniisleri,
02.12.2008 tarihli protokol geregi Ziraat Bankas1 tarafindan takip ve tahsil edilmekte, yapilan
tahsilatlar ise Ziraat Bankasi tarafindan Yapi Isleri Genel Miidiirliigii araciligiyla Merkez
Saymanlik Miidiirliigline topluca bildirilip, verilen kredilerle baglantis1 kurulmadan, emanet
hesaplarinda muhasebelestirilmektedir. Il miidiirliiklerinde ise kredi geri 6demeleri tutarlarina
ait hak sahibi, anapara, faiz vb. ayrintili bilgisi bulunmadigindan illerde defterdarlik muhasebe
midiirliikleri nezdinde 132-Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesab1 ve 232-Kurumca

Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabindan mahsup islemleri yapilamamaktadir.

Ziraat Bankasi tarafindan Cevre ve Sehircilik Bakanligina yapilan aylik bildirimlere

gore;

2017 yihli icerisinde Ziraat Bankasi tarafindan tahsil edilerek anapara ve faiz ayrimi
yapilmaksizin aylik bildirimlerle Bakanlhigi bildirilerek  333-Emanetler Hesabinda
muhasebelestirilen toplam 18.182.521,43 TL tahsilat oldugu tespit edilmistir.

Tahsil edilen kredilere iliskin Ziraat Bankasinca yapilan bildirimler ¢ergevesinde;
Merkez Saymanlik Muhasebe Miidiirliigli 333-Emanetler Hesabina toplu olarak kaydedilen
tahsilat bilgilerinin, 132 ve 232- Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi kayitlarinin
tutuldugu il defterdarlik muhasebe miidiirlikkleri ile paylasilmamasi nedeniyle tahsilat
bilgilerinin Kurum alacak hesaplarina kaydedilmesi saglanmamakta ve bu nedenle ilgili hesap

bakiyeleri glincel tutarlar1 yansitmamaktadir.

Uygulamanin bu sekilde islemesi, il defterdarlik muhasebe miidiirliikleri nezdinde
tahsilata iliskin bir kayit bulunmamasina ve bu saymanliklarda 232-Kurumca Verilen

Borglardan Alacaklar Hesabinin bakiyesi ile Merkez Saymanlik Miidiirliigiinde 333-Emanetler
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Hesab1 bakiyesinin olmasi gerekenden fazla goriinmesine yol agmaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 1’inci maddesinde de ifade edildigi iizere,
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin faaliyetlerinin ger¢cek mahiyetlerine uygun
olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak
ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili

caligmasini saglayacak sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.

Muhasebe kayitlarinin yukarida ifade edilen sekilde yapilmasi Bakanligin bilangosunda
“Varliklar” tarafinda 23 Kurum Alacaklar tutar1 ile “Yabanci kaynaklar” tarafinda ise 33
Emanet Yabanci Kaynaklar tutarinin olmalari1 gerekenden yiiksek olmasina yani faaliyetlerinin
gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmemesine
yol agmaktadir. Bu durum Genel Y 6netim Muhasebe Y 6netmeliginin “Bilancgo ilkeleri” bagslikl
8’inci maddesinde ifade edilen “belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer i¢in

saydam ve gercege uygun olarak yansitilmasi...” ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

C) iskan Kanunu Kapsamindaki Kredi Odemelerinin ve Yiiriitiilen Projelere Ait
Bedellerin Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabr Yerine Giderler Hesabina

Kaydedilmesi

Kendi evini yapana yardim olarak ifade edilen kredi 6demelerinde bazi il
miidiirliiklerinin 232-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi yerine 630-Giderler
Hesabina kayit yaptiklar1 gortilmiistiir.

2017 yili igerisinde 6 ilde yapilan kamulastirma suretiyle konut edinimi tutari olan
2.727.300TL ile Mersin Anamur Alakdprii Yeniden Yerlesim Isleri Insaat1 icin yapilan
41.370.622,68TL tutarlar i¢in yapilan 6demelerin, 232-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar
Hesab1 yerine 630-Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

5543 sayili Iskan Kanunu’nun 16’nc1 maddesi geregi hane halkina “Kendi evini yapana
yardim” projesi ad1 ile yapilan 6deme, Bakanlik biitgesinin gideri degil protokole dayali bir
bor¢ vermedir. S6z konusu 6demeye iliskin muhasebe kaydinin Merkezi Y 6netim Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimleri geregi 630 Giderler Hesab1 yerine 232 Kurumca Verilen Borg¢lardan

Alacaklar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “A) 5543 sayili Iskan Kanunu kapsamindaki isler icin verilen

kredilerin takibi ve yapilan muhasebe kayitlarinda aksakliklar yasanmast alt bashginda,
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"Ziraat Bankasi tarafindan Cevre ve Sehircilik Bakanligina yapilan aylik bildirimlere gore;
2017 yili icerisinde Ziraat Bankasi tarafindan tahsil edilerek anapara ve faiz ayrimi
vapilmaksizin - aylik  bildirimlerle Bakanliga bildirilerek, 333-Emanetler Hesabinda
muhasebelestirilen toplam 18.182.521,43 TL tahsilat oldugu, bu bilgilere gére 2017 yili mali
karar ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, verilen kredilere dair elektronik takibin protokol
geregi Ziraat Bankas: tarafindan yerine getirildigi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
15.702 hak sahibinin islemlerinin takibinin manuel yapildigi, elektronik bir sistem dahilinde
takip edilmedigi ve bu nedenle Bakanlik¢a verilen kredilerin muhasebe hesaplarindaki anapara
toplam tutarlarimin Ziraat Bankasi verileriyle uyusmadigir 2017 yui icerisindeki Bankaca
bildirilen 18.182.521,43 TL tahsilat kayitlarinin muhasebe iizerinde aylik bildirimlere gére
toplu olarak yapildigi, Bankaca yapilan tahsilat bildirimlerinde; anapara ve faiz tutan ve hak
sahibi kimligine dair bilgilerin yeterli sekilde sunulmamasi nedeniyle tahsilatla ilgili muhasebe
kayitlarimin  hak sahibi bazinda, anapara ve faiz ayrimi yapilarak dogru bir sekilde

vapilmadiginin tespit edildigi" ifade edilmektedir.

Bu kapsamda wmuhasebe kayitlarimin saghkli olarak tutulabilmesi igin Ziraat
Bankasinca yapilan tahsilat bildirimlerinde,; anapara ve faiz tutari ve hak sahibi kimligine dair
bilgilerin giivenli bir sekilde takip edilebilmesi icin Elektronik olarak izlenmesi gerekliligi
Ziraat Bankast Genel Miidiirliigiinde yapilan toplantida ifade edilerek 24.05.2018 tarihli ve
92809 sayui yazi ile de, Bakanlhigimiza Web servisi hizmetinin verilmesinin gerektigi

bildirilmistir.

B) 5543 sayili Iskan Kanunu kapsamindaki isler icin verilen kredilerin takibi ve yapilan
muhasebe kayitlarinda aksaklilar yasanmast alt bashiginda, "2017 yili igerisinde 6 ilde yapilan
kamulagtirma suretiyle konut edinimi tutart olan 2.727.300-TL'nin 232-Kurumca Verilen
Borglardan Alacaklar Hesabi yerine 630-Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi tespit
edildigi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yénetmeligi hiikiimleri geregi, 630 Giderler Hesabi
yerine 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina kaydedilmesi gerektigi"” bulgusu
ile ilgili Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigiine 232 Kurumca Verilen Bor¢lardan
Alacaklar Hesabimin alt mizanina 06.4 Gayrimenkul Alimlari ve Kamulastirma odenek

kaleminin eklenmesi 24.05.2018 tarihli ve 92763 sayili yazi ile Maliye Bakanligina iletilmistir.

C) Mersin Anamur Alaképrii Yeniden Yerlesim Isleri Insaati icin yapilan 41.370.622,68-TL
tutarlar i¢in yapilan odemelerin, 232-Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabi yerine 630-

Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi" belirtilerek bu konuda yapilan yanhsin diizeltilerek,

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

vapilan 6demenin 630 Giderler hesabindan alinarak, 232 Kurumlarca Verilen Borglardan
Alacaklar hesabina kaydedilmesinin gerektigi, Bakanligimiz Merkez Saymanlik Miidiirliigiine
24.05.2018 tarihli ve 92740 sayili yazi ile bildirilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlarla ilgili olarak Ziraat
Bankast Genel Midirliigline, Maliye Bakanlifina ve Bakanlikk Merkez Saymanlik
Miidiirliigiine gerekli yazilarm yazildig1 belirtilmis olsa da; Bulguda ifade edildigi iizere, Iskan
Kanunu kapsamindaki kredilerin takibinin elektronik ortamda Ziraat Bankasinca yapildigi,
Bakanlikga ilgili tutarlarin muhasebelestirilmesindeki bilgilerin manuel olarak takip edildigi,
tahsilat bildirimlerinin merkez saymanlik miidiirliigiine yapilmasinda bor¢lu kimlik bilgileri-
tahsilat tutari-kalan anapara-faiz gibi bilgilerin tam ve islenebilir sekilde yapilmadigi,
bor¢landirma islemlerine ait muhasebe kayitlarinin il defterdarlik muhasebe miidiirliiklerince
yerine getirilirken tahsilat bilgilerinin merkez saymanlik miidiirliigiine verildigi ve tahsilat
tutarlarinin il defterdarlik muhasebe mudiirligi alacak hesaplarindan g¢ikarilmadig: dikkate
alindiginda, iskan kredilerini veren ve alacak hesaplarinda takip eden Bakanlikca kredilerin

durumu ile ilgili yeterli bilgiyi iireten bir takibin yapilamadigi anlagilmaktadir.

Ziraat Bankasi elektronik kayitlari ile Bakanlikta bulunan alacak dosyalari {izerinde
yapilacak c¢aligma neticesinde, alacak envanterinin giincellenmesi ve muhasebe iizerinden
takibinin dogru yapilmasini temin amaciyla, Bakanlik tarafindan kredi bor¢landirilmasi ve
alacak tutarlar ile tahsilat bilgilerinin elektronik ortamda takibini miimkiin kilacak sistem

altyapisinin kurulmasi gerektigi sonucuna vartlmustir.

BULGU 3: Devam Etmekte Olan Yatirimlara iliskin Tutarlarin Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinda izlenmemesi

Bakanlik tarafindan yaptirilan ve ilgili duran varlik hesabina aktarilincaya kadar 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi gereken yatirim harcamalarina iligkin

tutarlarin, 630-Giderler Hesabi ile 252-Binalar Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin “25 Maddi Duran Varliklar” baglikli

169’uncu maddesinde;

“Maddi duran varliklar hesap grubu, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullanilmak
tizere edinilen ve tahmini yararlanma stiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlarin

birikmis amortismanlarvn izlenmesi icin kullamlir”
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“Hesap grubuna iligkin iglemler” baslikli 170’inci maddesinin (a) ve (b) bentlerinde;
“a) Maddi duran varliklarin hesaplara alinmasi;

1) Edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinir. Maliyet bedeline
varliklarin elde edilmesinde faiz hari¢ yapilan her tiirlii gider ilave edilir. Bagis veya hibe
olarak edinilen maddi duran varliklar varsa bilinen degeriyle, yoksa degerlemesi yapildiktan

sonra tespit edilen degeriyle hesaplara alinir.

b) Maddi duran varliklar i¢in yapilan deger arttirici harcamalar,

1) Maddi duran varhklar icin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
stiresini, iriin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayi arttiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin
tiretim maliyetini azaltan her tiirlti maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave

edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinir”

258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 187 nci

maddesinde;

“Yapilmakta olan yatirimlar hesabi; kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran
varliklar icin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gdésteren tutanagin idarece
onaylandig tarihte, diger hdllerde igin fiilen tamamlandigini gésteren belgenin diizenlendigi

tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir”
“Hesabin isleyisi” baslikli 188’inci maddesinin (a) bendinin 1 inci fikrasinda;

“Gerek yili iginde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaplara, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir. Soz konusu tutar, taahhiitler hesabinda izlenen bir taahhiide iliskin
ise taahhiit tutari sézlesme birim fiyatlari iizerinden 92 1-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina
bor¢ 920-Gider Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilir” ve yine 188 inci maddenin b
fikrasuin 1 inci fikrasinda; “Tamamlanip gegici kabulii yapilan iglere iligkin tutarlar bu hesaba

alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir” denilmektedir.
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Buna gore, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen ve tahmini
yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklarin, maliyet bedeli ile “Maddi Duran
Varliklar” hesap grubunda izlenmesi, maliyet bedeline ise varliklarin elde edilmesi ile ilgili
olarak yapilan faiz hari¢ her tiirlii giderin dahil edilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda, ilgili
varliklara iliskin yapilan deger artirict harcamalar da ilgili duran varlifin degerine ilave
edilmelidir. Duran varliklar i¢in yapilan bu tlir harcamalarin belirli bir zaman dilimine yayilarak
yapilmasi halinde ise, is tamamlanincaya kadar 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda

takip edilmesi gerekmektedir.

Ancak, Bakanlik tarafindan yaptirilan, ingaat, bina onarimi, biiyiik onarim, tadilat ve
gliclendirme islerine iliskin giderler dogrudan “630-Giderler Hesabi” ya da “252-Binalar
Hesabr” kullanilarak muhasebelestirilmektedir. [lgili harcamalar, ister yili igerisinde
tamamlansin ister yillara sari bir sekilde yapilsin, belirli bir zaman dilimi igerisinde
gerceklestiriliyor ise tamamlanip gecici kabulii yapilincaya kadar “258-Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinda” izlenmelidir.

2017 yili iginde merkez ve tasra teskilatinca 6demesi yapilan ve 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi gereken insaat, bina onarimi, biiylik onarim, tadilat ve
giiclendirme islerine iliskin toplam 117.724.455,10 TL o6demenin 258-Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabiyla iligkilendirilmeyerek 630-Giderler Hesab1 ya da 252-Binalar Hesabina
kaydedildigi gortilmiistiir.

Bu durum, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 bakiyesinin 117.724.455,10 TL az,
630-Giderler Hesab1 bakiyesinin 104.090.684,40 TL fazla ve 252 Binalar Hesap bakiyesinin
13.633.770,70 TL fazla gortinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi
gereken tutarlarla ilgili olarak 24.03.2016 tarihli ve 1535 sayili bilgilendirme yazisi

yazilmigtir.” denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, belirtilen hususlarin diizeltilmesi amaciyla ilgili
birimlere bilgilendirme yazis1 yazildig1 belirtilmekle birlikte, bu haliyle 31.12.2017 tarihi
itibariyle Bakanlik mali tablolarinda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 borg bakiyesi
117.724.455,10 TL az, 630-Giderler Hesab1 borg¢ bakiyesinin 104.090.684,40 TL fazla ve 252
Binalar Hesabi1 borg bakiyesinin 13.633.770,70 TL fazla goriinmesine neden olmaktadir.

Bu konu kamu idaresinin 6nceki yillar Sayistay Denetim Raporlart ile de Tiirkiye Biiyiik
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Millet Meclisine raporlanmistir.

BULGU 4: Diger Idareler Hesabina Yaptirilan Yatirimlardan Gecici Kabulii

Yapilanlarin Kamu Idaresinin Binalar Hesabinda izlenmesi

Mali tablolar iizerinde yapilan incelemede, diger idareler hesabina yaptirilan ingaat, bina
onarimi, biiylik onarim, tadilat ve giiclendirme islerine iliskin 6demelerin bir kisminin 252-

Binalar Hesabinda izlendigi goriilmiistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “252-Binalar hesabi” baglikli 175’inci

maddesinde;

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alari dahil olmak iizere, kamu idarelerinin

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”
176’nc1 maddesinde;
“(1) Binalar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Biit¢eye gider kaydiyla satin alinan binalarin maliyet bedeli bir taraftan bu hesaba

borg, ... kaydedilir.

2) Biitceye gider kayduyla ger¢eklestirilip yapiimakta olan yatiruimlar hesabinda izlenen
bina yapumina iligkin tutarlar binanin gecici kabuliin yapilmasi ile birlikte, bu hesaba borg,

...kaydedilir.

3) Binalar hesabinda kayith binalarin iyilestirilmesi, omriintin uzatilmasi veya
veriminin arttirtlmasina iliskin olarak biitceye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlari, bir

taraftan bu hesaba borg, ... kaydedilir.

4) Bu Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden once mevcut olup, hesaplarda yer almayan
binalardan envanteri yapilanlar, tespit edilen degerleri iizerinden bu hesaba borg,

...kaydedilir.

b) Alacak
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3) Genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerince genel biit¢e disi idare veya kuruluslara,
kapsama dahil diger kamu idarelerince diger idare veya kuruluslara bedelsiz olarak devredilen

binalar kayith degerleri tizerinden bu hesaba alacak, ... kaydedilir.” denilmektedir.

2017 yilt i¢inde 252-Binalar Hesabina kaydedilen tutarlardan 58.759.756,56 TL’nin,
diger idareler hesabina yapilan insaat, bina onarimi, biiylik onarim, tadilat ve giiglendirme

islerine ait oldugu gorilmiistiir.

Yukarida ifade edilen hususlari ihtiva eden bulgu, 2016 yilinda raporlanmasina ragmen
2017 yilinda, diger idareler hesabina yaptirilan ingaat, bina onarimi, biiyiik onarim, tadilat ve
giiclendirme islerine iliskin kayitlarin Bakanlik 252-Binalar Hesabinda izlenmemesi

saglanamamistir.

Genel kabul gormiis muhasebe ilkelerinden kisilik kavrami geregi, diger kamu
idarelerince Bakanliga gonderilen yatirim 6denekleriyle yaptirilan insaat, bina onarimi, biiyiik
onarim, tadilat ve giliclendirme islerinden kabulii yapilarak yatirimcisina devredilen islere
iliskin tutarlarin kamu idaresinin mali tablolarindaki varlik hesaplarinda izlenmemesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hatalt muhasebe kayitlarinin diizeltilmesi
amaciyla Bakanligimizca 30.05.2018 tarihli ve 97279 sayili bilgilendirme yazist yazilmistir.”
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, belirtilen hususlarin diizeltilmesi amaciyla ilgili
birimlere bilgilendirme yazisi yazildigi belirtilmekle birlikte, bu haliyle 31.12.2017 tarihi
itibariyle kamu idaresi mali tablolarinda 252-Binalar Hesab1 olmasi gerekenden 58.759.756,56

TL fazla goriinmektedir.

Bu konu kamu idaresinin 6nceki yillar Sayistay Denetim Raporlari ile de Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisine raporlanmustir.

BULGU 5: Duran VarhKlar I¢cin Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan
Gider Kaydedilmesi

Kurumun aktifinde kayitlh duran varliklarin degerini, kullanim siiresini ve hizmet
kalitesini artiracak sekilde yapilan harcamalarin, duran varliklarin degerine ilave edilmesi

gerekirken, dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “25 Maddi Duran Varliklar” baslikli

169’uncu maddesinde;

“Maddi duran varliklar hesap grubu, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullanilmak
lizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar, bunlarin

’

birikmis amortismanlari ile ayrilan deger diisiikliigii karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilir.’
“Hesap grubuna iligkin iglemler” baglikli 170’inci maddesinin (b) bendinde;
“Maddi duran varliklar i¢in yapilan deger arttirict harcamalar,

1) Maddi duran varliklar igin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
stiresini, iriin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayi arttiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin
tiretim maliyetini azaltan her tiirlti maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave

edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinir”
252-Binalar Hesabina iligskin “Hesabin Niteligi” baslikli 175’inci maddesinde;

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alar: dahil olmak iizere kamu idarelerinin

’

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.’

“Hesabin Isleyisi” baslikli 176’nc1 maddesinin (a) bendinde ise;

“«“

. binalar hesabinda kayitli binalarin iyilestirilmesi, omriiniin uzatilmasi veya
veriminin arttirtlmasina iliskin olarak biitceye gider kaydvyla yapilan harcama tutarlari, bir
taraftan bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep
ve Tahsisleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri
Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Buna gore, kamu idaresinin kullaniminda bulunan binalarin edinme tarihindeki maliyet
bedelleri ile 252-Binalar Hesabina kaydedilmelidir. S6z konusu varliklarin iyilestirilmesi,
omriinlin uzatilmas1 veya veriminin artirtlmast amaci ile yapilan deger artirici harcama
tutarlarinin da kayith degerlerine ilave edilmesi gerekmektedir. S6z konusu varliklarin
giderlestirilmesi ise, kendilerinden beklenen yararlanma siiresi i¢erisinde amortisman ayirmak

sureti ile yapilmaldar.

Diger yandan, amortisman ve tilkkenme paylarina iliskin aciklamalarin yer aldig1 47 sira

nolu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebliginin 6’nc1 maddesinde;
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“«“

(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararwla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yoénetmeliginin eki listede yer alan dayanikl
tasmirlarin her biri igin 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
yer alan tasinmazlar ig¢in 34.000 TL'yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varhiklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢cin amortisman orant % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti

edilir.

(3) Hesaplarda kayith duran varhiklar icin yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

limitleri agsanlar deger artirict harcama olarak kabul edilir.” denilmektedir.

Buna gore, taginirlar i¢in yapilan ve 14.000,00 TL’yi asan harcamalar ile taginmazlar
icin yapilan ve 34.000,00 TL’yi asan harcamalarin deger artirici harcama olarak kabul edilmesi

gerekmektedir.

2017 yili igerisinde Bakanliga ait binalar i¢in Omiirlerini uzatacak ve verimlerini
artiracak sekilde toplam 3.917.242,61 TL tutarinda bakim onarim harcamasi yapilmis olup,
ilgili harcama tutarlarinin 252-Binalar Hesabina kaydedilmesi gerekmekte iken; ait olduklart
varliklarin degeri ile iliskilendirilmeksizin 630-Giderler Hesabina kaydedilerek giderlestirildigi

gorilmiistiir.

Bu durum, mali tablolarda 252-Binalar Hesabinin 3.917.242,61 TL noksan; 630-

Giderler Hesabinin ise, ayn1 tutar kadar fazla goriinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hatalt muhasebe kayitlarinin diizeltilmesi
amaciyla Bakanligimizca 30.05.2018 tarihli ve 97279 sayili bilgilendirme yazist yazilmistir.”
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, belirtilen hususlarin diizeltilmesi amaciyla ilgili
birimlere bilgilendirme yazis1 yazildigi belirtilmekle birlikte, bu haliyle 31.12.2017 tarihi
itibariyle kamu idaresi mali tablolarinda 252-Binalar Hesabi 3.917.242,61 TL noksan; 630-

Giderler Hesabi ise, ayn1 tutar kadar fazla goriinmektedir.
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BULGU 6: Gecici Kabulii Yapilan Yatirnmlarin flgili Maddi Duran Varhk

Hesaplarina Aktarilmamasi

258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen insaat, bina onarimi, biiylik onarim,
tadilat ve gliclendirme islerine iliskin tutarlardan gecici kabulii yapilanlarin ilgili maddi duran

varlik hesabina kaydedilmedigi goriilmiistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinin Niteligi” baslikli 187 nci maddesinde;

“Yapilmakta olan yatiruimlar hesabi, kamu idarelerine ait yapimi stiren maddi duran
varliklar icin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gésteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gésteren belgenin diizenlendigi

tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.”
“Hesabin Isleyisi” baslhikli 188’inci maddesinin (b) bendinde;

“Tamamlanip ge¢ici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili maddi

duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.”
252-Binalar Hesabina iligskin “Hesabin Niteligi” baslikli 175’inci maddesinde;

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici parcalari dahil olmak iizere, kamu idarelerinin

’

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.’

“Hesabin Isleyisi” baslikl1 176°’nc1 maddesinde (a) bendinde;

Biitceye gider kaydiyla gerceklestirilip yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen
bina yapimina iliskin tutarlar binanin gegici kabuliin yapilmasi ile birlikte, bu hesaba borg,

258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Buna goére kamu idaresinin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen insaat,
bina onarimi, biiyiik onarim, tadilat ve giiclendirme islerine iliskin tutarlardan gegici kabulii

yapilanlarin 252-Binalar Hesabina alinmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresinin 2017 yil1 i¢erisinde gegici kabulii yapilan insaat, bina onarimi, biiyiik
onarim, tadilat ve giiclendirme islerine iligkin tutarlarin 252-Binalar Hesabina aktarilmayip

258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Bu durum, mali tablolarda 252-Binalar Hesabinin 86.593.188,73 TL noksan; 258-

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin ise, ayni tutar kadar fazla gériinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Soz konusu is ve iglemler Merkez Saymanlik Miidiirliigiince
gerceklestirilmekte olup, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan odeme emri belgesi
diizenlenen, gegici kabulii yapilan islerin bilgilerini iceren listeler Bakanligimizin 11.12.2017
tarih ve 45347153-010.99-30274 sayili yazist ile gerekli islemler yapimak tizere Merkez

Saymanlik Miidiirliigiine génderilmigtir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda s6z konusu iglemlerin diizeltilmesi amaciyla
ilgili birime bilgilendirme yazis1 yazildig1 belirtilmekle birlikte, bu haliyle 31.12.2017 tarihi
itibariyle kamu idaresi mali tablolarinda 252-Binalar Hesab1 86.593.188,73 TL noksan; 258-

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi ise, ayni tutar kadar fazla goriinmektedir.

BULGU 7: Maddi Duran Varhklara iliskin Amortisman Hesaplamalan ve Ilgili
Muhasebe Kayitlarimin Hatah Yapilmasi

Donem igerisinde Say2000i otomasyon sisteminin iirettigi hata raporlarindaki kayitlarin
diizeltmesi amaciyla mevzuata aykiri olarak 500-Net Deger Hesabmin kullamildig:

gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Birikmis Amortismanlar ve Deger

Diistikliigli Karsiligt Hesabinin Niteligi” baslikli 185’inci maddesinde;

“Birikmis amortismanlar ve deger diisiikliigii karsiligi hesabi, maddi duran varlik
bedellerinin yararlanma siiresi icinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesi ile maddi duran

’

varliklar icin ayrilan deger diisiikliigii karsiliklarint izlemek icin kullanilir.’
“Hesabin Isleyisi” baslikl1 186°nc1 maddesinin (a) bendinde ise;

“Yil sonunda maddi duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlari bu hesaba alacak,

630-Giderler Hesabina borg¢ kaydedilir.

2) Ayni muhasebe biriminden hizmet alan genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile

diger kamu idarelerinin harcama birimleri arasinda bedelsiz olarak devredilen amortismana
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tabi maddi duran varliklar, kayith degerleri iizerinden ilgili maddi duran varlik hesabina
alacak ve borg¢, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarlart bu hesaba alacak ve borg

kaydedilir.

3) Aymi muhasebe biriminden hizmet alan genel biit¢e kapsamindaki farkli kamu
idareleri arasinda bedelsiz olarak devredilen amortismana tabi maddi duran varliklar, devir
alan kamu idaresi adina kayitlh degerleri tizerinden 600 Gelirler Hesabina alacak, ilgili maddi
duran varlik hesabina borg¢, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarlart bu hesaba alacak,

630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

4) Farkli muhasebe birimlerinden hizmet alan genel biit¢e kapsamindaki farkli kamu
idareleri arasinda bedelsiz olarak devredilen amortismana tabi maddi duran varliklar, devir
alan muhasebe birimince kayitl degerleriiizerinden 600 Gelirler Hesabina alacak, ilgili maddi
duran varlik hesabina borg¢, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarlart bu hesaba alacak,

630 Giderler Hesabina borg¢ kaydedilir.

5) Farkli muhasebe birimlerinden hizmet alan genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri
ile diger kamu idarelerinin harcama birimleri arasinda bedelsiz olarak devredilen
amortismana tabi maddi duran varliklar, devir alan muhasebe birimince kayith degerleri
iizerinden 511 Muhasebe Birimleri Arast Islemler Hesabina alacak, ilgili maddi duran varlik
hesabina borg, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarlar: bu hesaba alacak, 511 Muhasebe

Birimleri Arasi Islemler Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, Bakanlik tarafindan diger kamu
idarelerine bedelsiz olarak devredilen amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in 257-
Birikmis Amortismanlar ve Deger Disiikliigii Karsiligi Hesabina bor¢ kaydi yapilarak
kayitlardan ¢ikarilmali; diger kamu idarelerinden bedelsiz olarak devralinan amortismana tabi
maddi duran varliklar i¢in ise 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikligi Karsilig

Hesabina alacak kaydi yapilarak muhasebe kayitlarina alinmalidir.

2017 yili icerisinde Bakanliga ait maddi duran varliklardan diger kamu idarelerine
devredilen veya diger kamu idarelerinden Bakanliga devredilen bina, tesis, makine, cihazlar,
tasitlar ve demirbaglar i¢in amortisman girislerinin veya ¢ikiglarinin yapilmamasi nedeniyle yil
icerisinde Say2000i sistemi hata raporu vermektedir. Sistem tarafindan verilen bu uyari
sonucunda 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Disiikliigii Karsiligi Hesabi hatali olarak

500-Net Deger Hesabi ile muhasebelestirilerek diizeltilmeye ¢aligilmaktadir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde, yil igerisindeki

amortisman kayitlarinin zamaninda yapilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hatali muhasebe kayitlarinin diizeltilmesi
amaciyla 25.05.2018 tarihli ve 92358 sayili yazi ile merkez ve tasra teskilatina bilgilendirme

yazist yazilnuigtr.” denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda, belirtilen hususlarin diizeltilmesi amaciyla ilgili
birimlere bilgilendirme yazis1 yazildigi belirtilmekle birlikte, 31.12.2017 tarihi itibariyle
bulguda belirtilen hususlar devam etmektedir. 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger
Diistikliigii Karsilig1 Hesabi ile 500-Net Deger Hesab1 muhasebe kayitlarinin Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 8: Tasinmaz Varhklar Icin Mevzuatta Yazih Limitler Dikkate Alnmadan

Amortisman Ayrilmasi

252-Binalar Hesabina kaydedilen tasinmazlar i¢in, mevzuatta yazili limitlere iliskin

degerlendirme yapilmadan %100 oraninda amortisman ayrilmaktadir.

4.11.2015 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirlige giren Muhasebat Genel
Mudiirliigii Genel Tebligi (Sira No:47) Amortisman ve Tiikenme Paylar1 adli Teblig’in;

“Amortisman ve tiikkenme payma tabi tutulan varliklarin degeri” baslikli 4’iincii
maddesinde; “(1) Duran varliklarin amortisman ve tiikenme payina tabi degerleri maliyet
bedelidir. Maliyet bedeli ise, bir varligin satin alinmasu, iiretilmesi veya degerinin artirilmasi

icin yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamidir.”,

“Amortisman ve tiikenme pay1 ayirma yontemi” baglikli 5’ inci maddesinde; “(1) Duran
varliklar i¢in amortisman ve tiikenme payr ayrilmasinda normal amortisman yontemi
uygulanir. Bu yonteme gore varliklar i¢cin amortisman ve tiikenme payi, varligin yararlanma
stiresine gore Ek-1’de yer alan Amortisman ve Tiikenme Payi Siire ve Oranlari Listesinde

belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilir.”,

“Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1” baslikl1 6’'nc1 maddesinde “(2) Ancak
maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige
konulan Tasinir Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan dayanikli tasimirlarin her biri igin
14.000 TLyi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige

konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iligkin Yonetmelikte yer alan tasinmazlar
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icin 34.000 TLyi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran
Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar icin
amortisman orant % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara

kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti edilir.

(3) Hesaplarda kayithh duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

limitleri aganlar deger artirict harcama olarak kabul edilir.” denilmektedir.

Buna gore; duran varliklarin satin alinmasi, {liretilmesi veya degerinin artirilmasi igin
yapilan harcamalarin toplami {izerinden, Teblig’e ait Ek 1°de belirtilen siire ve % 2 oraninda
amortisman ayrilmasi gerekmektedir. Ancak 34.000,00 TL’yi asmayan taginmaz varliklar i¢in

hesaplara alindiklar1 yilin sonunda % 100 amortisman ayrilmalidir.

Duran varliklara iliskin muhasebe kayitlari olusturulurken Kamu Harcama ve Muhasebe
Bilisim Sisteminde (KBS), edinilen varligin maliyet bedeline bakilmaksizin, “limit alt1”
segenegi isaretlenmektedir. Clinkii “limit iistii” olarak veri girisi yapildiginda “Duran Varliklar
Amortisman ve Yeniden Degerleme Defteri” sayfasi a¢ilmakta, ancak bu ekrana veri girisi
yapilabilmesi i¢in duran varliklara ait sicil numarasi verilmis olmasi gerekmektedir. Bakanlik
tarafindan envanter ¢alismalarimin heniiz tamamlanmamis olmast ve kayit islemleri

yapilmadigindan tasinmazlara iligkin sicil bilgisi bulunmamaktadir.

Bu durumda sicil numarasi verilmemis taginmaz varliklar i¢in Tebligde belirlenen siire
ve oranlarda amortisman ayrilmasi imkani ortadan kalkmakta, limit alt1 tasinmazlarda oldugu
gibi aktife alindigr yilda % 100 amortisman ayrilmaktadir. Bu suretle 257-Birikmis
Amortismanlar ve Deger Diistikliigii Karsiligi Hesabi alacak kalan1 ve 630-Giderler Hesab1

borg kalan1 211.964.567,64 TL olmas1 gerekenden fazla gériinmektedir.

Yukarida ifade edilen hususlari ihtiva eden bulgu, 2016 yilinda raporlanmasina ragmen
2017 yilinda, tasinmaz varliklar i¢cin mevzuatta yazili limitler ve oranlara uygun amortisman

ayrilmasi saglanamamugtir.

Teblig’de yer alan limiti asan tutarhi islemler i¢in, Teblig ekinde belirtilen oranlar

lizerinden amortisman ayrilmasinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hatali muhasebe kayitlarinin diizeltilmesi
amacwyla 28.05.2018 tarihli ve 94005 sayili yazi ile bilgilendirme yazisi yazilmistir.”
denilmektedir.
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Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda, belirtilen hususlarin diizeltilmesi amaciyla ilgili
birimlere bilgilendirme yazis1 yazildigi belirtilmekle birlikte, bu haliyle 31.12.2017 tarihi
itibariyle kamu idaresi mali tablolarinda 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diistkligi
Karsiligi Hesab1 alacak kalani ile 630-Giderler Hesabi bor¢ kalani olmasi gerekenden
211.964.567,64 TL fazla goriinmektedir.

Bu konu kamu idaresinin dnceki yillar Sayistay Denetim Raporlart ile de Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisine raporlanmustir.
6. DENETIM GORUSU

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
“Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bolimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmgtir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 2872 Sayih Cevre Kanunu Geregince Yapilan Giderlerde Mevzuata

Uyulmamasi

A) 2872 sayili Cevre Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak hazirlanan Cevre Gelirlerinin
Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsiligi Ongoriilen Odenegin Kullanimi Hakkinda Y6netmelik
kapsaminda yapilan sarth nakdi yardim 6demelerinde, 6demelerin Cevre ve Sehircilik Merkez
Saymanlik Miidiirliiglince dogrudan hak sahibinin (Sartl nakdi yardim yapilacak kamu idaresi)
banka hesabina yapilmadig: tespit edilmistir.

T.C. Ziraat Bankas1 A.S. ile Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigli arasinda 10.11.2016
tarithinde (Miilga 17.04.2014 tarihli protokol) imzalanan protokol hiikiimleri dogrultusunda
O0demeler; hak sahiplerinin banka hesaplar1 yerine, hak sahiplerince gerekli islemler yerine
getirilmeden ve dosyalar tekemmiil etmeden, 6ncelikli olarak ara bir hesap olarak kullanilan

Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigli adina Ziraat Bankasinda acilan “Havuz Hesabina”
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yapilmistir. Y1l igerisinde belli tarihlerde alinan komisyon karar1 ve Olur gergevesinde “Havuz
Hesabina” aktarilan tutarlar, anilan Genel Miidiirliik tarafindan 6nce hak sahibi idareler adina
acilan “Odenek Hesaplarina” blokeli olarak aktarilmakta, sonrasinda gerekli belgeleri sunan
hak sahibi kamu idarelerinin hesaplarindaki blokeler, Genel Miidiirliigiin talimatiyla

kaldirilmakta ve sartl nakdi yardim mahiyetindeki ¢cevre giderleri yapilmis olmaktadir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun “Cevre katki payr alinmasi, diger gelirler ve biitgce

Odenekleri” baslikli 18’inci maddesinde;

“Cevre kirliliginin onlenmesi, ¢evrenin iyilestirilmesi ve ¢evre ile ilgili yatirimlarin

desteklenmesi amaciyla;

...cevre katki payi olarak tahsil edilir. Tahsil edilen bu tutarlar, ilgililerce en ge¢ ertesi

aywn onbesine kadar ilgili mal saymanliklar: hesaplarina aktarilir ve biitceye gelir kaydedilir.

Atiksu aritimi, atik bertarafi ve kati atik geri kazanim tesislerinin gézetim, fizibilite, etiit,
proje ve insaat islerinin kredi veya yardim suretiyle desteklenmesi... ¢evre kirliliginin
giderilmesi ¢alismalart i¢cin Bakanlik biitcesine, yili biitce gelirleri icerisinde tahmin edilen

yukaridaki gelirler karsiligr 6denek ongoriiliir.

Yukarida sayilan gelirlerin tahsili ve biitcede ongoriilen odeneklerin kullanimu ile ilgili
usul ve esaslar, Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle

belirlenir.” denilmektedir.

Yukaridaki madde hilkmiine dayanilarak hazirlanan ve 03.04.2007 tarih ve 26482 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanan Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsilig
Ongoriilen Odenegin Kullanim1 Hakkinda Y&netmeligin “Odenegin kullanimi” baslikli 7°nci

maddesinde;
...(2) 86z konusu odenek;

a) Atiksu altyapi, atiksu aritimi, derin deniz desarji, atik bertarafi ve kati atik geri
kazanmim tesislerinin gozetim, fizibilite, etiit, proje ve insaat iglerinin kredi veya yardim suretiyle

desteklenmesinde,

...k) Cevre kirliliginin giderilmesi igin yapilan harcamalarda,
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) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bunlar tarafindan kurulan ve
yonetilen hizmet birliklerince ihtiya¢ duyulan ¢ép toplama araci, vidanjor, arazoz, ilaglama
makinasi, yol siiptirme araci ve Bakanlik¢a uygun goriilecek diger arag ve ekipmanlara yonelik

harcamalarda,
kullanilir.

(3) Ikinci fikrada ifade edilen hususlar kapsaminda Bakanlik¢a yapilacak veya

yvaptirtlacak olan her tiirlii ¢evresel faaliyeti gerceklestirmek iizere;

...c) Bakanlik¢a ihtiya¢ duyulan gevre teknolojileri ve projeleri ile ¢cevre hizmetlerinde
kullanilmak iizere her tiirlii cihaz ve materyal, makine, techizat, arag ve ekipmanlarin satin

alinmasi ve kiralanmast bedelleri ile bunlarin bakim ve onarimina yonelik harcamalarda,

...d) Atiksu altyapi, atiksu aritimi, derin deniz desarji, atik bertarafi ve kati atik geri
kazamim tesislerinin gozetim, fizibilite, etiit, proje ve insaat isleri ile bu tesislerin igletilmesi i¢in

yapilan harcamalarda,
...kullanilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin “Yardim veya kredi 6demeleri” baslikli 14’lincii maddesinin birinci

fikrasinda;

“(1) (Degisik:RG-28/7/2017-30137) Yardim veya kredilere iligkin tutarlar; gerekli
sartlari yerine getiren ve istenilen belgeleri (ihale komisyon karar: veya sozlesme, ihale onay
belgesi, fatura, hakedis raporu, serbest birakma tablosu, araglar icin ruhsat belgesi) sunan
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, bunlar tarafindan olusturulan birliklerin,

ger¢ek veya tiizel kisilerin hesaplarina aktarilir.” denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun, “Muhasebe hizmeti ve

muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baslikli 61°inci maddesinde;

“(Degisik birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen
degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmas, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim
mali islemlerin kayitlarimin yapimasi ve raporlanmast islemleridiv. Bu iglemleri yiiriitenler

muhasebe yetkilisidir.
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Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler tizerinde;
a) Yetkililerin imzasini,

b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,

¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,

d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri,

Kontrol etmekle yiikiimliidiir.

... Yukarida sayilan konulara iliskin hata veya eksiklik bulunmasi halinde odeme
vapamaz. Belgesi eksik veya hatali olan 6deme emri belgeleri, diizeltilmek veya tamamlanmak
lizere en geg¢ bir ig giinii icinde gerekgeleriyle birlikte harcama yetkilisine yazili olarak

gonderilir.

...Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki odemeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay:
sorumludur. Muhasebe yetkililerinin bu Kanuna gére yapacaklart kontrollere iliskin

sorumluluklari, gérevieri geregi incelemeleri gereken belgelerle sinirlidir.” denilmektedir.

Yukarida ifade edilen 2872 sayili Cevre Kanunu ile ilgili Yonetmelik ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore, ¢evre kirliliginin giderilmesi amaciyla ¢evre

gideri yapilmas1 durumunda;

Yardim veya kredilere iliskin tutarlarin; gerekli sartlar1 yerine getiren ve istenilen
belgeleri (ihale komisyon karar1 veya sozlesme, ihale onay belgesi, fatura, hakedis raporu,
serbest birakma tablosu, araglar i¢in ruhsat belgesi) sunan genel yonetim kapsamindaki kamu

idarelerinin dogrudan hesaplarina aktarilmasi,

5018 sayili Kanunun amir hiikkmii ¢ergevesinde, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Merkez
Saymanlik Muhasebe Miidiirliiglince (muhasebe yetkilisi sifatiyla), 6deme emri belgesi ve eki

belgeler {lizerinde;

a) Yetkililerin imzasi,
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b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasi,
¢) Maddi hata bulunup bulunmadig,
d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgiler,

kontrol edilerek, ¢evre gideri mahiyetindeki tutarin hak sahibi idarelere dogrudan

O0denmesi, paranin ilgili Genel Miidiirliiglin havuz hesabina gonderilmemesi gerekmektedir

B) lgili protokol hiikiimleri dogrultusunda “hesap, ézel hesap, havuz ve benzeri adlarla
agilan ve/veya yonetilen” banka hesab1 seklindeki; Cevre Yonetimi Genel Miudiirliigii adina
Ziraat Bankasinda acilan “Havuz Hesabina” ve hak sahibi idareler adina acilan “Odenek
Hesaplarina” aktarilan tutarlarin vadesiz mevduat hesaplarinda bekletildigi ve Kamu
Haznedarligi Genel Tebligi ¢ercevesinde; mali kaynaklarin vadeli mevduat faiz orani veya
katilma hesab1 beklenen/tahmini getiri oranlarindan ya da diger araglarla degerlendirilmedigi

tespit edilmistir.

Protokol gergevesinde agilan “Havuz Hesab1” ile “Odenek Hesaplari”nin yillar itibariyla

giinliik ortalama vadesiz mevduat ortalamalar1 asagidaki gosterilmistir.

Tablo 2: Giinliik Vadesiz Mevduat Ortalamalari

Yil Ortalama Giinliik Bakiye - TL
2015 64.977.399
2016 82.239.537
2017 98.295.750

08.12.2016 tarihli ve 29912 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi
Genel Tebligi’nin “Uygulama ve kullanilacak araglar” baglikli 5’ inci maddesinde; “ (1) Hazine

Miistesarligi disinda kalan genel biitce kapsamindaki kamu idareleri;

a) Kendi biitceleri veya tasarruflari altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarimi TCMB

veya muhabiri olan bankada agilacak TL cinsi vadesiz hesaplarda tutmakla yiikiimliidiir.

...c) Genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerince afet nedeniyle toplanan nakdi bagis
ve yardimlar ile 6zel kanunlarin verdigi yetki ¢ergevesinde belli bir kamusal amaca ozgiilenmek

suretiyle fon, hesap, ozel hesap, havuz ve benzeri adlarla agilan ve/veya yonetilen her tiirlii

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Baskanligi

banka hesaplarinda tutulan kaynaklar bu maddenin ikinci fikrasinda sayilan esaslar

cercgevesinde degerlendirilir.

(2) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri disindaki kurumlar kendi biitceleri veya
tasarruflart altinda bulunan her tirlii mali kaynaklarimi kamu sermayeli bankalarda

actiracaklart hesaplarda asagidaki araglart kullanarak degerlendirmekle yiikiimliidiir:
a) TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli mevduat ile ozel cari hesap ve/veya katilma hesabt,

b) Gerekli goriilmesi halinde ve ihtiyaglari él¢iisiinde doviz cinsi odemeleri i¢in vadeli

ve/veya vadesiz mevduat ile ozel cari hesap ve/veya katilma hesabt, ...”,

“Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma” baslikli 6’nc1 maddesinde; (1)
Kurumlarin mevduat ve katilma hesabt olarak degerlendirmeyi ongordiikleri mali kaynaklar:
icin uygulanacak vadeli mevduat faiz orani ve katilma hesabt beklenen/tahmini getiri orant, EK

1’de yer alan ve ilgili vadelere karsilik gelen oranlardan daha yiiksek olamaz.”,

“Sorumluluk” baslikli 9’uncu maddesinde; “ (1) Bu Teblig kapsaminda yer alan kurum
yetkilileri ve muhasebe yetkilileri bu Teblig hiikiimlerini yerine getirmekle yiikiimlii olup bu
Teblig hiikiimlerine aykirilik sebebi ile ortaya ¢ikabilecek zararlardan sahsen ve miiteselsilen

sorumludur.”, denilmektedir.

Kamu Haznedarlig1 Genel Tebliginde; Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerince
belli bir kamusal amaca 6zgiilenmek suretiyle fon, hesap, 6zel hesap, havuz ve benzeri adlarla
acilan ve/veya yonetilen her tiirlii banka hesaplarinda tutulan kaynaklarin degerlendirilecegi
hiikkiim altina alinmistir. Ayn1 zamanda, Teblig kapsaminda yer alan kurum yetkilileri ve
muhasebe yetkililerinin, Teblig hiikiimlerini yerine getirmekle yilikiimlii olduklart belirtilmekte
ve Teblig hiikiimlerine aykirilik sebebi ile ortaya ¢ikabilecek zararlardan sahsen ve miiteselsilen

sorumlu olacaklar1 ifade edilmektedir.

Kurumlar mevduat ve katilma hesabi olarak degerlendirmeyi Ongordiikleri mali
kaynaklarini, Tebligin 6’nc1 maddesi cercevesinde uygulanacak vadeli mevduat faiz oran1 ve
katilma hesab1 beklenen/tahmini getiri oranlar1 ile ya da diger araglarla degerlendirmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “4749 sayili Kamu Finansman ve Bor¢ Yonetiminin

Diizenlenmesi Hakkindaki Kanununun 12 inci Maddesinde, “Genel biitce kapsamindaki
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idareler kendi biit¢eleri veya tasarruflar: altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarint Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasinda veya muhabirinde kendi adlarinda a¢tiracaklart hesaplarda

73

toplarlar.

11.09.2013 ve 28762 sayuli, 18.11.2015 tarih ve 29536 sayili, 08.12.2016 tarih ve 29912
Sayilr Resmi Gazetede yayinlanan Kamu Haznedarlig1 Tebligi Madde 5/1-a’ya gore, “Hazine
Miistesarligi disinda kalan genel biitce kapsamindaki kamu idareleri; Kendi biitceleri veya

tasarruflart altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarini TCMB veya muhabiri olan bankada

ac¢ilacak TL cinsi vadesiz hesaplarda tutmakla yiikiimliidiir.”

Kamu Haznedarlig1 Tebligi Madde 5/1-c’ye gore, “Genel biit¢e kapsamindaki kamu
idarelerince 6zel kanunlarin verdigi yetki ¢ergevesinde belli bir kamusal amaca 6zgiilenmek
suretiyle fon, hesap, ozel hesap, havuz ve benzeri adlarla a¢ilan ve/veya yonetilen her tiirlii
banka hesaplarinda tutulan kaynaklar bu maddenin ikinci fikrasinda sayilan esaslar

cergevesinde degerlendirilir.” Hiikiimleri yer almaktadir.

Cevre katki payr gelirlerinin kullanimi ile ilgili odemelerde, kurumlardan talep edilen
bilgi ve belgelerin tamamlamasi gerektigi ve hataya neden olunmamasi igin ¢evre gideri
mahiyetindeki tutarlarin hak sahiplerine/idarelere dogrudan édenememekte olup, kurumlarin

resmi talebiyle odemeler ilgili yiikleniciye yapilmaktadir.

Cevre katki payr gelirlerinden ilgili kurumlara yapilan miktarlar uzun siireli 6demeler
oldugundan, (6rnegin; ¢evre temizlik ara¢lari, atiksu aritma tesisi, kanalizasyon veya kati atik
tesisi) ve yapilacak harcamalarin siiresi uzun oldugundan (1-2 yil gibi ) édenekler hemen
aktarilamamaktadr. Bu durumda ¢evre katki payr 6denegi aktarimi gerceklesemediginden, yili

icerisinde de harcama gergeklesmemis olmaktadtr.

Bu nedenle; yil icerisinde harcama gerceklesemedigi icin tekrar ¢evre katki payr geliri
Maliye Bakanlhgindan, Bakanligimiza intikal etmeyecek ve ilgili kurumlara da gerekli Kanun
kapsaminda ongoriilen yardimlar yapilamayacaktir. Bu durum, c¢evre yatiruimlarinin
aksamasina dolayisiyla da ¢evrenin korunmasna iliskin ¢calismalarimizin aksamasina neden

olabilecektir.

2872 sayui Cevre Kanunu, ilgili Yonetmelik ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'na gore, cevre kirliliginin giderilmesi amaciyla ¢evre giderleri hususunda

Bulguda belirtilen hususlar dikkate alinarak Bakanligimizca gerekli tedbirler alinacaktir.”
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denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, Kamu Haznedarlig1 Tebligi madde 5/1-a hiikkmii
ile 5/1-c hiikmiine yer vermis ancak, Tebligin “Nemalandirma” baglikli 6’nc1 maddesindeki
mali kaynaklarin nemalandirilmasi hususunda degerlendirmede bulunmamistir. Cevre gideri
mahiyetindeki tutarlarin hak sahiplerine/idarelere dogrudan 6denemedigi, kurumlarin resmi
talebiyle 6demelerin ilgili ylikleniciye yapildigi, ¢evre katki pay: gelirlerinden ilgili kurumlara
yapilan aktarimlarin uzun siireli 6demeler oldugundan 6deneklerin hemen aktarilamadigi, bu
nedenle yil igerisinde harcama ger¢eklesemedigi icin tekrar ¢evre katki payr gelirinin Maliye
Bakanliginca Cevre ve Sehircilik Bakanligina intikal ettirilemeyecegi ve ilgili kurumlara da
gerekli yardimlarin yapilamayacagini belirtmistir. Son olarak 2872 sayili Cevre Kanunu, ilgili
Yonetmelik ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na gore, ¢evre kirliliginin
giderilmesi amaciyla c¢evre giderleri hususunda bulguda belirtilen hususlar dikkate alinarak

idarece gerekli tedbirlerin alinacagi ifade edilmistir.

Bulguda da belirtildigi iizere; Cevre Yonetimi Genel Midirliigli adina Ziraat
Bankasinda agilan ve 6zel hesap mahiyetinde kullanilan banka hesabina yapilan aktarimlar
suretinde gerceklestirilen ¢evre giderleri, 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine gore
biitce giderinin gerceklesmesi mahiyetinde degildir. Bankadaki hesaba aktarilan tutarlar belli
bir siire sonra gider agamalarinin tekemmiiliiniin ger¢eklesmesinden sonra ilgili idare hesabina

ya da ilgili yiikleniciye aktarilmaktadir.

Bu arada ilgili 6zel hesap mahiyetindeki hesapta, 2017 yilinda giinliik ortalama
98.295.750 TL tutar, yapilan protokol g¢ercevesinde, nemalandirilmaksizin vadesiz mevduat
hesaplarinda bekletilmektedir. Rapor yazim tarihimiz itibartyla Hazine Miistesarliginin kamu
giderlerinin yapilmasini temin amaciyla yaptig: giincel bor¢clanmalari i¢in 6denen faiz tutart %
17 seviyelerinde bulunmaktadir. Devlet Hazinesinin %17 oraninda faizle kaynak temin ettigi
diistintildiiglinde, biitge gideri tekemmiil etmeden 6zel hesap mahiyetindeki Genel Miidiirliik
hesabinda vadesiz hesapta tutulan kaynagin, Teblig hiikiimleri ¢ercevesinde nemalandirilmast

gerektigi degerlendirilmektedir.

Eger ¢evre giderlerinin yapilmasinda 6zel hesap mahiyetindeki uygulamanin devami
idari ve mali maslahatlara uygun oldugu diisliniiliiyorsa, bu uygulamayi miimkiin kilacak

gerekli Kanun ve diger mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi yerinde olacaktir.
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BULGU 2: 2872 Sayih Cevre Kanunu Geregince Biiyiiksehir Belediyelerinden
Tahsil Edilmesi Gereken Cevre Katki Pay1 Gelirlerinin Eksik Tahsil Edilmesi

2872 sayili Cevre Kanunu geregince biiyiiksehir belediyelerinden tahsil edilmesi
gereken ¢evre katki pay1 gelirleri eksik olarak tahsil edilmistir. Bu gelirlerin tahsilatina yonelik

takip ve kontrol igslemleri Bakanlik¢a tam ve zamaninda yerine getirilmemistir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun “Cevre katki payi alinmasi, diger gelirler ve biitge

Odenekleri” baslikli 18’inci maddesinde;

“Cevre kirliliginin o6nlenmesi, ¢evrenin iyilestirilmesi ve ¢evre ile ilgili yatirimlarin

desteklenmesi amaciyla;

b) Biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilen su ve

kullanilmig sulari uzaklagtirma bedelinin yiizde biri,

cevre katki payt olarak tahsil edilir. Tahsil edilen bu tutarlar, ilgililerce en geg ertesi

aywn onbesine kadar ilgili mal saymanliklar: hesaplarina aktarilir ve biitceye gelir kaydedilir.

Bu maddede sayilan gelirlerin tahsilatinda 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.

Bakanlar Kurulu (a) ve (b) bentlerinde yer alan oranlart ayri ayri veya topluca sifira

kadar indirmeye veya kanuni oranina kadar yiikseltmeye yetkilidir.

...cevre kirliliginin giderilmesi ¢alismalart i¢in Bakanlik biitcesine, yuli biitce gelirleri

icerisinde tahmin edilen yukaridaki gelirler karsiligi 6denek ongoriiliir.

Yukarida sayilan gelirlerin tahsili ve biit¢ede ongoriilen 6deneklerin kullanimi ile ilgili
usul ve esaslar, Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle

belirlenir.” denilmektedir.

Yukaridaki madde hiikmiine dayanilarak hazirlanan ve 03.04.2007 tarih ve 26482 say1l1
Resmi Gazete’de yayimlanan Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsiligi
Ongoriilen Odenegin Kullanim1 Hakkinda Yonetmeligin “Cevre gelitlerinin tahsili” baslikl

6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda;

“Tahsil, ...b) Biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince; ¢evre temizlik

vergisi, katma deger vergisi dahil her tiirlii vergi ve cezadan arindirilmis net metrekiip karsilig
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su bedeli ve kullanilmis sulart uzaklastirma bedeli olarak tahsil edilen meblagin yiizde biri
oranindaki tutar en geg¢ ertesi ayin onbesine kadar biiyiiksehir belediyesinin bulundugu
mahaldeki ilgili muhasebe birimi hesaplarina aktarilir ve biit¢eye gelir kaydedilir. Biiyiiksehir
belediyelerince ilgili muhasebe birimine yatirilan tutar: gosteren alindi belgesi, tutarin

yatirlldigr ayin sonuna kadar ilgili biiyiiksehir belediyesince Bakanliga gonderilir.”,
“Odenegin kullanim1” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinda;

“5 inci maddede belirtilen gelirlerden tahsil edilecek tutarlar karsilig, ikinci ve tigiincii
fikralarda belirtilen giderler i¢in biit¢ceye odenek ongoriiliir. Biitcede yer alacak bloke
odeneklerin; tahsilat miktart dikkate alinarak serbest birakilmasina iliskin is ve islemler

Strateji Gelistirme Baskanliginca takip edilir.” denilmektedir.

Biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince gevre temizlik vergisi, katma
deger vergisi dahil her tiirlii vergi ve cezadan arindirilmis net metrekiip karsilig1 su bedeli ve
kullanilmig sular1 uzaklastirma bedeli olarak tahsil edilen meblagin yiizde biri oranindaki tutar,
sonraki ayin onbesine kadar biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu mahaldeki ilgili muhasebe
birimi hesaplarina diizenli olarak aktarilmamistir. Bazi aktarimlar 3-5 aylik toplu aktarimlar
seklinde yapilmis, baz1 biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince yil i¢erisinde

hicbir aktarim yapilmamis ya da yapilan aktarimlar aylar itibariyla tam olarak yapilmamastir.

S6z konusu eksik aktarimlar nedeniyle Bakanligin y1l1 biitce gelirleri icerisinde tahmin

edilen ¢evre katki pay1 gelirleri eksik gergeklesmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “2872 Sayili Cevre Kanunu Geregince Biiyiiksehir
Belediyelerden Alinan Yiizde Bir Oraninda Cevre Katki Pay: geliri ve bu gelirlerin tahsilatina
yonelik gereken takip ve kontrol islemleri yonetmelik ¢ercevesinde, Biiyiiksehir Belediyelerince
Yiizde Bir Oraminda Cevre Katki Pay: olarak yatirilan ve Bakanligimiza génderilen ¢cevre katk
payina iligkin banka dekontu izleme tablosuna islenmektedir. Tahsili eksik veya hi¢ yapilmayan,
Biiyiiksehir Belediyelerinden yillar itibari ile diizenli olarak bilgi ve belgeleri talep edilmekte

olup yazi orneklerinden birkagi ekte yer almaktadir.

Ayni kapsamda, Biiyiiksehir Belediyeleri bazi aktarimlarin birka¢ aylik toplu aktarimlar
yapilmamast ve hazirlanan odeme tablolarimin doldurulmast konusunda wuyarilmig olup
Biiyiiksehir Belediyelerinden tahsil edilmesi gereken cevre katki payi gelirlerinin tahsilatina
yvonelik gereken takip ve kontrol igslemleri Sayistay Baskanlhiginin da goriisleri dikkate alinarak
titizlikle yapilacaktadr.
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Bakanligimizca,; 2017 yiliigin ¢evre katki payi gelirleri karsilig su bedeli ve kullaniimis
sulart uzaklastirma bedeli olarak tahsil edilen meblagin yiizde biri oramindaki tutar
78.750.000,00 TL olarak tahmin edilmis olmasina ragmen 2017 yili sonu gelir gerceklesmesi
tutart 106.389.499,12 TL olmustur.

Bilindigi tizere 6306 sayilt Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki
Kanun 7 inci maddesinin (a) bendi geregince ¢evre katki payr olarak tahsil edilerek genel

biitceye gelir kaydedilecek tutarin yiizde ellisi doniistim geliri olarak kayit edilmektedir.

Bu kapsamda gelirleri diizenleyen biitce eki B cetvelinin gelir kalemleri tahminleri
hazirlamirken “Belediyelerden Alinan Yiizde Bir Oraninda Cevre Katki Pay1” gelir kaleminin
tahmini, elde edilmesi muhtemel gelirin yiizde ellisi olarak hesaplanmakta ve ¢evre katki payt
geliri olarak tahsil edilen gelirin de yarisi bu kaleme yarisi ise “Afet Riski Altindaki Alanlarin

Doniisiim Gelirleri” odenek kalemine gelir olarak kayit edilmektedir.

6767 sayili 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunun B cetvelinde “5.2.5.19” kodu ile
ver alan “Belediyelerden Alinan Yiizde Bir Oraninda Cevre Katki Pay1” gelir kaleminin biitce
tahmini 39.375.000,00 TL iken yilsonu gelir ger¢eklesmesi 53.194.749,56 TL olmustur. Bu gelir
kalemindeki ger¢eklesme orant %135,10 dur.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, gereken takip ve kontrol islemlerinin
Yonetmelik ¢ercevesinde yerine getirildigi ve belediyelerin gonderilen yazilarla uyarildigi
tahsili eksik veya hi¢ yapilmayan, Biiyiiksehir Belediyelerinden yillar itibari ile diizenli olarak
bilgi ve belgelerin talep edildigi, Biiyiiksehir Belediyelerinden tahsil edilmesi gereken cevre
katki pay1 gelirlerinin tahsilatina yonelik gereken takip ve kontrol islemleri Sayistay
Bagkanliginin da gortisleri dikkate alinarak titizlikle yapilacag: belirtilmekle birlikte, Bakanlik
gelirleri arasinda Oonemli yer tutan ¢evre katki payr gelirlerinin takibinin ve belediyelerden
diizenli tahsilinin saglanmasi i¢in ilgili kamu idareleri ile gerekli koordinasyonun saglanmasina

yonelik ¢aligma ve girisimlerde bulunulmasi gerekir.

Konu, kamu idaresinin 6nceki yillar Sayistay Denetim Raporlari ile de Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisine raporlanmustir.
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BULGU 3: Kamu Idaresinin Satin Aldizn Muhtelif Mal ve Malzemelerin, i1k
Madde ve Malzeme Hesabir Kullanilarak Stoklarina Allmmadan Giderler Hesabi ile

Dogrudan Giderlestirilmesi

Mali tablolar {lizerinde yapilan incelemeler sonucunda Stok Degerler Hesap Grubunda
izlenmesi gereken tiikketim malzemelerinin dogrudan 630-Giderler Hesabina kaydedilerek

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu”

baslikl1 13’tlincii maddesinin 1’inci fikrasinda;

“Tasmrlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim
alindiginda  giris;, tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, cesitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢calinma, canli tasimirin 6liimii gibi yok
olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.”

“Satin alinan taginirlarin giris islemleri” baslikli 15’inci maddesinin 1’inci fikrasinda

“Satin alinan tasimirlar icin, teslim alindiktan sonra, Tasinir Kod Listesindeki hesap

kodlart itibariyla iicer niisha Tasinir Islem Fisi diizenlenir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Yonetmeligin ilke olarak
herhangi bir sekilde elde edilen tasinirlar igin Tasinir Islem Fisi(TIF) diizenlenerek ilgili varlik

hesabina giris yapilmasi esasini getirdigi anlagilmaktadir.

Bununla beraber Yénetmeligin TiF diizenlenmeyecek mal ve malzemeleri de 10’ uncu
maddenin (a) bendinde ve 15’inci maddenin 4’{incii fikrasinda yer vermek suretiyle siraladigi

goriilmektedir.

Yonetmelik taginirlarin tiikketim suretiyle ¢ikislarini 22°nci maddede diizenlemistir. S6z

konusu madde uyarinca,

“1)Tiiketim malzemeleri, Tasimr Istek Belgesi karsiliginda diizenlenecek Tasinir Islem

Fisi ile ¢ikis kaydedilir.

2)...

3) Tasimr Islem Fisi diizenlenmeden hichir sekilde tiiketim malzemesi ¢ikist yapilamaz.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 39



T.C. Sayistay Baskanligi

4) Tiiketim malzemelerinin ¢ikis kayitlari, ambarlara girislerindeki oncelik sirasi

dikkate alinarak “ilk giren-ilk ¢ikar” esasina gore ve girig bedelleri iizerinden yapilir.”

Denilmek suretiyle tiiketim malzemelerinin ¢ikisinin mutlaka TIF diizenlenerek olacag,
bu fis olmadan hicbir sekilde ¢ikis yapilamayacagi ve c¢ikiglarin ambara giris sirasina gore

yapilacagi ifade edilmistir.

Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabinin

niteliginin agiklandigi 87 nci maddesinde;

“Ilk madde ve malzeme hesabi; kamu idarelerince iiretimde veya diger faaliyetlerde
kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen tiiketim malzemeleri ile hammadde, yardimci

madde, ambalaj malzemesi ve diger malzemelerin izlenmesi i¢in kullanilir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Mezkur Y&netmeligin bu hiikmii geregince alinan mal ve malzemelerin 150-ilk Madde
ve Malzeme Hesabina girisinin yapilmasi ve tiiketime verildiginde bu hesaptan ¢ikis yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu Idaresince satin alinan tiiketim malzemelerinin, istisna kapsaminda olmadig
halde tasinir islem fisi diizenlenmeyerek girisinin yapilmamasi, bu suretle ¢ikis islemlerinin de
gerceklesmemesi, hem Tasimir Mal Yonetmeligi hem de Merkezi YoOnetim Muhasebe

Y 6netmeligi hiikiimlerine aykir oldugu gibi mal ve malzemelerin takibini de gili¢lestirmektedir.

2017 yilinda mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabina
giris kaydi1 yapilmadan dogrudan giderlestirilen 382.230,50 TL’lik alim nedeniyle 150-Ilk
Madde ve Malzeme Hesab1 382.230,50 TL eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hatalt muhasebe kayitlarinin diizeltilmesi
amaciyla 25.05.2018 tarihli ve 91806 sayili yazi ile merkez ve tasra teskilatina bilgilendirme

yazist yazilnugtr.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, belirtilen hususlarin diizeltilmesi amaciyla ilgili
birimlere bilgilendirme yazis1 yazildigi belirtilmekle birlikte, bu haliyle 31.12.2017 tarihi
itibariyle kamu idaresi mali tablolarinda 150-ilk Madde ve Malzeme Hesab1 382.230,50 TL

eksik goriinmektedir.
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BULGU 4: Maddi Olmayan Duran Varlik Alimlarinin Dogrudan Giderlestirilmesi

Kamu idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel
varlig1 bulunmayan bilgisayar yazilimi gibi degerlerin 260-Haklar Hesabinda izlenmedigi ve

dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “26 Maddi Olmayan Duran Varliklar”
baslikl1 192°nci maddesinde;

“(1) Maddi olmayan duran varliklar hesap grubu, herhangi bir fiziksel varlig
bulunmayan ve kapsama ddhil kamu idarelerinin belli bir sekilde yararlandigi veya
vararlanmayt bekledigi aktiflestirilen giderler ve belli kosullar altinda hukuken himaye goren
haklar gibi varliklar ile bunlar icin hesaplanan birikmis amortismanlarin kaydi igin

)

kullanilir...’
260-Haklar Hesabinin “Hesabin niteligi” baslikli 194 {incii maddesinde;

“(1) Haklar hesabi, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
tanminan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tastyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilir”
“Hesabin isleyisi” baslikli 195’inci maddesinde ise;
“(1) Haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Biit¢eye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaba, ddenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve
Tahsisleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabwina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir” denilmektedir.

Buna gore, kamu idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen, herhangi bir
fiziksel varlig1 bulunmayan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan bilgisayar yazilimi ve
lisans gibi degerler edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile 260-Haklar Hesabina
kaydedilmelidir.

Diger yandan, ilgili varliklar i¢in ayrilacak amortisman oranlart amortisman ve tiikenme

paylarina iliskin agiklamalarin yer aldigi 47 sira nolu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
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Tebligi ile belirlenmis olup ilgili Tebligin 6°’nc1 maddesinde;

“...(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararwla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yoénetmeliginin eki listede yer alan dayanikl
tasimirlarin her biri icin 14.000 TLyi, 13/9/20006 tarihli ve 2006/10970 sayur Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
yer alan tasinmazlar ig¢in 34.000 TL'yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢cin amortisman orant % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti
edilir...” denilerek maddi olmayan duran varliklar igin amortisman orani %100 olarak

belirlenmistir.

Anilan mevzuat hiikkmiine gore, bilgisayar yazilim lisanst ve patent gibi varlik
alimlarinin maddi olmayan duran varlik grubuna kaydedilmesi ve ayni yil sonunda bu

varliklarin tamami i¢in amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Ancak, 2017 mali y1l1 igerisinde yapilan bazi lisans alimlarina ait tutarlar 260-Haklar
Hesabina kaydedilmesi gerekirken, 630-Giderler Hesabinda muhasebelestirilerek dogrudan
gider kaydedilmistir.

Bu durum, mali tablolarda 260-Haklar Hesabi ile 268-Birikmis Amortismanlar ve Deger

Diistikliigii Karsiligi Hesabinin 10.775.524 TL noksan goriinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hatali muhasebe kayitlarinin diizeltilmesi
amaciyla 25.05.2018 tarihli ve 93552 sayili yazi ile merkez ve tasra teskilatina bilgilendirme

yazist yazilnmigtir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, belirtilen hususlarin diizeltilmesi amaciyla ilgili
birimlere bilgilendirme yazist yazildigi belirtilmekle birlikte, bu haliyle 31.12.2017 tarihi
itibariyle kamu idaresi mali tablolarinda 260-Haklar Hesab1 ile 268-Birikmis Amortismanlar ve

Deger Diistikliigti Karsiligi Hesab1 10.775.524 TL noksan goriinmektedir.
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BULGU 5: Bakanlik Muhasebe Kayitlarinda Kurumlardan Alinan Sarth Bagis ve

Yardimlar Hesabinda Yer Alan Tutarlarin Sarth Bagis ve Yardim Niteliginde Olmamasi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yapi Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan diger kamu
idareleri adina yaptirilan insaat islerinin finansmani i¢in s6z konusu idarelerden gonderilen
Odeneklerin Bakanlik muhasebe kayitlarinda 600-Gelirler Hesabinin 04.04. Ekonomik

Kodunda kurumlardan alinan sartli bagis ve yardimlar adi ile takip edildigi gorilmiistiir.

Diger kamu idareleri adina yaptirilan ve bittigi zaman bu idarelere devredilecek olan
ingaat isleri i¢in Bakanlik hesabina gonderilen 6deneklerin muhasebe kayitlarinda 600-Gelirler
Hesabinda 04.04. Ekonomik Kodu ile Kurumlardan alinan sartli bagis ve yardimlar adi altinda
takip edilmesinin genel kabul gormiis muhasebe ilkelerinden 6ziin 6nceligi ilkesine aykiri

oldugu diisliniilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Bagis ve yardimlar” baslikli

40’mc1 maddesinde;

“«“

Kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar (...) (1) gelir kaydedilir. Nakdi

olmayan bagis ve yardimlar, ilgili mevzuatina gére degerlemeye tabi tutularak kayitlara alinir.

(1) Kamu yararina kullanilmak iizere kamu idarelerine yapilan sartli bagis ve
yardimlar, dis finansman kaynagindan saglananlarda 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kanun
hiikiimleri sakli kalmak kayduyla, hizmeti yapacak idarenin iist yoneticisi tarafindan uygun
goriilmesi halinde, biitcede agilacak bir tertibe gelir ve sart kilindigi amaca harcanmak iizere
agtlacak bir tertibe édenek kaydedilir. Bu édenekten amag disinda baska bir tertibe aktarma

yapilamaz.

Bu ddeneklerden mali yilsonuna kadar harcanmamus olan tutarlar, bagis ve yardimin
amaci gergeklesinceye kadar ertesi yil biitcesine devir olunarak odenek kaydedilir. Ancak, bu
odeneklerden tahsis amaci gerceklestirilmis olanlardan kalan tutarlar, tahsis amacinin
gerc¢eklestirilmesi bakimindan yetersiz olanlar ile yili biitcesinde belirlenen tutari asmayan ve
iki yil devrettigi halde harcanmayan odenekleri iptal etmeye genel biit¢e kapsamindaki kamu

idarelerinde Maliye Bakani, diger kamu idarelerinde iist yonetici yetkilidir.

Bagis ve yardimlar, kullaniimadigr veya amag disi kullanildigi igin geri istenildigi
takdirde, biitceye gider kayduyla ilgilisine geri verilir. Sartlt bagis ve yardimin zamaninda
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kullanilmamas: nedeniyle dogacak zararlar ile amag¢ disi kullamim nedeniyle yapilan

harcamalar sorumlulugu tespit edilenlere ddettirilir.” denilmektedir.

Madde hiikmii geregi kamu idaresine yapilan sartli bagis ve yardimlar biitcede agilacak
bir tertibe gelir ve sart kilindigi amaca harcanmak {izere agilacak bir tertibe Odenek
kaydedilmektedir. Bu 6deneklerden yilsonunda harcanmayan tutarlar ise bir sonraki yil

biit¢esine devredilmektedir.

Bakanlik mali tablolarinin gelirler kisminda s6z konusu 6denek rakaminin bagis ve
yardim tutar1 olarak gorinmesinin, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin 5’inci
maddesinde belirtilen muhasebenin temel kavramlarindan tam agiklama kavrami ger¢evesinde
mali tablolarin bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak

olgiide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenmesi ilkesine aykirt oldugu diistiniilmektedir.

Bu itibarla, Bakanlik biit¢cesinde kurumlardan alinan sartli bagis ve yardimlar adi ile
gelir olarak kaydedilip, takip edilen ancak sart konusu “is” bitirildiginde kurum muhasebe
kayitlarindan ¢ikacak olan yatirima ait tutarlarin Bakanliga yapilan bir bagis niteligi tasimamasi
nedeniyle s6z konusu 6deneklerin “Kurumlardan alinan sarthi bagis ve yardimlar” hesabinda

takip edilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu konu Bakanligin 2016 yil1 Sayistay Denetim Raporlari ile de Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisine raporlanmustir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen muhasebe kayitlari hatalarinin
giderilmesi amaciyla Maliye Bakanligina Bakanligimizca 30.05.2018 tarihli ve 95468 sayili

gortis yazist yazilmustr.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, belirtilen hususlarin giderilmesi amaciyla
Maliye Bakanligima goriis yazis1 yazildigi belirtilmekle birlikte, kamu idarelerine bagka
kurumlardan aktarilarak sartli bagis ve yardim hesabinda muhasebelestirilen ancak bagis ve
yardim niteligi tasimayan tutarlarin Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 5’inci
maddesinde belirtilen muhasebenin temel kavramlarina uygun bir sekilde muhasebelestirilmesi

icin gerekli diizenlemelerin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Bu konu kamu idaresinin dnceki yillar Sayistay Denetim Raporlar ile de Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisine raporlanmustir.
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BULGU 6: Uygulama Projesi ile ihale Edilen Yapim Islerinde Uygulama Sirasinda
Bircok Proje Degisikligi Yapilmasi

Uygulama projesi ile ihale edilen yapim islerinde s6zlesmenin uygulamasi sirasinda
projelerde 6nemli Olcililerde degisiklik yapildigr goriilmiistiir. Bu degisiklikler isin s6zlesme
stiresi i¢inde bitirilmesine engel oldugu gibi, isin devami sirasinda meydana gelen is artiglari ve

bunlarin bedellerinin belirlenme yontemi nedeniyle, rekabet kosullar1 ortadan kalkmaktadir.

Uygulama projesi 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “idarelerce uyulmas: gereken
diger kurallar” baslikli 62’nci maddesinde “Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet,
kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri

yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz.” denilmektedir.

“Tanimlar” baglikli 4’lincii maddesinde “Uygulama projesi: belli bir yapinin
onaylanmis kesin projesine gore yapuun her tirlii ayrintiszmin belirtildigi proje” olarak

tanimlanmustir.

Uygulama projesiyle ihaleye ¢ikilan islerde, isin yapilacagi yere iliskin zemin etiidi,
ingaatta kullanilacak her tiirlii is kaleminin/grubunun niteligini gosteren teknik sartnameler ve
bu islerin nerede ve ne kadar yapilacagin1 gdsteren mahal listeleri projeye eklenerek ihale
dokiimani olusturulur. Bu suretle ihale 6ncesinde yapiya iliskin en ince ayrintilarin dahi
netlesmesi saglanarak, so6zlesme siiresi sonunda yapinin anahtar teslimi olarak her seyi ile

eksiksiz ve kullanilabilir halde teslim alinmasi beklenir.

4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun “Sozlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve igin tasfiyesi” baslikli 24’{incii maddesinde; “Mal ve
hizmet alimlariyla yapim sézlesmelerinde, ongériilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin

zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is;
a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmast,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin
% 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim igleri

sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale
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dokiimanmindaki hiikiimler ¢er¢evesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.

Isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacaginin anlasilmas: durumunda ise artis
yvapilmaksizin hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Ancak bu durumda, igin tamaminin

ihale dokiimant ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi zorunludur.’

denilmektedir
Bu hiikiim ¢er¢evesinde yapim iglerinde is artig1 yapilabilmesi igin;
-Is artis1 baslangigta 6ngoriilemeyen nedenlere dayali olarak ortaya ¢ikmali,
-lave isler sdzlesmeye esas proje i¢inde kalmali,
-Artiga konu islerin yaptirilmasinda zorunluluk bulunmali,

-Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasi teknik veya ekonomik olarak miimkiin

olmamali,

-Is, sézlesme bedelinin % 10’una ya da %20’sine (birim fiyat teklif almak suretiyle ihale

edilenler) kadar oran dahilinde is artiglariyla tamamlaniyor olmalidir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Projelerin uygulanmas1” baslikli 12’nci maddesinin

dordiincii fikrasinda;

“(4) Idare, sozlesme konusu islerle ilgili proje v.b. teknik belgelerde, degisiklik
yvapiumaksizin isin tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde, igin sozlesmede belirtilen
niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri yapmaya
vetkilidir. Yiiklenici, islerin devami sirasinda gerekli goriilecek bu degisikliklere uygun olarak
ise devam etmek zorundadir. Proje degisiklikleri, ilk projeye gore hazirlanmig malzemenin terk
edilmesini veya degistirilmesini veya baska yerde kullanilmasini gerektirirse, bu yiizden
dogacak fazla iscilik ve giderleri idare yiikleniciye oder. Proje degisiklikleri isin siiresini
etkileyecek nitelikte ise yiiklenicinin bu husustaki siire talebi de idare tarafindan dikkate

alinir.” denilmektedir.

Ihale siirecinde rekabet ve yarisma konusu, proje ve mahal listelerinde gosterilen istir.

Isin her tiirlii ayrintisinin isteklilerce bilinmesi, bir baska ifadeyle ihale dokiimaninda tarif
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edilen isle fiilen gergeklestirilecek isin ayni olmasi rekabet, saydamlik, ihtiyaglarin uygun
sartlarla karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerinin geregidir. Esas itibariyle
Kanun’un yapim isleri agisindan getirdigi proje disiplini, ihale dokiimaninin idarece eksiksiz
hazirlanma geregi, ihale dokiimani igerisinde isi hi¢bir tereddiide mahal birakmayacak bigimde
tarif eden teknik igerikli belgenin (proje, teknik sartname, mahal listesi gibi) bulunma
zorunlulugu, ihale dokiimaninin tasidig: eksiklik ve yanlisliklar: gidermeye yonelik zeyilname

mekanizmasi gibi is ve islemler bu amaca yoneliktir.

Dolayisiyla isin devami sirasinda meydana gelen is artislart ve bunlarin bedellerinin
belirlenme yontemi, ihaleye katilan diger isteklilerin bilgisine sunulmadigindan rekabet
sartlarin1 ortadan kaldirmaktadir. Ozel durumlar haricinde, yapim islerinin uygulama projesi
yapilmadan ihale edilememesinin ve bu iglerde is artisinin s6zlesme bedelinin %10’ uyla ya da
%20’siyle smirlandirilmasinin temel gerekgesi de rekabetin, sozlesmenin uygulanmasi

sirasinda ortadan kalkmasinin engellenmesidir.

Idarenin, ihale siirecinde gerekli 6zeni gdstererek Kanun’un éngdrdiigii her tiirlii is ve
islemi eksiksiz yerine getirmesi, bu ¢alismalar ¢ergcevesinde dngoriilebilir durumda olan tiim
ithtiyacini ihale dokiimanina yansitmasi ve 4735 sayili Kanun’un 24’iincii maddesiyle getirilen

imkani1 da yine maddede belirtilen hiikiimlere uygun kullanmas1 gerekmektedir.

Projelerde ¢ok sayida is kalemi degisikligi yapilmasi, islerin s6zlesme siiresinde teslim
alimmasina engel oldugu gibi, yapilan degisikliklerde yeni fiyat olusturma uygulamasi
nedeniyle 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerinden olan “rekabetin saglanmasi” ilkesinin zarar

gordiigii degerlendirilmektedir.

Nitekim asagida yer alan tabloda goriilecegi lizere; projedeki degisiklikler nedeniyle
yapilan net is artis1 sozlesme bedelinin % 10’unu ya da %20’sini gegmemesine ragmen, is artig
ve eksilisleriyle birlikte toplam degisiklik tutar1 s6zlesme bedelinin % 99’una ulasabilmektedir.
Bu yogunluktaki degisiklikler ihale dokiimaninda tarif edilen ve ihale siirecinde rekabet ve
yarigsmaya konu olan isle fiilen gergeklestirilen is arasindaki baglantiy1 koparmakta, bunlarin
fiyatlarinin belirlenme yontemi nedeniyle de, ihaleye katilan diger isteklilerin bilgisine

sunulmayan ve iizerinde rekabet edilmeyen imalatlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tablo 3: is Artisn Yapilan islerde Toplam Degisiklik Tutar ve Oram

Sozlesme Toplam is | Yiizde Yiizde Yiizde
Isin ad1 bedeli (TL) degisikligi (TL) | % Artan imalat | % Net is artis1 | %
Denizli Bak. ve Sos. Reh.
Mer. Hiz. Binas1 2.844.000,00 1.226.227,94 | 43,12 | 659.225,51 23,18 [92.223,08 |3,24
Edirne MIT Bélge D. Bsk.
Kestanelik Enez
Uni.Onarmi 557.166,70 556.812,45|99,94 |333.252,14 59,81 |[109.691,83 | 19,69
Kayseri Kiz Yetistirme
Yurdu (Sevgi Evleri Sitesi)
Yapim Isi 3.038.889,00 1.292.422,83 | 42,53 | 754.393,79 24,82 |216.364,75 | 7,12
Kayseri Develi Ilge Gid.
Tar. ve Hay. Md. Hiz. Bin. 1.050.000,00 290.629,00 | 27,68 | 194.147,05 18,49 |97.665,10 [9,30
Van Tapu ve Kadastro Bol.
Miid. Hizmet Binasi 9.789.000,00 6.285.513,11 | 64,21 |3.342.012,51 | 34,14 |398.511,91 [4,07
Ekonomi Bak. Hiz. Bin.
Top. Sal., Kiit. ve Bak. Yer.
Kam. Giiv. Sis. Yap. 1.548.790,00 1.285.077,35 | 82,97 |796.842,51 51,45 |308.607,67 |19,93

Uygulama projesi ile ihale edilen islerde s6zlesme bedeline nazaran yiliksek oranli
degisiklik yapilmasi, uygulama projelerinin ihtiyaca uygun hazirlanmadigini gostermektedir.
Kanun koyucu, yapim islerinde uygulama projesi yapilmadan ihaleye c¢ikilmamasina, is
artiglarina yalnizca dngoriilemeyen durumlarda bagvurulmasina ve dngoriilemeyen durumlarda
dahi i artisinin %10 ya da %20 ile sinirlanmasina hiikmederken, uygulama projelerinin
degismezligine vurgu yapmis ve bu projelere biiyiik 6nem atfetmistir. On veya kesin projeden
farkli olarak uygulama projelerinin, ciddi ¢alismalar neticesinde, yapinin her tiirlii ayrintisinin

belirtildigi nitelikte hazirlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tip Idari sartnamelerinin 12 nci maddesi ile 14 iincii
maddesi hiikiimleri geregi, yiikleniciler isin yapilacagi yeri ve gevresini gezmek, inceleme
vapmak, teklifini hazirlamak ve taahhiide girmek icin gerekli olabilecek tiim bilgileri temin
etmekle yiikiimliidiir. Ayrica tekliflerin  hazirlanmasini  veya isin ger¢eklestirilmesini
etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksiklikleri idareye yazili olarak bildirilmesi
halinde, zeyilname diizenlenmek suretiyle ihale Dokiimaninda degisiklik yapilabilir hiikmii de

bulunmaktadir.

Ancak isin devami swasinda igin ihale oncesinde ongoriilmesi miimkiin olmayan
yvapilacagi yer ve zeminle ilgili sorunlar ile uygulama siirecinde projelere iligkin yasanmasi
muhtemel tereddiitlerden dolayi is artisi ve proje degisiklikleri yapmak zorunda kalinmaktadur.
Yatirimer Kuruluslarca vatandaglara hizmet verecek ya da énemli gorevlerin ifa edilecegi
yatirimlarin bir an once hayata gegirilmesini teminen isin aciliyeti ve yeniden ihale
yapimasinin siireci uzatacagi, énem arz eden fonksiyon ve kapasite ihtiyag¢ degisikliklerine

binaen bu imalatlarin yapilmast hususlarina yer verilerek mevcut sézlesme kapsaminda is artist
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olarak bu imalatlarin yapilmast talep edilmistir.

Bu hususta 02.08.2013 tarih ve 2013/29 sayili Genelgemiz ile Yatirimct Kuruluslar da
uyarilarak; tasdikli proje ve mahal listelerinde maliyeti artirict yonde imalat degisikligi ve
ihtiya¢ programi disinda ilave imalat taleplerinden ka¢inilmasi, Genelgede bahsi gegen
stireglerin dikkate alinmasi i¢in gerekli hassasiyetin gosterilmesi istenmigstir. Ancak igin devami
swrasinda yatirimer kuruluslarin zorunluluk arz ettigi belirtilerek taleplerinde israrct olmalari
ve bu konuda da yatirimct kuruluslar tarafindan odenek gonderilmesi vb. nedenlerle %10 is

artisi kapsaminda ihtiyaglarin giderilmesi de zorunlu hale gelmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak s artis1 yapilabilecek haller 4735 sayili Kanun’un 24’iincii maddesinde
acikca sayllmistir. Bu sartlar olusmadan is artis1 yapilmasi, Ihale Kanunu’nun rekabet,
saydamlik, ihtiyaclarin uygun sartlarla karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmas1 gibi
temel ilkelerine aykiridir. Isin devami sirasinda meydana gelen is artislari ve bunlarin
bedellerinin belirlenme yontemi, ihaleye katilan diger isteklilerin bilgisine sunulmadigindan

rekabet sartlarini ortadan kaldirmaktadir.

Gerek kamu idaresinin gerekse yatirimei kuruluslarin ihtiyaglarini yiirtirliikteki mevzuat

hiikiimleri ¢ercevesinde karsilamasi gerekmekte olup, planlamalarini buna gére yapmalidirlar.

Kamu idaresinin, ihale siirecinde gerekli ¢alismay1 gostererek ongoriilebilir durumda
olan tiim ihtiyacin1 ihale dokiimanma yansitmasi, ig artislarinin da Kanun’un 24’iincii

maddesinde sayili nedenlerle sinirli tutulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Proje degisiklikleri ile is artis ve eksilislerinin Idarenin 02.08.2013 tarihli
Genelgesindeki hiikiimler ¢ergevesinde, makul bir siire i¢inde yapilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Konu, kamu idaresinin 6nceki yillar Sayistay Denetim Raporlari ile de Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisine raporlanmustir.

BULGU 7: Yapim Islerinde Yeni Birim Fiyat Tespiti islemlerinde Mevzuata

Uyulmamasi

Yapim islerinde sdézlesmenin uygulamasi sirasinda, proje degisikligi sartlarinin
gerceklestigi hallerde yeni is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin bedellerinin tespiti igin
olusturulan yeni birim fiyatlarda, ilgili mevzuattaki usuller yerine dogrudan piyasa fiyat

arastirmas1 yapilarak, bunun iizerinden yapilan analizlerle yeni fiyatlarin tespit edildigi
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gorilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti”
basliklt 22°nci maddesinde; “(1)... proje degisikligi sartlarinin gergeklestigi hallerde, isin
yiirtitiilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini istedigi ve ihale dokiimaninda
ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin bedelleri
ile 21 inci maddeye gére sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedelleri, ikinci fikrada
belirtilen usuller ¢ercevesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilen yeni birim fiyatlar tizerinden

yiikleniciye odenir.

..(3) Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere,
kaynaklarin verimli kullanilmas: gozetilerek asagidaki rayiglerden biri, birka¢i veya tamami

uygulanabilir:
a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayi¢ler.
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

¢) Ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

ayina ait yerel rayigleri.” hiikmii bulunmaktadir.

Yapim isi is artiglarinda ortaya ¢ikan yeni is kalemlerinin/gruplarinin birim fiyatinin
tespiti icin Yapim Isleri Genel Sartnamesinde belirtildigi iizere, is kalemi veya is grubunun

niteligine uygun olarak yapilacak analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmas1 amaciyla;
a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayigler,
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayigler,

c) Ihaleyi yapan idarenin daha once gergeklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin s6zlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar,

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

ayina ait yerel rayigler,

Arastirilarak  bunlardan (varsa) hangisinin esas almacagina karar verilmesi
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gerekmektedir. Aksi halde kaynaklarin verimli kullanilip kullanilmadigi konusunda fikir sahibi
olunamaz. Eger ilk ii¢ veri kaynaginda s6z konusu bilesenin fiyati ile ilgili bilgi yoksa o zaman

ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayigler kullanilmalidir.

Idarece yapilan yeni birim fiyat tespitlerinde bazi yapim islerinde piyasada fiyat
arastirmasi yapilarak, tespit edilen fiyatlarin analizlere uygulandigi, ticaret ve/veya sanayi
odasinca onaylanmis uygulama ayimna ait yerel rayiglerin arastirilmasiin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Piyasa fiyat arastirmasi yapilarak elde edilen fiyatlarin ticaret ve/veya sanayi odasi
tarafindan yerel rayiclere uygunlugunun tespit edilmemesi, bu fiyatlarla yapilan isler
bakimindan kaynaklarin verimli kullanilip kullanilmadigina iliskin tereddiitlere yol agmakta ve

bu haliyle Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22°nci maddesine aykirilia yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idarece yapilan yeni birim fiyat tespitlerinde, piyasa fiyat
arastirmasi yapilarak elde edilen fiyatlarin ticaret ve/veya sanayi odasi tarafindan yerel
rayiglere uygunlugunun tespit edilmemesi, bu fiyatlarla yapilan isler bakimindan kaynaklarin
verimli kullamlp kullaniimadigina iliskin tereddiitlere yol actiginin diisiiniildiigii belirtilmis
olup; ihale oncesi siireglerinde yer alan yaklasik maliyet hazirlama islemlerinde projede yer
alan imalatlara ait fivatlar Yapim Isleri Yonetmeliginin 10 uncu maddesinde *“Yaklasik maliyet

hesabina esas fiyat ve rayiglerin tespitinde;

a) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gergeklestirdigi, ihale konusu ige benzer nitelikteki

islerin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar,
b) Kamu kurum ve kuruluglarinca belirlenerek yayimlanmis birim fiyat ve rayicler,

c) Ilgili meslek odalari, iiniversiteler veya benzeri kuruluslarca belirlenerek

yayumlanmig fiyat ve rayigler,

¢) Yiiklenici veya alt yiiklenici olarak faaliyet gosteren, konusunda deneyimli kisi ve

kuruluslardan alinacak, ihale konusu ise benzer nitelikteki islere iliskin maliyetler,
d) Idarenin piyasa arastirmasina dayali rayic ve fiyat tespitleri, esas alinir.

(2) Idareler, yaklasik maliyete iliskin fiyat ve rayiclerin tespitinde (a), (b), (c), (¢) ve
(d) bentlerinde belirtilen fiyat ve rayiglerin birini, birkagini veya tamamint herhangi bir oncelik

strast olmaksizin kullanabilirler.
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(3) Isin biitiinii, is grubu, is kalemi ve malzeme rayici bazinda yapilacak piyasa
arastirmasina dayalt fiyat tespitlerinde; ig, imalat ve/veya malzemenin yapimcilarindan,
tireticilerinden, ana bayilerinden, toptancilarindan, yetkili saticilarindan ve saticilarindan
fiyatlar veya proforma faturalar alinmak ve gerekli karsilastirmalar yapilmak suretiyle uygun
fiyatlar belirlenir. Tereddiit edilen fiyatlarin gercek piyasa rayiclerine uygun olup olmadigi

hususu Ticaret ve/veya Sanayi Odalarindan alinacak yazili rayiglerle netlestirilir.

(4) Fiyat arastirmasi i¢in yapilan ¢aliymalarda fiyat sorulacak kisi ve kuruluslara
yazilan yazida fiyati tespit edilecek is grubu, is kalemi veya malzemenin ayrintili 6zellikleri ve
standardina yer verilir, fiyat istenecek kisi ve kuruluslara aymi kosullari tasiyan yazilarla
basvurulur ve fiyatlar Katma Deger Vergisi haric istenir. Istenen ézellikleri tasimayan fiyat

bildirimleri ve proforma faturalari dikkate alinmaz. “denilmektedir.

Idarece yapilan yeni birim fiyat tespitlerinde Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
"Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti” bashkli 22'nci maddesinde belirtilen
secenekler swrasi ile degerlendirilmektedir. Degerlendirme sonucunda eger ilk ii¢ veri
kaynaginda soz konusu bilesenin fiyati ile ilgili bilgi yoksa o zaman ticaret ve/veya sanayi
odasinca onaylanmis uygulama aywna ait rayigler kullaniimaktadir, Ancak idare olarak piyasa
arastirmast yapilmast sonrasinda soz konusu isin yapildigi yerdeki ticaret ve/veya sanayi
odasina Oda Muamelat Yonetmeligi " Rayic fivatlarin " bashkli 35'nci maddesinde belirtilen
kurallara gore sorulmasi ve cevabin beklenmesi siireci tespiti uzun siirebilmekte bu da igin
stiresinde tamamlanmasinda sikintilara yol agabilmektedir. Sanayi ve/veya Ticaret odalar
bazen sorumluluklar: olmadig icin llden Il'e farkli uygulamalarla piyasa fiyatlarimn iizerinde

olan rayigleri de onaylayabilmektedirler.

Ayrica; soz konusu imalatlara ait fiyatlarin tespitinde Bakanligimiz ve diger kurumlara
ait resmi birim fiyatlar kullanilmakta olup; imalatin fiyatinin buralardan temin edilememesi

durumunda piyasa arastirmast yapilarak fiyat tespiti yapilmaktadir.

Ayrica, Bakanhgimiz Yiiksek Fen Kurulu Baskanhigi ve Yapt Isleri Genel Miidiirliigii
koordinesinde piyvasaya yeni giren imalatlarin birim fiyat kitabina dahil edilmesi

saglanmaktadr.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, idarece yapilan yeni birim fiyat tespitlerinde
piyasa arastirmasi yapilmasi sonrasinda s6z konusu isin yapildig1 yerdeki ticaret ve/veya sanayi

odasina belirtilen kurallara gore goriis sorulmasi ve cevabin beklenmesi siirecinin uzun
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stirebildigi ve bunun da isin siiresinde tamamlanmasinda sikintilara yol acabildigi, sanayi
ve/veya ticaret odalarinin ilden ile farkli uygulamalarla piyasa fiyatlarinin iizerinde olan

rayicleri de onaylayabildigi belirtilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22°nci maddesindeki acik hiikme uyularak; proje
degisikligi sartlariin gergeklestigi hallerde, idarenin gerekli gorerek yapilmasini istedigi ve
ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin ve/veya is
gruplarinin bedelleri, kaynaklarin verimli kullanilmasi1 gozetilerek ilgili mevzuatta yer alan
rayiclerin uygulanmasi; bunun saglanamamasi durumunda dahi, is kalemi veya is grubunun
niteligine uygun olarak ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel

rayiclerin arastirilmasi gerekmektedir.
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1; 16.05.2012 tarih ve 6306
sayllt Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun’un “Doniistim
Gelirleri” baglikli 7°nci maddesinin dordiincii fikrasi ile olusturulan ve Bakanlik Merkez
Muhasebe Birimince muhasebe kayit ve islemlerinin yerine getirildigi 6zel hiikiimlere tabi bir
hesaptir. Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi; 29.06.2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik
Bakanligimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Degisik
11’inci maddesine gore, Altyap1 ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin 6306

sayil1 Kanun kapsaminda yiiriittiigii gorevleri ¢ergcevesindeki is ve islemleri kapsamaktadir.

6306 sayili Kanun’un “Doniisiim Gelirleri” basliklt 7°nci maddesindeki asagida sayilan
gelirler, doniisiim gelirleri olarak ilgili y1l genel biitgesinin (B) isaretli cetvelinde 6zel gelir

olarak ongoriiliir ve gelir gerceklesmesine bagli olarak gelir kaydedilir:

a) 09.08.1983 tarihli ve 2872 sayil1 Cevre Kanunu geregince, ¢evre katki pay1 ve idari

para cezasi olarak tahsil edilerek genel biitceye gelir kaydedilecek tutarin yiizde ellisi.

b) 31.08.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu’nun 2’nci maddesinin birinci
fikrasinin (B) bendine gére Hazine adina orman disina ¢ikarilan yerlerin satisindan elde edilen
gelirlerin yiizde doksanini gegmemek iizere Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen orana tekabiil

eden tutar.

¢) Iller Bankas1 Anonim Sirketi’nin Hazine gelirleri ve faiz gelirleri disindaki banka
faaliyetleri ile 26.01.2011 tarihli ve 6107 sayili Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda
Kanun’un 3’lincii maddesinin birinci fikrasi uyarinca yapacag faaliyetlerden elde edecegi karin

yiizde ellisi.

Tgili y1l genel biitgesinin (B) isaretli cetvelinde 6zel gelir olarak tahmin edilen déniisiim
gelirleri karsiligi tutar, Bakanlik biitcesinde 6zel 6denek olarak oOngoriilir. Bu madde
kapsamindaki 6denekler, Bakanligin merkez muhasebe birimi adina agilacak doniisiim projeleri

0zel hesabina aktarilmak suretiyle kullanilir.
6306 sayil1 Kanun’da 6ngoriilen amaglar i¢in kullanilmak iizere;

a) Bu Kanunda o6ngoriilen uygulamalar sonucunda elde edilecek her tiirlii gelir ve

hasilat,
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b) Bakanliga tahsis veya devredilen tasinmazlardan imar uygulamasina tabi tutulmasi

sonucunda tapuda Hazine adina tescil edilenlerin satisindan elde edilecek gelirler,

¢) Doniisiim projeleri 6zel hesabindan kullandirilan krediler kapsaminda ilgili kisi veya

kuruluslarca yapilan geri 6demeler ile bu kapsamda tahsil edilen gecikme zamlari,

¢) Her tiirlii sarth veya sartsiz bagis ve yardimlar ile sair gelirler doniisiim projeleri 6zel

hesabina gelir olarak kaydedilir.

25.02.2017 tarih ve 29990 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Déniisiim Projeleri Ozel

Hesab1 Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesine gore;
Asagida yer alan harcamalar 6zel hesaptan yapilir.

a) Doniisiim hizmetlerine ait danigsmanlik, yazilim, arastirma, her tiir ve 6l¢ekte harita,
etlit, proje, kadastro, kamulastirma, mikro bdlgeleme, risk yonetimi ve sakinim plani
caligmalari, envanter belirleme, arsa ve arazi diizenleme, degerleme is ve islemleri, her tiir ve
Olcekte plan yapimi ve imar uygulamasi isleri ve miisavirlik hizmetleri gibi faaliyetlerin

gerektirdigi harcamalar.

b) Kanun kapsamina giren uygulamalarda, gerekli tasinmazlarin satin alinmasi ve

kamulastirilmasi ile ilgili harcamalar.

¢) Kanun kapsamina giren alanlarda, her tiirlii konut ve isyerleri, alt-yap1 ve iist yap1
tesisleri, idare binalari, sosyal binalar ve benzeri tesislerin etiit ve projesi, yapimi, bakimi,

onarimu1 ve isletilmesi i¢in yapilan her tiirlii harcamalar.

¢) Riskli alanlarin belirlenmesi, riskli yapilarin tespit, tahliye ve yiktirma is ve

islemlerinin gerektirdigi harcamalar.

d) Kanun kapsamina giren alanlarda, yer alan binalarin yiktirilmasi, enkazinin

tagitilmasi ve arsanin yeni ingaata hazir hale getirilmesi ile ilgili harcamalar.

e) Anlagma ile tahliye edilen yapilarin maliklerine veya malik olmasalar bile kirac1 veya
sinirlt ayni hak sahibi olarak bu yapilarda ikamet edenlere veya bu yapilarda isyeri bulunanlara

yapilacak kira yardimi1 6demeleri,
f) Kanun kapsaminda kullandirilacak krediler,

g) Kanunun 5’inci maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda yapilabilecek yardimlar ile

enkaz bedeli 6demeleri,
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g) Bakanlar Kurulunca belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde Bakanlik¢a verilebilecek

giiclendirme kredisi 6demeleri,

h) Hak sahiplerince bankalardan kullanilacak kredilere verilebilecek faiz destegi

O0demeleri,

1) Kanun’un 8’inci maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca c¢alistirilacak soézlesmeli
personele ilgili mevzuati uyarinca yapilacak 6demeler ile doniisiim islerinde gorevlendirilen
kisilere 10.2.1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanun’u hiikiimlerine gore yapilacak

O0demeler,
1) Kanun’un 8’inci maddesinin sekizinci fikrasi uyarinca yapilacak 6demeler,

j) Kanun’un 8’inci maddesinin dokuzuncu fikrasi kapsaminda bedeli 6denmeyecek
yayinlar hari¢ Kanun kapsamindaki uygulamalarin ve doniisiim hizmetlerinin tanitilmasina
yonelik olarak; yazili, gorsel basinda ve internette yayinlanacak reklam iicretleri, tanitim amaclh
her tiirlii yayin, brosiir, afis, kitap¢ik ve benzeri dokiiman bedelleri ile yapilacak organizasyon

veya tanitim toplantisi giderleri,

k) Doniistim hizmetlerinin gerektirdigi her tiirlii is makineleri, tasit, arag-gereg, ekipman
ve benzeri taginirlarin satin alinmasi, kiralanmasi, bakimi, onarimi ve igletilmesi ile ilgili her

tiirli harcamalar,

1) Doniistim hizmetleri i¢in gerekli olan demirbas ve tiikketim malzemeleri ile ilgili

harcamalar,

m) Ozel hesaba iliskin vergi, resim, har¢, faiz, ulastirma ve haberlesme iicretleri ve

benzeri giderler,
n) Bakan onayi ile uygun goriilen Kanun kapsamindaki diger harcamalar.

(2) Bakanliktan izin alinmak kaydiyla, ilgili idarelerin makine parkinin yetersiz olmasi

durumunda ihtiya¢ duyulan is makinesi, tasit, ara¢ ve geregler hizmet alimi yontemi ile temin

edilebilir.

Bakanlik ve Idarelerce bu Yoénetmelik kapsaminda yapilacak harcamalarda; ilgisine
gore, 31.12.2005 tarihli ve 26040 3’iincii miikerrer sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi ile 15.08.2007 tarihli ve 26614 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulanr.

Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI) ve Iller Bankas1 Anonim Sirketi (ILBANK) tarafindan
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bu Yonetmelik kapsaminda yapilacak harcamalarda, Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri

Yonetmeligi hiikiimleri uygulanir.

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabinin 2017 yilina ait gelirleri 6zetle asagida gosterilmistir:

Tablo 1: Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi 2017 Yih Gelirleri

Gelir Tiirleri Tutar (TL) Gelir Tiirii %
CKP ve Idari para cezasinin %50si ile 2/b Satis Geliri 216.968.000,00 8,34
fller Bankas1 A.S. %50 Kar1 50.318.271,98 1,93
Hazineye Tescilli Taginmazlarin Satisindan Elde Edilen

Gelirler 295.463.083,07 11,36
Proje Karsilig1 Aktarilan Tutarlar 1.738.467.000,00 66,83
Doner Sermayeden Aktarilan Tutarlar 230.000.000,00 8,84
Mevduat Faiz Gelirleri 4.659.059,50 0,18
Diger Gelirler 65.455.672,33 2,52
Toplam 2.601.331.086,88 100,00

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabinin 2017 yilina ait giderleri 6zetle asagida gosterilmistir:

Tablo 2: Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi 2017 Yih Giderleri

Gider Tiirleri Tutar (TL) Gider Tiirii %
Belediyelere Yapilan Aktarimlar 369.583.890,28 17,24
iller Bankasina Yapilan Aktarimlar 52.145.911,98 2,43
Tokiye Yapilan Aktarimlar 299.112.908,19 13,95
6306 sayili1 Kanun 8/2 uyarinca yapilan Protokol Giderleri 1.205.235.979,92 56,21
Sozlesmeli Personel Giderleri 11.926.088,25 0,56
Hizmet Alim Giderleri 33.175.127,95 1,55
Kira Yardim 145.206.770,11 6,77
Faiz Destegi Giderleri 23.575.674,10 1,10
Diger Giderler 4.312.731,62 0,20
Toplam 2.144.275.082,40 100,00

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
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belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Yevmiye Defteri

e Banka Mevcudu Tespit Tutanagi

e Gegici ve Kesin Mizan

e Bilango

o Gelir Tablosu

e Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagi

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna
verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igcerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin
dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul glivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gider Taahhiitleri ile Gider Taahhiitleri Alacakhh Hesaplarina
Yapilmasi Gereken Taahhiit Kayitlarinin Eksik Yapilmasi

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi {izerinde yapilan incelemelerde, 980-Gider Taahhiitleri
ile 981-Gider Taahhiitleri Alacakli Hesaplarina yapilmasi gereken taahhiit kayitlarinin eksik

yapilmasi nedeniyle nazim hesaplarin dogru bilgi vermedigi goriilmiistiir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim
Mubhasebe Yonetmeliginin Nazim Hesaplara Iliskin Ilkeler baslikl1 12 nci maddesinde;

“a) Kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda, muhasebenin
bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen

islemleri ile gelecekte dogmast muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin islemlerini izlemek
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tizere nazim hesaplar kullanilir.

b) Nazim hesaplar, yalnizca ilgili oldugu diger nazim hesaplarla karsilikli olarak borg
ve alacak ¢alisan hesaplardan olusur. Bu hesaplar mizanda ve bilangconun dipnotunda

gosterilir.”

Hiikmii bulunmaktadir. S6z konusu ilkeler geregi nazim hesaplara iliskin kayitlarin
takibi ve mali tablolarda gosterilmesi, idarelerin is ve islemlerine iligkin bilgi verme ve izleme
gorevi olmasmin yaninda idareler acisindan muhasebe disiplinini saglama ve gelecekte

dogmas1 muhtemel hak ve yiikiimliiliikklerine iliskin islemlerini izleme kolaylig1 da saglar.

6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun 7°nci ve
8’ inci maddelerine dayanilarak hazirlanan 25.02.2017 tarih ve 29990 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi Yonetmeligi’nin “Muhasebelestirme Islemleri

baslikli” 8’inci maddesinin 25’inci fikrasinda;

“Bakanlik¢a taahhiit edilen kira yardimi, konut ve isyeri kredileri, yikim kredileri, kredi
faiz destegi ve kaynak aktarim tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artislar: ve
diger yiikiimliiliikler merkez muhasebe birimine bildirildiginde, 980 Gider Taahhiitleri
Hesabina borg, 981 Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabina alacak kaydedilir. Gergeklesen
taahhiitler 981 Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabina bor¢, 980 Gider Taahhiitleri Hesabina
alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Yonetmelik hiikkmii geregi, Altyap1 ve Kentsel Dontlisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigi
tarafindan Bakanlik¢a taahhiit edilen kira yardimi, konut ve isyeri kredileri, yikim kredileri,
kredi faiz destegi ve kaynak aktarim tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artiglar:
ve diger yiikiimliliiklerin merkez muhasebe birimine bildirilip, nazim hesaplara ilgili kayitlarin

yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabiin 2017 yili mali tablolarinda, sadece riskli alanlarda
yiiriitiilen projelere iliskin olarak toplam 36.889.980,00 TL tutarindaki kira yardimi1 6demesinin
980.04.02 ekonomik kodu ile Gider Taahhiitleri Hesabinda takip edildigi goriilmiistiir. Ancak
Bakanlik tarafindan bu o6demeler disinda takip edilen ve taahhiit altina girilen diger

yiikiimliilikler bulunmakta olup, bunlara iligkin taahhiit kayitlarina rastlanilmamastir.

Riskli alanlarda yapilan kira yardimi 6demeleri diginda riskli yapr kira yardimi, kredi
faiz destegi ve kaynak aktarim tutarlar ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artiglar1 ve

diger yikiimliiliikklerin yonetmelik hiitkmii geregi takibinin yapilmamasi; muhasebenin temel
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kavramlarindan Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nde “Mali tablolar, bu tablolardan
vararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak olgiide yeterli, agik ve
anlasilir sekilde diizenlenir.” seklinde ifade edilen “Tam aciklama” ve “Bir hesap kalemi veya
mali bir olayin nispi agirlik ve degerinin, mali tablolara dayanilarak yapilacak
degerlendirmeleri veya alinacak kararlar: etkileyebilecek diizeyde olmasini ifade eder. Onemli
hesap kalemleri, mali olaylar ve diger hususlarin mali tablolarda yer almasi zorunludur.”

seklinde tanimlanan “Onemlilik” ilkelerine aykiri oldugu degerlendirilmistir.

Sonug olarak, 980-Gider Taahhiitleri ile 981-Gider Taahhiitleri Alacakli Hesaplarina
yapilmasi gereken kayitlarin tam ve dogru sekilde yapilmadigr goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “25/2/2017 tarihli ve 29990 sayiui Resmi Gazete’de
yayimlanan Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi Yonetmeligi 'nin 8 inci maddesinin yirmi besinci
fikrasinda “Bakanlik¢a taahhiit edilen kira yardimi, konut ve isyeri kredileri, yikim kredileri,
kredi faiz destegi ve kaynak aktarim tutarlart ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artiglar
ve diger yiikiimliiliikler merkez muhasebe birimine bildirildiginde, 980 Gider Taahhiitleri
Hesabina borg, 981 Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabina alacak kaydedilir. Gergeklesen
taahhiitler 981 Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabina bor¢, 980 Gider Taahhiitleri Hesabina
alacak kaydedilir.” hiikmii yer almaktadir.

Bulguda da ifade edildigi iizere anilan Yonetmelik hiikmii geregi, Bakanligimizca riskli
alan ilan edilen yerlerde yetkilendirilen Idarelere tahsis edilen kira yardimlarimin gider taahhiit
muhasebe kayitlar: yapiimistir.

31/05/2018 tarihine kadar doniisiim projeleri o6zel hesabindan yapilan gider
taahhiitlerine iligkin ise, Bakanligimizin 30/05/2018 tarihli ve E. 96402, E.96588 sayuli yazilari,
31/05/2018 tarihli ve E.97226, E.98281 sayili yazilari ile Bakanligimiz Merkez Saymanlik
Miidiirliigiine gider taahhiitleri muhasebe kayitlarinin yapilmas: amaciyla yazi yazilmistir.”
denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Merkez Saymanlik Miidirliigiine gider
taahhiitlerine ait muhasebe kayitlarinin yapilmasi amaciyla yazi1 yazildig: belirtilmis olsa da
31.12.2017 tarihi itibariyle Bakanlik Déniisiim Projeleri Ozel Hesabinin mali tablolarinda
Gider Taahhiitleri ile Gider Taahhiitleri Alacakli Hesaplarina Yapilmasi Gereken Taahhiit

Kayitlar eksik gorlinmektedir.
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BULGU 2: Hazineye Tescilli Tasinmazlarin Satisindan Elde Edilen Gelirlerin

Hatali Muhasebelestirilmesi Nedeniyle Binalar Hesabinin Dogru Kayit icermemesi

Mali tablolar {izerinde yapilan incelemelerde, satist yapilan konutlara iliskin
muhasebelestirme  isleminin  hatali yapilmasi nedeniyle 252-Binalar ve 604-Gelirler

Hesaplarinin olmasi gereken rakamlardan fazla goriindiigii tespit edilmistir.

2016 yili Sayistay Raporunda, Altyapt ve Kentsel Doniisim Hizmetleri Genel
Midirligi ile Emlak Konut Gayrimenkul Yatirnm Ortakligi (EKGYO) arasinda imzalanan
gayrimenkul satis vaadi s6zlesmeleri ile elde edilen Hazineye Tescilli Tasinmazlarin Maddi
Duran  Varliklar  hesap  grubu  altindaki  hesaplara  kaydedilmek  suretiyle

muhasebelestirilmesinin uygun olacagi bulgu konusu yapilmistir.

Idare, 11.12.2017 tarihinde bu tarihe kadar heniiz satis1 yapilmamis 59.993.000,00TL
degerinde konutu 252-Binalar Hesabinda muhasebelestirerek Doniisiim Projeleri  Ozel
Hesabinda takip etmeye baglamistir. Ancak 31.12.2017 tarihi itibariyle yevmiye defteri ve mali
tablolar tizerinde yapilan incelemelerde, 11.483.207,21TL tutarinda konut satis1 yapildigr ve
sat1s isleminin 604-Gelirler Hesabinda Hazineye Tescilli Tasinmazlarin Satisindan Elde Edilen

Gelirler seklinde gelir kaydedilerek muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

25.02.2017 tarihli ve 29990 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Doniisiim Projeleri Ozel
Hesab1  Yonetmeligimin  “Muhasebelestirme  Islemleri” baslikli  8'nci  maddesinde
muhasebelestirme islemlerinin nasil yapilacagi hiikiim altina alinmis olup, 29’uncu maddesinin
birinci fikrasinda ise, "Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, 10/12/2003 tarihli ve
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 5018 sayili Kanuna dayanilarak
hazirlanan diger yonetmelikler ile 27/12/2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ve 1/5/2007 tarihli ve 26509 sayil
Resmi Gazete'de yayumlanan Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin

genel esaslart kiyasen uygulanir.” hikmii yer almaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 252 Binalar Hesabi’m1 diizenleyen
176’nc1 maddesinin Alacak kaydini diizenleyen birinci fikrasinda satilan binalarin, bir taraftan
kayitl degeri bu hesaba, satig bedeli ile net degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler hesabina
alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir. Boylelikle, konutlar satildikga 252-Binalar
Hesabinin alacak kaydi yapilarak konutun elde edilme degerinin bu hesaptan diisiilmesi ve

konutun satig bedeli ile defter degeri arasinda fark olusursa bu tutarin 604-Gelirler Hesabinda
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gelir kayd1 yapilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Temel Kavramlar” baglikli

5’inci maddesinde;

“(1) Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan ve

asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir:

g) Tam agiklama: Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar

vermelerine yardimci olacak élgiide yeterli, agik ve anlasilir sekilde diizenlenir...”
denilmektedir.

Uluslararas1 genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi, yapilan hatali
muhasebelestirme isleminin mali tablo kullanicilar1 agisindan tam ve dogru bilgi
vermediginden hareketle; tablolarda 252-Binalar Hesabinda yer alan taginmazlara iliskin

kayitlarin, mevzuata uygun, gercek durumu tam ve dogru yansitmadigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Emlak Konut Gayrimenkul Yatiruim Ortakligi A.S. tarafindan
Bakanligimiz ve Emlak Konut Gayrimenkul Yatirnm Ortakligi A.S. arasinda imzalanan
Gayrimenkul Satig Vaadi Sozlesmesi'ne istinaden yapimi tamamlanan ve Bakanligimiza tahsis
edilen Korfezkent, Bahgekent ve Kayabasi "Emlak Konut Evleri” proje konutlarindan
11/12/2017 tarihine kadar satisi yapilmayanlar Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi
(DMIS)'nde 11/12/2017 tarihli ve 3678, 3717 ve 3718 sayili muhasebe islem fisleri ile "252 -
Binalar Hesabt"nda muhasebelestirilmistir.

27/12/2014 tarihli ve 29218 Miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 176 nct maddesi uyarinca, séz konusu konutlarin satildik¢a
"252 -Binalar Hesabi"na alacak, satig bedeli ile defter degeri arasinda olusan olumlu farkin
da "604 - Déniisiim Gelirleri Hesabi"na gelir kaydi yapilarak muhasebelestirilmesi gerektigi
anlasilmaktadur.

Bu kapsamda, Bakanlhigimizin 31.05.2018 tarihli ve E.97878 sayili yazisi ile
Bakanligimiz  Merkez Saymanlik Miidiirliigiinden 11/12/2017 tarihinden itibaren satist
vapilan, "252 - Binalar Hesabi"nda defter degeri 33.825.000,00-TL olan ve satist
gergeklestirilen konutlarin, "604 - Doniisiim Gelirleri Hesabi"na borg, "252 - Binalar
Hesabi"na alacak kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilmesi talep edilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, Merkez Saymanlik Miidiirliigiine yapilan satig

islemine ait muhasebe kayitlarinin yapilmasi amaciyla 31.05.2018 tarihinde yazi1 yazildig
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belirtilmis olsa da 31.12.2017 tarihi itibariyle Bakanlik Doniisiim Projeleri Ozel Hesabinin mali
tablolarinda 252-Binalar ve 604-Gelirler Hesaplari olmasi gereken rakamlardan yiiksek

goriinmektedir.
BULGU 3: Maddi Duran Varhklar Icin Amortisman Ayrilmamasi

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabinin mali tablolarinda maddi duran varliklar bulundugu
halde bu varliklar i¢in amortisman ve tilkenme pay1 ayrilmadigi ve 257-Birikmis Amortismanlar

Hesab1’nin kullanilmadigi goriilmiistiir.

25.02.2017 tarih ve 29990 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Déoniisiim Projeleri Ozel
Hesab1 Yonetmeligi’nin “Muhasebelestirme Islemleri” baslikli 8’inci maddesinin 7’ nci
fikrasinda 6zel hesabin muhasebelestirilmesinde kullanilacak ¢ergeve hesap plani belirlenmis

olup, (n) bendinde 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ihdas edilmistir.

Yonetmelikte ilgili hesap kodunun nasil kullanilacagi konusunda bir agiklama
bulunmamakla birlikte yonetmeligin “Hiikiim bulunmayan haller”i diizenleyen 29’ uncu

maddesinde;

“Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 5018 sayili Kanuna dayanilarak hazirlanan diger
yvonetmelikler ile 27/12/2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ve 1/5/2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslari

kiyasen uygulanir.” hiikkmii bulunmaktadir.

Yonetmeligin atifta bulundugu Merkezi Y onetim Muhasebe Yo6netmeliginin “25-Maddi

Duran Varliklar” baslikli 169’ uncu maddesinde;

“Maddi duran varliklar hesap grubu, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullanilmak
tizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlarin

birikmis amortismanlarinin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

~ 19

257-Birikmis amortismanlar hesab1 (-) “Hesabin niteligi” baslikli 185’ inci maddesinde;

“Birikmis amortismanlar hesabi, maddi duran varlik bedellerinin yararlanma stiresi
icinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullamlir.”  seklinde

tanimlanmis olup, devamindaki 186 inc1 maddesinde hesabin isleyisi tarif edilmistir.
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Déniisiim Projeleri Ozel Hesabinin 252-Binalar Hesabinda takip edilen 59.993.000,00
TL tutarinda varligi mevcut olup, bu varliklar i¢in yonetmelik hiikiimleri g¢ercevesinde

amortisman ayrilmadigi goriilmiistiir.

25 hesap grubunda kayithh maddi duran varliklar i¢in amortisman ve tiikkenme pay1
ayrilmasi ve bunun 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi’nda muhasebelestirilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir. Sonug itibariyle, mali tablolarda 257-Birikmis Amortismanlar Hesabu ile

634-Giderler Hesab1 olmas1 gereken tutardan noksan goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “6306 sayili Kanun’un 7 nci maddesinin dérdiincii fikrasinda
yer alan “Bu madde kapsamindaki odenekler, Bakanligin merkez muhasebe birimi adina
agtlacak doniigiim projeleri 6zel hesabina aktarimak suretiyle kullanilir.” hiikmii uyarinca,
doniistim projeleri ozel hesabinin muhasebelestirme islemleri Bakanligimiz Merkez Saymanlik
Miidiirliigiince yiiriitiilmektedir.

Bulguda belirtilen hususlar Bakan/igimiz merkez saymaniik miidiirliigiine iletilmistir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, konunun Merkez Saymanhik Midiirliigline
iletildigi belirtilmis olsa da 31.12.2017 tarihi itibariyle Bakanlik D&niisiim Projeleri Ozel

Hesabinin mali tablolarinda 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi islem gérmemistir.
BULGU 4: Maddi Olmayan Duran Varhk Alimlarinin Dogrudan Giderlestirilmesi

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabindan Bakanligm faaliyetlerinde kullanmak iizere
edindigi plan ve proje niteligindeki degerlerin 260-Haklar Hesabinda izlenmeyerek miisavirlik
hizmet alimlar1 seklinde dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

25/02/2017 tarihli ve 29990 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Déniisiim Projeleri Ozel
Hesab1 Yonetmeligi'nin “Muhasebelestirme” islemleri baslikli 8’inci maddesinin yedinci
fikras1 ile Déniisiim Projeleri Ozel Hesabmin muhasebelestirilmesinde kullanilacak cerceve
hesap plan1 diizenlenmistir. Her ne kadar bu hesap planinda 260-Haklar Hesabi ihdas edilmemis
olsa da sekizinci fikrasinda "Bu Yonetmelik kapsaminda kullanilacak yeni hesaplart ihdas
etmeye ve kullanilacak hesaplarin yardimci hesaplarini belirlemeye Maliye Bakanlig
yetkilidir." hiikkmii bulunmaktadir.

Mezkur Yonetmeligin 29 uncu maddesinin birinci fikrasinda "Bu Yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ve 5018 sayili Kanuna dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile 27/12/2014
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tarihlive 29218 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
ve 1/5/2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Doner Sermayeli Isletmeler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslart kiyasen uygulanir.” denilmektedir.

2017 yili Genel Biitge Detayli Hesap Planinda 260 Haklar Hesabi; 260.01 Bilgisayar
Yazilimlari, 260.02.01. Ekonomik kodu ile Haritalar, 260.02.02 Ekonomik kodu ile Plan
Projeler, 260.99 Diger Haklar seklinde detaylandirilmistir.

2017 yili igerisinde 24.317.704,78 TL tutarinda kentsel tasarim projesi, kent bilgi
sistemi, imar plani, master plan, mimari kesin proje, zemin etiid raporu, rezerv alanlara ait
mikro bolgeleme etiit ve raporlar1 gibi ait harcamalarin 634 Giderler Hesabinda miisavirlik
hizmet alimlari seklinde dogrudan giderlestirildigi gorilmiistiir. Bu durum, doniisiim projeleri
0zel hesab1 mali tablolarinda “260-Haklar hesabi ile “268-Amortismanlar” hesabinin bu rakam
kadar noksan goriinmesine yol agmaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “26 Maddi Olmayan Duran Varliklar”
baslikli 192°nci maddesinde;

“(1) Maddi olmayan duran varliklar hesap grubu, herhangi bir fiziksel varlig
bulunmayan ve kapsama dadhil kamu idarelerinin belli bir sekilde yararlandigi veya
vararlanmayt bekledigi aktiflestirilen giderler ve belli kosullar altinda hukuken himaye goren
haklar gibi varliklar ile bunlar i¢in hesaplanan birikmis amortismanlarin kaydi icin
kullanilir...”

“260-Haklar” hesabinin “Hesabin niteligi” baslikli 194 {incli maddesinde;

“(1) Haklar hesabi, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
tamnan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger
tastyan harcamalarin izlenmesi igin kullanilir”

“Hesabin isleyisi” baslikli 195 inci maddesinde ise;

“(1) Haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir:

a) Borg

1) Biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaba, ddenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve
Tahsisleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.”

Denilmektedir.

Kamu idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen, herhangi bir fiziksel varlig
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bulunmayan ve yararlanma stiresi bir yildan fazla olan harita, plan-proje gibi degerler edinme
tarihindeki maliyet bedelleri ile “260-Haklar” hesabina kaydedilmelidir. S6z konusu varliklarin
giderlestirilmesi ise, mezkur yonetmeligin 202 ve 203 {incli maddeleri geregince kendilerinden
beklenen yararlanma siiresi igerisinde amortisman ayirmak sureti ile yapilmalidir.

Diger yandan, ilgili varliklar i¢in ayrilacak amortisman oranlar1 amortisman ve tiikenme
paylarma iliskin agiklamalarin yer aldigr 47 sira nolu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi ile belirlenmis olup ilgili tebligin 6’ nc1 maddesinde;

(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararwla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yoénetmeliginin eki listede yer alan dayanikl
tasimirlarin her biri icin 14.000 TLyi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayur Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
ver alan tasinmazlar igcin 34.000 TL'’yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢cin amortisman orant % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti
edilir.

... denilerek maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman orani %100 olarak
belirlenmistir.

Anilan mevzuat hilkmiine gore, plan-proje gibi varlik alimlarinin maddi olmayan duran
varlik grubuna kaydedilmesi ve ayni yil sonunda bu varliklarin tamami i¢in amortisman
ayrilmasi gerekmektedir.

Déniisiim Projeleri Ozel Hesab: mali tablolarinda 260-Haklar Hesabmin olmamasinin
mali tablo kullanicilar1 agisindan hatali ve eksik bilgi verdigi diisiiniilmektedir.
maddesinin yedinci fikrasi ile 6zel hesabin muhasebelestirilmesinde kullanilacak ¢ergeve hesap
plant belirlenmistir.

Mezkur Yonetmeligin 29 uncu maddesinin birinci fikrasinda “Bu Yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu ve 5018 sayili Kanuna dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile 27/12/2014
tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
ve 1/5/2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Déner Sermayeli Isletmeler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslart kiyasen uygulanir.” hiikmii yer almaktadir.
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Maliye Bakanlig1 (Muhasebat Genel Miidiirliigii) 'min 28/07/2017 tarihli ve 17104 sayil
yazist ile Déner Sermaye Mali Yonetim Sistemi (DMIS) hesap planinda “26 Maddi Olmayan
Duran Varliklar” hesap grubunda yer alan hesaplarin, doniisiim projeleri ozel hesabinin
muhasebelestirilmesinde kullanilmasina iliskin uygun goriis alinmistir.

Bu kapsamda , “kentsel tasarim projesi, kent bilgi sistemi, imar plani, master plan,
mimari kesin proje, zemin etiid raporu, rezerv alanlara ait mikro bolgeleme etiid ve raporlart”
gibi Bakanhgimiz faaliyetlerinde kullaniimak iizere edinilen, herhangi bir fiziksel varlig
bulunmayan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan harcamalarin bundan boyle “260 -
Haklar Hesabi’nda muhasebelestirilmesi saglanacaktir. Maddi olmayan duran varliklara
amortisman ayrimasina iligkin konunun ise Bakanligimiz Merkez Saymanlik Miidiirliigiine
iletilmigtir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Bakanlik faaliyetlerinde kullanilmak {izere
edinilen, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan
harcamalarin bundan boyle “260 - Haklar Hesabi”’nda muhasebelestirilmesi saglanacagi ve
maddi olmayan duran varliklara amortisman ayrilmasina iliskin konunun ise Merkez Saymanlik
Midiirliigiine iletildigi belirtilmis olsa da 31.12.2017 tarihi itibariyle Bakanlik Dontisiim

Projeleri Ozel Hesabinin mali tablolarinda 260 - Haklar Hesabi islem grmemistir.

BULGU 5: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Aktarilan Sermayeler Hesabinin

Kullanilmamasi

Doniisiim  Projeleri Ozel Hesabi 2017 yili yevmiye defteri iizerinde yapilan
incelemelerde, TOKI’ye aktarilan kaynaklar muhasebelestirilirken tasinmaz yapimima iliskin
olan tutarlarm Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 Yonetmeligi'nin ilgili hiikmii geregi 241-Mal
ve Hizmet Ureten Kuruluslara Aktarilan Sermayeler Hesabinda takibi gerekirken 634-Giderler

Hesabinda izlenerek dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Maliye Bakanligi ve TOKI arasinda 04.05.2017 tarihinde
“Kamu diizeni ve giivenliginin olagan hayati durduracak veya kesintiye ugratacak sekilde
bozuldugu alanlarda uygulanacak kentsel doniisiim projelerinin usul ve esaslarina iliskin
ergeve protokol” imzalanmistir. Protokole istinaden Bakanlik tarafindan TOKI’ye kaynak
aktarilarak belirlenen alanlarda kentsel doniisiim uygulamalar1 mahiyetinde yapimi devam eden
21.363 adet konut bulunmaktadir.

25.02.2017 tarih ve 29990 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Déniisiim Projeleri Ozel

Hesab1 Yonetmeligi’nin “Muhasebelestirme Islemleri” baslikli 8’inci maddesinin 7’nci
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fikrasinda 6zel hesabin muhasebelestirilmesinde kullanilacak ¢ergeve hesap plani belirlenmis
olup, (&) bendinde 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Aktarilan Sermayeler Hesabi ihdas
edilmistir. Ayn1t maddenin 13’ iincii fikrasinda;

“Doniigiim projeleri cercevesinde Idare, TOKI ve Iller Bankasina tasinmaz yapimlarina
iliskin aktarilan tutarlar, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir. Proje
tamamlandiginda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin borg
bakiyesi bu hesaba alacak, 634 Doniisiim Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilir.” hiikkmii
bulunmaktadir.

Madde hiikmii geregi; TOKI’ye aktarilan tasinmaz yapimma iliskin tutarlarin proje
tamamlanana kadar 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Aktarilan Sermayeler Hesabinda
takip edilmesi gerekmektedir.

2017 yilinda Déniisiim Projeleri Ozel Hesabindan TOKI’ye aktarilan toplam
1.500.609.514,01TL kaynak ile yapimi devam eden 21.363 adet konut bulunmaktadir.
Bakanlik, mali sonu¢ doguran séz konusu islemi “241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Aktarilan Sermayeler” Hesabinda izlemesi gerekirken dogrudan gider kaydetmistir.

Hatali muhasebelestirme isleminin mali tablolarda 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Aktarilan Sermayeler Hesabinin 1.500.609.514,01TL noksan, 634-Giderler

Hesabinin ise bu tutar kadar fazla gériinmesine yol agtig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bakanligimiz, Maliye Bakanligi ve Toplu Konut Idaresi
Baskanhgr (TOKI) arasinda 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doéniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun wyarinca, 04/05/2017 tarihinde "Kamu Diizeni ve Giivenliginin Olagan
Hayati Durduracak veya Kesintiye Ugratacak Sekilde Bozuldugu Alanlarda Uygulanacak

Kentsel Déniisiim Projelerinin Usul ve Esaslarina Iligkin Cergeve Protokol” imzalanmistir.

Soz konusu Protokol kapsaminda 2017 mali yilinda TOKI've yapilan kaynak

aktarimlar,, “634 - Doniisiim Giderleri Hesabi ’nda muhasebelestirilmistir.

28/05/2018 tarihli ve E.94116 sayili yazimiz ile 2018 mali yilinda, TOKI’ye anilan
Protokol kapsaminda aktarilan kaynaklarim “241 — Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Aktarilan Sermayeler Hesabi’nda muhasebelestivilmesine iliskin, Bakanligimiz Merkez

Saymanlik Miidiirliigiine yazi yazilmistir.
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evey

hiikmii uyarinca, bundan boyle zikredilen Protokol cergevesinde TOKI ye tasinmaz yapimina
iliskin yapilan kaynak aktarimlarinin muhasebelestirilmesinde de “241 — Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Aktarilan Sermayeler Hesabt” kullanilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, TOKI’ye tasmnmaz yapimina iliskin yapilan
kaynak aktarimlarinin 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Aktarilan Sermayeler Hesabinda
muhasebelestirilmesinin saglanacagi ve konunun Bakanlik Merkez Saymanlik Miidiirliigline
iletildigi belirtilmis olsa da 31.12.2017 tarihi itibariyle Bakanlik Déniisiim Projeleri Ozel
Hesabinin mali tablolarinda 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Aktarilan Sermayeler

Hesabi islem gormemistir.
6. DENETIM GORUSU

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 2017 yilina iliskin ekte
yer alan mali rapor ve tablolarinin “Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina Iliskin Muhasebe

Kayitlarinin Hatali Olmasi

Emlak Konut Gayrimenkul Yatirnm Ortakligi (EKGYO) ile imzalanan Gayrimenkul
Satis Vaadi Sozlesmesine istinaden yapimi tamamlanan ve Bakanliga tahsis edilen konutlarin
ortak alan abonelik ve giivence bedellerinin maliklerden tahsili ile bu bedellerin EKGYO’ya
odenmesine iligkin muhasebe islemlerinin hatali yapilmasi sonucu, mali tablolarda 126-Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabina iliskin kayitlarin dogru bilgi vermedigi goriilmiistiir.

25/02/2017 tarihli ve 29990 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Déniisiim Projeleri Ozel
Hesab1  Yonetmeligimin  “Muhasebelestirme  Islemleri” baslikli  8'nci  maddesinde
muhasebelestirme islemlerinin nasil yapilacagi hiikkiim altina alinmis olup, 29 uncu maddesinin

birinci fikrasinda ise "Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, 10/12/2003 tarihli ve 5018

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Doniisiim Projeleri Ozel Hesab1 2017 Yili Sayistay 79
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

sayult Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 5018 sayili Kanuna dayanilarak hazirlanan
diger yonetmelikler ile 27/12/2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ve 1/5/2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslari

kiyasen uygulanir.” hiikmii yer almaktadir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin “Temel Kavramlar” baslikli 5’inci

maddesinde;

“(1) Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan ve

asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir:

g) Tam agiklama: Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar

vermelerine yardimct olacak olgiide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenir...”
denilmektedir.

EKGYO tarafindan yapimi tamamlanan ve Bakanliga teslime hazir hale getirilen,
Istanbul Bahgekent ve Basaksehir Emlak Konut Evleri ile Kocaeli Koérfezkent Emlak Konut
Evleri projelerinde yer alan konutlarin satis islemleri Bakanlik tarafindan yaptirilmaktadir. S6z
konusu projelerde yer alan ve satis1 devam eden konutlarin bulundugu sitelerde, Bakanlik
payma diisen ortak alan abonelik giivence bedelleri Déniisiim Projeleri Ozel Hesabindan
21.11.2017 tarihinde EKGYO’ya 1.494.244 84TL olarak 6denerek 126 Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabina ilgili muhasebe kaydi yapilmistir.

21.11.2017 tarihinden 6nce ve sonra satisi yapilan konutlar i¢in hak sahipleri tarafindan
0zel hesaba bagimsiz birim basina 1.500,00TL tutarinda ortak alan giivence bedeli 6demis olup,
soz konusu tutarlar 604-Gelirler Hesabinda “Hazineye Tescilli Tasinmazlarin Satisindan Elde
Edilen Gelirler” seklinde kaydedilmistir. Oysaki s6z konusu tahsilatlar doniisiim projeleri 6zel

hesabi agisindan bir gelir niteligi tasimamaktadir.

Bakanlik tarafindan EKGYO’ya 6demenin yapildig: tarihten dnceki giivence bedeli
tahsilatlarinin 333 Emanetler Hesabinda takip edilip, EKGYO’ya 6deme yapilirken de yine
emanete alinan s6z konusu tutarlardan paranin gonderilmesinin muhasebelestirme teknigine

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Ote yandan 21.11.2017 tarihinden sonra tahsil edilen ortak alan giivence bedellerinin de
604-Gelirler Hesabinda muhasebelestirilmesinin hatali oldugu degerlendirilmis olup,

tahsilatlarin 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabindan alacak kaydi yapilarak diistilmesi
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gerektigi diisiintilmektedir.

Yapilan hatali muhasebelestirme islemi nedeniyle, 126-Verilen Depozito ve Teminatlar
ile 604-Gelirler Hesaplarindaki rakamlarin olmasi gerekenden yiiksek goriinmesine neden

oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Emlak Konut Gayrimenkul Yatiruim Ortakligt A.S. tarafindan
Bakanhigimiz ve Emlak Konut Gayrimenkul Yatirim Ortakhigi A.S. arasinda imzalanan
Gayrimenkul Satis Vaadi Sozlesmesi'ne istinaden yapimi tamamlanan ve Bakanligimiza tahsis
edilen Korfezkent, Bah¢ekent ve Kayabasi "Emlak Konut Evieri" proje konutlarinin elektrik,
su, dogalgaz baglanti bedeli v.b. olarak Emlak Konut Gayrimenkul Yatirim Ortakligt A.S.'yve
odenen 1.494.244,84-TL depozito bedeli, Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi
(DMIS)'nde 21/11/2017 tarihli ve 3496 yevmiye numarali édeme emri belgesi ile "126 - Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabi"nda muhasebelestirilmigtir.

2017 mali yili icerisinde emlak konut proje konutlarindan satisi yapilanlara iliskin,
doniisiim projeleri ozel hesabina muhtelif tarihlerde yatirilan depozito bedelleri sehven "604 -
Doniisiim  Gelirleri Hesabi"'nda alacak kaydedilerek muhasebelestirilmis  olup, bu
muhasebelestirme igleminin hatali oldugu, tahsilatlarin "126 - Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabi"ndan alacak kaydi diigiilerek muhasebelestirilmesi gerektigi anlasiimaktadir.

Bakanlhigimiz 30.05.2018 tarihli ve E.96526 sayili yazisi ile Bakanligimiz Merkez
Saymanhk Miidiirliigiinden, 23/12/2014 tarihli ve 29214 sayui Resmi Gazete'de yayimlanan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 5 inci maddesinin birinci fikrasimin (g) bendinde
belirtilen muhasebenin temel kavramlarindan "Tam Ag¢iklama Kavrami" geregi, Turyap Yapt
San. ve Tic. A.S. aractigiyla 2017 mali yili icerisinde Déniisiim Projeleri Ozel Hesabina
yatwrilan toplam 1.263.342,27-TL tutarin, "604 - Déniisiim Gelirleri Hesabi"na bor¢, "126
- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi"na alacak kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilmesi

talep edilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, sehven yapilan muhasebe isleminin diizeltilmesi
amactyla konunun Bakanlik Merkez Saymanlik Miidiirliigline iletildigi belirtilmis olsa da
31.12.2017 tarihi itibariyle Bakanlik Déniisiim Projeleri Ozel Hesabinin mali tablolarinda 126-
Verilen Depozito ve Teminatlar ile 604-Gelirler Hesaplarindaki rakamlar olmasi gerekenden

yiiksek goriinmektedir.
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BULGU 2: Bitlis Eren Universitesi ile Yapilan Protokol Kapsaminda Yiiriitiilen

Isin Ortak Hizmet Uygulamasi Niteligi Tasimamasi

Bitlis Eren Universitesi ile 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun’un 8’inci maddesinin 2’nci fikrasina istinaden yapilan “Kentsel Doniisiim
Alanlarimin  Belirlenmesi ve Senaryo Afetlerin Olusturulmasi I¢in Yerel Yonetimlerin
Verilerinin Kullanldigi Cografi Bilgi Sistemi Tabanli Otomasyon Sisteminin Olusturulmasinin
Arastirilmast ve Gelistirilmesi Projesi Ortak Hizmet Uygulamast Protokolii” kapsaminda
yiriitilen isin anilan Kanun kapsamina girmedigi ve maddede belirtilen “ortak hizmet

uygulamasi” niteligini tagimadig1 gérilmiistiir.

Altyap1 ve Kentsel Déniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigii ile Bitlis Eren Universitesi
arasinda 07.11.2014 tarihinde KDV hari¢ 11.000.000,00TL bedel iizerinden 6306 sayil1 Afet
Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un 8 inci maddesinin 2°nci fikrasi
uyarinca “Kentsel Déniigiim Alanlarimn Belirlenmesi ve Senaryo Afetlerin Olusturulmast Igin
Yerel Yonetimlerin Verilerinin Kullanildigi Cografi Bilgi Sistemi Tabanli Otomasyon
Sisteminin Olusturulmasinin Arastirtimasi ve Gelistirilmesi Projesi Ortak Hizmet Uygulamasi

Protokolii” imzalanmistir.

Cografi Bilgi Sistemi Tabanli Otomasyon Sistemi Isi, is paketleri biciminde tasarlanmis
olup veri toplama, hazirlama, diizenleme, veri uyumlastirma ve sisteme aktarma, yazilim
gelistirme gibi teknik konular ile bunlara iliskin egitim, tasarim ve tanitim toplantilarindan

olusmaktadir.

Protokoliin dayanagi olan 6306 sayili Afet Riski Altindaki alanlarin Doniistiiriilmesi

Hakkinda Kanun’un “Amag” baslikli 1 inci maddesinde;

“Bu Kanunun amaci; afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin
bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saghklh ve giivenli
yasama ¢evrelerini teskil etmek tizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslar

belirlemektir.” denilmektedir.
Kanunun 8’inci maddesinin 2’nci fikrasinda ise;

“Bakanlik, TOKI ve Idare; danismanlik, yazilim, arastirma, her tiir ve élcekte harita,
etiit, proje, kadastro, kamulastirma, mikro bolgeleme, risk ydnetimi ve sakimim plani
calismalarimi, her tiir ve olgcekte plan yapimi ve imar uygulamas: islerini ve doniigiim

uygulamalarini, 4734 sayiui Kanun kapsamindaki idareler ile akdedecekleri protokoller
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cercevesinde 4734 sayili Kanuna tabi olmaksizin ortak hizmet uygulamalart suretiyle de

gerceklestirebilirler.” hiikmii bulunmaktadir.

Kanunun 1 ve 8’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde; 8 inci madde uyarinca
4734 sayili Kanuna tabi idarelerle anilan Kanuna tabi olmaksizin yapilacak protokollerin 6306

sayili Kanunun amacina yonelik olmasi1 gerektigi aciktir.

Universite ile yapilan protokoliin 6’nc1 maddesinde isin kapsami belirtilmis olup, buna
gore maddenin (¢), (d), (e), (), (g) ve (&) bentlerinde belirtilen ve kentsel doniisiim alanlarinin
tespiti i¢in gerekli olan farkli nitelikteki verileri Uretebilecek cografi bilgi sistemi tabanli

otomasyon sisteminin olusturulmasi, protokoliin en 6nemli bileseni olarak goriilmektedir.

Protokoliin taraflarin yetki, gérev ve sorumluluklarinin belirleyen 7°nci maddesinin (a)

bendinde;

“Bu Protokoliin 6 inct maddesinin (¢), (d), (e), (g), (g) ve (h) bentlerinde belirtilen is ve
islemlerden Bakanlhigin Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii; (f) ve (1) bendinde belirtilen
is ve islemlerden Bakanhgin Altyap: ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve 6.
maddenin a, b, ¢ ve i bentlerinde belirtilen is ve islemlerden anmilan iki Genel Miidiirliik kendi
is ve islemlerine iligkin hususlarla ilgili olarak miistereken sorumludur.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Bu baglamda is, Altyap1 ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigi ile Cografi
Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigiiniin miisterek sorumlulugundadir. Isin gerceklestirilmesine
yonelik kayit ve belgelerin incelenmesi sonucunda; Altyap1 ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri
Genel Miidiirliigiiniin isin %10’luk kisminin kontrolliigiinii yiiriiterek kabul teklifini yaptigi,
geriye kalan %90’lik kismimin kontrolliiglinii yiiriitmesinden hareketle de, isin asil

faydalanicisinin Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii oldugu sonucuna varilmstir.

Nitekim 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 13’lincii maddesinde Cografi Bilgi Sistemleri Genel

Miidiirliigiiniin gérevleri su sekilde siralanmistir;

“a) Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin kurulmasina, kullanilmasina ve gelistirilmesine

dair is ve islemleri yapmak ve yaptirmak.

b) Cagdas cografi bilgi teknolojilerinin iilkede etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasin

tesvik etmek ve eggiidiimii saglamak.
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c) Cografi veri ve bilginin ulusal diizeyde tiretimine, kalitesine ve paylasimina yonelik
standartlar ile bunlara iliskin temel politika ve stratejilerin belirlenmesini saglamak ve gerekli

mevzuati hazirlamak.

¢) Cografi bilgi sistemleri konusunda ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslarca
gerc¢eklestirilen ¢alismalarda tilkemizi temsil etmek, isbirligi ve uyum ¢calismalarint koordine

etmek.

d) Ulusal Cografi Bilgi Sistemi kapsamina giren tiim konularda, resmi ve ozel kurum ve
kuruluslarca iiretilen verilerin Bakanlik birimlerince kullanilmasini ve degerlendirilmesini

saglamatk.

e) Bakanlik hizmetlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢cin Bakanlik mekdnsal veri
altyapisinin olusturulmasi ve gelistirilmesi ile Bakanligin ihtiya¢ duyacagi her tiirlii verinin

iletilmesi ve temin edilmesi konularinda ¢alismalar yiiriitmek,

f) Kent bilgi sistemlerinin standart ve yaygin bir sekilde olusturulmasi igin gerekli

diizenlemeler yapmak.

g) Ulusal Cografi Bilgi Sistemi kapsaminda resmi ve ozel kurum ve kuruluslarca

tiretilen mekdnsal verilerin sunuldugu portali kurmak ve isletmek.
&) Uluslararasi veri paylagim aglarina katilmak.

h)Cografi bilgi sistemleri ile ilgili sertifikasyon ve akreditasyon ¢alismalarinin

yapumasini saglamak.

1) Cografi bilgi sistemleri uygulamalarini biitiinleyen navigasyon, yonetim, otomasyon
ve dokiimantasyon sistemleri ile uzaktan algilama teknigi konularinda uygulama, diizenleme,

gelistirme ve izleme faaliyetlerini yiiriitmek.
i) Bakanligin bilgi islem hizmetlerini yiiriitmek.
J) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevieri yapmak.”

Yukarida yazili goérevler ile protokol kapsaminda belirtilen is paketleri birlikte
degerlendirildiginde, protokol konusu isleri yapma sorumlulugunun halihazirda Cografi Bilgi
Sistemleri Genel Miidiirliigiinde oldugu, projenin ¢iktilarinin 6306 sayili Kanun kapsamindaki
isler i¢in de altlik olusturdugu goriilmekle birlikte, s6z konusu cografi bilgi sisteminin zaten ad1
gecen Genel Miidiirliik tarafindan Tiirkiye nin geneli i¢in kurulmasi gereken bir sistem oldugu,

6306 sayil1 Kanun kapsamindaki islere 6zel bir sistem olmadig1 anlasilmaktadir.
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Diger taraftan Universite, Protokol kapsamindaki isi “Yiiksekdgretim Kurumlar
Tarafindan 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 3’iincii Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Thalelere iliskin Ekli Esaslar’’in 20°nci maddesinin (d) fikrasina istinaden 17.10.2014
tarihinde pazarlik usulii ile ihale yapmis ve bir firma ile 05.11.2014 tarihinde 8.470.000,00TL
bedelli s6zlesme imzalamistir. Bakanlik ile Universite arasinda yapilan protokoliin tarihi ise,

07.11.2014 tiir.

Protokolde, Universitenin anilan is icin hizmet alimi yapmasma engel bir hiikiim

bulunmamaktadir. Nitekim Protokoliin 5 inci maddesinin (h) bendinde;

Yiiklenici, “Protokol konusu isin nev’i itibariyla gerceklestirilmek iizere Universite

adina ve ona bagl olarak ¢alisan gercek veya tiizel kisi” seklinde tanimlanmistir.

Universiteden yiiklenici firma ile olan ise ait ihale islem dosyas1 ve hak edis evraklar
istenerek ilgili belgeler incelenmistir. Ihale islem dosyasinda isin yaklasik maliyetinin
11.000.000,00TL olarak fiyatlandigi, ihale onay tarihinin ise 09.10.2014 oldugu goriilmiistiir.
Ote yandan pazarliga davet edilen diger iki firmadan biri tesekkiir mektubu gondererek ihale
stirecine katilmamig, digeri de belgeleri eksik ve yetersiz oldugundan degerlendirmeye

alinmamustir.

Protokoldeki is tanimlari ile yiiklenicinin sézlesmesindeki is tanimlar1 ve yapilacak isler
karsilastirildiginda  bunlarin ayni isler oldugu goriilmiistir. Bakanhgin Universiteden
yazismalar ile istemis oldugu islerin Universite tarafindan dogrudan yiikleniciye
yonlendirildigi, esasen Universitenin firma ile Bakanlk arasindaki koordinasyon ve isin
Protokol eki teknik sartname hiikiimlerine uygun gerceklestirilmesini saglama fonksiyonu
oldugu, isin tamaminin aslen yiiklenici firma tarafindan yapildigi degerlendirilmistir.
Universite tarafindan yiiklenici firmaya yapilan hak edis ddemeleri incelendiginde, deme emri
belgelerine ekli belgelerde Bakanligin kontrol teskilat tiyelerinin diizenleyip imzaladig1 kontrol

teskilat1 raporlarinin 6demeye dayanak olusturdugu gortilmiistiir.

Protokoliin Bakanligin yetki, gorev ve sorumluluklarini belirleyen 7 nci maddesinin 1
inci fikrasindaki hiikiimlerde 6zetle; Bakanliga birakilan sorumlulugun sistemin olusturulmasi
icin gerekli olan verilerin Universiteye temini ve Universite tarafindan yapilan is kisimlarmin

incelenerek uygunlugun denetlenmesi ile sinirli oldugu goriilmektedir.

Protokoliin Universitenin yetki, gérev ve sorumluluklarmni belirleyen 7°nci maddesinin

2’nci fikrasinin (c) bendindeki; “Universite, kapsami bu Protokoliin 6’nci maddesinde
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belirtilen ve eklerde ayrintili olarak detaylandirilan is ve islemler iligkin ¢alismalari, isbu
Protokoliin imza tarihini takip eden 450 (dort yiiz elli) giin icinde tamamlamakla
yiikiimliidiir...” hitkmii, Protokol kapsamindaki biitiin islerin Universite uhdesine birakilmasini

temin etmektedir.

Protokoliin bu maddeleri 1s18inda; s6z konusu projenin gergeklestirilmesi icin
Bakanligin igin herhangi bir kismini1 uhdesine almadigini, bu nedenle isin bir ortak hizmet
uygulamasi niteligi tasimayarak hizmet alimi seklinde bir ihalenin konusu oldugu kanaati

olusmustur.

Yukarida yazili mevzuat hiikiimleri ve yapilan incelemeler gercevesinde; protokol
konusu projenin esas faydalanicisinin Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii oldugu ve bu
haliyle ¢ok kiigiik bir kisminin Altyapr ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirligiiniin
6306 sayili Kanun kapsamindaki faaliyetlerine iliskin oldugu degerlendirilmistir. Isin, 6306
say1l1 Kanunun 8'inci maddesinin 2'nci fikrasi kapsaminda oldugu gerekge gosterilerek protokol
ile yaptirilamayacagi, gerceklestirilme sekline bakildiginda ise ortak hizmet uygulamasi niteligi
tasimadigr ve Universitenin anilan projenin herhangi bir kismini fiilen gerceklestirmedigi

kanaatine varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “6306 sayili Kanun 6zel kanun olarak diizenlenmis olan bir
yasa olup, “Ortak hizmet uygulamasi” konusunda Kanunun 8 nci maddesinin 2 nci fikrasi
disinda bir tanim veya hiikiim getirilmemigstir. Kanunun 8 nci maddesinin ikinci fikrasinda ise;
“Bakanlik, TOKI ve Idare; danmismanlik, vazilim, arastirma, her tiir ve olcekte harita, etiit,
proje, kadastro, kamulagtirma, mikro bélgeleme, risk yonetimi ve sakinim plani ¢alismalarin,
her tiir ve olgekte plan yapimi ve imar uygulamasi iglerini ve dontisiim uygulamalarini, 4734
sayilh Kanun kapsamindaki idareler ile akdedecekleri protokoller gercevesinde 4734 sayili
Kanuna tabi olmaksizin ortak hizmet uygulamalari suretiyle de gergeklestirebilirler.”
hiikmiinde, kanun kapsaminda ihtiya¢ duyulacak, “danismanlik, yazilim, arastirma, her tiir ve
olcekte harita, etiit, proje, kadastro, kamulastirma, mikro bélgeleme, risk yonetimi ve sakinim
plani ¢alismalarini, her tiir ve olcekte plan yapimi ve imar uygulamasi islerini ve doniigiim
uygulamalart” min ortak hizmet uygulamast yolu ile gercgeklestirilebilecegi diizenlenmistir.

Yukarida ifade edildigi gibi “Ortak Hizmet Uygulamasi” nin; kanun ile diizenlenmis,
4734 sayith Kanun kapsamindaki idareler ile protokoller c¢ergevesinde ¢alismalarin

gercgeklestirilme yontemi oldugu, burada c¢alismalarin (vazilim gelistirme, araziden veri
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toplama vb.) bir kisminmin Bakanligin uhdesinde gergeklestirilmesi zorunluluguna iliskin bir
hiikiim bulunmadig goriilmektedir.

Protokol, Universite ile Bakanlik arasinda gerceklestirilmis ve protokol ¢ercevesinde
Bakanlik uhdesinde is ve igslemleri hem Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii, hem de
Altyapr ve Kentsel Doniistim Hizmetleri Genel Miidiirliigii ile birlikte ger¢eklesmistir.
Calismalarin ekseriyatini, yazilim arastirma, Cografi veri gelistirme, veri aligverisi konular
olusturdugundan, Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii uhdesinde yapilmistir. Bu tiir
yazilimlarin Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigiiniin uhdesinde bir hizmet olmadan (veri
aligverigi, diger kurumlar ile mutabakatlar, bilgi giivenligi prosediirleri, kontroller, vb.)
gerceklestirilmesi miimkiin degildir. Bununla birlikte protokol ¢ercevesindeki gorevlere iliskin
girilen verilerin kontrolii, senaryo afetlerin denenmesi asamalarinda Altyapr ve Kentsel
Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin uhdesinde gerceklestirilen kontrol islemleri, arazi
calismalart olmustur.

Genel olarak Kanunda doniisiim olgusu iki ana eksende gerceklesmekte olup, bunlardan
ilki Kanun un 2 nci maddesinde “Riskli yapi: Riskli alan iginde veya disinda olup ekonomik
omriinii tamamlamis olan ya da yikilma veya agir hasar gorme riski tasidigr ilmi ve teknik
verilere dayanilarak tespit edilen yapiyi,” olarak tanimlanan Riskli Yap: doniisiimii olup, bu
doniistim vatandasin kendi iradi talebi ile basladigindan, doniisiim gereksinimi olup olmadigt
konusunda doniisiimden etkilenen kesimlerde olumsuz beklentiler olusmaksizin riskli yapilar
nedeni ile olusabilecek can ve mal kayiplarinin énlenmesi saglanmis olmaktadir. Ikinci eksen
ise, kamuoyunda doniisiimiin, parsel bazli degil alan bazli yapilmasi gerektigi- ydniinde
oldukga siklikla dile getirilen alan bazli doniisiim olup, bu konuda Kanundaki tamimda ise ;
“Riskli alan: Zemin yapisi veya iizerindeki yapilagma sebebiyle can ve mal kaybina yol agma
riski tasiyan, Bakanlik veya Idare tarafindan Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanlhiginin goriigii
de alinarak belirlenen ve Bakanligin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca kararlastirilan alani,”
olarak tarif yapilmistir.

Bu tarife gore Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten bu yana iilkemizde mahkeme karart
ile iptal edilenler hari¢ toplam 222 adet ayri Bakanlar Kurulu Karart ile toplamda 12,600
hektar Riskli alan ilan edilmistir. Bu alanlarin belirlenmesi ¢ogunlukla Belediye ve Biiyiiksehir
Belediyelerinin teklifleri ile gerceklestirilmistir. Iptal kararlarimn cogunlugu riskli alan ilam
gerekgelerine iligkin olup, gerek alan belirleme siirecinde, gerekse belirlenen alanlar hakkinda
agtlan yiirtitmeyi durdurma ve iptal davalarinin goriilmesinde, Riskli alan belirlenme kriterleri

konusunda ulusal ol¢ekte ¢calismalarin yapilmasi geregi acik bir sekilde goriilmiistiir.
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Bu ¢aliymalar dogast geregi sadece bir kamu kurumunun sorumlulugunda
yiiriitiilebilecek ¢alismalar olmayip, ozellikle arastirma konularinda akademik destek zorunlu
olmaktadir.

Afet riski tasiyan alanlarin belirlenme kriterleri 6306 sayili Kanunun Uygulama
Yonetmeliginin 5 nci maddesinde ;

“Riskli alanmn tespiti

Riskli alan;

a) Alanin, zemin yapist veya tizerindeki yapilasma sebebiyle can ve mal kaybina yol
a¢cma riski tasidigina dair teknik raporu,

b) (Miilga:RG-28/7/2017-30137)

¢) Alamn biiyiikliigiinii de igeren koordinatli simirlandirma haritasini, varsa uygulama
imar planini,

¢) Alanda bulunan kamuya ait tasinmazlarin listesini,

d) Alanin uydu gériintiisiinii veya ortofoto haritasini,

e) Zemin yapisi sebebiyle riskli alan olarak tespit edilmek istenilmesi halinde
yerbilimsel etiid raporunu,

f) Alanin é6zelligine gore Bakanlik¢a istenecek sair bilgi ve belgeleri,

ihtiva edecek sekilde hazirlanmis olan dosyaya istinaden ve Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanhguun goriisii alimarak Bakanlikca belirlenir ve teklif olarak Bakanlar
Kuruluna sunulur.” olarak siralanmistir.

Riskli Alanlarin belirlenmesine iliskin teknik kriterler konusunda, Bakanlikca istenecek
bilgi ve belgelerin neler oldugu hususunda belirleme ve teknik arastirma ve gelistirme
calismalarimin bu gerekliliklerden kaynaklandig: belirtilmelidir.

Dogal afet risklerinin belirlenmesi konusunda riskin olup olmadiginin belirlenmesi ve
riskli alan simirlarinin belirlenmesi gibi olduk¢a kesinlik gosteren bu kararlarin alinmast
konusunda teknik gerekgelerin ortaya konulabilmesi bakimindan iilkemizde derinlikli
calismalar yapiumaktadir. Bu ¢alismalar arasinda ozetle; deprem senaryosu olarak simiile
edilen ve bir kaynaktan deprem dalgasi iiretilerek, deprem dalgalarinin zemin ozelliklerine
bagli olarak yayilimi ile zemindeki altyapi ve tistyapi ozelliklerine dayali can ve mal kayplarini
tahmin edebilmek icin arastirilan ve tasarlanan “Deprem kayip tahmin yazilimlar:”
(Earthquake Lost Estimation Routine —ELER) nmin gerc¢eklestirilmesi ve bu ¢alismalardan
yararlanilmast da yukarida belirlenen ihtiyag ¢ercevesinde yapilabilecek en isabetli faaliyettir.

Bir paragrafla ozetlenen bu onemli arastirma caliymalarimin yiiriitiilebilmesi ve bu
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calismalardan Kanunun amact dogrultusunda yararlanilmast i¢in anilan Kanun hiikmiine
uygun olarak Bakanligimizca bir protokol cercevesinde ¢alismalar Universite ile
yiiritiilmiistiir.

Universitenin gorevlendirdigi yiiriitiicii ve arastirmact 6gretim gorevlilerinin isin
yiiriitiilmesi sirasinda bir ¢ok goriisler, raporlar toplantilarda goriisiilmiis, Universitenin
hazirladigi ve imzaladigi raporlar iist yazi ile gonderilmekte olup, Kontrol Teskilati tarafindan
sistem tizerinden ve raporlar kontrol edilirken, tespit edilen diizeltme ve eksiklikler iist yazi, e
mail ve faks ile Universite’ye bildirilerek, nihai rapor Universite tarafindan onayli olarak
tarafimiza gonderilmesiyle kabul islemleri yiiriitiilmiistiir.

Protokolde, isin, gorev ve pursantaj olarak %10 luk bir diliminin Altyapi ve Kentsel
Doniisiim Genel Miidiirliigiine iligkin olmasindan, bu projenin ekseri yararlanicisinin bu Genel
Miidiirliik olmadigi sonucu ¢itkmayacaktir.

Ulkemizde, 6306 sayili Kanun ¢ercevesinde uygulama alam haline gelen alanlardan,
kamu diizeninin olagan hayati etkileyecek derecede bozuldugu bélgelerde ilan edilen riskli
alanlarda, 2015 yiuinda giivenlik gii¢lerimizce bolgede asayisin saglanmasi sonrasinda, soz
konusu sistem sayesinde, gerceklestirilen hasar tespiti, arazi verisi, goriintii verileri arazi ekip
calismalarindan servis saglanarak, Kanun kapsaminda gerceklestirilen uygulamalara destek
saglanmistir.

Bu yazilim iiriiniinden beklenen diger bir fayda da yerel yonetimlerin ihtiyag¢ duyduklar
kent bilgi sistemi hizmetini Belediyelere saglarken, Belediyelerden de veri saglamak, senaryo
afetlerin ¢alistirilabilmesi igin, belirlenen standartlarda veri girisi ve veri kalitesinin
saglanmast olmugtur. Zira iilkemizde bu tiir teknik verilere ¢ok ihtiya¢ bulunmakta iken, web
tabanli yazilimlarin en biiyiik sorunu veri girisinde ve kalitesinde siirdiiriilebilirligin
saglanamamast bunun nasil gerceklestirilebilecegi olmugstur. Ulkemizde altyapt envanteri
konusu da ulusal teknik bilgi envanteri arasinda bir diger onemli eksiklik olup, soz konusu
sistemlerde altyapt envanteri modiilii de afet sonrasi hasar senaryolarinda altyapi hasarlarinin
belirlenmesini hedeflemektedir. Sistem ile diger bir yandan 644 sayii KHK'nin 11 nci
maddesinin 1 inci fikrasinda Altyapr ve Kentsel Doniisiim Genel Miidiirliigiiniin gorevleri
arasinda sayilan altyapi tesislerine iligkin envanter olugturmasi hedeflenmektedir. Bu sistemler,
yvararlanmalar: ve beklentilerini karsilamalar: bakimindan belediyelere kent bilgi sistemleri
yvolu ile hizmet eder iken, afet senaryolarimin ¢calistirilabilmesi igin ihtiyag¢ duyulan verilerin de
elde edilmesini saglayarak Kent Bilgi Sitemleri i¢in belediyelerin kaynak ayirmasina gerek

kalmayacak ve kaynak israfina engel olunacaktir.
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Gorev itibart ile Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii bu gibi ¢alismalarinda esas
yararlanici pozisyonunda degil, basta yazilim ve Cografi bilgi veri altyapisi olmak iizere,
Bakanlik icinde diger birimlere destek ve hizmet sunucu pozisyonunda oldugu belirtilmelidir.
Bu c¢alismalarda, yazilim, bilgi islem, veri temini, veri paylasimi ve giivenligi diizen ve
koordinasyonu bakanligin bu birimi tarafindan yiiriitiilmektedir.

644 sayili KHK 'nin 11 nci maddesinin d ve e fikrasindaki Altyap: ve Kentsel Déniistim
Genel Miidiirliigiiniin gorevleri de; Protokoldeki sistemlerin temel amacina uygun olup bunlar,
Kentsel doniigiim alanlarimin belirlenebilmesi icin ihtiya¢ duyulan ve yerel yonetimlerce
tiretilen adres, arazi kullanimi, arazi ortiisii, bina, bitki ortiisii, jeodezik tesisler, kamusal hizmet
servisleri, kent mobilyasi, su kiitlesi, ulasim verilerinin ve mekansal plan ile plana esas
verlesime uygunluk etiit siire¢lerinin yonetilebildigi ve afet riski senaryolarmmin yapilabildigi
cografi bilgi sistemi tabanl bilgi sistemi altyapisinin arastirilmasi, tasarlanmasi ve
gelistirilmesi ile sistemin test edilmesi i¢in gerekli verilerin toplanarak hazir hale
getirilmesidir. Bu kapsamda protokolii olusturan proje basliklar: genel olarak;

“Sisteml- Kentsel Déniisiim Alanlari Tespit Edilirken Ihtivac Duyulan ve Yerel
Yonetimlerce Uretilen Verilerin Yonetildigi Cografi Bilgi Sistemli Otomasyon Sistemi”

“Sistem 2- Kentsel Doniisiim Alanlar1 Tespit Edilirken Ihtivac Duyulan Plana Esas
Yerlesime Uygunluk Etiit Verilerinin Yonetildigi Cografi Bilgi Sistemli Otomasyon Sistemi”

“Sistem 3- Kentsel Déniisiim Alanlar: Tespit Edilirken Ihtiya¢c Duyulan Mekansal Plan
Verilerinin Yonetildigi Cografi Bilgi Sistemli Otomasyon Sistemi”

“Sistem 4- Kentsel Doniisiim Alanlari Tespiti i¢in Afet Riski Senaryolarinin
Yapilabildigi ve Kentsel Doniisiimle ilgili Cografi Verilerin Yonetilebildigi Cografi Bilgi
Sistemli Otomasyon Sistemi”

Bu konu bashiklarinin her biri ayri ayri agamalarda déniisiim uygulamalarinin konusu
olmaktadir. Bu bakimdan, alan bazli doniisiim uygulamalarinda pratikte yasandig: gibi yazilim
ortaminda da benzer bir modelin olusmasi ka¢inilmaz ve Bakanligin diger birimlerinin destegi
olagandr.

Bu ¢alismalarin ulusal nitelikte olmasi ve bir cografi veri altyapisi- Ulusal orto foto,
koordinat vb.- gerektirmesi, verilerin kent bilgi sistemleri ile yakin iligkisi, stratejik 6nemi, bilgi
giivenliginin saglanmasi, veri erigim denetimi ve yonetimi vb. hususlari birlikte dikkate
alindiginda, bu projelerin ortak veri tabant (Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii-CBS)
ve protokol ¢ergevesinde gerceklestirilmesi zorunlulugu dogmaktadir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, “Ortak Hizmet Uygulamas1” konusunda bir

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Doniisiim Projeleri Ozel Hesab1 2017 Yili Sayistay 90
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

tanim ve hiikiim getirilmedigini, bu uygulamanin kanun ile diizenlenmis, 4734 sayili Kanun
kapsamindaki idareler ile protokoller g¢ercevesinde calismalarin gerceklestirilme yontemi
oldugunu, burada c¢alismalarin (yazilim gelistirme, araziden veri toplama vb.) bir kisminin
Bakanlik uhdesinde gergeklestirilmesi zorunluluguna iliskin bir hiikiim bulunmadigini
belirtmistir. Ancak “Ortak Hizmet Uygulamas1” nin ayrica tanimlanmasina ihtiya¢ olmadigi,
Kanun koyucunun bu ifadeyi 6306 sayili Kanunun 8 inci maddesinin 2 nci fikrasina koyarken
bir ortaklik diger bir ifadeyle bir igbirligini 6ngoérdiigiiniin a¢ik oldugu diisiintilmektedir. Aksi
takdirde bu durum yiiklenici ile isveren arasinda bir is iliskisine doniisiir. idare, zaten cevabinda
is kapsaminda yapilan ¢aligmalarin dogas1 geregi sadece bir kamu kurumunun sorumlulugunda
yiiriitiilebilecek diizeyde olmadigini ve arastirma konularinda akademik deste§in zorunlu
oldugunu belirtmistir. Kanun koyucunun da bu durumu goz oniine alarak 6306 sayili Kanuna
boyle bir istisna maddesi getirdigi agikardir. Boyle bir destegin saglanabilmesi i¢in de Bakanlik
ile liniversitenin ortak hareket etmesinin temini Bakanligin sorumlulugundadir.

Cevapta, Protokol gergevesinde yapilan ¢alismalarm Universite ile yiiriitiilerek, dgretim
gorevlileri ile igin ifas1 sirasinda bir¢ok gorlisme ve toplanti yapildigi ve hazirlanan raporlarin
Kontrol Teskilati tarafindan kontrol edilip, tespit ve diizeltmeler yapildig: ifade edilmistir.

Ancak bulguda da ifade edildigi iizere, Universite, Protokol kapsamindaki isi yiiklenici
firma vasitasi ile yiirlitmiis olup, Protokoldeki is tanimlart ile yiiklenicinin sdzlesmesindeki is
tanimlart ve yapilacak isler karsilastirildiginda bunlarin ayni igler oldugu gorilmiistiir.
Bakanligin Universiteden yazisma ile istemis oldugu islerin Universite tarafindan dogrudan
yiikleniciye yonlendirildigi, esasen Universitenin firma ile Bakanlik arasindaki koordinasyon
ve isin Protokol eki teknik sartname hiikiimlerine uygun gerceklestirilmesini saglama
fonksiyonu oldugu, isin tamaminin aslen yiiklenici firma tarafindan yapildigi bulguda
belirtilmistir. Universite tarafindan yiiklenici firmaya yapilan hakedis &demeleri
incelendiginde, 6deme emirlerine ekli belgelerde Bakanliin kontrol teskilat {iyelerinin
diizenleyip imzaladig1 kontrol teskilati raporlarinin 6demeye dayanak olusturdugu goriilmiistiir.

Bulguda Altyapr ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin isin %10’luk
kisminin kontrolliiglinii yiiriiterek kabul teklifini yaptigi, geriye kalan %90°lik kisminin
kontrolliigiinii ylirlitmesinden hareketle de, isin asil faydalanicisinin Cografi Bilgi Sistemleri
Genel Miidiirliigii oldugu sonucuna varildig belirtilmistir. Netice itibariyle protokol konusu
projenin esas faydalanicisinin Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigli oldugu ve isin 6306
say1l1 Kanunun 8'inci maddesinin 2'nci fikrasi kapsaminda oldugu gerekge gosterilerek protokol

ile yaptirilamayacag ifade edilmistir. Kamu idaresi de cevabinda, ¢aligmalarin ekseriyatini,
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yazilim arastirma, cografi veri gelistirme ve veri alisverisi konular1 olusturdugundan, is ve

islemlerin Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii uhdesinde yapildigini ikrar etmistir.

Bulgu; 6306 sayili Kanun’un 8 inci maddesinin 2 nci fikrasi kapsaminda olan bir ihtiyag
ile bu kapsamda olmayan bir ihtiyacin birlikte karsilanmak istenmesi halinde biitlin haline
gelmis bir isin anilan madde kapsaminda degerlendirilmemesi gerektigine iliskin olup, Idarenin

cevabi1 bu konudaki degerlendirmeyi degistirecek mahiyette goriilmemistir.

BULGU 3: Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Maliye Bakanhg: ve Basbakanhk Toplu
Konut idaresi Baskanhg Arasinda imzalanan Protokoliin Normlar Hiyerarsisine Aykiri

Hiikiim Icermesi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve Bagbakanlik Toplu Konut Idaresi
Baskanlig1 (TOKI) arasinda 04.05.2017 tarihinde “Kamu diizeni ve giivenliginin olagan hayat1
durduracak veya kesintiye ugratacak sekilde bozuldugu alanlarda uygulanacak kentsel
doniisiim projelerinin usul ve esaslarina iligkin ¢ergceve protokol” imzalanmastir.

Taraflarin protokol metnine; kaynak aktariminda “Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi
Yonetmeligi” nde belirtilen sartlar aranmaksizin islem yapilacagina dair hiikiim koydugu

gorilmiistiir.

Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 Yonetmeligi, 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayil1 Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun 7’nci ve 8’ inci maddelerine
dayanilarak hazirlanmistir. Y6netmeligin amaci; doniisiim projeleri 6zel hesabi gelirlerinin elde
edilmesine, tahsili ve takibi ile bu hesaba biitceden aktarilan tutarlarin doniisiim faaliyetleri
kapsaminda ytirtitiilecek hibe veya bor¢ verme programlarinda kullanilmasina, her tiirlii yapim,
mal ve hizmet alimma iliskin taahhiitlere  girisilmesine, giderlestirilmesine,
muhasebelestirilmesine, denetimine ve 06zel hesabin isleyisine iligkin usul ve esaslar
belirlemektir.

Bakanlik, Maliye Bakanligi ve TOKI arasinda imzalanan Protokol’iin Maliye
Bakanligr’nin yiikiimliiliiklerini belirleyen 6’nc1 maddesinin ilk fikrasinda;

S Maliye Bakanlhigi odenek taleplerine iliskin biitce islemlerini ivedilikle
sonuclandirir. Cevre ve Sehircilik Bakanlig biit¢esine aktarilan édenek tahakkuka baglanarak
Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi 'na kaynak aktarilir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi aktarilan
bedelleri, 7 (vedi) giin icerisinde TOKI hesabina transfer eder. TOKI'ye bedellerin

aktarilmasinda “Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi Yénetmeligi” nde belirtilen sartlar
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aranmaksizin Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan islem yapilir.” hitkkmii bulunmaktadir.

Maddede ifade edilen TOKI’ye bedel aktariminda protokoliin istisna tutuldugu
“aranacak sartlar”, Doniisiim Projeleri Ozel Hesabi Yonetmeligi’nin “Idarelere Kaynak
Aktarilmas1” baglikli 5’inci bolimiiniin ilgili maddelerinde asagidaki sekilde hiikiim altina

alinmustir;
“Kaynak aktarilacak faaliyetler ve kurumlar

MADDE 19 — (1) Bakanlik, Kanun kapsamindaki uygulamalarda kullanilmak tizere ozel
hesaptan TOKI, Idare ve Iller Bankasi Anonim Sirketine kaynak aktarabilir.

Kaynak aktarimi bagvurularimin degerlendirilmesi ve onay
MADDE 20 — (1) Kanun kapsaminda kaynak aktarim talebinde bulunanlardan,
a) Bakanliga hitaben yazilan miiracaat yazisi,

b) Her bir ig kalemi i¢in ayrt ayrt hesaplanmis yaklasik maliyet hesap cetveli veya ihale

bedelini ve ig kalemlerini gésterir dokiimanlar
istenir.

(2) Kaynak aktarim talebi, Genel Miidiirliikce degerlendirildikten sonra, uygun gériilen
talepler Bakan onayina sunulur. Bakan tarafindan uygun goriilen tutar kadar kaynak aktarimi

tutari belirlenir.

(3) Kanunun 8 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca; Bakanlk ile Idare, TOKI ve Iller
Bankasi arasinda Bakan tarafindan imzalanan protokollerde aktarilacak kaynak tutarina

protokolde acik¢a yer verilmesi halinde, kaynak aktarimi i¢in ayrica Bakan onayr aranmaz.
Kaynagin aktarilmasi

MADDE 21 — (1) Kanun kapsaminda kaynak aktarilmas: uygun goriilen Idare, TOKI ve
Iller Bankasi Anonim Sirketine durum yazili olarak bildirilir. Kaynak aktariminin

gerceklestirilebilmesi igin,
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a) Sadece Kanun kapsaminda yapilacak ig, islem ve uygulamalarda kullanilmak tizere

acilacak Déniisiim Projeleri Ozel Hesabina iliskin IBAN numarast,
b) Vergi Kimlik Numarasti,

c) Aktarim talebinde bulunan Idare, TOKI ve Iller Bankasi Anonim Sirketi en iist

yoneticisi tarafindan imzalr ve miihiirlii EK-3 'te yer alan taahhiitname,
Bakanhiga gonderilir.
(2) Kaynak aktarimina iliskin diizenlenecek dosyada;
a) Birinci fikranin (a), (b) ve (c) bentlerinde sayilan belgelerin,
b) Bakanliga hitaben yazilan kaynak aktarim talep yazisinin,
¢) Kaynak aktarimina iligkin Bakan onayinin,
onayli suretleri yer alir.
Ozel hesaba iade

MADDE 22 — (1) Ozel hesaptan kaynak aktarilan ve doniisiim projesini yiiriitmekle
sorumlu olan TOKI, Idare ve Iller Bankast Anonim Sirketi, tamamlanan her bir projeyi en gec¢

otuz giin iginde Genel Miidiirliige bildirmek zorundadir.

(2) Tamamlanan doniisiim projelerine iliskin harcanmayan tutarlar birinci fikrada

belirtilen siire icinde 6zel hesaba iade edilir.
Kaynak aktariminin durdurulmasi

MADDE 23 — (1) TOKI, Idare ve Iller Bankasi Anonim Sirketi tarafindan yiiriitiilen
projenin bu Yonetmelik hiikiimleri ile teknik ve idari sartnamesine uygun yiiriitiilmediginin
tespit edildigi durumlarda kaynak aktarimi durdurulur. Tespit edilen noksanlik ve aksakliklarin

giderilebilmesi i¢in Bakanlik¢a uygun bir stire verilir.

(2) Birinci fikraya gore verilen siire igerisinde noksanlik ve aksakliklarin giderilmemesi

halinde aktarilan kaynaklar, aktarilis tarihinden itibaren tahakkuk eden kanuni faizi ile birlikte
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genel hiikiimlere gére geri alinir.”

Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 Yonetmeligi, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dontstiiriilmesi Hakkinda Kanun’un 7’nci ve 8’inci maddelerine dayanilarak hazirlanmis olan
ve Resmi Gazete’de yayimlanan hukuki niteligi haiz bir metindir.

Hukukun temel kaynaklar1 olan yazili kaynaklar; Anayasa, kanun, kanun hiikmiinde
kararname, uluslararasi andlagma, tiiziik ve yonetmeliklerdir. Idare, normlar hiyerarsisinde yer
alan Anayasa, yasa, kanun hiikmiinde kararname, uluslararasi antlasma ve tiiziiklere uymak
zorunda oldugu gibi bir kanun hiikmiine dayanilarak ¢ikarilan yonetmelik hiikiimlerine de ayni
sekilde uymakla ylikiimliidiir. Anayasanin 124’incii maddesinde ise Yonetmelikler;

“Basbakanlik, bakanlklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlarint ilgilendiren
kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla,
yonetmelikler ¢ikarabilirler. Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagi kanunla
belirtilir”. seklinde diizenlenmistir.

Taraflar, kendi aralarinda yapacaklar1 sozlesme veya protokollere yapacaklari
islemlerde yonetmelik hiikiimlerinden istisna olacaklarina dair hiikiim bagitlayamazlar. idare
hukuku diizeninde yonetmeligin bazi maddelerinden istisna getirilmesi yine ydnetmelik
degisikligi yapilarak miimkiindiir.

Hal boyle iken kurumlarin kendi aralarinda diizenledigi ve normlar hiyerarsisinde yeri
bulunmayan bir protokole yonetmelik hiikiimlerinden istisna olunarak kaynak aktarimi
yapilacagi seklinde bir hiikiim konulmasinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “6306 sayuli Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun kapsaminda, Bakanlhgimiz, Malive Bakanligi ve Toplu Konut Idaresi
Baskanligi (TOKI) arasinda 04/05/2017 tarihinde "Kamu Diizeni ve Giivenliginin Olagan
Hayati Durduracak veya Kesintiye Ugratacak Sekilde Bozuldugu Alanlarda Uygulanacak
Kentsel Déniigiim Projelerinin Usul ve Esaslarina Iliskin Cergeve Protokol" imzalanmustir.

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi Yonetmeligi 'nin 20 nci maddesinin iiciincii fikrasinda
“Kanunun 8 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca; Bakanlik ile Idare, TOKI ve Iller Bankas:
arasinda Bakan tarafindan imzalanan protokollerde aktarilacak kaynak tutarina protokolde
acgtkea yer verilmesi halinde, kaynak aktarimi i¢in ayrica Bakan onayr aranmaz.” hiikmii yer
almaktadir. Soz konusu Protokol, Cevre ve Sehircilik Bakani, Maliye Bakani ve TOKI Bagskan:
tarafindan imzalanarak yiiriirliige konulmus olup, Protokol ekinde yapilacak harcamalara

iliskin detayli tablo da yer almaktadur.
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2017 Yl igerisinde sz konusu protokol kapsaminda yapilan édemelerde Doniisiim
Projeleri Ozel Hesabi Yonetmeligi'nin ilgili maddesi cercevesinde protokol ekinde yer alan
bedeller asilmaksizin uygulama yapilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda protokol kapsaminda yapilan 6demelerin,
Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi Y&netmeligi'nin ilgili maddesi cercevesinde ve protokol

ekinde yer alan bedeller asilmaksizin yapildigini belirtmistir.

Oysaki Bulguda taraflarin, kendi aralarinda yapacaklar1 sdzlesme veya protokollere,
kendi aralarinda yapacaklar1 islemlerde Yonetmelik hiikiimlerinden istisna olacaklarina dair
hiikiim koyamayacaklari, idare hukuku diizeninde yonetmeligin bazi maddelerinden istisna
getirilmesi yine yonetmelik degisikligi yapilarak miimkiin olacagi belirtilmistir. Hal boyle iken
kurumlarin kendi aralarinda diizenledigi ve normlar hiyerarsisinde yeri bulunmayan bir
protokole Yoénetmelik hiikiimlerinden istisna olunarak kaynak aktarimi yapilacagi seklinde bir

hiikiim konulmasinin hukukun temel ilkelerine aykiri oldugu degerlendirilmistir.

Kamu idaresinin protokol ekinde yer alan bedeller asilmaksizin uygulama yapmis
olmasi, Yonetmelik hiikiimlerini hukukun temel ilkelerine aykiri sekilde bagka bir kamu idaresi

ile yaptig1 protokol hiikiimleri ile kaldirabilmesine imkan vermemektedir.

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabr Yonetmeligi’nin 20 nci maddesinin iigiincii fikrasinda

yer alan;

“Kanunun 8 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca; Bakanlik ile Idare, TOKI ve [ller
Bankasi arasinda Bakan tarafindan imzalanan protokollerde aktarilacak kaynak tutarina

protokolde agikca yer verilmesi halinde, kaynak aktarimi i¢in ayrica Bakan onayt aranmaz.”

hiikmii aktarilacak kaynak tutarina protokolde acik¢a yer verilmesi halinde Bakan onay1
aranmamasina cevaz vermekte olup; yoOnetmelik hiikiimlerinden istisna sekilde kaynak

aktarilmasi seklinde diizenleme yapilmasina da cevaz vermemektedir.

Yapilacak protokollere konulan hiikiimlerin hukukun temel ilkeleri g6z 6niine alinarak

hazirlanmasi ve normlar hiyerarsisi ilkesine uygun hareket edilmesi gerekir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

2017 YILI BILANCOSU
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1. OZET

Bu rapor, Cevre ve Sehircilik Bakanligi performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2017 donemine ait Stratejik Plan,
e 2017 Performans Programa,
e 2017 Idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuglar1 6l¢climii yapan veri kayit sistemleri.
Yapilan performans denetimi sonucunda Cevre ve Sehircilik Bakanliginin performans
yonetimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine kismen uygun
sekilde olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin gerceklesmeleri Olgtiigii

degerlendirilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligmmin stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporunu hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam olarak uygun
olmasi i¢in gelisime ihtiya¢ duyulmaktadir. Hesap verme sorumlulugun saglanmasi amaciyla
bulguda belirtilen Performans Programi ve faaliyet raporundaki eksikliklerin giderilmesi
kurumun performans yonetimi sisteminin gelistirilmesine katki saglayacaktir. Genel olarak

performans yonetim sisteminin gelistirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin

dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan; bir biitiin olarak
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sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacmma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Cevre ve Sehircilik Bakanligl yayimladigi 2015-2017 donemine ait Stratejik

Plan, 2017 y1l1 Performans Programi ve 2017 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2017 Y1ili Sayistay Performans Denetim Raporu 100



T.C. Sayistay Baskanligi

S. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
yayimladig1 2015-2017 donemine ait Stratejik Plan, 2017 yil1 Performans Programi ve 2017
yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin dlgiilmesine ydnelik olarak iiretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Stratejik Planin son senesi oldugu igin 2015-2017 donemine iliskin genel bir

degerlendirme asagida yapilmustir.

Denetim yukarida sayilan iki belge iizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin {iretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin

degerlendirilmesi yoluyla gergeklestirilmistir.

20152017 Stratejik Planinda 4 adet stratejik amag, bu dort amaca ulagmak i¢in de 26
stratejik hedef, stratejik hedeflerin olgiilebilmesi i¢in de 141 adet performans gostergesi
belirlenmistir. 26 hedef ve 141 adet performans gostergesi bazinda gerceklesme diizeyi % 86

diizeyinde olmustur.

Cevre ve Sehircilik Bakanligr plan donemi igerisinde sehirlere yapilan yatirimlarin
iilkenin kalkinmasina hizmet etmesinin saglanmasi; kentsel doniistim kapsaminda yapilan yap1
stoku yenilenmesi ¢alismalar ile afetlere kars1 dayanikli yasam alanlarinin gelistirilmesi, atik
su aritma ve atik yonetimi hizmetlerinin kurulmasi, yayginlastirilmasi ve biitiinciil yonetiminin

saglanmasi icin faaliyetler yliriitmiistiir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2017 yili Performans Programi ve Faaliyet Raporu
degerlendirildiginde, ilgili mevzuata uygun olarak hazirlanip yaymlandigr goriilmustiir.
Yapilan inceleme neticesinde, performans gostergelerine iliskin veri kayit sisteminin
performans 6lgme ve raporlama amacina uygun oldugu ve sunulan verilerin giivenilir oldugu

sonucuna ulagilmaistir.

Kamu idaresi stratejik plani, performans programi ve faaliyet raporunu hazirlamakla
birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak zamaninda, birbirleri ile
koordineli hazirlanmasi, performans biit¢elemelerinin daha gergek¢i yapilmasi i¢in performans

yonetimi sisteminin gelistirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Hesap verme sorumlulugunun
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saglanmas1 amaciyla bulguda belirtilen performans programi ve faaliyet raporundaki
eksikliklerin giderilmesi kurumun performans ydnetimi sisteminin gelistirilmesine katki

saglayacaktir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

2015-2017 Stratejik Planina iliskin olarak 2015 Yili Sayistay Denetim Raporunda
degerlendirme yapildigindan, 2017 yilinda Startejik Planla ilgili olarak “Genel Degerlendirme”

Boliimiinde belirtilenler disinda yeniden degerlendirme yapilmamaistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Yonetim Siireci ile Biitce Uygulama Siirecinin Birbirinden

Bagimsiz Olarak Islemesi

Biitce uygulama siireclerinin incelenmesinde, harcama ve muhasebe siireclerinin
stratejik plan, yili performans programi ve faaliyet raporundan bagimsiz bir sekilde

yiiriitiildiigl, dolayisiyla stratejik yonetim siireci ile biit¢e baginin kurulmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun ile performans esasli biitceleme sistemi benimsenmistir. Performans
esaslt biitceleme sisteminin temel unsurlarin stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporlar1 olusturmaktadir. Stratejik plan ve performans programlari vasitasiyla kamu
idarelerinin temel politika hedefleri ile bunlarin kaynak ihtiyaclar1 arasinda baglanti
kurulmakta; s6z konusu belgelerde Ongoriilen hedeflere iliskin gergceklesmeler ise hesap
verebilirligin ve mali saydamligin saglanmasi amaciyla faaliyet raporlar1 araciligiyla

kamuoyuna agiklanmaktadir.

Kamu Idaresinin 2017 yili Performans Programi incelendiginde, Stratejik Planda yer
alan amag¢ ve hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik yili i¢inde yiiriitiilecek faaliyetlere ve
ulagilmak istenen performans hedeflerine kaynak tahsis edildigi goriilmistiir. Ancak,

performans hedeflerine ve dolayisiyla faaliyetlere iliskin biitce ger¢ceklesmelerini takip edecek
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bir sistemin kurulmadig1 ve dolayisiyla 2017 yili Faaliyet Raporunda hangi faaliyet igin ne

kadar harcama yapildiginin raporlanmadig tespit edilmistir.

Bu durum, performans esasl biitgeleme sisteminin temelini olusturan "plan-program-

biitce bagi"nin etkin bir sekilde kurulamamasina yol agmaktadir.

Bu itibarla, biitce uygulamasi ve muhasebelestirilmesi asamalarinin stratejik yonetim
stirecine entegre edilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi ve faaliyetler icin tahsis edilen
Odeneklerin y1l sonu gerceklesmelerini izleyebilecek bir sistem kurulmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
hiikiimlerine gore, biitcenin hazirlanmas:, uygulanmas: ve sonug¢larinin degerlendirilmesi
agamas:nda birden fazla kamu idaresi ayr: ayr: ve/veya birlikte Kamuda da stratejik planlama
stirecinin  biitce hazirlanmasinda tam dikkate al:nmad:g:, planlama-biitce iligkisinde
eksikliklerin oldugu ve sorumlu kamu idareleri aras:nda anlay:s ve  koordinasyon
problemlerinin yasand:g: goriilmektedir.

Performans esasl: biitceleme siirecinin performans programi ve biitce olmak iizere iki
ayri belge tizerinden islemesi de kamuda stratejik plan biitce iliskisinin tam ve dogru sekilde
kurulmasin: giiglestiren bir faktor olarak ortaya ¢itkmaktadur.

Mevzuatta kamu idarelerinin, hem biitce hem de performans programi tekliflerini
hazirlayarak Maliye Bakanligina gondermeleri ongoriilmiistiir. Maliye Bakanligi tarafindan
konsolide edilen merkezi yonetim biit¢e tasariSt iizerinde, gerek Bakanliktaki gerekse Meclisteki
gortismelerde, biitce édenek kalemlerine odaklanilirken, hiikiimetin ilgili mali yildaki oncelikli
politika hedeflerini yansitan performans programlar: iizerinde bir degerlendirme
yap:Imamaktad:r.

Bu stireci olumsuz etkileyen bir diger etken de 5018 say:l: Kanunda ongdriilen stratejik
yonetim siire¢lerinin ilgili mevzuata uygunlugunu ve etkinligini giivence altina alacak yeterli
denetim ve kontrol mekanizmalar:na islerlik kazand:r:lamamas:dir. Ayn: zamanda, biit¢e
hazirlama ve uygulama siireglerinin izlendigi e-biitce programi, performans program:ndaki
hedeflerin  stratejik plandaki amag/hedeflerle uyumu, performans gostergelerinin
olgiilebilirligi, hedefle ilgililigi, dogrulanabilirligi gibi hususlarda kamu idarelerine bir
giivence saglamamaktad:r. Maliye Bakanlig: tarafindan kamu idare biitceleri iizerinde
yiirtitiilen kontroller daha ziyade gelir ve gider tekliflerinin ve ddenek taleplerinin, énceden

belirlenmis 6denek tavanlarina ve merkezi yonetim biitce tasarisina uygunlugunu saglamaya
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yoneliktir.

Sonug olarak; Kamu mali yonetim sistemlerinde yasanan ¢ok boyutlu, yogun reform
beraberinde, bir¢ok alanda yeni ve ¢ok fazla raporlama ve izlemeyi zorunlu kilmigtir. Yapisal
eksikliklerin giderilememesi nedeniyle raporlamalar ve izlemeler Stratejik yonetim anlayisinin
ongordiigii cercevede gercgeklestirilememektedir. Bu durum, Bakanligimiza 6zgii olmayip,
Stratejik Yonetim anlayiginin uygulat:czlar: konumunda olan kamu idareleri de dahil olmak
lizere tiim kamu idarelerinin ortak bir sorunu olarak goériinmektedir. Bu alanda yapilacak
mevzuat diizenlemeleri ile Stratejik yonetim ve biitce iliskisinin kurulmas:na katk: saglayacag:
degerlendirilmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu durumun, Bakanliga 6zgii
olmayip, Stratejik Yonetim anlayisinin uygulaticilari konumunda olan kamu idareleri de dahil
olmak iizere tiim kamu idarelerinin ortak bir sorunu oldugu, bu alanda yapilacak mevzuat
diizenlemelerinin Stratejik yonetim ve biit¢e iligkisinin kurulmasina katki saglayacaginin

degerlendirildigi, belirtilmistir.

Ancak performans hedeflerine ve dolayistyla faaliyetlere iligkin biitge gergeklesmelerini
takip edecek bir sistemin kurulmasi ve dolayisiyla yil1 Faaliyet Raporunda hangi faaliyet i¢in

ne kadar harcama yapildiginin raporlanmasi i¢in ¢calisma yapilabilir.

Bu amagla, biitge uygulamasi ve muhasebelestirilmesi agsamalarinin stratejik yonetim
siirecine entegre edilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi ve faaliyetler icin tahsis edilen
Odeneklerin y1l sonu ger¢eklesmelerini izleyebilecek bir sistem kurulmasi gerektigi

diistiniilmektedir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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