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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kartal Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir. Muhasebe
sistemi Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Kurumun 2017 yilina iliskin mali verileri agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

Vergi Gelirleri 91.565.791,15-TL 30,54
3 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 58.447.755,69-TL 19,49
4 Alman Bagislar Ve Yardimlar ile Ozel Gelitler 9.100,05-TL 0,00
5 Diger Gelirler 122.861.666,36-TL 40,98
6 Sermaye Gelirleri 26.929.289,50-TL 8,98
8 Alacaklardan Tahsilat 0,00-TL 0,00

800 Biitce Gelirleri 299.813.602,75-TL 100,00

Tabloya gore Kurumun 6z gelirleri olan vergi gelirlerinin toplam biitge gelirlerinin %30’
unu teskil ettigi goriilmektedir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden elde edilen pay ise %19,
49 olmustur. Genel biitge gelirlerinden mahalli idarelere aktarilan paylarin da igerisinde yer

aldig1 Diger Gelirlerin toplam biitge gelirleri i¢indeki pay1 ise %40,98 olmustur.

Tablo 2: Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

Personel Giderleri 48.687.896,42-TL 14,12
2 SGK Prim Giderleri 6.292.812,01-TL 1,82
3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 178.023.164,10-TL 51,61
4 Faiz Giderleri 9.939.734,05-TL 2,88
5 Cari Transferler 14.849.506,86-TL 4,30
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6 Sermaye Giderleri 82.635.169,38-TL 23,96
7 Sermaye Transferleri 4.489.449,96-TL 1,30
8 Bor¢ Verme 0,00 TL 0,00

830 Biitce Giderleri 344.917.732,78-TL 100,00

Tabloya gore Kurumun 2017 y1il1 biitce giderlerinin en biiyiik kism1 %51,61°lik mal ve
hizmet alim giderlerinden olugsmaktadir. Sermaye giderlerinin orani ise %23,96dir. Personel

giderleri ise %14,12 diizeyinde gergeklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

¢Gegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar: sayim tutanagi,

eldare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli,

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIiN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
BULGU 1: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Gergegi Yansitmamasi

Kartal Belediyesi 2017 yil1 mali tablolarinin incelenmesinde, gecici kabulii yapilmis
140.727.946,17-TL yatirim tutarinin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan ¢ikarilarak

ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmadig: goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabi1 boltiimiinde yer alan "Hesabin niteligi" baslikli 204'iincii maddesinde aynen:

“1) Bu hesap, yapumi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile ig¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici
kabuliin yapildigint gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

)

aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.’
"Hesabin igleyisi" baslikli 205'inci maddesinde aynen:

"(1) Yapilmakta olan yatirimlar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlari asagida

gosterilmistir.

a) Alacak

1 - Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir." hiikiimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: lizere yeni bir yatirima bagladiktan sonra ilk
hakedisten baslamak {izere s6z konusu yatirima ait hakedis tutarlar1 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabina bor¢ kaydedilmeli; ilgili yatirrmin tamamlanip gegici kabuliiniin yapilmasi
ile birlikte ise 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin alacagina kayit yapilarak hesaptan
cikarilmalidir. Kurumun 2017 yili sonu itibariyla gecici kabulii yapilmamuis isleri Cevizli ve
Ugur Mumcu Kent Meydan1 Projelerinin uygulanmasi isidir. 2017 yili sonuna kadar bu isler

icin yapilan 6deme miktar1 9.494.112 49-TL'dir ve 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1
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9.494.112,49-TL olmalidir. Ancak Kurum muhasebe kayitlarina gére 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinin borcunda 150.222.058,66-TL'lik bir tutar yer almaktadir. Yapilan
incelemede 140.727.946,17-TL tutarindaki hakedis Odemelerinin 258 Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabina borg¢ kaydedildigi ancak s6z konusu hakedislere ait yatirnmlarin gegici
kabullerinin yapilmasina ragmen 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan ¢ikarilmadigi
goriilmiistiir. Bunun sonucunda 2017 mali tablolarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinin borg bakiyesi 140.727.946,17-TL fazla goriinmektedir.

Yatirimi tamamlanip gecici kabulii yapilan igler ile ilgili 258 Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabinin alacak, ilgili maddi duran varlik hesabinin ise bor¢ calistirilarak mali

tablolarin dogru ve giincel bilgiyi yansitmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Muhasebe kayitlarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesaplarinda yer alan tutarlar iizerinde yapilan incelemede bazi 6demelerin yili yatirim
programinda Ve biitcenin 06 sermaye transferlerinde yer alan 6deneklerin
muhasebelestirilmesinde duran varliklar ile iliskilendirilemeyen giderler oldugu goriilmiistiir.
Bu hesaplar i¢in yapilan giderlerinin izlendigi 258 yapilmakta olan yatirimlar hesabindaki
tutarlar 23.05.2018 tarih ve 6720 nolu yevmiye kaydi ile diizeltilmistir. Ayrica gegici kabuli
yapilarak duran varliklara aktarilmasi gereken tutarlar 23.05.2018 tarih ve 6715 nolu yevmiye

kaydi ile duran varliklara alinmistir " denilmektedir.

Sonuc olarak 1dare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis ve hesaba iliskin
diizeltici muhasebe kayitlar1 yapilmistir. Ancak 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabi 2017
yil1 mali tablolarinda 140.727.946,17-TL tutarinda hata icermektedir.

BULGU 2: Hizmet Ahmlari ile Yapim islerinde Odenen KDV’nin Indirim Konusu

Yapilmasi

Hizmet alimlar1 ile yapim islerinde 6denen KDV’nin tamaminm “191- Indirilecek

KDV hesabina kaydedilerek islem yapildig1 goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunun 8/1-a maddesinde de mal teslimi ve hizmet
ifas1 hallerinde bu isleri yapanlarin katma deger vergisi miikellefi olacag: belirtilmistir. Ancak;
KDV Kanunu'nun (1/3-g) maddesi uyarinca genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel
biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut

bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya
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bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve
hizmetleri vergiye tabi tutulur ve aym1 Kanunun "Vergi Indirimi" baslikli 29/1 inci maddesi
geregince yaptiklar vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden, bu
kanunda aksine hiikiim olmadikga, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve
hizmetler sirasinda hesaplanan katma deger vergisi ile ithalat sirasinda 6denen katma deger
vergisini indirebilecekleri hiikiimleri dikkate alindiginda belediyelerin ticari, sinai, zirai ve

mesleki nitelikte olmayan teslim ve hizmetleri vergiye tabi tutulmamali ve indirilmemelidir.

Sonug olarak 5393 sayili Belediye Kanunu'na gore yaptiklari ticari, sinai, zirai ve
mesleki nitelikte olmayan kamu hizmetleri dolayisiyla yapilan teslim ve hizmetlere ait
yiiklenilen katma deger vergisi indirim konusuna girmemektedir. Belediye su, otobiis vs.
teslimlerinde oldugu gibi kamu hizmeti mahiyetindeki bazi teslimleri ticari kapsamda
degerlendirerek bu amacla yiiklendigi KDV’yi ancak indirim konusu yapabilecektir. Bu
baglamda belediyelerin gorev alani igindeki hizmetlerine yonelik yaptig1 harcamalari ile ticari
kapsamdaki harcamalarinin birbirinden ayrilarak gérev alanlarina giren harcamalar1 nedeniyle
yiiklenilen katma deger vergilerinin indirimin yapilmamasi bunu bir maliyet unsuru olarak

gidere ya da ilgili varlik hesabinin maliyetine yiliklemesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bundan sonra 5393 sayili Belediye Kanunu'na gore
belediyelerin gorev alani i¢indeki hizmetlerine giren harcamalar nedeniyle yiiklenilen katma
deger vergisi indirim konusu yapilmayarak maliyet unsuru olarak giderlestirilecektir."

denilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmesine ragmen
hesaba iligkin diizeltici muhasebe kayitlar1 yapilamadigindan idarenin 2017 yili mali
tablolarinda 191-Indirilecek KDV hesab1 hata icermektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 3: idareye Bagislanan Tasinmazlarin Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi

Kartal Belediyesi'nin 2017 yili mali tablolarimin incelenmesi neticesinde, mali yil

icerisinde idareye bagisi yapilan tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinmadigr goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 250-Arazi ve Arsalar Hesabi
baslikli 189 uncu maddesindeki ilgili hiikiim su sekildedir:

“Bedelsiz olarak kuruma intikal eden arsa ve araziler tespit edilen degerleri iizerinden
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bu hesaba bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.”

Mevzuat hiikiimlerinde de belirtildigi iizere, bedelsiz intikal olan arsa ve arazi
bagislarinin tespit edilen degerleri lizerinden 250-Arsa ve Araziler Hesabina borg, 600 gelirler
hesabina da alacak kaydi yapilmasi gerekirdi. Ancak idare tarafindan bu tasinmazlara iliskin
herhangi bir kayit yapilmamistir. Bu durum 250 ve 600 hesaplarinda, ilgili arsa ve arazilerin

degeri kadar hataya yol agmaktadir.
Idareye bagis1 yapilip kayda alinmayan tasinmazlarin listesi asagida gosterilmistir.

Tablo 3: idareye Bagisi Yapihp Kayda Ahnmayan Tasinmazlar

ALAN
MAHALLE ADA PARSEL NITELIK
(metrekare)
SOGANLIK |10308 21 4.402,03 ARSA
YUKARI 11466 19 1253,00 TARLA
YUKARI 11466 100 1807,37 ARSA
SOGANLIK 10295 54 12824,78 Arsa (Spor Tesisleri Alani)

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda Ozetle bagislanan taginmazlarin
kayitlara alinmasinda daha dikkatli ve 6zenli davranilacagi ve s6z konusu bulguda bahsi gecen

taginmazlarin muhasebe kayitlarina alinacagi belirtilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir. Ancak
diizeltici nitelikte herhangi bir belge gonderilmediginden, bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Kurum Tasinmazlarinin Mevzuata Uygun Olarak Kaydedilmemesi ve

Tasinmazlara Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Gergegi Yansitmamasi

Kurum tasmnmazlarmin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin

Yonetmelige uygun olarak kaydedilmedigi ve 680 adet tasinmazin muhasebe kayitlarinda yer
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almadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmeligin "Kayit sekli" baslikli
7'nci maddesi geregince kamu idareleri, kendilerine ait olan tasinmazlari ilgisine gore
Yonetmelige ekli formlarda yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda veya deftere
kaydederler. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak {izere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek Yonetmeligin ekinde
bulunan &rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur. Icmal cetvelleri ve

muhasebe kayitlart karsilastirilarak muhasebe kayitlart diizeltilir.

Kurum s6z konusu Yo6netmelige uygun olarak kayit islemlerini yapip formlari ve icmal
cetvellerini diizenlememekte ayrica Kuruma ait 680 adet tasinmaz muhasebe kayitlarinda yer
almamaktadir. idareden gerekli bilgiler temin edilemediginden, 680 adet tasmnmazin 250, 251
ve 252 hesaplarinda yer almamasinin mali tablolarda yol ag¢tifi toplam hata miktar

belirlenememistir.

Kurum tasinmazlarinin Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelige uygun olarak kaydedilmesi ve bu bakimdan ilgili formlar ile tasinmaz icmal

cetvellerinin diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemize ait tasinmazlarin tespit ve deger belirleme
calismalari heniiz tamamlanmamistir. Bu ¢alismalarin tamamlanmasinin ardindan Bilgi Islem
midiirligii tarafindan olusturulacak Tasinmaz Modiili ile izlenecek ve muhasebe kayitlarina

uyumu saglanacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Her ne kadar idare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilerek
taginmazlarla ilgili deger tespit ¢aligmalar1 yapilmaya baslanmis olsa da idare tasinmazlarina
iliskin mali tablolarda yer alan bilgilerin dogru ve giivenilir olmadig: diislinilmektedir. Ayrica

bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 5: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Idare tarafindan diger kurum ve kuruluslara tahsis edilen tasinmazlarla ilgili muhasebe

kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin maddi duran varliklar ile ilgili

“Hesap grubuna iligkin islemler” bashkli 187.maddesine gére kamu idaresinin miilkiyetinde
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olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli
olarak kullanilanlar yardimet hesaplar itibariyle izlenmelidir. Bununla birlikte taginmazlarin
tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden idare ile taginmazin
tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise

iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacagi belirtilmistir.

S6z konusu yonetmeligin ilerleyen maddelerinde ise her bir maddi duran varlikla ilgili
hesabin isleyisi anlatilmis, bor¢ ve alacak calistirilmast gereken durumlar ayrintili bir sekilde

belirtilmistir.

Yapilan incelemede belediye miilkiyetinde bulunup diger kurumlara tahsis edilen

toplamda 10 adet tasinmazla ilgili muhasebe birimince kayitlarin yapilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida bahsedilen yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde; s6z konusu tasinmazlarin
kayitli degerleri lizerinden -tahsis edilen maddi duran varligin cinsine gore- ilgili maddi duran
varlik hesabinin alacak, 500-Net Deger hesabinin ise bor¢ kaydedilmesi, ayrica varliga iliskin
daha onceden birikmis amortisman tutarlarinin da 500-Net Deger hesabmnin alacak, 257-
Birikmis  Amortismanlar  hesabinin  bor¢ ¢alistirilarak  kapatilmasinin ~ saglanmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Miilkiyeti Belediyemize ait olan taginmazlardan tahsis
edilmis olanlarin muhasebe kayitlarina alinabilmesi i¢in gerekli ¢alismalar baslatilmistir. Bu
caligma sonrasinda yapilan tespitler mali hizmetler midiirliigii tarafindan muhasebe kayitlarina

almacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir. Ancak
diizeltici nitelikte herhangi bir belge gonderilmediginden, bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: idareye Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Idareye tahsis edilen tasinmazlarla ilgili yapilan incelemede s6z konusu taginmazlarin

tahsisine iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar ile ilgili
“Hesap grubuna iligkin islemler” bashkli 187.maddesine gére kamu idaresinin miilkiyetinde

olan taginmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli
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olarak kullanilanlar yardimci hesaplar itibariyle izlenmelidir. Bununla birlikte taginmazlarin
tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde taginmazi tahsis eden idare ile taginmazin
tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise

iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacagi belirtilmistir.

S6z konusu yonetmeligin ilerleyen maddelerinde ise her bir maddi duran varlikla ilgili
hesabin isleyisi anlatilmis, bor¢ ve alacak g¢alistirilmasi gereken durumlar ayrintili bir sekilde

belirtilmistir.

Yapilan incelemede farkli kamu idareleri tarafindan belediyeye tahsis edilen toplamda

4 adet tasinmazla ilgili muhasebe birimince kayitlarin yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida bahsedilen yonetmelik hiikiimleri ¢er¢evesinde; s6z konusu tasinmazlarin
kayith degerleri iizerinden -tahsis edilen maddi duran varligin cinsine goére- ilgili maddi duran
varlik hesabinin borg, 500-Net Deger hesabinin ise alacak kaydedilerek hesaplara alinmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "ldareye tahsis edilen tasmmalarm muhasebe kayitlarima

alinmasi saglanacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir. Ancak
diizeltici nitelikte herhangi bir belge gonderilmediginden, bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
6. DENETIM GORUSU

Kartal Belediyesi 2017 yilina iligskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin Denetim
Gortstliniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine Gore olusturulan Fon Hesabinin

Fonlar Adina Yapilan Diger Kesintiler Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Kartal Belediyesinin 2017 hesaplarinin incelenmesinde, 775 sayili Gecekondu Kanunu
hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabinin muhasebelestirilmesi isleminin mevzuat

hiikiimlerine aykir1 oldugu gortilmiistiir.
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4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un "Taksitle 6deme, satis bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir" baslikli 5'inci maddesinde;

"... Belediye ve miicavir alan sumirlart igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfivesinde kullanmilmak sartiyla % 10’u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini

takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktariir." hitkmii yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 275 inci maddesinde ilgili

paylarin nasil kayitlara alinacag: aciklanmaktadr. Ilgili hiikiim su sekildedir:

“(1) Fonlar veya diger kamu idareleri adina yapilan tahsilat hesabina iliskin alacak ve

borg¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Biitge ile iliskilendirilmeksizin fonlar veya diger kamu idareleri adina tahsil edilen

tutarlar bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabt veya 102-Banka Hesabina bor¢ kaydedilir.”

Ancak yapilan inceleme neticesinde; 4706 sayil1 Kanun'un 5'inci maddesi kapsaminda
yapilan satiglardan Belediyeye aktarilmasi gereken paylarin muhasebelestirme isleminin
mevzuata uygun olmadigi anlasilmistir. Hazine tarafindan génderilen%10’luk fon pay1 tutarlar
800.05.02.09.99 Diger Paylar hesabma kaydedilmektedir. 2017 yilinda, ilgili madde
kapsaminda yapilan satiglardan Belediyeye gonderilen %10'luk fon pay: tutar1 305.305,09
TL’dir. 305.305,09 TL'lik fon hesabina aktarilmasi gereken tutarin 362.01.99 Nolu "Fonlar
Adma Yapilan Diger Kesintiler Hesabi"na alinmayip gelir hesaplarina kaydedilmesi suretiyle
s6z konusu fon hesabinda 305.305,09 TL'lik eksiklige neden olundugu goriilmiistiir. Ayrica bu
paylarin biitge geliri olarak muhasebelestirilmesi sonucu 800 Biit¢e Gelirleri hesabinda

305.305,09 TL hataya yol agilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2017 Yilinda Gelir kaydedilen Gecekondu fon hesabinda
izlenmeyen 305.305,09 TL tutar 23.05.2018 tarih ve 6708 nolu yevmiye diizeltme kaydi ile

362.01.99 nolu Fonlar Adma Yapilan Diger kesintiler hesabina alinmistir. Bundan sonrada
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4706 Sayili Kanun uyarinca Belediyemize aktarilan paylar, biitce geliri yapilmaksizin, 362

fonlar hesabinda izlenecektir." denilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis ve hesaba iliskin
diizeltici muhasebe kayitlar1 yapilmistir. Ancak 362-01.99 nolu Fonlar Adina Yapilan Diger
kesintiler hesab1 2017 y1l1 mali tablolarinda 305.305,09-TL tutarinda hata igermektedir.

BULGU 2: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Belediye adina tapuda kayith olan bazi taginmazlarin deger tespitinin yapilmadigi

gorilmiistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 say1 ile yayimlanan Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydma Iliskin Y&netmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baghkli 5’inci maddesinde,
“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger
olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.”
hilkkmii yer almakta ve maddenin devaminda hangi deger iizerinden taginmazlarin kayda
alinacagi belirlenmistir. Madde de tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli {izerinden

veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger iizerinden kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Hal boyle iken idare tarafindan 680 adet tasinmaz i¢in ne maliyet ne de rayi¢ bedel
belirlemesinin yapilmadig1 goriilmiistiir. Belediye admna tapuda kayitli olan ancak degeri
hakkinda Belediye tarafindan herhangi bir c¢aliyma yapilmamis olan bu tasinmazlarin

yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin belirlenmesi gerekmektedir.

Belediye adina tapuda kayitli olan tasinmazlarin deger tespitinin Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelige uygun olarak yapilmasi ve bu deger tespiti
sonucunda tagimnmazlarin ilgili muhasebe hesaplarina giincel degerleri ile kaydedilmesinin

saglanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; '"Belediyemize ait tasinmazlarin deger tespit caligmalari

baslatilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 3: Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine Goére Olusturulan Fon Hesabinin

Amacina Uygun Sekilde Kullanilmamasi

Kartal Belediyesinin 2017 yil1 hesaplarinin incelenmesinde, 775 sayili Gecekondu
Kanunu hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabinin amacina uygun kullanilmadig1 tespit

edilmisgtir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun "Fonlarin Kullanilmasi ve Teskili" baglikli 12'nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina acgilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13'lincii maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmas1 gerektigi agiklanmistir.

Buna gore 12'nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce,

Toplu Konut Idaresi Baskanligimn izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amacglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bélgeleri ile yeniden tesis edilecek énleme bélgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

C) Kendi biit¢e imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tlizere ilgili fonda biriken paralar 775
sayllt Kanunun 13'lincii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek bunun disindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un "Taksitle 6deme, satis bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir" baslikli 5'inci maddesinde;

. Belediye ve miicavir alan simirlart icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satig
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfivesinde kullanmilmak sartiyla % 10’u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili

Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarihir. Kalan kismindan ise ilgili
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belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini

takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir." hilkmii yer almaktadir.

Incelemenin yapildigi 20.12.2017 tarihi itibariyle belediyenin fon hesabinda
305.305,09-TL olmasi gerekirken bu tarihte bu hesapta 148.586,66-TL oldugu goriilmiistiir.
Yapilan incelemede s6z konusu fark ile ilgili yukarida bahsi gecen alanlarda bir kullanimin

olmadig1 gorilmiistiir.

Bu bakimdan belediyenin 775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore kendilerine
gelen paylardan olusturduklari fon hesabinin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda kullanimina

ilgililerce 6zen gosterilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bundan sonra 775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine
gore gelen paylardan olusturulacak fon hesabinin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda kullanimi

saglanacaktir." denilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis ve s6z konusu
fon hesabinin mevzuat hitkkiimleri dogrultusunda kullaniminin saglanacagi belirtilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Eglence Vergisi Miikellefi Olan Baz1 isletmelerden Eglence Vergisi

AliInmamasi

Belediye simirlar1 icerisinde yer alip eglence hizmeti sunan isletmeler i¢in Eglence

Vergisi tahakkukunun yapilmadigi, bu suretle Kurumun gelir kaybina ugradig: tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile belediye ve miicavir alan sinirlari igindeki
eglence faaliyetleri eglence vergisinin konusuna alinmistir. Kanun’un 17 ve 2l1'inci
maddelerinde belirtilen ve belediye sinirlart ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu hiikiim altina alinmistir. Kanun’un
21'nci maddesinde ise eglence vergisinin konusuna giren faaliyetler sayilmis, maddenin I/5 nolu
ayriminda, sirkler, lunaparklar, ¢algili bahgeler ve benzerlerinden bilet bedelinin %20'si
oraninda eglence vergisi alinacagi belirtilmistir. Ayrica Kanun’un 20/3'linci maddesinde,
biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare,
dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore ¢alisilan
her giin i¢in, Belediye Meclislerince takdir edilecek miktarda eglence vergisi 6denecegi hiikme

baglanmustir.
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Danistay 9'uncu Dairesinin 07.11.2007 tarih ve E: 2005/5313, K:2007/3726 sayili
kararinda Ozetle, “play station salonlar: biletle girilmesi zorunlu eglence yerlerinden
olmadigindan, soz konusu salonlardan belediye meclisince belirlenen tarifeye istinaden

eglence vergisi alinmasinda hukuka aykirilik bulunmadigi...” denilmektedir.

Goriildigi lizere, Danistay atari, oyun makinesi ve bilgisayar oyunlarinin oynatildigi
play-station oyun salonlarinin faaliyetlerinin eglence vergisinin konusuna girdigine karar

vermistir.

Belediye Ruhsat Miidiirliiglinden alinan verilere gore ruhsatinda faaliyet konusu oyun
yeri olan 24 igyeri, faaliyet konusu internet salonu olan 42 isyeri bulunmakta ancak bu yerlerin

higbirisi i¢in eglence vergisi tahakkuk ve tahsil islemleri yapilmamaktadir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda calisma yapilarak miikellef

durumda bulunan igyerlerinden bu verginin tahsilinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiinden alinan bilgiler 1s18inda
ruhsat taniminda bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, birahane, diskotek, oyun salonu, ¢ocuk
eglence merkezi ve bowling salonlarina eglence vergisi tahakkuk ettirilmis ve ihbarnameler

ekte sunulmustur.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak idare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis ve s6z konusu
verginin tahakkuk tahsiline iligkin ¢aligmalarin yapildig: belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Belediye Smirlan1 I¢inde Kamulastirlan Tasinmazlarla Ilgili Fark

Deger Uzerinden Cezah Emlak Vergisi Tarhiyatimin Yapilmamamasi

Kartal Belediyesi sinirlari i¢inde kamulastirilan tasinmazlarla ilgili fark deger lizerinden

cezali emlak vergisi tarhiyat: yapilmamaistir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu'nun "Vergilendirme" baslikli 39’uncu maddesinde,
“Kamulastirtlan tasinmazin kamulastirildigr yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi

degeri arasindaki fark tizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.

Emlak vergisi beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmasi halinde, kesinlegen

kamulastirma bedeli, kamulastirmanin yapildig: yila ait vergi degeri yerine gecer ve bu deger
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tizerinden cezali emlak vergisi tarhiyat: yapilir.” denilmektedir.

Kanunun bu hiikmiinden anlasilacagi iizere kesinlesen kamulastirma bedeli ile bu yil
icin belediyede goriinen emlak vergi degeri arasindaki olumlu fark {izerinden cezali emlak

vergisi alinmalidir.

Yapilan incelemede Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan  yapilan
kamulastirmalara iliskin bilgilerin kuruma geldigi ve kurumun da bu dogrultuda fark degerler
iizerinden emlak vergisi tarhiyatini yaptigi; ancak ISKI, DSI ya da Karayollar1 Genel
Miidiirliigii gibi kurumlarca yapilan kamulastirmalara iliskin bilgilerin kuruma gelmemesinden
dolay1 bu fark deger tlizerinden emlak vergisi alinmasi uygulamasimin yapilamadigi

gorilmiistiir.

Kesinlesen kamulagtirma bedeli ile emlak vergi degeri arasindaki olumlu fark iizerinden

cezali emlak vergisi alinmas1 saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremiz tarafindan yapilan kamulastirmalara istinaden
Emlak Vergisi farklar1 hesaplanmis ve ihbarnameler miikelleflere gonderilmistir. Ekli listede
kamulastirma kararlar1 ve kesilen farklara iliskin tutarlar1 gosteren cetvel bulunmaktadir."

denilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 6: ilan ve Reklam Vergisi Tahsilat Oraninin Diisiik Olmasi

Idarenin 2017 y1l1 mali tablolar1 incelendiginde Ilan ve Reklam Vergisi tahsilat oranimnimn
ylizde 55 diizeyinde gerceklestigi, bu durumun 939.588,65-TL lik biitce gelirinin mali

tablolarda yer almamasi sonucunu dogurdugu gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediye Baskaninin Gérev ve Yetkileri" baslikli
38'inci maddesinde aynen:

“Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardur:

a) Belediye teskildtimin en iist amiri olarak belediye tegkilatini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.
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f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.” Denilmektedir.

Bu madde hiikmiine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi
belediye baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu

kilinmastir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklari” baslikli 61. Maddesinde ise muhasebe

yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gérevi verilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un "Odeme Emri"

baslikli 55'inci maddesinin birinci fikrasinda;

"Amme alacagini vadesinde odemiyenlere, 15 giin icinde bor¢larini odemeleri veya mal

bildiriminde bulunmalar liizumu bir “odeme emri” ile teblig olunur." denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimlere gore, amme alacaklarina iliskin olarak amme borg¢lusuna bir
ihbarname diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢inde 6deme yapilmasi istenmelidir.
Buna ragmen o6deme yapilmazsa borgluya, 7 gilin iginde borglarini 6demesi veya mal

bildiriminde bulunmasi i¢in bir “6deme emri” diizenlenerek teblig edilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Genel ekonomik kosullar ve vergi alacaklari ile ilgili olarak
son dénemlerde siklikla yapilan yapilandirmalar, miikelleflerin vergi 6demelerinde geciktirme,
bekletmelerine neden olmaktadir. 7143 sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun ile tahsilat

oranlarinin artacagi beklenmektedir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bir taraftan ekonomik kosullar ve
yapilandirmalarin tahsilat oranlarii diisiirdiigi belirtilirken diger taraftan da tahsilat oranlarini
artirmas1 beklenen kanundan bahsedilmistir. Bu anlamda kamu idaresi cevabi tam olarak
anlagilamamistir. Yapilmasi gereken, bulguda da belirtildigi tizere Amme Alacaklariin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun'da yer alan siireglerin isletilmesidir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 7: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayith taginmazlarina ilisgkin cins tashihinin yapilmadigi

gorilmiistiir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmeligin 4’iincii maddesinde

cins tashihi,

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarinin farkliik gostermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektiginden bahsedilmektedir.

“(1)Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullamimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydinmin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2)Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

1

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanwr.’

Yapilan tasinmaz denetimi sonucunda, idarenin tapuda kayitli tasinmazlarinin, mevcut
kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgilerini uyumlastirmak amaciyla herhangi bir ¢alisma

yapmadig1 anlagilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, belediye tasinmazlarinin cins tashihlerinin yapilarak

tapudaki kullanim gekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mevcut kullanim sekliyle tapu bilgilerinin uyumlu hale

getirilmesi i¢in gerekli ¢alismalara baglanmistir." denilmistir.

Sonuc olarak 1dare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Gerg¢ek Bedelleri Yerine Satis Bedelleri

Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Kartal Belediyesinin 2017 mali tablolarinin incelenmesi neticesinde tasinmaz satislarina

iliskin muhasebe kayitlarinin mevzuata aykiri1 oldugu anlagilmistir.

Satilan taginmazlarin muhasebelestirilmesinde satis bedelleri tizerinden 102- Bankalar
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hesab1 ve 800- Biitce Gelirleri hesabma kayit yapildigi gériilmiistiir. Idare tarafindan ilgili
taginmazlar daha 6nce muhasebe kaydina alinmadigi i¢in satisi yapilan tasinmazlara iligkin 250

hesab1 kullanilmamustir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeliginin 189'uncu maddesinin b fikrasinda;

"Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayith degeri bu hesaba, satis bedeli ile kayitl
degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-Kasa Hesabi
veya 102-Banka Hesabt ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki
olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg, diger taraftan satis bedeli 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, satist yapilan arsalarin kayitli degerleri
iizerinden ilgili varlik hesaplarina alacak kaydedilerek muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
Satis1 yapilan bedel ise 102 banka hesab1 veya diger ilgili hesaplara bor¢ kaydedilmelidir. Daha
sonra ise ilgili tutarin biit¢eye gelir kaydi yapilmalidir. Ancak satis1 yapilan ilgili tasinmazlar
idarenin muhasebe kayitlarinda yer almadigi igin, satis yapildiktan sonra 250 hesabi

kullanilmadan, satis bedeli dogrudan gelir kaydedilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemize ait tasinmazlarin tespit ve deger belirleme
caligmalarina baslanmistir. Bu calismalar 2018 yili igerisinde tamamlanacaktir. Caligmalarin
tamamlanmasindan sonra her bir tasinmazin gergek degerleri tespit edilmis ve muhasebe
kayitlarina alinmis olacaktir. Bundan sonra yapilacak satiglarda muhasebe kayitlari mevzuat

uygun olarak yapilacaktir." denilmistir.

Sonuc olarak 1dare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Kuruma Ait Tasinmazlarin Tahsis Islemlerinde 5393 Sayih Kanuna
Aykir1 Uygulamalarin Olmasi

Kartal Belediyesinin 2017 hesaplarinin incelenmesinde, mevzuata aykir1 olarak dernek,

vakif ve kamu iktisadi tesebbiislerine tasinmaz tahsis ettigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun "Diger kuruluslarla iliskiler" baslikli 75'inci
maddesinde;

"Belediye, belediye meclisinin karari tizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev
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ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslary, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebiliv. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmas: gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmaziari, asii gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara goére yeniden tahsis miimkiindiir. " hitkkmi yer

almaktadir.

Yukarida agiklanan kanun hiikkmiinden anlasilacag: iizere, belediyeler; kendilerine ait
taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina belediye meclis karar ile tahsis edebilirler.
Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 disinda kalan gercek ve tiizel kisilere,
derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina siiresi her ne olursa olsun
tahsis islemi gerceklestirilemez. Bu tiizel kisiliklere ancak 2886 sayili Devlet ihale Kanunu

hiikiimlerine uygun olarak kiralama islemi yapilabilir.

Yapilan inceleme neticesinde mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak asagidaki tahsis

islemlerinin yapildig: tespit edilmistir

Tablo 6: Mevzuata Aykir1 Yapilan Tahsislere Iliskin Tablo

. o Tahsis
Tahsis Tarihi Tahsis Bitig Tarihi Tahsis Sekli
Siiresi
15.12.2014 |15.12.2019 5Yil Bedelsiz
1.12.2014 1.12.2019 5Yil Bedelsiz
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11.9.2015 Siiresiz Stresiz Bedelsiz
25.10.2016 |26.10.2026 10 Y1l Bedelsiz
11.5.2016 11.5.2026 10 Y1l Bedelsiz

Kamu idaresi cevabinda; "Mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak tahsis islemi yapildig
belirtilen tablodaki tahsislerin meclis kararlar1 incelendiginde mevzuata aykiri tahsislerin
olmadig1 goriilecektir. Ilgili meclis kararlarinda 5393 sayili Belediye Kanunun Diger
Kuruluslar ile iliskiler baghkli 75 inci maddesine gore ortak proje kapsaminda islemler
yapildigi, meclis kararlarin1 yazilmasinda ayrica tahsis ibaresinin sehven kullanildigi

goriilmektedir.

1) Belediyemiz Meclisi'nin 02.09.2014 tarih ve 2014/190 sayili karari ile,
Belediyemiz miilkiyetinde bulunan Soganlik Yasam Kalitesini Yiikseltme Merkezi'nin 2. giris
kism1 olan B Blok 2. katta mevcut 29 m?2lik odanin 15.12.1995 tarih ve 1995/7677 sayil
Bakanlar Kurulu karar1 ile vergi muafiyeti taninan TEMA Tiirkiye Erozyonla Miicadele,
Agacglandirma ve Dogal Varliklari Koruma Vakfi'na Kartal Ilce sorumlulugu dolayisiyla
yapacaklart toplanti ve c¢evre calismalarinda kullanilmak {iizere 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 18/e ve 75/c maddeleri geregince 5 (Bes) yil siire ile tahsisi uygun bulunmustur.
Sayistay Bagkanligi'min Belediyemiz Denetim Raporunun 15inci bulgusunda mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak tahsis islemlerinin yapildig: bildirilmisse de s6z konusu islem tahsis
islemi degil, 5393 Sayili Yasanin 75/c maddesine istinaden yapilan ortak hizmet projesidir. Bu
yonde Belediye Meclisinden karar alinmis ve ilgili Vakifla ortak hizmet projesinin icrasi i¢in
protokol yapilmistir. Bu nedenle yapilan islem sehven tahsis islemi olarak lafzedilmisse de

alinan idari karar, ortak hizmet projesidir.

2) Belediyemiz Meclisi'nin 06.05.2015 tarih ve 2015/63 sayili karar ile, Kartal
Hiirriyet Mah. 116 pafta 955 ada 1 parsel sayili tasinmaz {izerinde bulunan Yasam Kalitesini
Yiikseltme Merkezinin linci katindaki 35,40 m2lik alanin Hiirriyet Mahallesi Muhtarligina
bedelsiz tahsis siiresinin 01.12.2019 tarihine kadar uzatilmasi ve 5393 sayili Belediye

Kanunu'nun 18/e maddesi geregince uygun bulunmustur. Sayistay Baskanligi'nin Belediyemiz
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Denetim Raporunun 15 inci bulgusunda mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak tahsis islemlerinin
yapildig1 bildirilmigse de gerek 5393 sayili Kanunun 9uncu maddesinin 3 {incii fikrasinda
“Belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve sorunlarinin ¢éziimii igin
biitce imkanlar1 dlgiisiinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar; kararlarinda mahallelinin ortak
isteklerini g6z Oniinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina uygun bigimde
yiiriitiilmesini saglamaya c¢aligir” hitkkmii, gerekse Hazine tasinmazi tizerinde muhtarlik binasi
yapmamiz dolayisiyla tarafimiza kesilen ecrimisilin iptali icin Istanbul 4. Idare Mahkemesinin
2017/309 E. Sayili dosyasi iizerinden agilan davanin yapilan yargilamasi neticesinde alinan
hiikiim gerekgesinde,” kamu yarar1 amaciyla hareket eden kamu idarelerinin igbirligi igerisinde
hareket ederek bir kamu hizmeti igin ihtiya¢ duyulan tasmmazin ilgili Idareye tahsis veya
devrinin saglanmasi ve mahallenin ve muhtarlifin gereksinimlerini karsilamak ve bu konuda
ayni destegin saglanmasinin Belediyenin gorevleri arasinda sayildigi, ...yine 4877 Sayili Planlt
Alanlar Tip imar Yonetmeliginin 14/2 maddesinde muhtarlik binalarmin yapilabilecegi, bu
islemleri yapmakla Belediyenin gorev alanina giren kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini teminen
demonte yap1 olarak muhtarlik binasi ve bahgesi inga etmesinin isgal olmayacagindan” bahisle,
tesis edilen Ecrimisil islemini iptal etmistir. Mevcut mevzuat hiikiimleri ve anilan mahkeme
kararlar1 da gostermektedir Ki; s6z konusu muhtarlik is ve islemleri i¢in yapilan tahsis hukuka
uygundur. Zira mevcut diizenlemelerle muhtarlara ayni yardim yapilmas: ve herhangi bir
tasinmazin kullandirilmast  hukuken gerek mevzuatla gerekse mahkeme ilamlarn ile
korunuyorken, Belediyemizce gorevi dahilinde yapilan tahsis islemi de hukuka uygun

olmaktadir.

3) Belediyemiz Meclisi'nin 06.05.2015 tarih ve 2015/64 sayili karar ile, Kartal
Hirriyet Mah. 116 pafta 955 ada 1 parsel sayili tasinmaz {izerinde bulunan Yasam Kalitesini
Yiikseltme Merkezi'nin linci katindaki 61,00 m?lik alanin Kartal PTT Merkez Miidiirliigii'ne
bedelsiz tahsis siiresinin 01.12.2019 tarihine kadar uzatilmasi ve 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 18/e maddesi geregince uygun bulunmustur. Ancak Sayistay Baskanligi'nin
Belediyemiz Denetim Raporunun 15inci bulgusunda mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak tahsis
islemlerinin yapildig1 bildirilmistir. 23.05.2013 tarih ve 28655 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 6745 Sayili Posta Hizmetler Kanununun 21linci maddesindeki “Bu Kanun ile
kurulus ve tescile iligkin hiikiimleri hari¢ olmak {izere 6102 sayili Kanun ve 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi unvani altinda bir anonim sirket
kurulmustur” hitkmii geregince Baskanlik Makami'nin 23.05.2018 tarih ve 17183 sayili Oluru

ile Meclis kararinin iptali hususunda karar alinmasi i¢in Meclise teklifte bulunulacaktir
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4) Belediyemiz Meclisi'nin 11.09.2015 tarih ve 2015/116 sayili karar1 ile 240ED3B
pafta 2926 ada 2 parsel sayili tasinmazin dogusundaki 1716,00 m2lik alanin plan
fonksiyonunun uygun hale getirilmesi ve Cemevi yapilmasi, yapilacak yapinin da Kartal Ugur
Mumcu Mahallesi Cem Evi Kiiltiir Egitim ve Sosyal Dayanisma Dernegi'ne tahsisi 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 14/b, 15/h ve 18/e maddeleri geregince uygun bulunmustur. Ancak
Sayistay Baskanligi'nmin Belediyemiz Denetim Raporunun 15 inci bulgusunda mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak tahsis islemlerinin yapildig: bildirilmistir. S6z konusu taginmazda
13.07.2016 tarihinde plan tadilati yapilmis Kiiltiirel Tesis Alani'na alinmistir. 19.04.2017
tarthinde de 1716,72 m2 yiizdl¢iimi ile Kartal Belediyesi adina tescil olunmustur. Dolayisiyla
tasinmaz halen Belediyemiz uhdesinde olup iizerinde bina olmadigindan fiili bir tahsis islemi

de bulunmamaktadir.

5) Belediyemiz Meclisinin 10.06.2016 tarih ve 2016/102 sayili karari ile, Kartal
Yukar1 Mah.49 pafta 615 ada 20 parsel sayili tasinmazin dogusunda bulunan kadastral bosluk
niteligindeki yaklasik 250,00 m2 lik alanda Genglik ve Spor Bakanligina bagli faaliyet gosteren
Kartal Bri¢ Spor Kuliibii Dernegi ile Belediyemiz isbirliginde ortak hizmet projesi
gergeklestirmek adina ekli projeye uygun prefabrik yapinin kuliip tarafindan yapilarak 10 yil
stire ile bedelsiz kullanilmasi, siire bitimde ise yapinin Belediyemize birakilmasi dogrultusunda
ilgili dernek ile karsilikli protokol yapilmasi hususu 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 75/c
maddesine geregince uygun bulunmustur. Ancak Sayistay Baskanligi' nin Belediyemiz
Denetim Raporunun 15 inci bulgusunda mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak tahsis islemlerinin
yapildig1 bildirilmistir. Yapilan islem tahsis islemi olmayip Belediyemiz ile Dernek arasinda
ortak hizmet projesi gergeklestirme islemidir. Ayrica ortak hizmet projesinin gergeklestirilmesi
Kaymakamlik Makami tarafindan 17.08.2016 tarih ve E.2920 sayili Olur ile uygun

bulunmustur.

6) Belediyemiz Meclisi'nin 06.05.2016 tarih ve 2016/86 sayili karari ile Kartal
Hiirriyet Mah. G22A10C3B pafta 4048 ada 1 parsel sayili tasinmazin giineyindeki kadastral
bosluk niteligindeki yaklasik 2000,00 m? lik alanda kamu yararma ¢alisan dernek statiisiindeki
Arama Kurtarma Dernegi (AKUT) ile Belediyemiz isbirliginde ortak hizmet projesi
gerceklestirmek adina 10 yil siire ile olas1 afetlere kars1 egitim ¢alismasi amaciyla gerekli olan
Belediyemizce yapilacak 5 m. x 5 m. Taban oturumlu 15,00 m. Yiiksekligindeki “Yiiksekte
calisma kulesi ve 240 m2 alanl1 prefabrik yapida olasi afetlere kars1 egitim ¢alismasi konusunda
dernek ile protokol yapilmasi hususu 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14/a, 15/a ve 75/c

maddesine geregince uygun bulunmustur. Ancak Sayistay Baskanligi'nin Belediyemiz Denetim
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Raporunun 15inci bulgusunda mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak tahsis islemlerinin yapildigi
bildirilmistir. Yapilan islem tahsis islemi olmayip Belediyemiz ile Dernek arasinda ortak hizmet
projesi gerceklestirme islemidir. Ayrica diisliniilen proje gerceklesmediginden s6z konusu
Meclis karar1 07.03.2018 tarih ve 2018/31 sayil1 Meclis karari ile iptal edilmistir. Ancak ayni
meclis karar1 ile aym1 ama¢ dogrultusunda bu defa AKUT Vakfi ile ortak hizmet projesi

yapilmasi i¢in karar alinmis ve bu dogrultuda Vakifla protokol yapilmistir.” denilmektedir.

Sonuc olarak bulgu konusu edilen bir kisim tahsis iglemiyle ilgili, gerek bazi projelerin
gerceklestirilememesi sebebiyle tahsis isleminin iptali, gerekse de kamu idaresi tarafindan

verilen cevaplar sebebiyle mevzuata aykirilik kalmamis olup bu tahsisler diginda kalan;

-Belediye Meclisi'nin 02.09.2014 tarih ve 2014/190 sayili karari ile Soganlik Yasam
Kalitesini Yiikseltme Merkezi'nin 2. giris kismi olan B Blok 2. katta mevcut taginmaza iligkin
s0z konusu iglemin tahsis degil ortak hizmet projesi oldugu belirtilmis ancak hangi yoniiyle bu
islemin bir ortak hizmet projesi oldugu ya da bu baglamda taraflarin karsilikli hak ve

yiiktimliiliiklerinin neler oldugu gibi konularda agiklayici bir bilgi sunulmamistir.

- Belediye Meclisi'nin 06.05.2015 tarih ve 2015/64 sayili karari ile, Kartal Hiirriyet
Mah. 116 pafta 955 ada 1 parsel sayili tasinmaz iizerinde bulunan Yasam Kalitesini Yiikseltme
Merkezi'nin linci katindaki tasinmazin Kartal PTT Merkez Midiirliigii'ne bedelsiz tahsisinin
iptali hususunda karar alinacaginin belirtilmesi idarenin bulgu konusu hususa istirak ettigini
gostermektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 10: Kurum Tasinmazlarimin Tahsisinde Kanunda Belirlenen Siireye

Uyulmamasi

Kurum tarafindan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'ne tahsis edilen bir tasinmazla ilgili
yapilan incelemede s6z konusu tasinmazin ilgili belediyeye siiresiz bir sekilde tahsis edildigi

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Diger Kuruluslarla iliskiler” bashikli 75 inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart tizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;
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d)Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullaniimak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayn kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir... ” denilmektedir.

Buna gore, belediyeler kendi miilkiyetindeki tasinmazlari sadece asli gorev ve
hizmetlerinde kullanmak iizere belediye meclisi karari ile yirmi bes yili gegmemek kosulu ile
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilirler. Ancak yapilan
incelemede s6z konusu tahsisin siiresi bakimindan yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerine

uygun olmadigi gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kartal Belediye Meclisinin 06.07.2007 tarih ve 2007/301
sayil1 karari ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine 5393 sayili Belediye Kanunun 18/e ve 75
maddelerine gore yapilan siiresiz tahsisin iptal edilmesi i¢in Bagkanlik Makaminin 24.05.2018
tarih ve 17245 sayili yazi ile Haziran 2018 meclis giindemine alinmistir. Ayrica konu hakkinda
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligina bilgi verilmistir. Dosya iizerinde yapilan
calismalarda da yapilan tahsis islemine yonelik olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Bagkanliginda herhangi bir is ve islem, kullanimin s6z konusu olmadigi goriilmistiir."

denilmektedir.

Sonuc olarak 1dare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 11: Kurum Tasinmazlarinin Pazarhk Usulii ile Kiralanmasi

Idarenin taginmaz kiralamalari incelendiginde taginmazlarin kiralanmasinda siklikla

2886 sayil1 Kanun’un 51/g maddesinin kullanildig1 goriilmiistiir.
2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu'nun 2'nci maddesi;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.
36'nc1 maddesi;

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazil iglere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.
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51/g maddesi;

“Kullanmiglarimin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya
acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,...”
Hiikiimlerine yer vermistir.

Yukaridaki Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihalede ac¢iklik ve rekabetin
saglanmasinin, Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi
olarak, Kanun'un 36'nc1 maddesi hitkmiinde yer alan Kapali Teklif Usuliiniin “Esas” usul, diger
usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu

anlasilmaktadir.

Hal boyle iken yapilan incelemede tasinmaz kiralamalarinda belediyenin siklikla 2886
sayili Kanun’un 51/g maddesini kullandig1 goriilmiistiir. Asagida ayrintisi gosterilen sz
konusu ihalelerin, Kanunun 51/g maddesi kapsaminda pazarlik usulii ile yapilmasi miimkiin
degildir. Zira, 51/g maddesi; Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin
kiralanmasi, trampas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisine izin vermekte ve dolayisiyla
Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlar i¢in — s6z konusu hiikiim dogrultusunda

— pazarlik ihalesi yapilmas1 miimkiin gériinmemektedir.

Her ne kadar, 2886 sayili Kanun'un “Kapsam” baslikli 1' inci maddesi; belediyelerin
alim, satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu
Kanundaki yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmisse de, "Devletin 6zel miilkiyetindeki"
ve "Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerler" ifadelerinden; Belediyelerin 6zel
miilkiyetinde bulunan taginmazlarin degil, bilakis Hazineye ait olan tasinmazlarin tarif edildigi

hususu asikardir.

Nitekim Danistay 13' {incii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayil1 Kararinda; “Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51. maddesinin
(g) bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amagh tesis yapilmak ve isletilmek iizere
miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli iist hakki kurulmak
suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait

taginmaziarin "devletin 6zel miilkii” ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer" lerden
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olmadigi, bu nedenle 2886 sayili yasa'min 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin,
trampasinin  ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadig
gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararimin hukuka uygun oldugu” hususu hiikiim altina

alimmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca Belediye; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip olan ve “Devlet” tiizel kisiliginden ayr1 bir kamu tiizel
kisiligini ifade etmektedir. Bu nedenle, Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin
“Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallar1” ile “Devletin hiikiim ve tasarrufu

altindaki yerler” kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin olmadig1 anlasilmaktadir.

2886 sayili Kanun'un 74'lincii maddesi geregince, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
yerlerin satisi, kiraya verilmesi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi esaslar1 Maliye

Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecektir.

S6z konusu madde kapsaminda yayimlanmis olan Hazine Tasinmazlarmin idaresi
Hakkinda Yonetmelik'in “Amac¢” baslikli 1’inci maddesinde; YoOnetmelik'in amacinin,
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi, trampasi, arsa veya kat karsiligi insaat
yaptirilmasi, kiraya verilmesi, On izin verilmesi ve lizerlerinde irtifak hakki kurulmasi, Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, 6n izin ve kullanma izni verilmesi ile

ecrimisil ve tahliye islemlerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu ifade edilmistir.
Ayni1 Yonetmelik'in 4’iincii maddesinde ise;

“f)Hazine: Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri agisindan Devlet tiizel kisiliginin

adini,
g) Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz: Tapuda Hazine adina tescilli tasinmazlari,

g) Hazine tasinmazi: Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve

tasarrufu altindaki yerleri” ifade etmektedir.

Ayrica, 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’nin

13’{lincii maddesi ile Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin;

“a) Hazinenin ozel miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmaz
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mallarin yonetimine iliskin hizmetleri, gerektiginde diger kamu kurum ve kuruluslar ile

isbirligi yaparak yiirtitmek,

b) Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi, kiralanmasi, trampasi ve
tizerinde sumirl ayni hak tesisi, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve
bu yerler icin gerekli goriilen hallerde kullanma izni verilmesi islemlerini yapmak™ gorevleri
arasinda sayilmak suretiyle diizenleme yapildigindan bahse konu husus agikca teyit

edilmektedir.

Yukarida izah edilen gerekceler karsisinda asagida bir kismi tablo halinde belirtilen
taginmaz kiralama ihalelerinin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine aykir1 hareket edilmek suretiyle

gerceklestirildigi kanaatine varilmistir.

Tablo 4: 51-G ile Thale Edilen Tasinmazlara iliskin Tablo

KiRACI KULLANIM m? KIRA BASLAMA|KIRA SURE KIRA BEDELI
TARIHI
SEKLI BITIS TARIHI
ARASTA BILGI|KITAP EVi 300 M? 30.05.2017 30.05.2020 3 YIL 20.500,00-TL
TEKNOLOJILERI
ASF OTOMOTIV 425 M? 22.03.2017 22.03.2019 2 YIL 6.050,00-TL
AS.
KARTURSAS A.S. 75.YIL HALI SAHA|3.925,41 17.07.2017 17.07.2017 3 YIL 7.750,00 TL
VE SPOR
KOMPLEKSI
AVVA INSAAT |SATIS OFISI 200 m? 30.06.2017 30.06.2019 2 YIL 5.550,00 TL
ERHAN SARDAL RESTORAN 370 M? 5.05.2017 5.05.2020 3 YIL 4.100,00-TL
ONUNUNDEKI YOL
FAZLASI
KARYAPSAN A.S. OTEL 11.240m?  [29.05.2017 29.05.2020 3 YIL 3.550,00 TL
ACK VE BAYKON YAPI SATIS OFiSi 85 m? 28.06.2017 28.06.2019 2 YIL 3.500,00 TL
ADI ORTAKLIK ISLETMESI
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KARTANSAS PERSONEL  ARAC(800 M? 27.03.2017 27.03.2020 3YIL 1.650,00-TL
PARKI
KARTANSAS |OTO YIKAMA 600 M? 5.06.2017 5.06.2020 3YIL 1.050,00-TL
UMIT BOY DMN GID.INS.|BUFE YERI 6x5 m? 23.08.2017 23.08.2020 3YIL 1.730,00 TL
TUR. VE PAZ. LTD. STi.

Kamu idaresi cevabinda; "2886 sayil1 Devlet ihale Kanunun kapsam baslikli 1 inci
maddesinde; “Genel biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tasima isleri bu Kanunda yazili hiikkiimlere goére yiiriitiiliir” hitkmii bulunmaktadir. Ayrica
ikincil mevzuat olarak mahalli idarelere, belediyelere ait bir mevzuat bulunmamaktadir. Maliye
Bakanligi (Milli Emlak) tarafindan diizenlenen Hazine Tasnmazlarinin Idaresi Hakkinda
Yonetmelik bulunmaktadir ve bu yonetmelik 2886 sayili kanun uyarinca yapilacak is ve
islemlerde esas alinmaktadir. Mevzuatta dogrudan bir diizenleme bulunmamasi1 uygulamada
tereddiitlere neden olmaktadir. Ayrica her yil merkezi yonetim biitce kanununda belirlenen
parasal limitler dikkate alindiginda, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunun 51/g maddesine gore

yapilan kiralamalarin, ayn1 kanunun 51/a da belirlenen limitler dahilinde oldugu goriilmektedir.

Bundan sonra 2886 ya gore yapilacak is ve islemlerde tereddiit olusturulmasi,
belediyelerde uygulama birligi saglanmasi i¢in 2886 sayili Kanunun ikincil mevzuatlarinin

diizenlenmesi 6nem arz etmektedir." denilmistir.

Sonug olarak Idare cevabinda konuyla ilgili belediyeler 6zelinde mevzuat bulunmadig
ifade edilmistir. Halbuki Devlet Ihale Kanunu'nun kapsam baslikli 1 inci maddesinde
belediyeler de bulunmaktadir. Bu bakimdan Kanun'un 36'nci maddesi hiikkmiinde yer alan
Kapal1 Teklif Usuliiniin “Esas” usul, diger usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak

istisnai usuller oldugu hiikmii belediyeler i¢in de gecerlidir.

Kanun'un 51/g maddesi, Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin
kiralanma durumlar ile ilgili olup idari ve mali 6zerklige sahip olan ve “Devlet” tiizel
kisiliginden ayr1 bir kamu tiizel kisiligini ifade eden belediyelerin bu kapsamda
degerlendirilmesi uygun degildir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 12: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Izlenmemesi

Kartal Belediyesinin 2017 yili mali tablolarmin incelenmesinde, kiraya verilen

tasinmazlarinin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1 ve Hesabin Isleyisi baslikl1 475 ve 476 nc1 maddelerinin ilgili hiikiimleri su
sekildedir:

“Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayith duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.

Kiraya verilen duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir:
a) Borg

1) Kiraya verilen duran varliklar, kayitl degerleri tizerinden bu hesaba borg, 999-Diger
Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayitli degerleri tizerinden

bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina borg kaydedilir.”

Mevzuat hiikiimlerinde de belirtildigi tlizere, idarenin kiraya verdigi tasinmazlarini
nazim hesaplarda izlemesi gerekmektedir. Soyle ki; idare kiraya verdigi tasinmazinin kayith
degerini 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 Hesabina alacak kaydetmesi gerekirdi. Ancak idarenin ilgili taginmazlar1 muhasebe
kayitlarinda hig yer almadig1 icin, bdyle bir kaydin yapilmasi da miimkiin olmamustir. Idarenin
oncelikle tasinmazlarinin degerlerini mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tespit ederek kayit
altina almas1 ve mali tablolarda ilgili varlik hesaplarina kaydetmesi, daha sonra ise bu
tasinmazlardan kiraya verdiklerini kayith degerleri {izerinden 990 Kiraya Verilen Duran

Varliklar Hesabina borg kaydederek izlemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemize ait olan ve kiraya verilen tasinmazlarin tespit

caligmalar1 tamamlanmistir ve 24.05.2018 tarih ve 6760 nolu yevmiye ile muhasebe kayitlarina
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alinmistir. Nazim hesaplarda kiraya verilen tasinmazlar 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar

Hesabinda izlenmektedir." denilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken

Gecis Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi ve Herhangi Bir Tahsilatin Yapilmamasi

Kurum tarafindan Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden alinmasi gereken gecis
hakki bedelleri konusunda bir belirleme yapilmadigi ve dolayisiyla herhangi bir tahsilatin

yapilmadig1 gorilmiistiir.

5809 sayil1 Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikl 3.

Maddesinde:

“«“

.. s) Gecis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli
sebeke ve alt yapiy1 kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve 6zel

miilkiyet alanlarinin altindan, tistiinden, iizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

s) Gegis hakkt saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

... z) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlegsme sebekesi saglayan ve alt yapisimi isleten gsirketi,” tanimlamalari

yapilmustir.
Yine Ayni Kanun’un “Gegis hakkinin kapsamr” baglikli 22. Maddesinin birinci fikrast:

“Gegis hakki; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik
haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya o6zel miilkiyete
konu tasinmazlarin altindan, iistiinden, iizerinden gegirme ve bu alt yapiyr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarim saglamak ve benzeri amaclarla soz konusu miilkiyet

alanlarint bu Kanun hiikiimleri ¢cercevesinde kullanma hakkini kapsar.”
“Anlasma serbestisi ” baglikl1 25. Maddesi:

“Isletmeci ile ge¢is hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykiri
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olmamak kosulu ile gecis hakkina iliskin anlasmalart 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestce yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi
halinde yapilan anlasma ile ekleri ve degisikliklerini, her tiirlii bilgi, belge ile yazigsmalari

Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.” Seklinde diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak {icret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan 27.12.2012
tarih 28510 sayili Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Y o6netmelik yayimlanmustir.

Bu Yonetmeligin “Gegis hakkina iliskin anlasma” baslikli 8. Maddesine gore isletmeci
ve Gecis Hakki Saglayicisi; gegis hakkina iligkin anlagmalar1 serbestce yapabilirler. Ayrica
“Gegis hakki iicretleri” baslikl1 9. Maddesinde; “Gegis hakki kullaniminda gercgek ve dzel hukuk
tiizel kigilerine ait miilkiyet alanlart disinda kalan yerler icin Gegis Hakki Saglayicist
tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki iicreti, Gegis Hakki

Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” Diizenlemesi bulunmaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden yonetmelik ekinde yer alan tablo incelendiginde

ayrintis1 asagida belirtilen sekilde tarife belirlemesinin yapildig1 goriilmiistiir.

Tablo 7: Ge¢is Hakkina Konu Tasinmazlara iliskin Tarife

Ucret Ust Simir1 (Yilhik)
Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Niteligi

Metrekaresi, tasinmazin emlak
Tapuda kamu kurum ve kuruluslari adina kayith o ) o
vergisine esas asgari metrekare birim
tasinmazlar o )
degerinin yiizde 2’si

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve
biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya Metresi 1,00.-TL

sorumlulugunda olan yerler

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve
ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan Metresi 0,70.-TL

yerler
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Buna gore belediyeler tarafindan s6z konusu tavan tarife tutarlarima gore iicret

belirlemesinin yapilarak gecis hakki bedellerinin tahsilatinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Telekomiinikasyon altyapi ve sebekelerinin alacak gegis
hakk1 bedellerinin belirlemesi icin gerekli ¢alismalar baslatilmistir. ilgili firmalara 23.05.2018

tarih ve 12892 say1 numarasi ile yazilar yazilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmelerinde Mevzuata Aykir1 Hiikiimler

Konulmasi

Kartal Belediyesinde g¢alisan memur personele yapilan sosyal denge 6demelerinde
iyilestirme zammu ad1 altinda 6denen sosyal dengeye iliskin biitiin parasal tutarlarin s6zlesmede

yer alan hiikme istinaden giincellendigi goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanununun Mabhalli

Idarelerde S6zlesme imzalanmasi baslikli 32. maddesinde,

“27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatimn oOdenmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarint belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok itiyeye sahip sendikanin genel baskant
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye baskani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini
izleyen ii¢ ay icerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmast
bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna

basvurulamaz.

Yapilacak sozlesme, toplu sozlesme donemi ile sinirlt olarak uygulanir ve sozlesme
stiresi hi¢hbir sekilde izleyen mahalli idareler genel secimi tarihini gecemez. Mahalli idareler
genel secim tarihini izleyen ii¢ ay igerisinde de toplu sozlesme donemiyle sinirli olmak iizere

sozlesme yapilabilir. Bu sozlesmeye dayanilarak yapilan odemeler kazanilmis hak sayiimaz.

Ilgili mahalli idarenin; vadesi gecmis vergi, sosyal giivenlik primi ile Hazine

Miistesarligina olan borg toplaminin gercgeklesen en son yul biitce gelirlerinin yiizde onunu
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asmasi, odeme stiresi gectigi halde 6denmemis aylik ve ticret borcu bulunmasi veya gergeklesen
en son yila iliskin toplam personel giderinin, gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin
belediyelerde yiizde otuzunu, il 6zel idaresinde yiizde yirmibesini agmast hallerinde bu madde
kapsaminda sozlesme yapilamaz. Sozlesmenin yapilmasindan sonra bu kosullarin olusmast

’

durumunda mevcut sozlesme kendiliginden hiikiimsiiz kalir.’
Gegici 14. maddesinde,

“15/3/2012 tarihinden énce 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci
maddesi kapsamindaki idareler ile ilgili sendikalar arasinda toplu is sozlesmesi, toplu
sozlesme, sosyal denge soézlesmesi ve benzeri adlar altinda imzalanan sézlesmelerin
uygulanmasina, soz konusu sozlesmelerde ongoriilen siirelerin sonuna kadar devam edilebilir.
Anilan soézlesmelerin uygulanmasina devam edildigi donem icin 32 nci madde hiikiimleri
cergevesinde ayrica sozlesme yapilamaz. S6z konusu sozlesmeleri 31/12/2015 tarihinden énce
sona eren veya mevcut sozlesmeleri bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra karsilikl
olarak feshedilen kapsama dahil idareler, sozlesmelerinin sona eris veya fesih tarihini izleyen
bir ay iginde sézlesmelerin sona erdigi veya feshedildigi tarih ile bu Kanunda ongériilen toplu
sozlesme donemi sonuna kadarki dénemle sinirli olmak tizere tigiincii fikra hiikiimleri dikkate
alinmaksizin 32 nci madde hiikiimleri ¢ercevesinde sozlegsme yapabilir. Ancak 32 nci madde
uyarinca toplu sozlesmede belirlenen tavan tutarin, unvanlar itibariyla ilgili personele soz
konusu sézlesmeler uyarinca yapimakta olan ortalama ayhk o6demenin altinda kalmasi
halinde; iigiincii fikra hiikiimleri dikkate alinmaksizin 32 nci madde hiikiimleri esas alinarak
31/12/2015 tarihine kadar uygulanabilecek sozlesmelerde bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihte uygulanan sézlesme uyarinca unvanlar itibariyla ilgili personele odenen ortalama aylik

tutar tavan olarak esas alinabilir. Bu sekilde yapilacak 6demeler kazanilmis hak sayiimaz.

Konusu sug teskil etmemek ve kesinlesmis bir yargt kararina miistenit olmamak
kaydiyla, 15/3/2012 tarihine kadar, memur temsilcileri ile toplu is sézlesmesi akdederek veya
baska bir tasarrufta bulunarak 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
kapsamindaki idarelerde ¢alisan kamu personeline her ne ad altinda olursa olsun ek odemede
bulunmalar: nedeniyle kamu gorevlileri hakkinda idari veya mali takibat ve yargilama

vapilamaz, baslatilanlar islemden kaldirilir.” diizenlemeleri yapilmistir.

Ayn1 zamanda 23.06.2015 tarihinde imzalanan Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iligkin
2015-2016 yillarint kapsayan 3. Dénem Toplu S6zlesme metninin 7. maddesi ile 4688 say1li
Yasanin gegici 14 iincli maddesindeki “31.12.2015” ifadesi “31.12.2017” seklinde
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degistirilmistir.

Bu itibarla ilk olarak 15.03.2012 tarihinden 6nce imzalanmis olup, 31.12.2017
tarihinden Once sona eren sdzlesmelerin, sona eris tarihini izleyen bir ay i¢inde 32. maddenin
iiclincli fikra hiikiimleri ¢ercevesinde belirtilen her hangi bir sarta bagli olmaksizin
yenilebilecegi ve ilgili bu sdzlesmeler uyarinca 6denen ayhk ortalama édemenin tavan
tutarimin  bir onceki sozlesme uyarinca odenen ayhk ortalama tutar olacag
belirtilmektedir. Idarenin 01.01.2012 tarihinde Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri
Emekgileri Sendikasi ile akdetmis oldugu ilk toplu s6zlesmede personel ig¢in dngoriilen tutarlar
ayn1 désnemde Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu S6zlesmede belirtilen tavan tutarin
zaten lizerindedir. Ancak durum bu iken bir de ilk yapilan toplu sézlesmede bulunup sadece
ilgili toplu sézlesme donemi igin gegerli olabilecek “2.Y1l net % 10 (on) oraninda arttirilir.”
Hiikmiiniin yapilan biitiin yeni s6zlesmelerde tutarlarin giincellenmesine dayanak gosterilmesi
ve bu sekilde tutarlarin arttirllmasi mevzuata uygun degildir. Zira Yerel Yonetim Hizmet
Koluna Iliskin Toplu Sézlesmelerin higbir yerinde bu tutarlarin giincellenmesi ile ilgili hiikiim

bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "1) Denetim raporunda yer verilmis olan tespit, konu ile ilgili

mevzuat hiikiimlerinin hatali yorumlanmasi neticesinde elde edilmistir.

1.1) Bilindigi ve Denetim raporunda da yer verildigi iizere, 4688 sayili yasanin 32 inci
maddesinin 1 inci fikrasinda “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
ek 15 inci maddesi hiikiimleri ¢er¢evesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine
belediyelerde belediye baskaninin teklifi tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin
teklifi tizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal
denge tazminati tutarini belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin
genel bagkani veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile
belediyelerde belediye baskani, il 6zel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin
tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun
uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Goérevlileri Hakem
Kuruluna basvurulamaz.” diizenlemesine yer verilmistir. Bu diizenleme igerisinde memurlara

yapilacak ddemeler bakimindan herhangi bir sinirlama; tavan uygulamasi getirilmemistir.

1.2) Ote yandan 4688 sayili yasaya 04.4.2012 giin ve 6289 sayili yasanin 30 uncu
maddesiyle eklenen Gegici 14 {incii maddesinde de “15/3/2012 tarihinden 6nce 375 sayili

Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi kapsamindaki idareler ile ilgili sendikalar
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arasinda toplu is s6zlesmesi, toplu sozlesme, sosyal denge s6zlesmesi ve benzeri adlar altinda
imzalanan sézlesmelerin uygulanmasina, s6z konusu s6zlesmelerde dngoriilen siirelerin Sonuna
kadar devam edilebilir. Anilan s6zlesmelerin uygulanmasina devam edildigi donem igin 32 nci
madde hiikiimleri c¢ergevesinde ayrica sozlesme yapilamaz. S6z konusu soézlesmeleri
31/12/2015 tarihinden 6nce sona eren veya mevcut sozlesmeleri bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten sonra karsilikli olarak feshedilen kapsama dahil idareler, sézlesmelerinin sona eris veya
fesih tarihini izleyen bir ay i¢inde sozlesmelerin sona erdigi veya feshedildigi tarih ile bu
Kanunda ongoriilen toplu s6zlesme donemi sonuna kadarki donemle sinirli olmak iizere ti¢iincii
fikra hiikiimleri dikkate alinmaksizin 32 nci madde hiikiimleri ¢ergevesinde sdzlesme yapabilir.
Ancak 32 nci madde uyarinca toplu sézlesmede belirlenen tavan tutarin, unvanlar itibariyla
ilgili personele so6z konusu s6zlesmeler uyarinca yapilmakta olan ortalama aylik 6demenin
altinda kalmas1 halinde; ti¢tincii fikra hiiktimleri dikkate alinmaksizin 32 inci madde hiikiimleri
esas alinarak 31/12/2015 tarihine kadar uygulanabilecek s6zlesmelerde bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihte uygulanan sézlesme uyarinca unvanlar itibariyla ilgili personele 6denen ortalama
aylik tutar tavan olarak esas alinabilir. Bu sekilde yapilacak odemeler kazanilmis hak

sayllmaz.” denilmektedir.

2) 4688 sayili yasanin 32 inci maddesi toplu sozlesme donemi igerisinde yapilacak
sozlesmelerle ilgili herhangi bir tavan getirmemis; Gegici 14 tincii madde ile de 15.3.2012
tarihinden once yapilan sozlesmelerin 31.12.2017 tarihine kadar yine 32 inci madde

cercevesinde sozlesme yapabilme-yenileyebilme olanagi saglamistir.

Raporda isaret edilmis olan tavan uygulamasi, 4688 sayili yasanin ek 15 inci maddesi
kapsaminda 31.12.2017 tarihine kadar uzatilan toplu sozlesme iizerinde etkili
bulunmamaktadir. Kartal Belediyesi ile Tiim Bel-Sen arasinda ilk yapilan toplu sézlesmelerin
devami niteliginde olup; daha once yapilan sézlesmenin revize edilerek yenilenmesi;
dolayisiyla 4688 sayili yasanin Gegici 14 tincli maddesi uyarinca var olan bir sézlesmenin

uzatilmasi niteligindedir. Nitekim yapilan da budur.

1) Ote yandan raporda ileri siiriilen hususlar uluslararas1 anlasmalarca hiikiim altina
alinan diizenlemeler ve yiiksek mahkemelerin konuya iliskin olarak vermis oldugu kararlara da
aykiridir. Kamu emekgilerinin sendikal haklar1 hemen hemen biitiin evrensel insan haklari ve
ozgiirliikleri ile ilgili belgelerde yer almaktadir. Temel insan haklari i¢erisinde yer alan sendikal
haklar; 6zgiir bicimde orgiitlenme, toplu sdzlesme yapma ve grev hakkini kapsamaktadir. Bu

haklar icerisinde kamu calisanlar1 da dahil olmak iizere biitiin ¢alisanlarin toplu sézlesme
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yapma hakki, Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin (ILO) 8 temel sdzlesme arasinda saydigi 98

sayil1 Sozlesmesinde yer almaktadir.

“Teskilatlanma ve Kollektif Miizakere Hakki Prensiplerinin Uygulanmasina Miiteallik
98 No'lu ILO Sozlesmesi”nin 08.08.1951 giinlii 5834 sayili yasayla onaylanmasi uygun
bulunmus ve 14.08.1951 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir. 98 Sayili
Sozlesmenin 4. maddesi toplu pazarlik hakkini diizenlemektedir. Bu s6zlesme uyarinca tiim

calisanlarin toplu s6zlesme hakki vardir.

Anayasa'nin  90.maddesinin son fikrasi, “Usuliine gore yirirlige konulmus
milletlerarasi antlasmalar kanun hiikkmiindedir, bunlar hakkinda Anayasa'ya aykiriligi iddiasi

ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.” hitkkmiinii igermektedir.

Ayrica Anayasanin bazi maddelerini degistiren 5170 sayili yasa 22.05.2004 tarih ve
25469 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Buna gére Anayasanin 90.
maddesinin son fikrasina “Usuliine gore yiiriirlige konulmug temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin
milletleraras1 antlagsmalarla kanunlarin aymi konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletleraras: antlagma hiikiimleri esas alinir.” hilkkmii eklenmistir.
Anayasadaki yeni diizenleye yonelik olarak, bu kanunun madde gerekgesinde, “Uygulamada
usuliine gore yiiriirliige konulmus insan haklarmna iligskin milletleraras1 antlagmalar ile kanun
hiikiimlerinin ¢elismesi halinde ortaya ¢ikacak bir uyusmazligin hallinde hangisine oncelik
verilecegi konusundaki tereddiitlerin giderilmesi amaciyla 90 inc1 maddenin son fikrasina
hiikiim eklenmektedir.” denilmistir.Anayasanin 90. maddesine eklenen fikra, yoruma gerek
birakmaksizin, yasa ile uluslararasi antlasmanin ¢elismesi durumunda, antlasmanin esas
alinacagr ve oncelikle uygulanacagi, degisikligin de konuyla ilgili “tereddiitlerin giderilmesi
amaciyla” yapildigi belirtilmektedir. Son Anayasa degisikligi ile birlikte sendikal hak ve
ozgirliikler agisindan uluslararas1 belgeler ve sozlesmeler kanunlar karsisinda oncelikle
uygulama niteligi kazanmstir. Yukarida belirtilen ve onaylanan 98 sayili ILO s6zlesmesi i¢
hukukumuzla biitiinleserek baglayicilik kazanmistir, dolayisiyla kamu emekgilerinin toplu
sozlesme yapma haklar1 vardir ve bunda da icret konusunda herhangi bir sinirlama

getirilmemistir.

Tim bu agiklamalar ¢ergevesinde denetim raporunda ileri siiriilen tespitlerin, konuya
iliskin uluslararasi s6zlesmeler, anayasanin 90. Madde hiikmii g6z 6niine alindiginda mevzuata

aykirt oldugu agiktir.
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2) Bu itibarla ilk olarak 15.03.2012 tarihinden 6nce imzalanmis olup, 31.12.2017
tarihinden once sona eren sozlesmelerin, sona eris tarihini izleyen bir ay icinde 32. maddenin
tclincti fikra hiikiimleri ¢ergevesinde belirtilen her hangi bir sarta bagli olmaksizin
yenilebilecegi ve ilgili bu sdzlesmeler uyarinca 6denen aylik ortalama 6demenin tavan tutarinin

bir 6nceki s6zlesme uyarinca 6denen aylik ortalama tutar olacagi belirtilmektedir.

30.10.2013 ve 9462 sayili ve konusu sosyal denge tazminati olan Maliye Bakanligi
Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigiinden alinan goriis yazisinda 15.03.2012 tarihinden
once Belediye Baskanligimiz ile ilgili sendika arasinda yapilmis s6zlesmede iinvanlar itibariyle
ilgili personele degisik adlar altinda yapilan 6demenin toplaminin aylik ortalamasinin altinda
olmasi halinde 15.03.2012 tarihinden 6nce Belediye Baskanligimiz ile ilgili sendika arasinda
yapilmig olan sézlesmedeki ilgili personele yapilan 6demenin toplaminin aylik ortalamasinin

tavan tutar olarak alinabilecegi miitalaa edilmistir (EK: 14)

Bu miitalaa g6z Oniine alindiginda2013 yili unvanlar itibariyle 6denen sosyal denge

tazminatinin aylik ortalamasi asagida verilmistir.
1220,84 TL 1495,84 TL 2524,04 TL 5240,72 TL
1746,90 TL

Yukaridaki hesaplamalar géz oniine alindiginda 2013 yilina ait ortalama tavan tutar
1746,90 TL dir. Dolayisiyla Kamu zarar1 olustugu diistiniilse dahi 2017 yilinda alinan sosyal
denge tazminati tutarmin yukarida belirtilen ortalama tavan tutarinin gecen kismi igin
hesaplama yapilabilir. Ancak yukarida 1 inci, 2 inci ve 3 iincii maddelerde de belirtildigi tizere

kamu zarar1 olusmadigi agiktir.

Sonug olarak; Belediyemizde gorev yapan kamu gorevlileri ile toplu sézlesme
yapilmasinin 6niinde herhangi bir hukuki engel bulunmadig: gibi 4688 sayili yasanin veya bu
yasa uyarinca yapilmig olan toplu sézlesmelere konulan hiikiimler, uluslararasi antlasmalarin
ve uluslararast mahkemelerin kararlari gergevesinde degerlendirilerek ve ancak bu s6zlesmelere
ve uluslararasi mahkeme kararlarina uygun diizenlemelere sahip bulunduklari siirece hukuki
kiymete haiz oldugu; ¢elisme halinde ise ¢elismelerin Anayasanin 90/5 maddesi uyarinca ve
uluslararas1 sozlesmeler ve uluslararasi mahkeme kararlar1 lehine ¢6ziimlenmesi Ve

uygulamanin da bu ¢erceve icerisinde yorumlanmasi gerekmektedir.”

Denilmistir.
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Sonuc olarak 4688 sayili Kanun’un Gegici 14 tincii maddesinde; “15/3/2012 tarihinden
once 375 sayui Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi kapsamindaki idareler ile
ilgili sendikalar arasinda toplu is sozlesmesi, toplu sozlesme, sosyal denge sozlesmesi ve
benzeri adlar altinda imzalanan sézlesmelerin uygulanmasina, séz konusu sozlesmelerde
ongoriilen siirelerin sonuna kadar devam edilebilir. Anilan sozlesmelerin uygulanmasina
devam edildigi donem igin 32 nci madde hiikiimleri ¢ergevesinde ayrica sozlesme yapilamaz.
Soz konusu sozlesmeleri 31/12/2015 tarihinden once sona eren veya mevcut sozlesmeleri bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra karsilikli olarak feshedilen kapsama dahil idareler,
sozlesmelerinin sona eris veya fesih tarihini izleyen bir ay i¢cinde sozlesmelerin sona erdigi veya
feshedildigi tarih ile bu Kanunda éngériilen toplu sézlesme donemi sonuna kadarki donemle
surlt olmak iizere iigiincii fikra hiikiimleri dikkate alinmaksizin 32 nci madde hiikiimleri
cercevesinde sozlesme yapabilir. Ancak 32 nci madde uyarinca toplu sozlesmede belirlenen
tavan tutarin, unvanlar itibariyla ilgili personele soz konusu sézlesmeler uyarinca yapilmakta
olan ortalama aylik 6demenin altinda kalmast halinde; iiciincii fikra hiikiimleri dikkate
alinmaksizin 32 inci madde hiikiimleri esas alinarak 31/12/2015 tarihine kadar
uygulanabilecek sozlesmelerde bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte uygulanan sozlesme
uyarinca unvanlar itibariyla ilgili personele ddenen ortalama aylik tutar tavan olarak esas

alinabilir. Bu sekilde yapilacak 6demeler kazanilmis hak sayilmaz.” denilmektedir.

4688 sayil1 Kanun’un bahsi gegen bu gecici 14. Maddesine gore 15.03.2012 tarihinden
onceki sozlesmelerde mevcut bulunan mali hiikiimlere s6zlesme siiresi sonuna kadar ya da
31.12.2017 tarihine kadar cevaz verilmektedir. Ve bu tarihten sonra yapilacak sdzlesmelerde
ongoriilen tutar1 arttiracak mali hiikiimler ihdas edilemeyecektir. Dolayisiyla, bir anlamda
belirlenen bu ilk 6deme —eger ki tutar olarak Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin Toplu Sozlesmede belirlenen aylik tavan
tutarin iizerinde ise- mali agidan Odenebilecek sosyal denge tazminati tutarimin st limiti

olacaktir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
[liskin 2016 ve 2017 Yillarii Kapsayan 3. Dénem Toplu Sézlesmenin Yerel Yonetim Hizmet
Koluna iliskin Toplu Sézlesme baslikli Dérdiincii Béliimiiniin 1. maddesinde, “Belediyeler ve
bagh kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu
gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 inci maddesinde yer alan usul ve esaslar gergevesinde
odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek

gosterge dahil) %100 idiir. Sosyal denge tazminatimin verilmesi yéniinde yapilabilecek
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sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik tutari, gérev
yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin ozelligi, ¢calisma siiresi,
kadro veya gorev iinvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.”
Denilmistir. Tam da bu noktada tekrardan belirtmek isteriz ki bulgu konusu edilen husus bu
tavan tutarin asilmasiyla ilgili degildir. Zira personele yapilan 6demeler dikkate alindiginda
konunun bu tavan tutarlar ile ilgili olmadig1 goriilecektir. Tarafimizca bulgu konusu edilen
husus idarenin zaten tavan tutarlarin lizerinde 6ngdrdiigli sosyal denge ddeme kalemlerini,
sozlesmeye bu tutarlarin giincellenecegine iliskin hiikiim koyarak, daha da arttirmasi

iizerinedir. Zira Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sozlesmelerin higbir yerinde bu

tutarlarin giincellenmesi ile ilgili hiikiim bulunmamaktadir.

BULGU 15: Ozel Kalem Miidiirliigiine Yapilan Bazi Atamalarin Mevzuat
Hiikiimlerine Aykir1 Olmasi

Kartal Belediyesinde Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosuna yapilan bazi atamalarin

mevzuat hiikiimlerine aykir1 oldugu tespit edilmistir.

Icisleri Bakanlig1 tarafindan yayinlanan 03.06.2009 tarih ve 2009/50 sayili genelgede

0zel kalem midiirliigiine yapilacak atamalara iliskin su hiikiimlere yer verilmistir:

“Ozel kalem miidiirliigii kadrolarina yapilacak aciktan atamalar, Bakanhgimiz izni ile
yvapilacaktir. Bu kadrolara yapilacak agiktan atamalarda, kadro derecesi ve gorevin ozellikleri

’

de dikkate alinarak yiiksekogrenim mezunlarina oncelik verilecektir.’

Mevzuat hiikiimlerinin yiiriirliige girdigi 2009 yilindan sonra 6zel kalem miidiirliigiine
yapilacak atamalar, Igisleri Bakanligmin iznine tabi tutulmustur. Ancak Kartal Belediyesinde
yapilan incelemede 2009 yilindan sonra 6zel kalem miidiirliigii kadrosuna yapilan atamalarin
bazilarinda bu hususa riayet edilmedigi anlagilmistir. Soyle ki; 6zel kalem miidiirliigiine
30.04.2012 tarihinde atamasi yapilan Z.K, 23.05.2013 tarihinde atamasi yapilan O.F.G,
07.05.2014 tarihinde atamasi yapilan M.F.O, 03.11.2015 tarihinde atamasi yapilan C.C ve
06.12.2016 tarihinde atamasi yapilan B.K’nin , atanmalarina iliskin i¢isleri bakanligi izni
bulunmamaktadir. Ilgili personelden istifa edenler ve baska kuruma nakil gidenler olmakla

birlikte digerleri halen gorevine devam etmektedir.

Sonu¢ olarak mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak gerceklestirilen ilgili atamalarin

iptalinin gerektigi diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Belediyelerin Ozel Kalem Miidiirliigii, 657 sayili DMK 'nin
59. maddesinde sayilan istisnai memurluklardan olup, kanunun 48. maddesinde belirtilen genel
sartlar1 tagimasi kaydiyla, yine kanunun atanma, smavlar, kademe ilerlemesi ve derece
yiikselmesine iliskin hiikiimleri ile bagli olmaksizin tahsis edilmis derece ayligi ile bu kadrolara

aciktan ve naklen atama yapilabilmektedir.

657 sayili kanunun 58. maddesine gére memurlar atamaya yetkili amirler tarafindan
atanir. 5393 sayili Belediye Kanununun 38. maddesinin (j) bendi; “Belediye personelini
atamak” ve 49. maddesinin 2. Fikrasi; “Belediye personeli, belediye bagkani tarafindan atanir.”
hiikmiine gore Belediyelerde atamaya yetkili amir Belediye Baskani oldugundan, belediye
personeli Belediye Baskani tarafindan atanmaktadir. Belediye personelinin atanmasinda bu
genel kuralin istisnasi ise 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 22. maddesine gore
Genel sekreterin ve 2560 sayili ISKi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 7 ve 11. maddelerine gore de yonetim Kurulu tiyesi ile genel miidiiriin Belediye

Baskaninin teklifi iizerine I¢isleri Bakan1 tarafindan atanmasidir.

Belediye personelinin atanmasinda hangi hallerde nereden izin veya onay alinacagi
konusu kanunlarda agikga belirtilmesine ve Ozel Kalem Miidiirliigiine atama yapilmadan énce
bir, izin veya onay sart1 5ngdriilmemesine ragmen Igisleri Bakanlig1 03.06.2009 giin ve 2009/50
say1l1 Genelge ile norm kadrosunda 6zel kalem miidiirii olan belediyelerin bu kadroya agiktan

atama yapmadan once Bakanliktan izin alinmasi yoniinde bir diizenleme yapmustir.

Anayasanin 127. ve i¢ hukukumuzun bir pargasi olan Avrupa yerel Yénetimler Ozerklik
sartinin lilkemizin imzaladig:r 8. maddesinin 1. Fikrasina (“Yerel makamlarm her tiirlii idari
denetimi ancak kanunla veya anayasa ile belirlenmis durumlarda ve yontemlerle
gergeklestirilebilir.”) gore yerel yonetimler tizerinde idari denetim ancak kanunla veya kanunun
actkca izin verdigi durumlarda konulabilmektedir. Bu iki 6nemli st hukuk normuna gore,
Icisleri Bakanhigmm hukuken belediyeler iizerinde bir idari denetim mekanizmasi
olusturabilmesi ancak kanunda yer alan bir yetki ¢ergevesinde miimkiindiir. Her ne kadar 3152
sayili Igisleri Bakanhig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 33. maddesinde, Igisleri
Bakanliginin genelge ¢ikarma yetkisi var ise de, bu yetki sadece kanunla yerine getirmekle
yiikiimlii olduklar1 hizmetlerle smirlidir ve mer'i mevzuatimiz igisleri Bakanligma belediyenin
Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosuna yapilacak atamalarda bir diizenleme yapma yetkisi

vermemistir. Dolayisi ile konu genelgenin yasal dayanagi bulunmamaktadir.
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Icisleri Bakanligindan izin alinarak atama yapilacak haller, 5393 sayili kanunun gegici

1. madde hiikkmiinde a¢iklanmustir.

Yukaridaki hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden, norm karosunda Ozel Kalem
Midirligii olan Belediyelerin bu kadroya yapacagi atamalarda, 657 sayili kanunun 48.
maddesinde belirtilen genel sartlar1 tasimasi kaydiyla, herhangi bir merciden izin almaksizin

Belediye Bagkani tarafindan atama yapilabilecegi degerlendirilmektedir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; Icisleri Bakanhigmin ilgili konuda Genelge
cikarma yetkisi bulunmadigmni dolayisiyla yaptiklari islemin mevzuata uygun oldugunu
belirtmistir. Ancak Anayasanin 127°nci maddesinin besinci fikrast geregi merkezi idare
Kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahiptir. 3152 sayili icisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 2 ve 11’inci
maddeleri ile 33’linci maddesinin genelge i¢in dayanak olusturdugu diisliniilmektedir.
Kanunun “Bakanligin diizenleme gorev ve yetkisi” baglikli 33’ilincii maddesinde, “Bakanlik,
kanunla yerine getirmekle yiikiimlii olduklar: hizmetleri; tiiziik, yonetmelik, teblig, genelge ve
diger idari metinlerle diizenlemekle gérevli ve yetkilidir.” denilmektedir. Genelge 3152 sayili
Kanuna istinaden ¢ikarilmistir. Ayrica idareler 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun genel
ilkelerini gbzeterek atamalarda belli kriterlerleri genelge ile diizenleyebilir. S6z konusu genelge
Danistay karariyla iptal edilmedigi siirece yiiriirliiktedir. Genelge yargi karariyla iptal
edilmedigine veya Bakanlik tarafindan yiiriirliikkten kaldirilmadigina gore uyulmas: gereken
normdur. Yani Igisleri Bakanligi genelgesinin uyulmas: gereken diizenleyici islem oldugu

aciktir.

Genelgede, “657 sayili Deviet Memurlari Kanununun 59 uncu maddesi kapsaminda
taminan atama Yyetkisi, sinirsiz bir yetki olmayip, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girisin bir
yontemi gibi kullanimina hukuken imkan bulunmamaktadir. Bu sebeple, ozel kalem miidiirliigii
kadrolarina atanacaklarin segiminde, belediye baskanlarimin bir segcim doénemi boyunca

’

calisabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kisileri se¢meleri esastir.” denildigi halde izin
alimmadan yapilan bu atamalarda bu yetkinin memuriyete sinavsiz girisin bir yontemi gibi

kullanildigr aciktir.

Danistay’in istikrar bulmus kararlarina gore acgik hata olan islemler siire kaydi
olmaksizin her zaman geri alinabilir. Danistay kararlarinda atama sartlarini tasitmama agik hata
olarak kabul edilmektedir. Dolayistyla mevzuata aykir1 olarak gerceklestirilen ilgili atamalarin

iptali gerekmektedir.
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BULGU 16: Ozel Kalem Miidiirliigiinden Seflik Kadrosuna Yapilan Atamalarin
Mevzuata Aykir1 Olmasi

Yapilan incelemede 6zel kalem miidiirliigiinden seflik kadrosuna yapilan bazi personel

atamalarinda, mevzuata uygun davranilmadigi goriilmiistiir.

4 Temmuz 2009 tarihinde yiiriirliige giren Mahalli idareler Personelinin Gorevde
Yiikselme Ve Unvan Degisikligi Esaslarima Dair Yonetmeliginin sef kadrolarina atanma

sartlarin1 diizenleyen ilgili hiikiimleri su sekildedir:
“MADDE 5 — (Degisik:RG-7/5/2014-28993)
(1) Gorevde yiikselmeye tabi kadrolar asagida belirtilmistir:

a) Yonetim hizmetleri grubu;

3) Sef, koruma ve giivenlik sefi, bando sefi.
MADDE 6 — (Baslig1 ile birlikte degisik:RG-7/5/2014-28993)
(1) Gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarda asagidaki genel sartlar aranir.

a) Gorevde yiikselme sinavinda basarili olmak.

e) Sef kadrosuna atanabilmek i¢in;
1) En az iki yillik yiiksekokul mezunu olmatk,

2) Son miiracaat tarihi itibariyle 5 inci maddenin birinci fikrasimin (d) bendinin (2)

numaralt alt bendinde sayilan gérevlerde en az iki yil siireyle ¢calismig olmak,”

657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanununun Istisnai Memurluklar bashikli 59 uncu
maddesinde 6zel kalem miidiirliigliniin de i¢inde bulundugu istisnai memurluk kadrolar
sayildiktan sonra, ayni maddenin son fikrasinda “Birinci fikrada sayilan memurlarin
bulunduklarit bu kadrolar emeklilik ayliginin hesabinda ve diger memurluklara naklen

atanmalarinda herhangi bir sinif igin kazanilmis hak sayilmaz.” hiikmiine yer verilmistir

Mevzuat hiikiimlerinde de belirtildigi lizere istisnai memuriyet kadrosu olan 6zel kalem
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miudiirliigi, diger kadrolara atamalarda kisilere kazanilmis hak vermemektedir. Bu itibarla 6zel
kalem miidiirliigii kadrosundan diger memuriyetlere gegmek isteyen kisinin, ilgili kadro igin
ongoriilen tiim sartlar1 tagimasi gerekir. Ancak idare uygulamasinda, ilk atamasi 6zel kalem
miudiirliigline yapilmis bazi personelin mevzuatta sef kadrosuna atanabilmek icin gerekli
sartlar1 tasimadig1 halde bu kadroya atandig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla mevzuata aykir1 olarak

gergeklestirilen ilgili atamalarin iptalinin gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuz biinyesinde Ozel Kalem Kadrosunda gorev
yapmakta iken Sef kadrosuna atananlarin atama islemi 2010 ve 2012 yillari arasinda
yapilmistir. 04 Temmuz 2009 tarihli ve 27278 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mabhalli
Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair Y énetmelik'in,
Gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadrolar baslikli 5. Maddesi; (1) Gorevde

yiikselmeye tabi kadrolar sunlardur:
a) Yonetim hizmetleri grubu;
1) Miidiir,

1) Koruma ve giivenlik goreviisi amiri, sef, koruma ve giivenlik sefi, bando sefi

seklinde diizenlenerek Miidiir ile Sef'i ayn1 grup igine dahil edilmistir.

Mezkir yonetmeligin Hizmet gruplari arasinda gegisler baslikli 20. Maddesi; (1) Bu
Yonetmeligin 5 inci maddesinde diizenlenmis olan hizmet gruplari arasindaki gegisler

asagidaki esaslar cercevesinde yapilir.

a) Aym hizmet grubunun alt hizmet grubu i¢inde kalmak kaydiyla, sinav yapiimaksizin
ilgili personelin istegi ve atanilacak kadronun gerektirdigi ozellikleri tasimak sartiyla diger

gorevlere atama yapilabilir.

b) Gruplar arasi gorevde yiikselme niteligindeki gegisler ve alt gruptan iist gruplara

gecisler gorevde yiikselme egitimi ve sinavina tabidir. ...

¢) Istisnai memurluklarda ¢alisanlar veya c¢alismis olanlar, bu Yonetmelik
kapsamindaki kadrolara, atanacaklart kadro igin ongoriilen sartlart tasimalari kaydiyla

sinavsiz atanabilir.” Seklinde diizenlenmistir.

7 Mayis 2014 tarih ve 28993 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler

Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelikte Degisiklik
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Yapilmasina Dair Yonetmelik'in Madde 19 - Aym Yonetmeligin 20 nci maddesinin birinci
Sfikrasimin (¢) bendi yiiriirliikten kaldirilmus,... seklinde diizenlendiginden mezkir yonetmeligin
Hizmet gruplart arasinda gegisler baslikli 20. Maddesi Fikra (1) (¢) bendi yiiriirliikkten
kaldirilmastir.

Yukarida agiklanan tiim hususlar dogrultusunda yapilan islemlerin yapildig: tarihte
yiriirliikte olan mevzuat hiikiimlerine gore yapildigir kesindir. Kisilerin Mevzuata uygun

yapilan islemlerden kaynaklanan haklarinin korunmasi gerekmektedir. ” denilmistir.

Sonuc¢ olarak 04 Temmuz 2009 tarihli ve 27278 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Mabhalli Idareler Personelinin Goérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmelik’in 20 inci maddesinin ¢ bendinin yiiriirliigii Danistay idari Dava Daireleri
Kurulunun YD. itiraz No: 2010/70 numaral1 dosya iizerinden verdigi 01.04.2010 tarihli karar
ile durdurulmustur. Ilgili kararda; "657 sayili Yasa'da Devlet memurlugunda yiikselmenin
kariyer ve liyakat ilkeleri c¢ergevesinde yapilmasi esasi benimsenmis, anilan Yasaya
dayanilarak Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilen Genel Yonetmelik'te de gorevde
yiikselmenin esaslarinin ayni ilkelere dayandirilmis olmasi karsisinda, istisnai memurluklarda
calisan veya ¢calismis olanlarin, dava konusu Yonetmelik kapsamindaki kadrolara sinavsiz
atanabilmeleri yoniindeki diizenleme kariyer ve liyakat ilkelerine aykirt oldugu gibi esitlik

ilkesine de uygun diismemektedir." denilmektedir.

Danistay Kararinda da belirtildigi tizere; ilgili Yonetmeligin anilan maddesinin
ylrlrligiinin durdurulma nedeni 657 sayili Kanunda yer alan kariyer ve liyakat ilkelerine
aykirt olmasidir. Goriilecegi lizere YoOnetmeligin ilgili bendinin yiiriirliigli Kanuna aykiri

oldugu i¢in durdurulmustur.

657 sayili Kanunda yer alan kariyer ve liyakat ilkeleri ile; mezkur Kanunun 59 uncu
maddesinde belirtilen istisnai kadrolarin diger kadrolara naklen atanmalarda herhangi bir sinif
icin kazanilmis hak teskil etmemesi hususu birlikte degerlendirildiginde; istinai bir kadro olan
0zel kalem midiirliglinden Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi yonetmeligine tabii olan
seflik kadrosuna yapilacak atamalarda sinav dahil tiim sartlarin yerine getirilmesinin gerektigi

diistiniilmektedir.

Idarede yaptigimiz incelemede, Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosundan seflik kadrosuna
atanan 3 personel tespit edilmistir. Bu personelden A.T’nin atamasi 31.03.2010, O.D’nin

atamast 13.12.2010 ve K.D’nin atamasi ise 30.04.2012 tarihinde gerceklestirilmistir. Ilgili
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atamalardan yalmizca A.T’ninki Danistaymn ilgili Yonetmelik hiikmiiniin  yiriiligiint
durdurmasindan 6nce yapilmistir. Diger iki atamainin yapildig: tarihlerde atamanin dayanak
yapildig1 Yonetmeligin 20 inci maddesinin ¢ bendi yiirilirliikkte degildir. Sonug olarak gerek
Kanun gerekse Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak gerceklestirilen ilgili atamalarin iptalinin

gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU 17: Gérevde Yiikselme Ve Unvan Degisikligi Yonetmeligine Aykiri
Olarak Atama Yapilmasi

Yapilan incelemede belediyedeki miihendis, mimar kadrolarina yapilan bazi atamalarin

mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak gergeklestirildigi anlasilmistir.

Agiktan ilk defa yapilan atamalar disindaki miithendis ve mimar kadrolarina yapilacak
atamalarda Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir. Mezkur yonetmeligin ilgili

hiikiimleri ise su sekildedir:

“MADDE 5-

(2) Unvan degisikligine tabi kadrolar asagida belirtilmistir:

a) Sanat tarihgisi, arkeolog, dekorator, desinatér, ekonomist, ev ekonomisti, fizik¢i,
grafiker, heykeltiras, hidrobiyolog, hidrolog, istatistik¢i, jeofizik¢i, jeolog, jeomorfolog, kaptan,
Kimyager, laborant, matematik¢i, mimar, miihendis, paleontolog, pilot, ressam, restorator,
sehir plancisi, teknik ressam, tekniker, teknisyen, topograf, peyzaj mimari, 6lgii ve ayar
memuru, antropolog, bakteriyolog, biolog, ¢ocuk gelisimcisi, dis protez teknisyeni, diyetisyen,
ebe, fizikoterapist, fizyoterapist, hemsire, odyolog, pedagog, psikolog, radyoterapist, saglik
fizikgisi, saglhk memuru, saglik teknikeri, saghk teknisyeni, sosyal ¢alismaci, sosyal hizmet
uzmani, tibbi teknolog, veteriner hekim, veteriner saglik teknikeri, veteriner saglik teknisyeni,
sosyolog, programci, kiitiiphaneci, miitercim, terciiman, avukat, imam, kameraman, ¢ocuk

egitimcisi, ¢ocuk egiticisi, antrenor, fotograf¢i, dalgi¢, balik adam, bandocu.

MADDE 8 — (1) Unvan degisikligi suretiyle atanacaklarda asagidaki genel sartlar

aranir.
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b) Unvan degisikligi sitnavinda basarui olmak, ”

Mevzuat hiikiimlerinde de belirtildigi lizere miithendis ve mimar kadrolarina yapilacak
atamalar unvan degisikligi sinavina tabii tutulmustur. Dolayisiyla unvan degisikligi sinavinda
basarili olmadan bahsi gegen kadrolara atama yapilmast miimkiin degildir. Ancak Kartal
Belediyesinde, asagidaki tabloda gosterildigi iizere miihendis, mimar atamalarmin mezkar
yonetmelikte yer alan “unvan degisikligi sinavinda basarili olmak™ sart1 saglanmadan yapildigi
anlasilmistir. Sonug olarak mevzuata aykiri olarak gerceklestigi anlagilan atamalarin iptalinin

gerektigi degerlendirilmektedir.

Tablo 9: Mevzuata Aykir1 Atama Yapilan Kadrolar Listesi

Onceki Mevzuata Aykiri Atama Tarihi
Kadro Atama Yapilan Kadro
Zabita Memuru Miihendis 13.02.2001
Zabita Memuru Mimar 13.02.2001
Zabita Memuru Mimar-Miihendis 04.09.2000

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuz biinyesinde Zabita Memuru kadrosunda gorev
yapmaktayken Mimar/Miihendis kadrosuna atananlarin atama islemi 2000 ve 2001 yillari

arasinda yapilmustir.

Mahalli idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmelik 04 Temmuz 2009 tarihli ve 27278 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. 2009 y1l1 Oncesi ise; 18/4/1999 tarih ve 23670 no.lu Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Genel Yénetmelik'in “Kapsam” baslikli 2. maddesi b) fikras1; “il 6zel idareleri ve belediyeler
ile bunlarin kurduklar birlik, miiessese ve isletmelere ait memur kadrolarinda, ...” istihdam
edilen personelin, miidiir ve daha alt gérevlere yapilacak gorevde yiikselme mahiyetindeki
asaleten atamalar1 ile en az ortadgretim diizeyinde mesleki veya teknik egitim sonucu ihraz
edilen unvanlara iliskin unvan degisikligi mahiyetindeki asaleten atamalar1 hakkinda uygulanir.

Seklinde diizenlenerek Belediyelerin de bu yonetmelik kapsamina dahil edildigi anlasiimistir.
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Mezkur yonetmelik maddelerinde Miihendis ve/veya Mimar kadrolarinin gérevde yiikselme ve
unvan degisikligine tabi kadrolar arasinda sayilmamistir. Mevzuata uygun yapilan islemlerden

kaynaklanan haklarinin korunmasi gerekmektedir.” denilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda; miithendis ve mimar kadrolarinin ilgili tarihte
yiirtirliikte olan Yonetmelik'e gore iinvan degisikligine tabi olmadigin1 dolayisiyla yapilan
atamalarin mevzuata uygun oldugunu belirtmistir. Ancak Belediyeleri de kapsamina alan ilk
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi 2 Subat 2000 tarihinde Resmi Gazetede
yayinlanarak yiirlirliige girmistir. Kamu idaresinde sinavsiz olarak yapilan miithendis ve mimar
kadrosu atamalar1 ise 13.02.2001, 13.02.2001, 04.09.2000 tarihlerinde yapilmistir. Dolayisiyla
yapilan bu atamalar sirasinda yiiriirliikkte olan "1/ Ozel Idareleri, Belediyeler ve Il Ozel Idareleri
ve Belediyelerin Kurduklar: Birlik, Miiessese ve Isletmeler ile Bunlara Bagli Déner Sermayeli
Kuruluslardaki Memurlarin Gorevde Yiikselme Esaslarima Dair Yonetmelik" hiikkiimlerinin

uygulanmasi gerekmektedir.

i1 Ozel Idareleri, Belediyeler ve il Ozel Idareleri ve Belediyelerin Kurduklar Birlik,
Miiessese ve Isletmeler ile Bunlara Bagli Doner Sermayeli Kuruluslardaki Memurlarin
Gorevde Yiikselme Esaslara Dair Yonetmelik’in 5 inci maddesinde yonetmelik kapsaminda
bulunan hizmet gruplar1 sayilmistir. Alt hizmet grubu olan teknik hizmetler grubunda ise
mithendis ve mimar kadrolar1 yer almaktadir. Atamanin yapildigi tarihte yiiriirliikte olan
Yonetmelik, gérevde yiikselme ve unvan degisikligi ayrimina yer vermeyerek, {ist unvan ve
gorevlere yapilacak gegisleri tek bir ¢ati1 altinda toplayarak gorevde yilikselme egitimi ve
sinavina tabii kilmistir. Giincel Goérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginde
unvan degisikligine tabi kadrolar ayrica sayilmis olmasina karsin 2000 yilinda ¢ikarilan ilk

yonetmelikte boyle bir ayrima gidilmemistir.

Sonug olarak ilgili tarihte yiiriirlilkte bulunan Yonetmelik hiikiimlerine gore; zabita
memuru kadrosundan miihendis ve mimar kadrolarma atama yapilabilmesi i¢in gorevde
ylikselme egitimi ve sinavi asamalarinin basari ile tamamlanmis olmasi1 gerekmektedir. Bu
sebeple, mevzuata aykir1 olarak gergeklestirilen ilgili atamalarin iptalinin gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 18: Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi Geregince Ambalaj

Atiklarinin Toplanmasi I¢in Yetki Verilen Sirketlerden Herhangi Bir Bedel Alinmamasi

Ambalaj atiklarinin ilgili mevzuat uyarinca toplanmasi igin verilen imtiyaz hakkinin
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ihale yapilmadan, rekabet saglanmadan ve herhangi bir bedel alinmadan ¢evre lisansina sahip

bir sirkete protokol yapilarak verildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” baslikl1 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirtlmast,
geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitlin hizmetleri yapmak ve

yaptirmanin belediyenin yetkileri arasinda oldugu belirtilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 8’inci, 11’inci ve 12°nci maddelerine dayanilarak
hazirlanan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Y6netmeligi 24.08.2011 tarih ve 28035 sayili Resmi

Gazetede yayimlanarak yliriirliige girmistir.

Yonetmelik’in “Genel ilkeler” baslikl1 5’ inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
ambalaj atig1 lireticilerinin, ambalaj atiklarini, bagh bulunduklar1 belediyenin ambalaj atiklar
yonetim planina uygun olarak, diger atiklardan ayri biriktirmek ve belediyenin toplama

sistemine bedelsiz vermekle yiikiimlii oldugu ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Belediyelerin gérev ve yetkileri” bashkli 8’inci maddesinde
belediyelerin ambalaj atigin1 toplamak veya toplattirmak, bu is i¢in toplama ayirma tesisi
kurmak veya kurdurmak, isletmek veya islettirmek konularinda gorevli ve ylikiimlii oldugu

belirtilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in “Ambalaj atiklarini ayri toplama sistemi” baglikli 24’lincii
maddesinde 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi kapsaminda, belediyelerin
ambalaj atiklarinin kaynaginda ayr1 toplanmasindan sorumlu oldugu, bu isi kendisinin yapacagi
veya sozlesme imzaladigi ¢evre lisansli/gecici faaliyet belgeli toplama-ayirma tesisleri ile

gerceklestirecegi hiikiim altina alinmustir.

Ambalaj atiklarinin toplanmasi hususunda gerek 5393 sayili Kanun gerekse yukarida

belirtilen Yonetmelik hiikiimlerine gore belediyeler hem yetkilidir hem de imtiyaz hakki
sahibidir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde
belediyelerin kiralama islemlerinin 2886 sayili Kanun’a tabi oldugu belirtilmis, “Tanimlar”
baslikli  4’lincli maddesinde ise “haklarin kiralanmasi” “Kira” tanimi iginde
degerlendirilmistir. Belediye icin bir imtiyaz hakki olan ve gelir getirici nitelikte bulunan

ambalaj atiklarinin toplanmasi, ya Kurum tarafindan kendi imkanlari ile yerine getirilmeli ya
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da 2886 sayili Kanun’a gore rekabetin ve esit muamele ilkelerinin saglandigi bir ortamda en

yiiksek gelir ile ihale edilmelidir.

Uygulamada, ambalaj iireticileri mevzuat geregi aralarinda birleserek kar amaci
giitmeyen CEVKO, TUKCEV gibi vakiflar kurmuslar, yonetmelik geregi ambalaj atiklarmin
toplanmas: sorumluluklarii bu sekilde yerine getirme yoluna gitmislerdir. Bunlara
yetkilendirilmis kurulus denilmektedir. Belediye-yetkilendirilmis kurulus ve ¢evre lisansl bir
sirket arasinda ti¢lii s6zlesme yapilmakta, s6z konusu sirkete ambalaj atiklariyla ilgili imtiyaz
hakki belediye tarafindan verilmekte, s6z konusu sirket topladigi ambalaj atiklarini
yetkilendirilmis vakfa fatura etmekte ve iicretini ondan almaktadir. Ayrica s6z konusu atiklar

sirket tarafindan geri doniisiim amaciyla satilmakta ve iki tiirlii gelir elde edilmektedir.

Yapilan incelemede; Kartal Belediye sinirlar1 igerisindeki ambalaj atigi toplama
hakkinin Kurum tarafindan herhangi bir ihale yapilmadan, rekabet ve esit muamele ilkeleri
saglanmadan ilgili sirketle protokol imzalanmasi suretiyle bedelsiz verildigi goriilmiistiir.
Kurum ile ilgili sirket arasinda 16.12.2016 tarihinde yapilan 3 yil siireli protokol ile s6z konusu
sirkete ambalaj atiklarinin toplanmasi konusunda imtiyaz hakki verilmis, karsiliginda herhangi

bir bedel de alinmamusgtir.

Ambalaj atiklarinin toplanmasi konusunda imtiyaz hakkinin Kurum tarafindan belli
siirelerle baska bir sirkete devredilebilmesi igin, 2886 Sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimleri
cergevesinde ihale yapilmasi, gerekli sartlari tasiyan ve en yiiksek bedeli 6demeyi kabul eden

firmaya s6z konusu hakkin verilmesi gerektigi agiktir.

Kamu idaresi cevabinda; " Ambalaj atiklarinin 1lgili mevzuat uyarinca toplanmasi i¢in
imtiyaz hakki verilmesine ydnelik olarak 2886 sayili Devlet Ihale Kanununa gore yapilabilmesi

icin gerekli caligmalar baslatilmistir.

01.02.2018 tarih ve E3337 sayili yazi ile "Kartal Ilge Smirlar1 Igerisinde Ambalaj
Atiklarinin  Evsel Nitelikli Atiklardan Kaynaginda Ayr1 Toplanmasi, Tasmmmasi Ve
Degerlendirilmesi Hakkinin Kiraya Verilmesi" ihale is ve islemlerinin yiiriitilmesi i¢in
Bagkanlik Oluru alinarak ihale siireci baglatilmistir. Yapilan caligmalar neticesinde, 2018/434
sayili Enciimen karari ile 03.05.2018 tarihinde ihale ger¢eklestirilmis, olup 17.05.2018 tarihi

itibariyle Ihaleyi Kazanan firmaya Sozlesme davet yazis1 yazilmustir." denilmektedir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 19: 4736 Sayih Kanun'a Aykir1 Olarak Kres Hizmetinden Faydalanan

Personele Fiyat indiriminde Bulunulmasi

Kartal Belediyesi’nde yapilan incelemelerde kurum tarafindan sunulan kres hizmeti igin

belediye meclis karari ile personel lehine yiizde elli oraninda indirim saglandig1 goriilmiistiir.

4736 sayili Kamu Kurum Ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 1. maddesinde,

“Genel biitceye dahil daireler ile katma biitgeli idareler, bunlara baglh doner sermayeli
kuruluslar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari, genel ve
katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
baglh ortakliklar ile miiesseseleri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik,
miiessese ve igletmeler, ozel biitceli kuruluglar, ozellestirme iglemleri tamamlanincaya kadar,
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayiuli Kanuna tabi kuruluslar ve ézel hukuk hiikiimlerine tabi,
kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluslari ile bunlara
baglh is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluglarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma

ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.” denilmektedir.

Kartal Belediye Meclisi tarafindan 2017 yili {icret tarifelerinin belirlendigi 2016/100
say1l1 karar1 incelendiginde personel lehine %50 oraninda indirim 6ngoriildiigl goriilmiistiir.
Buna gore s6z konusu kres hizmet iicreti personel olmayan aileler igin aylik 400-TL iken,

personel ¢ocuklar i¢in aylik 200-TL olarak belirlenmistir.

Konu yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda incelendiginde kres
hizmetinin tamamen belediye tarafindan belirli maliyetlere katlanilarak {iiretilen bir hizmet
olmas1 sebebiyle bu hizmetten faydalanan herhangi bir kisi lehine indirimde bulunulmasinin
yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigi dolayisiyla s6z konusu uygulamanin

diizeltilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu gorevlilerinin geneline ve hizmet kollarina yonelik
mali ve sosyal haklara iliskin 2018 ve 2019 yillarin1 kapsayan 4. Donem toplu sézlesmenin 41
maddesi, 02.07.2013 tarih ve 1041 nolu Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018), 30.10.1984
tarinli ve 3067 sayili Kanun geregince, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Genel Kurulunun
01.07.2013 tarihli 127'nci Birlesiminde onaylanmis planin 255 ve 351 inci maddelerinde kres

hizmetlerinin yaygimlastiriimasini, kurumun kolaylastirmasini istemektedir. Bu maddeler
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geregince Belediyemiz tarafindan isletilen kreslerden ¢alisan personele meclis karart ile indirim

saglanmustir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda kres hizmetlerinin yayginlastirilmasinin
kolaylastirilmasini dneren toplu sézlesme ya da kalkinma plan1 metinlerinin dayanak alindig
belirtilmistir. S6z konusu cevabin bulguda bahsedilen husus ile bir ilgisi bulunmamaktadir.
Ciinkii bulgu konusu edilen husus belediye tarafindan agilan kres sayisi degildir. Kreslerde
belediye personeli lehine uygulanan ficret indirimlerinin 4736 sayili Kanun'da gecen
diizenlemelere uygun olmamasidir. Bu bakimdan belediye tarafindan isletilen kreslerde
uygulanan Ttcretlerde personel lehine uygulanan iicret indirimlerinin s6z konusu Kanun
hiikiimleri goz onilinde bulundurularak kaldirilmasi gerektigi diistintilmektedir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 20: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasi i¢in Tahsil Edilen Katki

Paylarimin Zamaninda Gonderilmemesi

Belediyenin, tahakkuk ettirilen emlak vergisinden gorev alanlarinda kalan kiiltiir
varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kestigi % 10 nispetindeki Taginmaz
Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Payi'ni ilgili idareye zamaninda aktarmadig tespit

edilmisgtir.

2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun “Taginmaz kiiltiir
varliklarinin  onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” baslikli 12'nci maddesinde
belediyelerce, tahakkuk eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Katki Payr tahakkuk ettirilecegi ve bunun emlak vergisi ile birlikte tahsil
edilecegi ifade edilmis, tahsil edilen bu tutarlarin da tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu
giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde
O0denecegi belirtilmistir. Ayrica tahsil edilen katki paymi s6z konusu siire iginde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi
de diizenlenmistir. Bu islemlerle ilgili olarak ayn1 maddede belediye baskanlarina, belediyelerin
tahsil ettikleri paylardan il 6zel idarelerine 6demeleri gereken tasinmaz kiltlir varliklarinin
korunmasina katki paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglama hususunda
sorumluluk yiiklenmistir. Odenmeyen paylarin da, ilgili il &zel idaresinin talebi iizerine
belediyenin iller Bankasindan aldig1 genel biitge vergi gelirleri paymdan kesilerek talep eden

0zel idareye gonderilecegi belirtilmistir.
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On Ug llde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 llce Kurulmasi ile Baz1 Kanun Ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 6360 sayili Kanun ile yukarida
il 6zel idarelerine atfedilmis gorevlerin il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanliginca yerine getirilecegine iliskin “Cesitli Hiikiimler” baslikli 3'incii
maddesinin (3) numaral fikrasinda yer alan: “21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanununun 12'nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan
haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevler, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliginca kullanilir ve yiiriitiiliir. Bahsedilen kanun hiikmii wyarinca
toplanan tasinmaz kiiltiiv varliklarimin korunmasina katki payi tutarlar, defterdarliklar
biinyesinde agilan emanet hesaplarina aktarilir...” diizenlemesinin bir geregi olarak bu paylar
biiyiiksehir olmus illerde ilge belediyeleri tarafindan ilgili Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanlhigina yatirilacak burada toplanan bu katki payr tutarlar1 da bu bagkanliklarca

defterdarliklar biinyesinde a¢ilan emanet hesaplarina aktarilacaktir.

Kartal Belediyesi’nin vergi dairesinde yapilandirmanin yapildigi 30.06.2016 tarihine
kadar birikmis toplam 14.858.001,40-TL Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki1
Pay1 borcu i¢in 6736 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin Kanun
geregince yapilandirma yoluna gittigi goriilmiistiir. (Bu yapilandirma kurumun birikmis olan
bu borcunun herhangi bir gecikme zammi ya da gecikme faizi isletilmeden 144 aylik vade siiresi
boyunca sadece TUIK tarafindan belirlenen Yurtici Uretici Fiyat Endeksindeki degisim
oraninda giincellenmesine olanak saglamaktadir.) Ancak yapilan incelemede, yapilandirmanin
olmadigi 01.07.2016 tarithinden itibaren tahsili saglanan toplam 8.249.114,52-TL’lik Taginmaz
Kiiltiir Varliklarinin Korunmasma Katki Paymin da zamaninda aktarilmadigir goriilmiistiir.
(Bunun 3.646.741,01-TL’si 01.07.2016-31.12.2016 arasinda, 4.602.373,51 TL’si ise
01.01.2017-31.07.2017 arasinda tahsili saglanan paylardan olugmaktadir.)

Sonug olarak Kartal Belediyesince herhangi bir gecikme cezasina maruz kalinmamasi

adina s6z konusu tutarin aktariminin siiresinde yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2863 sayili kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma kanuna gore
tahakkuk eden emlak vergisi tizerinden hesaplanan taginmaz kiiltiir varliklarini korunmasina

katki payinin zamaninda gonderilmesi saglanacaktir. Gerekli 6zen gosterilecektir." denilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 21: Pazarhk Usulii ile ihale Edilme Sartlarim Tasimayan Bir Hizmet Alim

Ihalesinin S6z Konusu Usul ile Gerceklestirilmesi

Idare tarafindan 16.05.2017 tarihinde 2017/236509 ihale kayit numarasi ile yapilip
1.734.395,00-TL iizerinden sdzlesmesi akdedilen “2017 Yili Ramazan Ay1 iftar ve Sahur
Yemegi Hizmet Alim Isi” ile ilgili olarak 4734 sayil1 Kanun’un 21. Maddesinin “b” bendi i¢in
ongoriilen sartlarin olugsmamasina ragmen s6z konusu igin bu ihale usulii ile gergeklestirildigi

gorilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un Pazarlik usulii ile ihale yapilabilmesine iliskin sartlarin

belirlendigi 21. Maddesi incelendiginde bu maddenin aynen;
“Pazarlik usulii

Madde 21- Asagida belirtilen hallerde pazariik usulii ile ihale yapilabilir:

a ...

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya idare tarafindan énceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi tizerine ihalenin ivedi

olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.
... ” seklinde diizenlendigi goriilmektedir.

Buna gore ilgili mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere 4734 sayili Kanun’un 21.
maddesinin “b” bendine gore ihale yapilabilmesi i¢in idare tarafindan onceden ongoriilmeyen
olaylar sebebiyle ihalenin ivedi olarak yapilma gereksinimi bulunmalidir. Ancak s6z konusu
hizmet alim isinin —yillar itibariyle Ramazan Ayma iliskin takvimin acik olmasi sebebiyle-

ongoriilemez bir tarafinin bulunmadig: diistintilmektedir.

4734 sayili Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda
thale usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen istisnai haller icin
ongoriilmiistiir. Dolayisiyla s6z konusu hizmet alimi ile ilgili 4734 sayili Kanun’un 21.
Maddesinin  “b” bendi kullanilarak ihaleye c¢ikilmasinin mevzuata uygun olmadigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2017/150520 [hale Kayit No'lu 2017 Yil: Ramazan Ay: Iftar
ve Sahur Yemegi Hizmet Alimi isi 03.05.2017 Carsamba Giinii Saat 10:00'da A¢ik Thale Usulii
ile ihalesi yapilmistir. S6z konusu ihaleye 9 firma katilmis olup, 3 firma degerlendirme dist
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birakilmug 6 firma degerlendirmeye alinmig olup, 4 firma sinwr degerin altinda fiyat verdiginden
aswrt diisiik sorgulamast yapilmasina karar verilmistir. 09.05.2017 tarih saat 17:00'ye kadar
cevap vermeleri gerektigi bildirilmistir. 10.05.2017 tarih saat 10:00 da ihale komisyonu
toplanmis Ve degerlendirme sonucunda sorgulamaya 3 firma cevap vermis olup, TARHANA
HAZIR YEMEK URETIM HIZ. SAN. VE TIC.LTD. STI 'nin aswri diisiik sorgulamas: kabul
edilerek ihalenin uhdesinde kalmasina karar verilmis olup, 11.05.2017 tarihinde firmalara
EKAP iizerinden teblig edilmistir. Ancak, 12.05.2017 tarih 22422 say ile ihaleye AKCE GIDA
TUR. TAS.INS.HARFIYAT TAAH.SAN. VE TIC. LTD.STI. firmas: tarafindan itirazda
bulunulmustur. S6z konusu isin Ramazan Aywmun ilk sahur giinii olan 26.05.2017 tarihinde
baslamas: gerekmektedir. Idarenin sikayet iizerine karar alma siiresi, Kamu /hale Kurumuna
itiraz siireleri goz oniine alindiginda séz konusu ihalenin belirtilen tarihte baslamasi: miimkiin
olmadigindan mevcut ihale iptal edilmistir. Bu nedenle, 2017/236509 /hale Kayit Nolu 21/b

Pazarlik ihalesi yapiimast zorunlu hale gelmistir." denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda ihaleye iliskin sikayet/itiraz siiregleri sebebiyle
pazarlik usuliine bagvuruldugu belirtilmistir. Bunun gerekge olarak kabul edilebilmesi miimkiin
degildir. Zira 4734 sayili1 Kanun’un 21. Maddesinin "b" bendi incelendiginde ani, beklenmeyen
ya da Ongorillemeyen durumlardan kastin; maddede de sayilan ve ortak ozelikleri insan
iradesini asan nitelikteki dogal afetler, salgin hastaliklar gibi olaylar ile ilgili oldugu
goriilecektir. Dolayisiyla ihaleye katilan firmalarca ihalelere yonelik sikayet/itirazlarin
yapilabileceginin 6ngdriilemez bir tarafi bulunmamaktadir. Ayrica yillar itibariyle Ramazan
Ayina iligkin takvimin de acik olmasi sebebiyle s6z konusu hizmet alim siirecinin daha erken

bir tarihten baglatilabilecegi hususu gézden kagirilmamalidir.

BULGU 22: Is Avansi ve Krediler Hesab1 Kullamlarak Verilen Kredilerin
Mevzuata Aykiri Olarak Verilmesi

Kartal Belediyesince 160 Is Avansi ve Krediler hesabi kullanilarak verilen kredilerde,
avans ve kredi seklinde verilen 6n 6demelerin ancak gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in yapilabilecegi kuralina riayet edilmedigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun On 8deme baslikli 35 inci
maddesinde “Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi odenegin sakli tutulmasi
kaydiyla, ilgili kanunlarda ongoriilen haller ile gerceklestirme iglemlerinin tamamlanmasi

beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler icin avans vermek veya kredi agmak suretiyle on
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odeme yapilabilir. Verilecek avansin tist sinirlart merkezi yonetim biitgce kanununda géosterilir.”

denilmektedir.

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeliginin Is avans ve kredileri hesabimin

isleyisini agiklayan ilgili maddesinde aynen:
“[s avans ve kredileri hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir.

a) Is avans ve kredi cesitleri: Biitcedeki ddenegine dayanilarak verilecek is avansi ve

acgtlacak kredilerin gesitleri asagida gosterilmistir.
1) Mutemetlere verilen avanslar,

2) Yabanci konuk ve heyetlerin agwrlanmasi i¢in goreviendirilecek mihmandarlara

verilen avanslar,
3) Avans sinirlarini asan giderler i¢in mutemetler adina agilan krediler,

4) Yabanci iilkelerde yapilacak satin almalar icin goreviendirilen mutemetler adina

bankalar nezdinde actirilan krediler,
olusturur.” Diizenlemesi mevcuttur.

S6z konusu diizenlemeye gore kredi agilabilmesi avans sinirini agsan giderler s6z konusu
oldugunda basvurulabilecek bir 6n 6deme usulii olup bu yapilirken de yasada belirtilen
gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in
yapilabilece8i kuralinin da goz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Yapilan incelemede
buna riayet edilmeden siirekli bir sekilde kredi kullandirmak suretiyle 6n 6demelerin yapildigi
goriilmiistiir. Bu bakimdan Is Avans1 ve Krediler hesabi kullanilarak verilen kredilerde, avans
ve kredi seklinde verilen 6n 6demelerin ancak gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in yapilabilecegi kuralina riayet edilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "160 Is Avans ve Krediler hesab1 kullanilarak verilen kredi
ve avanslarda islemlerin tamamlanmasi beklenilmeyecek ivedi ve zorunlu giderler i¢in olmasi
kuralina dikkat edilmektedir. Bundan sonra verilen kredi ve avanslarda islemlerinde
beklenilmeyecek ivedi ve zorunlu giderler igin olmasi kuralina daha dikkat edilecektir.”

denilmistir.
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Sonuc olarak 1dare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 23: Kira Sozlesme Siireleri Biten Bazi Tasinmazlarin Thale Yapilmaksizin

Kiraya Verilmesi

Kurumun miilkiyetinde bulunan taginmazlarin incelenmesinde; ihale ile kiraya verilen
9 adet tasinmazin, kira siliresi sonunda yeni ihale diizenlemeden ayni kisilere ecrimisil

karsiliginda kullandirildig: tespit edilmistir.

“2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu'nun “Kapsam® baslikli 1'inci maddesinde yer alan
“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim,
satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda
vazuly hiikiimlere gére yiiriitiiliir.” hiikmii ile Belediye taginmazlarinin bu Kanuna gore kiraya

verilebilecegi belirlenmistir.
Ayni1 kanunun “Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli 64'tincli maddesinde;

“Kiraya verilecek tagimir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yidan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama
tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin ve enerji tiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis
ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.”
hiikmii ile kiralama siiresinin 10 yildan fazla olamayacagt ve bu durumun istisnalari

belirlenmistir.

Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallar1 kiraya verme isleri 2886 sayili Devlet ihale
Kanunundaki ihale usullerine gore yapilacak; yapilan ihale sonucu diizenlenen kira
sozlesmeleri en fazla on yil olabilecek; sdzlesme siiresi bitiminde ise ayn1 tasinmaz malin kiraya
verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanundaki usullerden biriyle ihaleye ¢ikilacaktir. Kira
stiresi dolan belediyeye ait gayrimenkullerin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine
uygun olarak ihale yapilmaksizin tekrar kira s6zlesmelerinin yenilenmemesi veya uzatilmamasi

gerekmektedir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesinde; 2886 sayili Devlet
Ihale Kanununun 75'inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasmnmazlar1 hakkinda da

uygulanacag belirtilmistir.

2886 sayil1 Kanunun ”Ecrimisil ve Tahliye” baglikli 75'inci maddesinde;
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“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gergek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢cin, Hazinenin isgalden dolayr bir

zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

’

ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.’
Denilmektedir.

Buna gore kurum tasinmazlari hakkinda da 2886 sayili Kanunun 75'inci maddesi
uygulanacak; kira siiresi sonunda isgal devam ederse, sozlesmede aksine hiikiim yoksa ecrimisil
alinacak; ecrimisil, rizaen 6denmez ise, isgal edilen mal, bulundugu yer miilki amirince 15 giin

icinde tahliye ettirilecektir

Kurumun 2886 sayili Kanuna gore ihale ederek kiraya verdigi gayrimenkullerin
kiracilari, kira siiresi sonunda fuzuli sagil durumuna diigmiislerdir. Belediyenin 2886 sayili

Kanunun 75'inci maddesine gore; bu kisilerin tahliyesi i¢in miilki amirlige bagvurmasi gerekir.

Kurumun, Devlet Thale Kanunu'na aykir1 s6z konusu uygulamalar1 sonlandirmast ve
taginmazlarint mevzuatta Ongoriilen sekilde, ihale yapmak suretiyle kiraya vermesi

gerekmektedir. 1lgili tasinmazlara iligkin tablo asagidadir.

Tablo 5: Kira Siiresi Biten ve Yeni Thale Diizenlemeksizin Ecrimisil Karsihginda Kullandirilan

Tasinmazlar Listesi

Mabhalle Pafta Ada Parsel Isgal Alam Isgal Tiirii
(metrekare)
Y.Carst 129 12454 16 1106,00 Cay Bahgesi
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Atalar 187 11208 142 120,00 Baz Istasyonu

Karliktepe 171 11381 57 2171,00 Kapali Spor
Alani

Kordonboyu 47 10176 1-8 450,00 Kapal1 Otopark

S.Yeni 239 10860 1 743,28 | Hastane Binasi

Kordonboyu 46 639 26 15,00 | Biife

Ugur Mumcu 240ED2B 10555 4 18,00 | Biife

Ugur Mumcu 240ED2C 10582 14 12,00 | Biife

Atalar - - - 414,00 | Cay Bahgesi

Kamu idaresi cevabinda; "1) Cars1 Mah. 129 pafta 12454 ada 16 parsel sayili miilkiyeti
Belediyemize ait tasinmaz {izerindeki ¢ay bahgesi en son olarak 15.02.2011 tarihinde 2886
sayili Devlet Thale Kanununun 45inci maddesine gore 3 yil siire ile kira ihalesine gikilmus ihale
aylik 100.000,00-TL bedelle Hiiseyin BAKICI {izerinde kalmis ancak ilgilisi 15 giinliik yasal
siire igerisinde Idaremiz ile sézlesme yapmadigindan gegici teminati irat kaydedilmistir. S6z
konusu parsel iizerinde isgal oldugundan fuzuli isgaline dénemler halinde Ecrimisil tahakkuk

ettirilmistir.

2) Atalar Mah. 187 pafta 11208 ada 142 parsel iizerinde bulunan bina catisindaki Baz
istasyonu AVEA Tletisim Hizmetleri A.S. isgalinde oldugundan, donemler halinde Ecrimisil

tahakkuk ettirilmistir.

3) Karliktepe Mah. 171 pafta 11381 ada 57 parsel sayili tasinmazin 6niindeki 2.171,00
m?lik alanin tespitlerimiz {izerine isgalli oldugu sabit olup, isgal eden Ozel Ahmet Simsek
Egitim Kurumlar1 Ltd. $ti. i¢cin 04.09.2014 tarth ve 1028 sayili Enclimen Karar1 ile
08.07.200908.07.2014 aras1 toplam 426.336,71-TL Ecrimisil tahakkuku ve isgalin 2886 say1li
Kanunun 75inci maddesine gore tahliyesi karari alinmigtir. Tahliye islemlerinin yiiriitiilmesi

Kaymakamlik Makamindan istenmis, Kaymakamlik tarafindan oncelikle isgal alaninin
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evveliyat1 hakkinda bilgi ve belge istenilmis, daha sonra ise iggal alanindaki {istli kapali spor
alanin 2886 sayili yasanin yayimlandigi 10.09.1983 tarihinden 6nce mi sonra m1 yapildiginin
anlagilamadigindan bahisle tahliye talebimiz reddedilmistir. Red kararimin iptali igin
Belediyemizce Istanbul 5. Idare Mahkemesinde 2015/1206 Esas say1 ile vyiiriitmenin
durdurulmasi istemli dava agilmis mahkemece talep reddedilmis, karara Bolge Idare
Mahkemesinde itiraz edilmis ancak bu talebimizde reddedilmistir. Kararin Danistay'a temyiz
yolu agik olmasi sebebiyle temyiz istemimiz sonuglanmasi beklenilip kadar kullanicisina

donemler halinde Ecrimisil tahakkuk ettirilmistir.

4) Kordonboyu Mah. 47 pafta 10176 ada 1-8 parsel sayili tasinmazlar 05.03.2012 tasdik
tarihli Kartal Kordonboyu Uygulama Imar Plam kapsamida “Ozel Proje” alaminda
kalmaktadir. S6z konusu tasinmazlarda disiiniilen projeye baslanilmadigindan iizerindeki
450,00 m2lik alan1 Kapali Otopark olarak isleten eski kiracimiz olan isgalcisine donemler

halinde Ecrimisil tahakkuk ettirilmistir.

5) Kartal Soganlik Yeni Mah. 239EDIC pafta 10860 ada 1 parsel sayili taginmazin
miilkiyeti Belediyemize ait iken iizerinde bulunan 5 kathi hastane binasi ve ¢ay bahcesini
fuzulen isgal eden Megapol Sag. Egt. San. Ve Tic. A.S.' ne donemler halinde Ecrimisil tahakkuk
ettirilmistir. Ancak Maliye Hazinesi vekili tarafindan istanbul 15.Asliye Hukuk Mahkemesi'nde
20013/434 Esas sayili dosyasi ile Belediyemiz aleyhine tapu iptal ve tescil davast agilmis
Mahkemenin 2014/503 sayili karari ile dava kabul edilmis ve Yargitay asamasindan gegerek

kesinlesmistir.

Mahkeme kararinca 29.12.2017 tarihinde Maliye Hazinesi adina tescil edilen tasinmazla

ilgili bu tarihten sonra Ecrimisil islemi tesis edilmemistir.

6) Kordonboyu Mah. 46 pafta 639 ada 26 parsel 6niindeki biife i¢in Tiirkiye Garanti
Bankas1 A.S. Vekili tarafindan Istanbul 6. Idare Mahkemesi'nde 2010/2128 Esas Nosu ile agilan
“maliki oldugu Kartal Kordonboyu Mah. 46 pafta 551 ada 11 parsel sayili tasinmazin yola terk
edilen kismmin ve kaldirimin iggal edilmek sureti ile ve bankanin giivenligini de tehlikeye
diistiren ve subenin oniinii kapatacak sekilde biife olarak isletilen yerin isgalinin sona erdirilerek
soz konusu yerin amacina uygun kullaniminin saglanmasi talebi ile yaptigi bagvurunun, séz
konusu yerin kiraya verildigi ve ilgilinin Kira s6zlesmesi geregince faaliyet gosterdigi, kiraya
verilen yer disindaki alanin ise Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca isgaliye tahakkukunun
yapilarak ilgilisi tarafindan 6dendiginden yapilacak bir sey olmadigindan bahisle reddine iligkin

21.07.2010 giinlii 5777 sayili islemin hukuka aykiri oldugu ileri siirtilerek iptali” istemli dava
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kesinlesmediginden kiralama islemi yapilamamaktadir. Mahkeme kararinin sonucuna gore

isgal s6z konusu oldugundan Ecrimisil konusunda islem tesis edilecektir.

7) Kartal Ugur Mumcu Mah. 240ED2B pafta 10555 ada 4 parsel ile 240 ED2C pafta
10582 ada 14 parsel sayili tasinmazlarin oniindeki biife isyerleri isgalli oldugundan, fuzuli
isgaline 2886 Sayili Yasanin 75. Maddesine gore Ecrimisil kesilmis, uygulanan son Ecrimisil
isleminden sonra anahtarlar1 degistirilerek ileride degerlendirilmek tizere Miidiirliigiimiizce

teslim alinmustir.

8) Kartal Atalar Mah. miilkiyeti Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine ait 187 pafta 2727
ada 14 parsel sayili tasinmazin ifrazindan olusan 04.06.2014 tarihinde Park alanina terk edilen
kistmda kalan 414,00 m2lik gay bahgesi i¢in Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi'nca
Ecrimisil tahakkuk ettirilmekte iken yapilan yazismalar neticesinde tasinmazin tasarrufunun
Belediyemize ait olmasi nedeniyle isgalcisine 04.06.2014-04.10.2017 tarihleri arasi1 toplam
59.881,60-TL Ecrimisil tahakkuk ettirilmistir. Ayn1 dénemde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan sehven tahsil edilen 37.691,34-TL Belediyemiz hesabina aktarilmistir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince konuya yonelik maddeler halinde verilen cevaplar

incelendiginde;

-Cargt Mah. 129 pafta 12454 ada 16 parsel sayili miilkiyeti belediyeye ait tasinmaz
iizerindeki cay bahgesi icin 15.02.2011'den gilinlimiize yeni ihale yapilmayip donemler

itibariyle ecrimisil tahakkuk ettirildigi,

-Kordonboyu Mah. 47 pafta 10176 ada 1-8 parsel sayili tasinmazlar igin ihale

diizenlenmeksizin ecrimisil tahakkuk ettirildigi,

-Kartal Ugur Mumcu Mah. 240ED2B pafta 10555 ada 4 parsel ile 240 ED2C pafta
10582 ada 14 parsel sayili taginmazlarin ihale diizenlenmeksizin ecrimisil tahakkuk ettirildigi

belirtilmistir.

S6z konusu tasinmazlar ile ilgili bulguda da belirtildigi lizere 2886 sayili Kanunun
75'inci maddesinin uygulanarak; bu kisilerin tahliyesi i¢in miilki amirlige bagvurulmasi
gerekmektedir. Bu tasinmazlar ile ilgili olarak bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

2017 2017

AKTIF TL Kr| PASIF TL K|
1 - DONEN VARLIKLAR 265.149.773,583 - KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 206.104.546,12
10 - HAZIR DEGERLER 8.525.179,02/30 - KISA VADELI IC MALI BORCLAR 22.032.017,03
100 - KASA HESABI 0,00[300 - BANKA KREDILERI HESABI 22.032.017,03
101 - ALINAN CEKLER HESABI 0,00[303 - KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 0,00
102 - BANKA HESABI 2.973.523,91[304 - CARI YILDA ODENECEK TAHVILLER HESABI 0,00
103 - VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI 0,00[309 - KISA VADELI DIGER IC MALI BORCLAR HESABI 0,00
104 - PROJE OZEL HESABI 882.111,83[31 - KISA VADELI DIS MALI BORCLAR 0,00
105 - DOVIZ HESABI 0,00[310 - CARI YILDA ODENECEK DIS MALI BORCLAR HESABI 0,00
106 - DOVIZ GONDERME EMIRLERI HESABI ( - ) 0,00[32 - FAALIYET BORCLARI 102.469.829,20
108 - DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00[320 - BUTCE EMANETLERI HESABI 102.469.829,20)
109 - BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR 4.669.543,28322 - BUTCELESTIRILECEK BORCLAR HESABI 0,00
11 - MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 13.229,00[33 - EMANET YABANCI KAYNAKLAR 21.023.705,83
112 - Kamu Kesimi Tahvil Senet ve Bonolarl 0,00[330 - ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 5.496.133,00
117 - MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00[333 - EMANETLER HESABI 15.527.572,83
118 - DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR HESABI 13.229,00[34 - ALINAN AVANSLAR 0,00
12 - FAALIYET ALACAKLARI 101.846.235,28[340 - ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 0,00
120 - GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00[349 - ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0,00
121 - GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 75.353.955,04[36 - ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 55.781.563,51
122 - GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR 25.663.862,47|360 - ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 67.685,41
126 - VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 828.417,77|361 - ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 163.236,97,
13 - KURUM ALACAKLARI 0,00[362 - FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN 1.108.615,41]
132 - KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR 0,00[363 - KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 26.864.555,93
137 - TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI HESABI 0,00[368 - VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS 27.577.469,79
14 - DIGER ALACAKLAR 5.427.152,52|37 - BORC VE GIDER KARSILIKLARI 666.272,50
140 - KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 5.427.152,52|372 - KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 666.272,50
15 - STOKLAR 1.860.488,08[379 - DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 0,00
150 - ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.860.488,08[38 - GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER 3.715.151,33
153 - TICARI MALLAR HESABI 0,00[380 - GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 0,00
157 - DIGER STOKLAR HESABI 0,00[381 - GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 3.715.151,33
16 - ON ODEMELER 1.373.554,96[39 - DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 416.006,72
160 - IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00[391 - HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI HESABI 0,00
161 - PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00[397 - SAYIM FAZLALARI HESABI 416.006,72
162 - BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 1.373.554,96[399 - DIGER CESITLI KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00
164 - AKREDITIFLER HESABI 0,004 - UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 71.462.986,66
165 - MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE 0,00/40 - UZUN VADELI IC MALI BORCLAR 15.132.465,17
166 - PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE 0,00[400 - BANKA KREDILERI HESABI 15.132.465,17
167 - DOGRUDAN DIS PROJE KREDI KULLANIMLARI 0,00[403 - KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 0,00
18 - GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 0,00[404 - TAHVILLER HESABI 0,00
180 - GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 0,00[409 - UZUN VADELI DIGER IC MALI BORCLAR HESABI 0,00
19 - DIGER DONEN VARLIKLAR 146.103.934,7241 - UZUN VADELI DIS MALI BORCLAR 0,00
190 - DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 146.099.056,09/410 - DIS MALI BORCLAR HESABI 0,00
191 - INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI HESABI 0,00/43 - DIGER BORCLAR 42.061.098,72
197 - SAYIM NOKSANLARI HESABI 4.878,63/430 - ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0,00]
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2 - DURAN VARLIKLAR 419.921.771,57/438 - KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS 42.061.098,72
21 - MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,0044 - ALINAN AVANSLAR 0,00
217 - MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00/440 - ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 0,00
218 - DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR HESABI 0,001449 - ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0,00
22 - FAALIYET ALACAKLARI 23.296.197,49/47 - BORC VE GIDER KARSILIKLARI 12.940.368,79
220 - GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 3.671.542,29/472 - KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 12.940.368,79
222 - GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR 19.624.655,20/479 - DIGER BORC VE GIDER KARSILIKI.ARI HESABI 0,00
23 - KURUM ALACAKLARI 0,00148 - GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER 1.329.053,98
232 - KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR 0,001480 - GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI 0,00
24 - MALI DURAN VARLIKLAR 81.203.672,48/481 - GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 1.329.053,98
240 - MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 24.200.999,08/49 - DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00
241 - MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA 57.002.673,40[499 - DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 0,00
25 - MADDI DURAN VARLIKLAR 315.421.901,605 - 0Z KAYNAKLAR 407.504.012,37
250 - ARAZI VE ARSALAR HESABI 117.899.255,98/50 - NET DEGER 138.020.739,79
251 - YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 44.042.545,25/500 - NET DEGER HESABI 138.020.739,79
252 - BINALAR HESABI 13.332.296,20/52 - YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0,00
253 - TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 4.281.761,82/522 - YENIDEN DEGERLEME FARKLARI HESABI 0,00
254 - TASITLAR HESABI 3.461.959,00[57 - GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 214.118.187,01
255 - DEMIRBASLAR HESABI 18.285.254,59/570 - GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 214.118.187,01
256 - DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00/58 - GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI 0,00
257 - BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) 36.103.229,90580 - GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI 0,00
258 - YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 150.222.058,66(59 - DONEM FAALIYET SONUCLARI 55.365.085,57|
259 - YATIRIM AVANSLARI HESABI 0,00590 - DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 55.365.085,57]
26 - MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00591 - DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( -) 0,00

260 - HAKLAR HESABI 8.081.134,96
264 - OZEL MALIYETLER HESABI 0,00
268 - BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) 8.081.134,96
28 - GELECEK YILLARA AIT GIDERLER 0,00
280 - GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESABI 0,00
29 - DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 - ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI 0,00
297 - DIGER CESITLI DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00
299 - BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 0,00
o~ NAZIMHESAPLAR __ = " 685.071.545,15 GENEL TOPLAM | 685.071.545,15
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T.C. Sayistay Baskanligi

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Ekonomik kod

Hesap Adi

Borg Kalani
TL Kr
630 Giderler Hesabi 271.584.278,24
630 Personel Giderleri 51.299.381,17
630 01 | 01 Memurlar 30.736.840,49
630 01 | 02 SOzlesmeli Personel 2.302.365,63)
630 01 | 03 Isciler 16.858.753,37
630 01 | 04 Gegici Personel 872.318,82
630 01 | 05 Diger Personel 529.102,86
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 6.292.812,01
630 02 | 01 Giderleri 3.022.995,16)
630 02 | 02 Sozlesmeli Personel 374.428,61
630 02 | 03 Isgiler 2.895.388,24
(Mal ve Hizmet Alim Giderleri 141.996.472,27
630 03 | 02 Tiiketime Yonelik Mal Ve Malzeme Alimlari 5.167.006,71
630 03 | 03 Yolluklar 413.800,02
630 03 | 04 Gorev Giderleri 1.249.067,61
630 03 | 05 Hizmet Alimlari 125.894.437,62
630 03 | 06 Temsil Ve Tanitma Giderleri 5.448.256,79
630 03 | 07 _ _ ) _ o ) 2.698.935,54
Menkul Mal,Gayrimaddi Hak Alim, Bakim Ve Onarim Giderleri
630 03 | 08 Gayrimenkul Mal Bakim Ve Onarim Giderleri 1.121.378,36)
630 03 | 09 Tedavi Ve Cenaze Giderleri 3.589,62
(Faiz Giderleri 10.498.937,57|
630 04 | 02 Diger Ic Borg Faiz Giderleri 10.498.937,57
Cari Transferler 12.739.333,43
630 05 | 01 GoOrev Zararlari 495.495,00
6.293.387,78
630 05 | 03 Kar Amaci Gutmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler
630 05 | 04 Hane Halkina Yapilan Transferler 5.662.621,66
630 05 | 08 Gelirlerden Ayrilan Paylar 287.828,99
Sermaye Transferleri 1.171,00
630 07 | 01 Yurtici Sermaye Transferleri 1.171,00]
i 8.880.697,92,
Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler
630 12 | 01 Vergi Gelirleri 3.315.986,91
630 12 | 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 503.383,40
630 12 | 05 Diger Gelirler 5.061.327,61
/Amortisman Giderleri 23.063.166,39
630 13 | 01 Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 21.308.251,11
630 13 | 02 _ o _ ) _ 1.754.915,28
Maddi Olmayan Duran Varliklarin Amortisman Giderleri
ilk Madde ve Malzeme Giderleri 16.807.183,44
630 14 | 01 Kirtasiye Malzemeleri 1.228.788,80,
630 14 | 02 Beslenme, (_Sida Amagli ve Mutfakta Kullanilan Tiiketim 179.110,62
Malzemeleri
630 14 | 03 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 899.197,47
630 14 | 04 Yakitlar, Yakit Katkilari ve Katki Yaglar 2.272.023,60
630 14 | 05 Temizleme Ekipmanlari 240.300,72
630 14 | 06 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 263.463,66|
630 14 | 07 Yiyecek 243.282,98]
630 14 | 08 Icecek 388.087,41
630 14 | 10 Zirai Maddeler 220.954,63
630 14 11 Yem 91.747,80
630 14 | 12 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 4.421.054,81
630 14 | 13 Yedek Pargalar 1.215.235,88
630 14 | 14 Nakil Vasitalari Lastikleri 38.125,80
630 14 | 15 Degisim, Bagis ve Satis Amacli Yayinlar 399.299,38
630 14 | 16 Spor Malzemeleri Grubu 237.194,48
630 14 | 17 Basingli Ekipmanlar 39.665,70,
630 14 | 99 Diger Tuketim Amagli Malzemeler 4.429.649,70
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T.C. Sayistay Baskanligi

Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler

5.123,04)

630 30 | 06

5.123,04

Ekonomik Kod

Hesap Adi

Alacak Kalani

TL Kr

600

Gelirler Hesabi

326.949.363,81

600 1 Vergi Gelirleri 108.691.835,23
600, 01 02 Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 88.031.439,73
600, 01 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 9.508.096,50
600 01| 06 Harglar| 11.152.299,00
600, 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 59.743.912,70
600 03] 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 56.353.531,36
600, 03] 04 Kurumlar Hasilati 7.735,25|
600 03] 06 Kira Gelirleri 3.382.646,09
600, 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Ge 1.954.425,62
600] 04/ 01 Yurt Disindan Alinan Bagis ve Yardimlar 52.707,25]
600, 04 04 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardi 1.901.718,37
600 5 Diger Gelirler| 156.559.190,26
600 05 01 Faiz Gelirleri 3.377.739,27
600] 05/ 02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 113.037.606,69
600 05 03] Para Cezalari 13.067.579,45
600] 05/ 09 Diger Cesitli Gelirler 27.076.264,85

GIDERLER TOPLAMI(A)
GELIRLER TOPLAMI(B)

INDIRIM,IADE,iISKONTO TOPLAMI (C) NET GELIR(D=B-

271.584.278,24
326.949.363,81
0

C) 326.949.363,81
FAALIYET SONUCU( D-A) 55.365.085,57
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