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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Bingol Belediyesi’nde muhasebe kayit sistemi 08.06.2005 tarih ve 25839 sayili Resmi
Gazetede yaymlanan Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi g¢ercevesinde c¢ikarilan ve
10.03.2006 tarih 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’ne gore tutulmakta olup kullanilan muhasebe sistemi tahakkuk esasl

devlet muhasebesi sistemidir.

Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar, nakit akimlarmmin ne zaman olduguna
bakilmaksizin, ortaya ciktiklarinda kaydedilir. Gelirler hesabi, nakit olarak tahsil edilip
edilmediklerine bakilmaksizin, mali yil boyunca tahakkuk eden ve genel kabul gormiis
muhasebe ilkelerine gore gelir olarak kaydedilmesi gereken gelir islemlerini, giderler hesabi
da, nakit olarak Odenip 6denmediklerine bakilmaksizin, mali yil boyunca tahakkuk eden
giderlerin toplamini gosterir. Tahakkuk eden gelir ve giderler dogduklart mali yilin

hesaplarina ve raporlarina dahil edilirler.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu,

Denetim Gériisii Kamu Idaresinin temel mali tablolar1 olan faaliyet sonuglari tablosu

ve bilangoya verilmistir.
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2015 Yih Biitce Verileri:

Bingdl Belediyesi’nin 2015 Yili Gelir ve Gider Biitcelerinin 75.000.000 TL olarak tahmin
edilmis ve biitce denkligi saglanmis ancak y1l icerisinde iller Bankasindan kullanilan 15.000.000 TL
kredi kullanilmasinin gerekli hale geldigi ve toplam gider biitgesinin 90.000.000 TL olarak tahmin
edildigi goriilmiis olup, 2015 y1l1 biitge gerceklesmeleri asagidaki gibidir:

Giderin Tiirii Tahmini Biitge (TL) Gergeklesen (TL)
Personel Giderleri 14.910.000,00 12.719.163,97
Sos. Giiv. Kur. Giderleri 2.468.000,00 2.121.431,83
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 30.944.000,00 25.566.186,61
Faiz Giderleri 5.910.000,00 8.356.861,03
Cari Transferler 1.951.000,00 1.612.390,60
Sermaye Giderleri 11.467.000,00 14.246.998,03
Yedek Odenek 7.350.000,00 5.735.000,00
TOPLAM 75.000.000,00 70.358.032,07
Giderin Tiirii Tahmini Biitge (TL) Gergeklesen (TL)
Vergi Gelirleri 6.924.000,00 5.023.756,07
Tesebbiis ve Miilkiyet. Gelirleri 14.600.000,00 12.182.611,92
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 3.170.000,00 1.011.738,00
Gelirler

Diger Gelirler 45.200.000,00 48.960.295,00
Sermaye Gelirleri 6.100.000,00 3.115.382,97
Red ve ladeler(-) -994.000,00 0
TOPLAM 75.000.000,00 70.293.783,96

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve

mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
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uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Bingo6l Belediyesi'nin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor

ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Muhtelif Odemelerden Yapilan Yasal Kesintilerin Siiresi Icerisinde

Ilgili Kurumlara Yatirilmamasi

Memur, is¢i ve sozlesmeli personel ayliklarindan ve diger 6demelerden kesilen
vergiler ile sosyal giivenlik primlerinin siiresi igerisinde ilgili kurumlara bildirilmesine

ragmen 0demenin siiresi i¢erisinde yapilmadig1 yapilan incelemeler neticesinde anlagiimaistir.

Belediyenin; 213 sayilt Vergi Usiil Kanununun 8’inci maddesiyle tanimlanan vergi
sorumlusu sifatiyla yerine getirmesi gerekenler acik olup, 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun degisik 83’iincii maddesine dayanilarak c¢ikarilan ve 08.04.1989 tarih ve 20133
saylli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren Sigorta Primlerinin Hakedislerden
Kesilmesi ve Odenmesi ve Kesin Teminatlarm Iadesi Hakkinda Yonetmelik’te yapilan
kesintilerin beyan ve Odeme siireleri belirtilmistir. S6z konusu kesintilerin Bingol
Belediyesi’nce beyan edildigi ancak siiresi igerisinde ilgili kuruma o6deme yapilmadigi

gorilmiistiir.

Bunu miiteakip, artan seyir izleyen vergi ve sosyal giivenlik primleri ve faizlerine
iliskin O0demeler; Bingdl Defterdarligi’nca Belediye’ye Odenmesi gereken su tiiketim
bedellerinden ve Iller Bankasi’ndan Belediye’ye aktarilacak paylardan faizi ile birlikte kesinti

yapilmas: suretiyle mahsuplasarak gerceklestirilmektedir.

Bingdl Belediyesi’nin 31.12.2015 tarihli gecici mizaninda, 360 Odenecek Vergi ve
Fonlar Hesabrnin alacak kalaninin 744.366,16 TL ve 361 Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesab1’nin alacak kalaninin 1.180.100,12 TL oldugu g6z 6niine alindiginda, bu
uygulamanin Belediyeyir artan bir bor¢ ve faiz yiikiine katlanmak zorunda birakarak
kaynaklarin etkili, ekonomik ve wverimli kullanilmasina engel teskil edecegi miitalaa

edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizde calisan memur is¢i ve sdzlesmeli personel
ayliklarindan ve diger 6demelerde kesilen vergiler ile sosyal giivenlik primlerinin ilgili
kurumlara stiresi i¢inde bildirilmesine ragmen Belediyemizin maddi imkénsizliklar1 nedeniyle
zamaninda 6denememektedir. Bu nedenle s6z konusu bor¢lardan dogacak gecikme zammi ve

faiz yiikiinlin artmamas: i¢in ilgili kurumlarla 6111 ve 6552 sayili yasa cergevesinde
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yapilandirma yapilmis olup, her ay diizenli olarak 6denmektedir. Ayrica Genel Biit¢e vergi
gelirlerimizden tarafimiza gonderilen paydan personel giderleri, 6dendikten sonra kalan
meblagdan ilgili kurumlara olan cari ay bor¢larimiz gecikme zammi ve faiz yiikiine
katlanmamak amaciyla 6demeler yapilmistir. Bu amagla 31.03.2016 tarihinde Bingol
VergiDairesi Miidiirliigiine cari donem borcuna 1.250.000,00 TL, SGK Bingol il
Midiirliigiine cari dénem borcuna 1.000.000,00 TL, (500.000,00+500.000,00) ve SGK
(Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii) cari donem borcuna 500.000,00 TL olmak iizere toplamda
2.750.000,000 TL 6deme yapilmistir. Odemeyle ilgili banka dekontlar1 ekte sunulmustur.
Ayrica yukarida anilan kurun borglarinin 6ncelikle 6denmesi ve dogacak olan gecikme zammi
ile faiz yiikiinli hafifletmek amaciyla her ay ilimizde bulunan resmi kurumlarin Belediyemize

olan su borglarini s6z konusu bor¢larimiza mahsup edilmektedir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare bulguda belirtilen hususa iliskin gerekli islemlerin

gerceklestirlmeye baglandigini belirtmistir. Konu gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 2: i¢ Denetim Sisteminin Kurulmamis Olmasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 63'liincii maddesinde; i¢
denetim, kamu idaresinin c¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek igin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ve nesnel giivence saglayan bir danismanlik
faaliyeti olarak tanimlanmistir. Ayn1 maddede; bu faaliyetlerin, idarelerin yonetim ve kontrol
yapilart ile mali islemlerinin risk yoOnetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve
genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak gerceklestirilecegi ve i¢ denetimin, i¢ denetciler

tarafindan yapilacagi vurgulanmistir.

Bing6l Belediyesi icin ii¢ adet i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilmis olmasina ragmen bu
kadrolara atama yapilmamistir. Mevcut kadrolara atama yapilmamasi nedeniyle Bingol
Belediyesi'nin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina goére yonetilip yonetilmediginin
degerlendirilmesini saglayacak ve danigmanlik hizmeti sunacak i¢ denetim faaliyeti

yiiriitilmemektedir.

Bu durum Belediye biinyesinde kontrol risklerini arttiran bir husus olarak miitalaa

edilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizce i¢ denetci istthdami ile ilgili gerekli

calismalar devam etmektedir." denilmistir.

Sonug olarak Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapildigini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
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7. EKLER Kamu Idaresi Mali Tablolar:
BINGOL BELEDIYESI 01.01.2015-31.12.2015 TARIHLI BILANCO
. 2015 YILI 2014 YILI 2013 YILI . 2015 YILI 2014 YILI 2013 YILI
AKTIF PASIF
TL TL TL TL TL TL
1 DONEN VARLIKLAR 46932890,44 | 73190404,79 | 63675405,26 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 22837276,45 | 21484106,19 96554949,02
10 HAZIR DEGERLER 2768573,22 | 1347148,53 282347,23 30 KISA VADELI iC MALI BORCLAR 0 0 78378733,84
102 BANKA HESABI 2396220,4 | 1197532,81 245541,82 300 BANKA KREDILERI HESABI 0 0 78378733,84
BANKA KREDI KARTLARINDAN  ALACAKLAR ]
109 HESABI 372352,82 149615,72 36805,41 32 FAALIYET BORCLARI 2834537,09 | 10592248,41 9529574,66
12 FAALIYET ALACAKLARI 12256946,03 | 22907883,92 | 22717762,43 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 2834537,09 | 10592248,41 9529574,66
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 4224708,95 | 2890650,48 | 3170425,71 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1849954,74 |  3941502,17 2251709,46
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 7703903,82 | 20017233,44 | 19547336,72 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1482432,68 35744253 1896516,76
GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR
122 305391,38 0 0| |333 EMANETLER HESABI 367522,06 367076,87 355192,7
HESABI
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1584 0 0] [36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 18152784,62 | 6950355,61 6394931,06
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 21357,88 0 0 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1052,61 4159969,04 3084249,78
. ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERQ
14 DIGER ALACAKLAR 17832,74 34048,9 30,87 361 0| 243117577 1630189,12
HESABI
. FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 17832,74 34048,9 30,87 362 ) 483066,46 350000,5 1671281,86
YAPILAN TAHSILAT HESABI
15 STOKLAR 0| 19065758,01 | 16441235,69 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 9210,3 9210,3 9210,3
VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 0 | 19065758,01 | 16441235,69 368 TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE DIGER | 17659455,25 0 0
YUKUMLULUKLER HESABI
16 ON ODEMELER 156078,99 511274,86 506416,16 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 135251297,7 | 88605958,46 0
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 7337,32 6100 950 40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 92658754,67 | 88605958,46 0
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0 1232,34 3453,14 400 BANKA KREDILERI HESABI 92658754,67 | 88605958,46 0
. ] GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 148741,67 503942,52 502013,02 48 42592543,02 0 0
TAHAKKUKLARI
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 31733459,46 | 29324290,57 | 23727612,88 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 42592543,02 0 0
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 31733459,46 | 29324290,57 | 23727612,88 5 0Z KAYNAKLAR 29089238,7 | 93089149,41 66275411,02
2 DURAN VARLIKLAR 1402449224 | 129988809,3 | 99153208,38 50 NET DEGER -33759722,05 | -11973563,18 -12121028,79
22 FAALIYET ALACAKLARI 0| 2049253,09 | 2049253,09 500 NET DEGER HESABI -33759722,05 | -11973563,18 -12121028,79
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220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0| 2049253,09 | 2049253,09 | |57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 104265882,5 | 78396439,81 55500652,18

24 MALI DURAN VARLIKLAR 4501731,1 | 3596161,73 | 2779019,48 | | 570 SE?ZZ? YILLAR OLUMLU FAALIVET SONUGLARI 104265882,5 | 78396439,81 55500652,18

240 I\H/II:\SL':BIKURULUSLARA YATIRILAN . SERMAYELER 4501731,1 | 3596161,73 | 2779019,48 | |59 DONEM FAALIYET SONUGLARI -41416921,77 | 26666272,78 22895787,63

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 135653191,3 | 1243433945 | 9432493581 | | 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 0| 26666272,78 22895787,63

250 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 1348814,37 | 3550466,63 | 7824919,77 | | 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI (-) | -41416921,77 0 0

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 124438779,1 | 111895671,6 | 83277507,89

252 BINALAR HESABI 5774147,2 5774147,2 0

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 2175164,18 307177,95 288895,55

254 | TASITLAR HESABI 7713251,14 | 2967856,05 | 2967856,05

255 DEMIRBASLAR HESABI 1344980,83 | 1288783,35 | 1252010,39

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 714194556 | -1578766,59 | -1424312,1

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 0 138058,26 138058,26

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0 0 0

260 HAKLAR HESABI 182769,94 0 0

268 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -182769,94 0 0

AKTIiF TOPLAMI 187177812,8 | 203179214,1 | 162828613,6 | | PASIF TOPLAMI 187177812,8 | 2031792141 162830360

9 NAZIM HESAPLAR 31518666,39 | 49019544,37 | 61852062,33 | |9 NAZIM HESAPLAR 31518666,39 | 49019544,37 61852062,33

90 ODENEK HESAPLARI 25376967,93 | 25879338,13 | 40294930,24 | | 90 ODENEK HESAPLARI 25376967,93 | 25879338,13 40294930,24

900 GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERi HESABI 25376967,93 | 25879338,13 | 40294930,24 901 BUTCE ODENEKLERI HESABI 90.000.000 | 103.000.000 111.150.277

91 NAKIT DIST TEMINAT VE KISILERE AIT- MENKUL 5710045 5999565 7176490 | | 905 ODENEKLI GIDERLER HESABI -64623032,07 | -77120661,87 -70855346,76

KIYMET HESAPLARI
910 | TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 5710045 5999565 7176490 | | 91 NAKIT DIST TEMINAT VE KISILERE AT MENKUL 5710045 5999565 7176490
KIYMET HESAPLARI

92 TAAHHUT HESAPLARI 431653,46 | 17140641,24 | 14380642,09 | [ 911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLER] HESABI 5710045 5999565 7176490

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 431653,46 | 17140641,24 | 14380642,09 | | 92 TAAHHUT HESAPLARI 431653,46 | 17140641,24 14380642,09
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 431653,46 | 17140641,24 14380642,09

NAZIM AKTIiF TOPLAMI 31518666,39 | 49019544,37 | 61852062,33 | | NAZIM PASIF TOPLAMI 31518666,39 | 49019544,37 61852062,33

GENEL TOPLAM 2186964792 | 2521987584 | 224680676 | | GENEL TOPLAM 218696479,2 | 252198758,4 224682422,4
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01.01.2015-31.12.2015 TARIHLi FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yardimer Hesap . . . 2013 Yilh 2014 Yih 2015 Cari Yi | Hesap | Yardimer Hesap L. . 2013 Yih 2014 Yilh 2015 Cari Yili
GIDERIN TURU GELIRIN TURU
Kodu' eod T [ Kod2 [ Kod.3 | Kod4 TC TC TC Kodu 1od T [Kod2 [ Kod.3 | Kod4 TC TC TC
630 GIDERLER HESABI 32155182,96 | 37313034,91 101926228,6 | 600 GELIiRLER HESABI | 55049224,19 | 63979307,69 60509306,84
630 01 Personel Giderleri 10906210,5 | 11134474,04 12719163,97 | 600 01 Vergi Gelirleri 5639166,16 4426452,19 3013732,5
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Avukathk Vekalet
630 02 1872787 | 1965436,13 2121431,83 | 600 03 01 02 03 . 117157,02 51319,22 533,95
Devlet Primi Giderleri Ucreti Gelirleri
630 03 Mal Ve Hizmet Ahm Giderleri 15687331,14 | 14613357,67 20377526,97 | 600 03 09 09 Diger Gelirler 0 9294,83 377946,39
630 04 Faiz Giderleri 2868690,15 | 8128912,19 50949404,05
630 05 Cari Transferler 817535,09 482424,09 616821,23
Deger Ve Miktar Degisimleri
630 11 0 0 5660361,8
Giderleri
Gelirlerin Ret Ve Iadesinden
630 12 0 0 74792,53
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 1746,4 159693,69 6721075,13
ilk Madde ve Malzeme
630 14 0 0 2685651,1
Giderleri
Silinen Alacaklardan
630 20 882,68 828737,1 0
Kaynaklanan Giderler
GiDERLER TOPLAMI 32155182,96 | 37313034,91 101926228,6 | GELIRLER TOPLAMI 55049224,19 | 63979307,69 60509306,84
FAALIYET SONUCU (+/-) 22894041,23 | 26666272,78 -41416921,77
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Bingdl Belediyesinin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularim

icermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi  suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Bing6l Belediyesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amactyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 yili Performans Programi,

e 2015 idare Faaliyet Raporu

e Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri

Bingdl Belediyesi tarafindan hazirlanan yukaridaki belgelerin incelenmesinde,

Bing6l Belediyesinin 2015 yili i¢in Stratejik Planinin mevcut oldugu ve mevzuatta
belirtilen zamana uyularak hazirlandig1 ancak sunum ve igerik itibariyle mevzuatta 6ngoriilen
bir takim hususlara uyulmadigi goriilmiistiir. Buna gore, stratejik planda bulunmasi gereken
bes yillik tahmini maliyet tablosu” nun ve “kaynak tablosu” nun; dlciilemeyen hedefler igin
yer almasi gereken gostergelerin ve temel unsurlar arasinda bulunan stratejilerin planda yer
almadig1 tespit edilmistir. Ote yandan bazi hedeflerin, amaglarin tekrar1 niteliginde
bulundugu, spesifik bir alt amag niteligi tasimadigi; bircok hedefin ise ¢ikt1 ve sonug¢ odakli

olmak yerine, girdi ve faaliyet odakli oldugu gozlemlenmistir.

Bingdl Belediyesinin 2015 yili i¢in Performans Programinin mevcut oldugu ve
mevzuatta belirtilen zamana uyularak hazirlandig1 ancak sunum ve igerik itibariyle mevzuatta
ongoriilen bir takim hususlara uyulmadigi goriilmiistiir. Kurumun performans programinda;
maliyetlendirme ve kaynak ihtiyact temelinde stratejik planda yer alan hedeflere iliskin
herhangi bir 6nceliklendirme yapilmadan stratejik hedeflerin aynen performans hedefi olarak
alindigr goriilmiistiir. Ayrica ve en Onemlisi, Ol¢iim yapmay1 saglayacak gostergelerin

belirlenmedigi goriilmiistiir.

Bing6l Belediyesinin 2015 yili i¢in Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve mevzuatta
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belirtilen zamana uyularak hazirlanip yayinlandigi ancak sunum ve igerik itibariyle mevzuatta
ongoriilen bir takim hususlara uyulmadigr goriilmiistiir. Faaliyet Raporunda biit¢ce hedef ve
gerceklesmeleri arasinda meydana gelen sapmalarin nedenlerine, i¢ ve dis mali denetim

sonuglarina ise yer verilmedigi goriilmustiir.

Faaliyet sonuglarmin 6lgiilmesi ve degerlendirilmesi baglaminda; Bingol Belediyesince
performans bilgisini iireten ve ayn1 zamanda performansini1 6l¢mek i¢in kullandig1 sistemlerin
kurulmadigi, gostergelerin belirlenmedigi ve bu konuyla ilgili tim is ve islemlerin tek
personel eliyle yiiriitiildiigii goriilmiis olup, ismen mevcut olan Stratejik Plan, Performans
Program1 ve Faaliyet Raporunun ilgili mevzuatinda 6ngdriilen islevleri yerine getiremedigi
degerlendirilmistir. Bu belgelerin, takip eden yillarda, performansin Olgiilebilirligini temin

edecek sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iligkin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacima uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, goOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlagtirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cergevede, Bingol Belediyesi'nin yayimladigir 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

2015 y1li Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yil1 performans denetimi kapsaminda Bingdl Belediyesi’nin yayimladigi 2015—

2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare Faaliyet

Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin olglilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan

performans denetimi kriterleri, Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim kriteri

Tanim

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlari
hazirlamasi

Zamanhhk Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde
raporlanmasi

Tlgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti
olmasi

Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin 6l¢iilebilir olmasi

Iyi taméimlanma

Hedeflerin ve gostergelerin acik ve net bir taniminin olmasi

Tutarhhk Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve
raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor
olmas1

Gegerlilik/ikna Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tlir sapmanin

edicilik denetlenen idare tarafindan ele aliniyor olmasi ve sapmayi
aciklayan nedenlerin inandirici ve ikna edici olmasi

Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde

Olgerek faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

Yukarida yer alan Performans denetimi kriterleri bazinda yapilan degerlendirme

sonucunda,
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Bingol Belediyesi’nin, 2015-2019 tarihlerine iliskin Stratejik Planin1 zamaninda
hazirlayarak “mevcudiyet” ve “zamanhlik” kriterini yerine getirdigi goriilmiistiir. Ancak,
Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore Stratejik Planda yer almas1 gereken
ve asagida detaylar1 verilen bazi temel unsurlarin bulunmamasi nedeniyle “sunum” Kriteri
kismen yerine getirilmistir. Planda yer alan hedeflerin ilgililik, oOlcilebilirlik ve iyi
tanimlanma kriterlerine gore degerlendirilmesi neticesinde ise Ozellikle Olgiilebilirlik

konusunda, gostergeler tanimlanmadigi i¢in, 6nemli sikintilarin bulundugu goriilmiistiir.

Bing6l Belediyesi’nin, 2015 yilima iligkin Performans Programimi zamaninda
hazirlayarak “mevcudiyet” ve “zamanhlik” kriterini yerine getirdigi goriilmiistiir. Ancak,
Performans Programi Hazirlama Rehberine gore Performans Programinda yer almasi gereken
ve asagida detaylar1 verilen bazi temel unsurlarin bulunmamasi nedeniyle “sunum” Kriteri
kismen yerine getirilmistir. Ote yandan performans bilgisinin igerigi baglaminda bazi
hedeflerin girdi ve faaliyet odakli oldugu tespit edilmistir. Programda yer alan hedef ve
gostergelerin  degerlendirilmesinde ise, stratejik planda oldugu gibi gdstergelerin

tanimlanmadig1 gorilmustiir.

Bingol Belediyesi’nin, 2015 yilina iliskin Faaliyet Raporunu zamaninda hazirlayarak
“mevcudiyet” ve “zamanhhk” kriterini yerine getirdigi gorilmiistiir. Ancak, Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’e gore Faaliyet
Raporunda yer almasi gereken ve asagida detaylari verilen bazi temel unsurlarin bulunmamasi
nedeniyle “sunum” kriteri kismen yerine getirilmistir. Ote yandan performans bilgisinin
icerigi baglaminda ve tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gecerlilik/ikna edicilik kriterlerine gore

degerlendirilme performans gostergeleri belirlenmedigi i¢in miimkiin olmamugtir.

Bu itibarla kurum, Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunu
hazirlarken mevzuatta 6ngoriilen sekil ve sunum kriterlerine riayet etmelidir. So6zii edilen
dokiimanlarda amacg-hedef baglantis1 saglikli kurulmali; hedefler, amaca hizmet edecek
bicimde belirlenmeli, spesifik ve Olgiilebilir olmalidir. Gostergeler ise hedefteki
gerceklesmeyi Olcebilir nitelik ve nicelikte bulunmalidir. Bingdl Belediyesi’nde ise

gostergelerin hi¢ belirlenmedigi goriilmiistiir.

Faaliyet sonuglarinin olgiilmesi ve degerlendirilmesi kapsaminda ise; gostergelerin
belirlenmemesi sebebiyle hedeflerin o6lgiilebilir olmadigr degerlendirilmis ve bununla
baglantili olarak veri kayit sistemlerinin de olusturulmadig:r goriilmiistiir. Dolayisiyla, veri

kayit sistemleri incelenememistir.

Bingol Belediyesi 2015 Yili Performans Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

Bing6l Belediyesinde yapilan incelemeler sonucunda; birimlerdeki verilerin,
performans ile ilgili is ve islemlerin tek bir personel eliyle gordiiriildiigii ve bu is i¢in herhangi
ozel bir yazilim kullanilmadig1 goriilmustiir. Tek personelin takip eden yillarda kurulabilecek
diizgiin isleyen bir performans Sl¢iim sistemini igletemeyecegi agik olmakla birlikte, mevcut
isleyis dahi yetkilendirilmis personelin artik ayni birimde ¢alismamasi veya isten ayrilmasi

gibi nedenlerle; ayn1 zamanda personel kaynakh risk de icermektedir.

Sonug olarak, Bingdl Belediyesi’nce mevzuatta dngoriilen Stratejik Plan, Performans
Programi ve Faaliyet Raporu’nun zamaninda hazirlandig1 ancak gostergeler belirlenmedigi,
yeterli personel calistirilmadigi ve performans Ol¢limiine yonelik bir bilisim sistemi
kurulmadigr i¢in bu belgelerin performansin Olgiilebilirligine ve degerlendirilebilmesine
herhangi bir katki saglamadigr gorilmiistiir. Belediyenin ismen varolan bu belgeleri

ongoriilen sekilde ve tiim gerekliliklerini yerine getirerek hazirlamasi gerekmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Bulunmasi Gereken Tablolarin Hazirlanmamasi

Stratejik Planda yer almasi gereken temel unsurlar arasinda sayilan “bes yillik tahmini
maliyet tablosu” nun ve “kaynak tablosu” nun Planda yer almadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzuna gére her bir hedefi
gerceklestirmeye doniik faaliyet/projelerin ortaya konulmasi sonrasinda faaliyet/projelerin
biitce ile iliskisinin kurulmasi gerekmektedir. Bu amacgla 6nce her bir hedef igin gerekli
faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak hedefin yaklasik maliyetine ulagilacaktir.
Hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, ama¢ maliyetleri
toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulasilacaktir. Bes yillik toplam ise
planin toplam tahmini maliyetini verecektir. Maliyet tablosunda gosterilen toplam
maliyetlerin yillar itibariyle hangi kaynaklardan elde edilecegi ise kaynak tablosunda
gosterilmelidir. Kurum, her bir stratejik hedef icin 6ngoérdiigli kaynak ihtiyacini belirlemeli ve
hedeflere ait toplam kaynak ihtiyacini ortaya koymalidir. Ancak bu iki unsura Stratejik Planda
yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda aynen; bulgumuzda sozii edilen tablolarin hataen planda
yer almadig1 ve hedeflerde bir revizyona gidilmesi halinde bulguda sozii edilen hususlarin
planda yer alacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak, bulgumuzda eksikligi belirlenen tablolara iliskin ¢alismalar 2016 yili

denetimlerinde incelenecektir.

BULGU 2: Stratejik Planda Gostergelerin Belirlenmemis Olmasi

Bing6l Belediyesi stratejik planinin incelenmesinde, belediyenin amaglarina ve
hedeflerine yer verilmesine ragmen gostergelere yer verilmedigi goriilmuistiir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 17’nci maddesinde: “Performans gostergeleri stratejik planlarda yer alir.
Performans Qdstergelerinin tespitine ve degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar
Miistesarlik ile Maliye Bakanligi tarafindan birlikte belirlenir. Kamu idareleri, performans

gostergelerini bu usul ve esaslar ¢ergevesinde olusturur.” denilmektedir.
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Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda ise hedeflerin &lgiilebilir olarak
acikca ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik performans
gostergelerine yer verilmesinin gerekli oldugu belirtilmistir. Stratejik planin incelenmesinde
Bingdl Belediyesince belirlenen hedeflerin 6l¢iilebilir olarak ifade edilmedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, gerg¢eklesen sonuglarin 6nceden belirlenen hedefe ne dlgiide ulasildiginin
ortaya konulmasinda kullanilan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilen
performans gostergelerine Olciilebilirligin  saglanmas1 bakimindan stratejik planda yer
verilmelidir. Ancak planda higbir gdstergeye yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda aynen; takip eden yillarda hazirlanacak stratejik planlarda
hususun diizeltilecegi belirtilmistir. Ancak gostergelerle ilgili net bir cevap verilmemistir.

Sonug olarak, performansin 6l¢iilebilirliginin temel ayag1 olan gostergelerin stratejik

planda yer bulmasi, 2016 yil1 denetimlerinde tekrar ele alinacaktir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Performans Programinda Performans Hedefi Belirlenmemesi

Kurumun Performans Programinda; maliyetlendirme ve kaynak ihtiyaci temelinde
Stratejik Planda yer alan hedeflere iligkin herhangi bir dncelik atamasi yapilmadan neredeyse
biitlin stratejik hedeflerin performans hedefi olarak belirlendigi goriilmistiir. Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmeligin “Tanimlar”
baslikl1 3 iincii maddesinde Performans Programi: “Bir kamu idaresinin program dénemine
iligkin Oncelikli stratejik amag¢ ve hedeflerini, performans hedeflerini, bu hedeflere ulagmak
icin yiirtitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini ve performans gostergelerini iceren
program1” olarak ifade edilmistir. Performans Programi Hazirlama Rehberinde Performans
Hedefi: “Kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine ulagsmak igin
program doneminde gerceklestirmeyi planladiklart ¢ikti-sonu¢ odakli hedefler” olarak
tanimlanmustir.

Buna gore; kurumun Performans Programinda, yillik dilimler itibariyle maliyet ve
kaynak Oncelik atamasi yaparak daha az sayida ve daha Oncelikli hedefler belirlemesi
gereklidir. Aksi durum, kurumun saglikli ve giivenilir performans bilgisi iiretmesini ve bunu

olgebilmesini engelleyici niteliktedir.
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Kamu idaresi cevabinda aynen; bulgumuza itiraz edilmemis ve bulgu konusunun
2016 yil1 Performans Programinda giderildigi belirtilmistir.
Sonug¢ olarak, 2016 yil1 denetimlerinde bulgu konusunun diizeltilip diizeltilmedigi

incelenecektir.

BULGU 4: Performans Programinda Yer Alan Bazi1 Hedeflerin Girdi-Faaliyet
Odakl Olmasi

Performans Programinda hedeflerden bazilarinin girdi-faaliyet odakli oldugu tespit
edilmistir. Performans Programi Hazirlama Rehberinde de belirtildigi tizere hedefler, ¢ikt1 -
sonu¢ odakli olmalidir. Bir baska deyisle hedefler, ya idare tarafindan iiretilen mal veya
hizmetlere ya da bu mal ve hizmetlerin bireyler ve toplum iizerindeki etkisine iliskin
olmalidir.

Ancak Bingol Belediyesi performans programi hazirlanirken, Stratejik Plandaki
hedefler aynen alindig1 icin girdi-faaliyet odakli olanlar da performans programina
yansimistir.

Buna drnek olarak, “2- Afet Ydnetimi” boliimii altindaki “Itfaiye Teskilatinin her tiirlii
modern araglarla takviyesi yapilarak etkinligi arttirilacak hedefi gosterilebilir. Bu hedef, bir
malin temin edilmesine yani bir girdiye yonelik oldugundan performans programina
alinmamalidir.

Kamu idaresi cevabinda aynen; bulgumuza itiraz edilmemis ve bulgu konusunun
2016 yil1 Performans Programinda giderildigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak, 2016 yili denetimlerinde bulgu konusunun diizeltilip diizeltilmedigi

incelenecektir.

BULGU 5: Performans Programinda Yer Almasi1 Gereken Tablolarin

Bulunmamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberine gére Performans Programinda yer almasi
gereken tablolara yer verilmedigi goriilmiistiir.

Performans Hedefi Tablosu, Faaliyet Maliyetleri Tablosu vb. gibi tablolara yer
verilmeyerek, belediyenin kaynaklariyla performans hedefleri arasinda hig iliski kurulmamais
olup, Olctilebilir olarak belirlenmemis hedefler ve agikga belirlenmemis kaynaklarla genel

olarak belediye faaliyetleri hakkinda net bir goriis sahibi olunmasi miimkiin goriilmemektedir.
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Birimlere ait boliimlerde tahmini harcama miktarlarina yer verilmis olmakla birlikte,
bu miktarlarin birimlerin sorumlulugundaki hedeflerle iliskisi kurulmamustir.

Kamu idaresi cevabinda aynen; bulgumuza itiraz edilmemis ve bulgu konusunun
2016 y1l1 Performans Programinda giderildigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak, 2016 yili denetimlerinde bulgu konusunun diizeltilip diizeltilmedigi

incelenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonuclarmim Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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