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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Canakkale Belediyesi’nde mali is ve islemler, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol

Kanunu'yla getirilen

tahakkuk

esasl

muhasebe

sistemine uygun olarak

diizenlenmekte ve uygulamalar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

cergevesinde gerceklestirilmektedir.

Biitce giderlerinin ekonomik simiflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilimi,

asagida Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1: 2013 — 2015 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Agisindan Seyri

DEGISIiM
GIDER TURU (TL) 2013 2014 2015 ORANI (%)

(2015-2013)
Personel Giderleri 20.175.691,00 24.159.469,98 26.931.397,58 33
Sosyal Giivenlik Kurumuna 3.375.508,04 3.786.934,60 4.093.163,64 21
Devlet Primi Giderleri
Mal Ve Hizmet Alimlari 34.049.779,75 40.511.691,03 45.563.819,82 33
Faiz Giderleri 2.215.669,67 2.843.892,75 3.165.340,24 42
Cari Transferler 3.013.609,31 3.367.404,45 5.631.854,66 86
Sermaye Giderleri 54.103.328,28 31.472.781,85 32.118.844,17 -41
Sermaye Transferleri 175.000,00 564.566,50 137.320,16 -22
BUTCE GIDER TOPLAMI 117.108.586,05 106.706.741,16 117.641.740,27 0,004

Tablo 1°de gosterildigi lizere, sermaye giderleri ve sermaye transferleri hari¢ diger
gider kalemleri artis gosterirken sermaye giderlerinde azaligtan dolayr biitce giderleri 2013

yilindan 2015 yilina kadar ayni tutarda kalmistir.

Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilima,

asagida Tablo 2’de yer almaktadir.
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Tablo 2: 2013 — 2015 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri

DEGIiSiM
GELIRIN TURU 2013 2014 2015 ORANI (
(2015-2013)
Vergi Gelirleri 15.920.678,96 16.395.660,81 17.789.688,00 0,12
Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 27.914.254,94 31.813.472,98 37.717.637,85 0,35
Alinan Bagis Ve Yardimlar ile 673.761,69 120.235,03 273.407,07 -0,59
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 41.101.062,34 54.739.524,29 67.966.868,12 0,65
Sermaye Gelirleri 1.729.832,21 626.736,02 769.905,38 -0,55
BUTCE GELIRLERI 87.339.590,14 | 103.695.629,13 | 124.517.506,42 0,43
TOPLAMI
Biitge Gelirlerinden Red Ve -780.133,69 -3.974.337,52 -690.102,73 -0,12
Iadeler Toplami
NET BUTCE GELIRLERI 86.559.456,45 99.721.291,61 | 123.827.403,69 0,43
TOPLAMI

Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda, tesebbiis ve miilkiyet, vergi gelirleri ile diger
gelirlerdeki artigla birlikte biitge 2013 yilindan 2015 yilina kadar % 43 oraninda artis

gostermistir.

Ayrica 3 yillik gelir ve gider dengesi incelendiginde, Canakkale Belediyesi’nin 2015
yilinda gelir gider dengesinin gozetildigi ve Onceki yillara nazaran ilk kez gelirlerinin

giderlerinden fazla oldugu goriilmiistiir

Canakkale Belediyesi 2015 donemi biitce tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 3 ve Tablo

4’te gosterilmektedir.

Tablo 3: 2015 Biitce Gider Tahmini ve Gerc¢eklesen Tutar

. 2015 GERCEKLESME

GIDER TURU (TL) AV LTSS GERCEKLESEN [ ORANI (C=(B/A))
@ (B) (%)
Personel Giderleri 28.393.000,00 26.931.397,58 95
Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Giderleri 4.414.000,00 4.093.163,64 93
Mal Ve Hizmet Alimlari 45.900.000,00 45.563.819,82 99
Faiz Giderleri 4.256.000,00 3.165.340,24 74
Cari Transferler 4.911.000,00 5.631.854,66 115
Sermaye Giderleri 64.135.000,00 32.118.844,17 50
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Sermaye Transferleri 0,00 137.320,16
Yedek Odenekler 8.920.000,00 0,00 % 0,00
BUTCE GIDER TOPLAMI 160.929.000,00 117.641.740,27 73

2015 Biitge Gider Tahmini ve Gergeklesen Tutar tablosuna gore 2015 yilinda Biitge

Giderleri %.73 seviyesinde gergeklesmistir.

Biitge giderlerinden cari transferleri ile sermaye transferi gider kalemleri tahminden

fazla gerceklesirken diger gider kalemleri az gergeklesmistir. Sermaye giderleri gider

kaleminde gerceklesme orani %50 de kalmis olup bunun nedeni 47.017.000,00 TL ihale

bedelli “Yesil” Yerel Yonetim Ve Kiiltiir Merkezi ile Yakin Cevresinin Diizenlenmesi Yapim

Isi’nin ilerlemesinin tahmin edilenden uzun siirmesi ve hakedislerin hazirlanamamasindan

kaynaklanmaktadir.

Tablo 4: 2015 Biitce Gelir Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

. 2015 GERCEKLESME
. . . 2015 GELIR
GELIRIN TURU (TL) .. . GERCEKLESEN | ORANI(C=B/A))
BUTCESI (A)
(B) (%)
Vergi Gelirleri 20.571.000,00 17.789.688,00 86
Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 48.521.000,00 37.717.637,85 78
Alinan Bagis Ve Yardimlar Ile Ozel
) 4.300.000,00 273.407,07 6
Gelirler
Diger Gelirler 58.808.000,00 67.966.868,12 116
Sermaye Gelirleri 4.700.000,00 769.905,38 16
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 136.900.000,00 124.517.506,42 91
Biit¢e Gelirlerinden Red Ve fadeler
-471.000,00 -690.102,73 147
Toplami
NET BUTCE GELIRLERI
136.429.000,00 123.827.403,69 91
TOPLAMI
Borg¢lanma 13.500.000,00 1.225.182,00 9
Likidite amacli tutulan nakit ve menkul
11.000.000,00 - -
kiymetlerdeki degisiklikler
TOPLAM 160.929.000,00 125.052.585,69 78
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2015 Biitge Gelir Tahmini ve Gergeklesen Tutar tablosuna gore 2015 yilinda

bor¢lanma hari¢ Biitce Gelirleri %91 seviyesinde gergeklesmistir.

Biitge gelirlerinden diger gelirler %16 fazla gerceklesmesine ragmen vergi, tesebbiis
miilkiyet ve sermaye gelir kalemlerinin az gerceklesmesi nedeni ile tahmin edilen biitce
gelirleri toplamin1 % 9’u oraninda az gerceklesmistir. Toplam biitceye gore gerceklesme orani
ise %78 olup bunun nedeni biitce denkligi saglanirken 11.000.000,00 TL tutarindaki “Likidite
amach tutulan nakit ve menkul kiymetlerdeki degisiklikler” kalemi ile denkligin

saglanmasidir.

Biitce gider gergeklesmesinin %73 ve gelir gerceklesmesinin %78 seviyesinde kaldigi
dikkate alindiginda biitcede gelir tahmini ile gider i¢in verilen Odenegin gergekci

hazirlanmadig1 gorilmistiir.

Canakkale Belediyesi tarafindan "Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in
5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo
ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve
Esaslar'm 8' inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri
eGegici ve kesin mizan
eBilango
eKasa sayim tutanagi
eBanka mevcudu tespit tutanagi
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag:
eTeminat mektuplari sayim tutanagi
eDegerli kagitlar sayim tutanagi
eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
eFaaliyet sonuclari tablosu
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet

Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
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2.  DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yliriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Canakkale Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor

ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye Personelinin Toplu Tasima Hizmetlerinden Ucretsiz

Yararlandirilmasi

Canakkale Belediyesi’nde c¢alisan personele (memur, isci, sozlesmeli ve taseron)
Belediye Enciimeni karariyla otobiislerde gecerli olmak iizere yillik 550 binislik iicretsiz
ulagim kart1 tahsis edildigi belirlenmistir. 2015 yilinda bu haktan yararlanan personel veya

personel yakini belediye otobiislerine toplam 12.809 adet binis yapmustir.

4736 Sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki Kanun’un 1 nci maddesi ile kapsama dahil
kurumlarca isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya

kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulanamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayni maddenin ikinci, liclincli ve dordiincli fikralarinda; sehir ici toplu tasima
hizmetlerinden kimlerin hangi sartlarda {cretsiz ya da indirimli yararlanabilecegi
diizenlenmistir. Bu diizenlemede belediye personelinin iicretsiz ya da indirimli olarak toplu

tagima hizmetlerinden yararlanmasina imkan verilmemistir.

Kanun'da Bakanlar Kurulu'na iicretsiz veya indirimli tarife uygulanacak kisi ve
kurumlar tespit etme yetkisi verilmis olup Bakanlar Kurulunun da belediye personeline

ticretsiz ya da indirimli tarife uygulanacagina dair bir karar1 bulunmamaktadir.

Bu nedenle; Canakkale Belediye Enciimeni karari ile belirlenen ticretsiz ulasim hakki
mezklr Kanun hiikiimlerine aykir1 olup, Belediye agisindan gelir kaybina yol actigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Yapilan sozlesme hiikiimlerine gore Canakkale Belediyesi
siirlar1 ve miicavir alanlarda sehir i¢i ulasiminin Belediye denetiminde SS 18 No’lu Mot.
Tas. Kooperatifine verildigi ve i¢inde resmi plakali Belediye otobiislerinin de bulundugu bir
havuz olusturuldugu, sézlesme hiikiimlerine gore Belediyeye ait otobiislerin disindaki halk
otobiis gelirinin %1 1, sehir i¢i toplu ulasim sistemi i¢inde bulunan Belediye otobiislerinin ise

gelirinin tamaminin Belediye hesabina yattigi, bu itibarla; 06/01/2016 tarih ve 2016/12 sayili
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Meclis Karar ile Belediye Personeline Toplu tasima sehir i¢i tam iicret tarifesinin % 1° i
oraninda yillik kullanim bedelinin 6denmesi karsiliginda Ulasim Servis Tanitim Karti
verilmesi karari alindigi, Meclis karar1 dogrultusunda Canakkale Belediyesi’nde calisan
personele toplu tasima araclarinda gecerli olmak {izere yillik 550 binislik indirimli ulagim
kart1 diizenlendigi, hafta sonlar1 hari¢ sabah ve aksam gelis ve gidis g6z Oniine alinarak yillik
275 is glnli x 2= 550 binis olarak hesaplandigi, bu sekilde Belediye personeline servis

hizmeti verilmesinin saglandigi,

Ayrica; Canakkale ve tiim Tirkiye’de resmi kurumlarin calisan personelinin servis
ithtiyacin ihale ile karsilandig1 ve biitceden para 6dendigi gercegi ile Belediye uygulamasinin

hem iicretsiz hem de biit¢eden gider degil % 1 oraninda gelir getirdigi,
Belirtilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan bulgumuza istinaden yapilan savunmada her ne kadar
personelin servis ihtiyacinin karsilandigindan bahsedilmisse de denetimlerimizin yapildigi
2015 yili itibari ile bu hususta bir diizenleme yapilmamistir. Kartlar aile fertlerinin

kullanimina uygun sekilde tanimlanmis ve aile fertleri tarafindan da kullanilmistir.

Bununla birlikte Belediye Meclisi’nin 06/01/2016 tarih ve 2016/12 sayili karar1 bu
esaslar1 diizenlemeye yonelik miispet bir adimdir. Baslangicta servis maksatli baglamasa bile
su an Idarenin ifadesinden servis olarak bunun uygulanmasinda bir sakinca goriilmemektedir.
Ancak bu uygulamanin da suistimallere yol agabilecegi asikardir. Zira personele verilmis
ulagim kartlar1 aile fertlerinin kullanmasina miisait bir sekilde tanimlanmus, ise gelis gidisleri
Belediye hizmet araci ile yapilan personelede bu kartlardan tanimlanmistir. Ayrica sadece

Belediye’nin kadrolu personeline degil tageron firma personeline bu kartlardan verilmektedir.

Yapilan diizenlemenin kapsaminin siipheye imkan vermeyecek agiklikta servis hizmeti

olarak diizenlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 2: Canakkale Ozel Halk Otobiislerinin I¢c ve Dis Kisimlarinda Yapilan

Reklamlar i¢in flan ve Reklam Vergisi Alnmamasi

Yapilan incelemede belediye sinirlar igerisinde yapilan bazi ilan ve reklamlardan

vergi alinmadidi tespit edilmistir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12 nci maddesinde Belediye sinirlar ile
micavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi
oldugu, 13 iincii maddesinde, ilan ve reklam vergisinin miikellefinin, yurt disindan gonderilen
ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklam1 kendi adina yapan veya yaptiran gergek
veya tiizelkisiler oldugu, ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenlerin, baskalar
adina yaptiklari ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan
sorumlu olduklari, 16 nc1 maddesinde, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin
miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan,
ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ise
ilan ve reklam igini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig1 ay1 takip eden ayin 20 nci giini
aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi, ilan ve reklam

vergisinin beyanname verme siiresi i¢inde ddenecegi hiikiim altina alinmugtir.

Canakkale Ozel Halk Otobiislerini isleten Canakkale S.S. 18 No.lu Sehir Ici
Minibiisgiiler Mot. Tas. Koop.’nce otobiislerde yer alan reklam alanlarinin isletilmesi hakki

bir firmaya verilmistir.

S6z konusu toplam 83 adet otobiisde LED ekranlar yer aldig1 gibi arka ylizlerinde 4
m2 lik reklam alanlar1 bulunmaktadir. 2015 yili i¢in reklam alanlarini isleten firma tarafindan

beyanname verilmemistir.

Sonug olarak s6z konusu reklam alanlarmin isletilmesi isini yiiriiten firmadan 2464
saylli Kanun geregi aylik beyannameler ile ilan reklam vergisi tahakkuk ve tahsilatinin

yapilmasi, konunun Ulastirma Miidiirliigii’nce takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda yer alan Canakkale Halk Otobiisleri reklam alanlar1
isletme hakki Canakkale SS. 18 No Iu Sehir i¢ci Min. Mot. Tas. Kooperatifince Sanal Reklam
Sarper Sanal’a verildigi, toplam 84 adet otobiiste arka yiizlerinde 4 m2 lik 1s1ksiz reklam
alanlar1 ile 44 adet led ekran 0,105 m2 1s1kl1 reklam alanlar1 i¢in 2015 yilinin tahakkuklarinin
yapildig: belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu reklam alanlar1 i¢in ilan ve reklam vergisi tahakkuklari

yapilmis olup tahsilat igleminin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Canakkale Belediyesi 2015 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 3: Ortak Olunan Sirketlerin Sermayelerinin Mali Tablolara Tam

Olarak Yansitilmamasi

Yapilan incelemede 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabi’nda kayith tutarlarin hatali oldugu goriilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 159., 160. ve 161. maddeleri
geregince 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na mal ve
hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye

tutarlarinin igletilmesinden dogan kar ve zararlar kayit edilmelidir.

Belediye’nin, %99,91 oraninda ortagi oldugu Canakkale Hizmet Gruplarit AS’nin
sermayesi 2.750.000,00 TL, %87,45 oraninda ortag:1 oldugu Canakkale Kentsel Hizmetler
Miih. AS’nin sermayesi ise 50.000,00 TL’dir. Belediye’nin bu sirketler disinda daha kii¢iik

oranlarda ortagi oldugu sirketler de bulunmaktadir.

Canakkale Belediyesi 2015 bilangosunda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabi’nda kayitli tutar toplami 1.598.700,16 TL olup gercek degeri
yansitmamaktadir. Bu durum mali tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi iiretmesini

engellemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sehven 2006 yil1 dncesi ortak olunan sirketlerin sermaye
miktarlarmin envanter kaydinin yapilmadigi ve 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabina alinmadig,

Bulgu dogrultusunda sermayesi 2.750.000,00 TL olan Canakkale Hizmet Gruplar1 AS.
icin hesaplarda kayith bulunan 1.598.700,16 TL sermaye 1.148.916,80 TL arttirilarak %
99,913344 hisse orani olan 2.747.616,96 TL olarak,

Sermayesi 50.000,00 TL olan Canakkale Kentsel Hizmetler Miih. AS. nin sermayesi
% 87,45 hisse oran1 olan 43.725,00 TL olarak,

Yine sermayesi 25.500.000,00 TL olan Gestas Deniz Ulagim Turizm Tic. AS. %
0,088235 hisse oran1 olan 22.500,00 TL olarak,

Envanter girisi yapilarak kayitlara 2016 yilinda alindig1 belirtilmistir.
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Sonug olarak Idare bulgu konusunun gereginin 2016 yilinda yapildigini belirtmekle

birlikle 2015 y1l1 mali tablolarinda s6z konusu kayitlar yer almamistir.

BULGU 4: Taseron isciler i¢in Kidem Tazminati Karsiigi Ayrilmamasi

Yapilan incelemede, taseron isgiler i¢in kidem tazminati karsiligr ayrilmadigi ve bu

karsiliklarinin muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

4857 sayilh Is Kanunu’nun 112 nci maddesine 10.09.2014 tarih ve 6552 sayili
Kanunun 8 inci maddesi ile eklenen fikra geregi Kamu fhale Kanunu’nun 62 nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igverenler tarafindan caligtirilan isgilerin kidem
tazminatlari ilgili kamu kurum veya kuruluslar1 tarafindan 6denecektir. S6z konusu 6demenin
yapilmasina iligkin usul ve esaslar 08.02.2105 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu
Thale Kanununa Gére Ihale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlari
Kapsaminda Istihdam Edilen Isgilerin  Kidem Tazminatlarimn Odenmesi Hakkinda

Yonetmelik” ile diizenlenmistir.

Diger taraftan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “372- Kidem
Tazminati Karsiligi Hesabr” baslikli 248 inci maddesinde; bu hesabin, belirlenecek esaslar
cergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi icinde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlar
karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabir” bashkli
290 1nc1 maddesinde de; bu hesabin, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli

kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi hitkkme baglanmustir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
kapsaminda alt isverenler tarafindan calistirilan iscilerin kidem tazminatlar1 4857 sayili Is
Kanunun 112 nci maddesinde belirtilen sekilde 6deneceginden Belediye’nin bu isciler i¢in
kidem tazminatr karsilig1 ayirmas: gerekmektedir. Idare tarafindan faaliyet dénemi ve sonraki
donemler olmak {lizere vadelerine gore ayrilarak O6denmesi Ongoriilen kidem tazminat
tutarlarinin 372- Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesab1 ve 472-Kidem Tazminati Karsiliklar
Hesabi’'nda gosterilmesi ve hakeden iscilere bu karsiliklardan o6deme yapilmasi
gerekmektedir. Kidem tazminati karsiligi ayrilmadigi takdirde mali tablo kullanicilar
kurumun kisa ve uzun vadede 6deyecegi kidem tazminati tutarimi (personelin biitceye ne

kadarlik bir yiik getirecegini) géremeyecektir.
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Kurumun gercek mali durumunun ve faaliyet sonuc¢larinin ortaya konulabilmesinin

muhtemel kidem tazminatlarinin kayda alinmasi ile miimkiin olabilecegi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu dogrultusunda, taseron isgilerin kidem tazminati
karsihiginin  Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiince hesaplandigi, Mali Hizmetler
Miidiirliigiine bildirilerek toplam 4.276.957,22 TL'nin 09.05.2016 tarihinde ilgili hesaba
alindig1 belirtilmistir.

Sonug olarak Idare bulgu konusunun gereginin 2016 yilinda yapildigini belirtmekle

birlikle 2015 yil1 mali tablolarinda s6z konusu kayitlar yer almamustir.

BULGU 5: Elektronik Ucret Toplama ve Ara¢ Takip Sisteminin Isletilmesi
Isinde;

A) Isin Thale Edilmesine iliskin Meclis Karar1 Bulunmamasi

Elektronik Ucret Toplama ve Arag Takip Sisteminin Isletilmesi Isi 09.05.2006 tarih ve
2006/265 sayili enclimen karar1 ile 5 yilligina ve %5 komisyon ile Kent Kart Marmara
Elektronik Ltd.Sti’ne verilmistir. Firma ile 10.05.2006 tarihinde sOzlesme imzalanmuistir.
17.05.2011 tarihli enciimen karar ile s6zlesme siiresi 3 yil, 11.02.2014 tarihli enciimen karar1

ile sure bir kez daha 3 y1l uzatilarak sdzlesmenin bitis tarihi 10.05.2017 olarak belirlenmistir.

Isin baslangicinda meclis karar1 alinmamis ve ihale yapilmamistir. Bu isin ihale
edilmesine gelir tarifesindeki “sehir ici biletlerin satisindan satisi yapan diikkan sahiplerine
%10 iskonto yapilacaktir” diizenlemesi gerekce gosterilmekte ise de bu diizenleme elektronik
licret toplama sistemi kurulmasi ve bes yilligina isletme hakkinin devredilmesini

kapsamamaktadir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nda 3 yila kadar kiralamalarda belediye enciimeni, 3
yildan fazla kiralamalarda belediye meclisi yetkili kilinmistir. 3 yildan fazla stireli kiralamalar
icin belediye meclisine verilen yetkinin enciimence kullanilmasi miimkiin olmadig1 gibi
baslangicta kiralamanin 3 yil yapilip akabinde enclimence iiger yillik siireleri agsmayacak

sekilde ihale yapilmaksizin uzatilmasi da miimkiin goriilmemektedir.
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B) Gelirin Tamammm Kayitlara Ahnmamasi file Yiiklenicinin Binisler

Ger¢eklesmeden Komisyonunu Almasi

Bu is kapsaminda Belediye-Yiiklenici-Banka ortak kullanimi olan bir hesapta hasilat
toplanmaktadir. Toplu tasimay1 kullanacak kisi kartina dolum yaptiginda 6dedigi tutar hesaba

aktarilmakta, binisler gergeklestikten sonra paylar hesaplanmaktadir.

S6z konusu hesapta Belediye araglarima binisten kaynakli toplanan ulastirma
gelirlerinin tamam1 Belediye geliri olup toplanan tiim hasilat oncelikle gelir olarak
kaydedilmeli, ilgilinin hakedisi ise giderlestirilmelidir. Bu durum belediyenin olmasi gereken
gelir ve giderinin daha az olmasina neden olmakta, basta belediyenin bor¢lanma limiti,
personel alimi, gelire dayali bazi paylarin aktarimi ve benzerlerini etkilemektedir. Ayrica s6z

konusu tutarin KDV ’sine iligkin kism1 da muhasebe kayitlarina alinmamis olmaktadir.

Ise iliskin sozlesmenin 3 {incii maddesinde kullanici hesabi, banka nezdinde
Canakkale Belediyesi adina agilan binis bedellerinin yatirilacagi hesap olarak tarif edilmis, 5
inci maddesinin altinct bendinde kullanici hesabindan yiiklenici pay1 olarak %35 kesilecegi
diizenlenmistir. Belediye paymin gerek isin sozlesmesi gerekse Kamu Haznedarligi

Tebligi’ne gore ertesi glin Belediye hesabina aktarilmasi icap etmektedir.

Ayrica s6z konusu ise iliskin uygulamada yiiklenici payr binisler gerceklesmeden
firma hesabma aktarilmaktadir. Binisler gergeklestikten sonra hesaplamalar yapilmali ve

yiiklenici pay1 hesaba aktarilmalidir.

Sonug olarak Belediye gelirinin mali tablolara dogru yansitilmasi agisindan Belediye
araclarina binisten kaynakli toplanan ulastirma gelirlerinin tamaminin dncelikle gelir olarak
muhasebe kaydinin yapilmasinin, yiiklenicinin hakedisinin ise giderlestirilerek muhasebe
kayitlarina alinmasinin, yiiklenici paymin ise binislerden sonra firma hesabina aktarilmasinin

gerekecegi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; A) Elektronik Ucret Toplama ve Arag Takip Sisteminin
Isletilmesi ile ilgili ihale yapilmadigi, Enciimen Kararma istinaden Kent Kart Marmara
Elektronik Ltd. Sti ile 2006 yilinda s6zlesme imzalandigi, Kent Kart Marmara Elektronik San.
Tic. A.S. firmasinin Elektronik Ucret Toplama ve Arag Takip Sistemimize ait %5’ lik isletme

komisyonunun denetim sonras1 %3,75 olarak 06/01/2016 tarih ve 2016/1 sayili Meclis karar1

Canakkale Belediyesi 2015 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

ile revize edilerek kamu yarar1 gozetildigi,

Var olan sistemin igerisinde 100 ara¢ Ozel Halk Otobiisii, 6 ara¢ Belediye Otobiisii ile
birlikte Ozel Halk Otobiisii sahiplerinin de kullandig1 sistem i¢in 06/01/2016 tarih ve 2016/14

say1l1 Meclis Karari ile Isin ihale edilmesi karar1 alindig,

Ik sézlesme imzalandiginda Meclis Kararmin bulunmamasi sebebi bu uygulamalarin
sadece Izmir ve Istanbul’da kullanildig1, Istanbul’da kullanilan sistemin Belediye sirketi olan
IETT biinyesinde akbil ile yapilmasi ve tiim alt yapinin IETT katkilariyla gerceklestirildigi,
Canakkale Belediyesinde ilgili tarihte yeterli nitelikli ve donanim bulunmadigindan dolay1
Izmir’de kullanilan Kent Kart Elektronik Ucret Toplama ve Arag¢ Takip Sisteminin tercih
edildigi, bu siirecte Belediye biit¢esinden kaynak aktarilmaksizin su anda kullanilan mevcut
altyap1 ve sistemin hayata gecirildigi, ilgili firmanin uluslararasi denetim firmalarinca yapilan

tespitler dogrultusunda diinyanin en iyi arag takip ve iicret toplama sistemi se¢ildigi,

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’ nde yapilan ihalede mevcut sistemin degismesinin kamu
zarar1 da olusacak sekilde ¢ok biiylik sikintilara yol actigi, ayni sorunlar1 yasamamak adina

ihale ile ilgili caligmalarin titizlikle ytiriitildigi,

B) Bulgu dogrultusunda otobiis binis gelirinin tamaminin Nisan 2016 itibar1 ile
kayitlara alinmaya baslandig1, 6denmesi gereken komisyonun ise her ay bitiminde ilgili ayin

biniglerine gore hakedise baglanarak giderlestirildigi,
Belirtilmistir.

Sonug¢ olarak A) Elektronik Ucret Toplama ve Arac Takip Sisteminin Isletilmesi Isi
Idare cevabinda da belirtildigi iizere meclis karar1 olmaksizin ihalesiz olarak verilen firma
tarafindan isletilmektedir. Bulgu sonrasinda firmanin aldigi komisyon %35 ten %3,75 e

cekilmis olup Belediye'nin net olarak daha fazla hasilat elde etmesini saglayacaktir.

Ihale siireci devam etmekte olup ihalenin mevzuata uygun bir sekilde yiiriitiilmesi ve

neticelendirilmesi gerekmektedir.

B) Idare bulgu konusunun gereginin 2016 yili Nisan aymdan itibaren yapildigini

belirtmekle birlikle 2015 yil1 mali tablolarinda s6z konusu kayitlar yer almamustir.
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BULGU 6: ilan Reklam Vergisi Tarifelerinin Hatali Uygulanmasi

Yapilan incelemede 2013 yili Belediye Meclis Karari’nda belirlenen ilan ve reklam
tarifelerine yeniden degerlendirme oraninda artirilarak uygulanmasi gereken tarife i¢cin bu

islem yapilmaksizin tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yiirtitildigli goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12 nci maddesi uyarinca, Belediye sinirlari
ile miicavir alanlar1 i¢ginde yapilan her tiirlii ilan ve reklam, ilan ve reklam vergisine tabi
kilinmig, ayn1 Kanun’un 15 inci maddesinde de ilan ve rekldm vergisinin tarifeleri
belirlenmistir. S6z konusu maddenin (5) numarali bendinde; ilan ve reklam amaciyla dagitilan
brostir, katalog, duvar ve cep takvimleri, biblolar veya benzerleri i¢in uygulanacak vergilerin
alt ve iist sinirlart belirlenmistir. Kanunun 96. maddesinin (B) fikrasi ile de bu verginin maktu
tarifelerinin, Kanun’da belirtilen en alt ve en iist sinirlar1 agmamak sartiyla mahallin ¢esitli
semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar gozoniinde tutularak belediye
meclislerince tespit olunacagi belirtilmis iken Anayasa Mahkemesinin 29/12/2011 tarihli ve
E.: 2010/62 K.: 2011/175 sayil1 Karar1 ile belediye meclislerine vergi tarifesini belirleme
yetkisi veren kural Anayasa’ya aykir1 bulunarak iptal edilmis, séz konusu Iptal Karar1 Resmi

Gazete’de yayimlandigi 19/5/2012 tarihinden baslayarak bir y1l sonra yiiriirliige girmistir.

Bakanlar Kurulu’nun 10.02.2014 tarihli ve 2014/5896 sayil1 Kararnamesi 18.02.2014
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak belediye gruplar ile tarifeler belirlenmistir. Bu tarihten
15 giin sonra 01.03.2014 tarihli ve 28928 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige
giren 6527 sayill Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun’un 5 ve 6 nci
maddeleri ile tarifelerin Kanunda belirtilen en alt ve en iist sinirlar1 agmamak sartiyla mahallin
cesitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar goz oniinde tutularak ilgili belediye
meclislerinin onerisi, Icisleri Bakanhiginin goriisii ve Maliye Bakanhiginm teklifi iizerine
Bakanlar Kurulunca tespit edilecegi, tespit edilen bu tutarlarin, her takvim yili basindan
gecerli olmak iizere bir onceki yila iliskin olarak Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore
belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilacagi, Bakanlar Kurulunca tespit edilecek karar
yiiriirliige girinceye kadar 2013 yilinda uygulanmak iizere belediye meclislerince belirlenmis

olan tarifelerin uygulanacag: hiikiim altina alinmistir.

6527 sayili Kanun ile 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na eklenen hiikiimlere

gore Bakanlar Kurulunca tespit edilecek karar yiiriirlige girinceye kadar 2013 yilinda
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uygulanmak iizere belediye meclislerince belirlenmis olan tarifeler her takvim yili basindan
gecerli olmak tizere bir onceki yila iligkin olarak Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore
belirlenen  yeniden degerleme oraninda artirilarak  uygulanmasinin  gerekecegi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2013 yili Belediye Meclisince belirlenmis olan tarifenin,
Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen yeniden degerleme oraninda her yil icin
arttirtlarak revize edilmis ve mevcut tahakkuklara ilave olarak toplam 215.282,92 TL'lik ek

tahakkuk girislerinin yapildig: belirtilmistir.

Sonug olarak Idare bulgu konusunun gereginin 2016 yilinda yapildigin1 belirtmekle

birlikle 2015 yil1 mali tablolarinda s6z konusu kayitlar yer almamustir.

BULGU 7: Kalkinma Ajansi Paymin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

Izlenmemesi

Yapilan incelemede, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 19 uncu maddesinin (d) bendi geregi 6denmesi gerekli olan katilim

payinin 363-Kamu idareleri Paylari Hesabinda izlenmedigi anlagilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin
niteligini diizenleyen 243 {incli maddesi ile hesabin isleyisini diizenleyen 244 {incli maddelerinde, 363
Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel
kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin
kullanilacag: ifade edilmektedir.Gegmis yil kesinlesmis tahsisli olmayan biit¢e gelirleri izerinden ilgili

mevzuata gore hesaplanip aktarilan ajans paylari bu hesapta muhasebelestirilmelidir.

Kurum tarafindan 6denen kalkinma ajansi paymin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

izlenmemesi neticesinde mali tablolarin gergek durumu yansitmadigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu kapsaminda tespit edilen konu dogrultusunda islem tesis

edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak 1dare bulgu konusunun gereginin yapilacagini belirtmekle birlikle 2015 y1l1 mali

tablolarinda s6z konusu kayitlar yer almamuistir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

CANAKKALE BELEDIYESI 2015 YILI BILANCOSU

AKTIF
Hesap .
Hesap Adi Tutar (2013) | Tutar (2014) | Tutar (2015)
Kodu
101 Alinan Cekler Hesab1 21.000,00 0,00 0,00
102 Banka Hesabi 14.383.602,85 11.808.516,54 21.799.661,80
103 Verilen Cekler Ve Gonderme Emurler1 Hesabi ( - ) -3.984,45 -3.984,45 -88,24
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 153.014,25 346.292,24 410.541,07
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 24.326.660,30 554.399,65 4.543.624,14
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 5.543.177,18 28.253.659,43 30.951.232,47
122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 2.300.303,47 3.756.590,31 1.328.541,59
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesab1 1.701.965,54 1.726.567,63 1.851.857,34
127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 11.118,50 23.994,43 34.867,38
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 1.423.098,31 1.380.272,38 1.940.880,42
150 [lk Madde Ve Malzeme Hesab1 2.020.405,49 2.553.782,43 5.066.076,17
153 Ticar1 Mallar Hesabi 522.486,12 395.985,08 170.146,83
161 Personel Avanslar1 Hesabi 491.120,17 0,00 0,00
162 Butce Dis1 Avans Ve Krediler Hesabi 0,00 605.861,33 694.038,70
Mahsup Donemine Aktarilan Avans Ve Krediler
165 0,00 348.301,65 0,00
Hesabi
190 Devreden Katma Deger Vergist Hesabi 4.860.326,62 6.655.814,83 5.849.094,88
220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 0,00 212.942,02 4.756.566,16
222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirlt Alacaklar Hesabi 0,00 1.552.946,39 2.934.701,84
227 Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1 133.700,00 116.987,50 100.275,00
240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 5.345.172,22 6.503.628,45 8.381.566,19
Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
241 1.598.700,16 1.598.700,16 1.598.700,16
Sermaye
250 Arazi Ve Arsalar Hesab1 179.525.245,19 | 124.053.166,01 |  125.546.268,15
251 Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 95.984.261,75 |  43.252.996,23 84.871.403,34
252 Binalar Hesab1 119.154.900,11 | 154.964.075,65 |  159.975.839,46
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 7.565.947,31 8.003.695,49 8.768.292,99
254 Tasitlar Hesabi 9.507.233,99 10.130.600,93 11.839.414,59
255 Demirbaglar Hesab1 3.695.832,51 4.591.704,40 5.497.895,84
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256 Diger Maddi Duran Varliklar Hesabi 5.637.370,42 0,00 0,00
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -128.494.410,02 | -140.140.317,60 | -142.973.648,82
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 23.614.364,92 31.636.496,96 11.074.483,48
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -1.537.774,64 -2.007.892,18 -3.181.094,95
264 Ozel Maliyetler Hesab1 0,00 794.093,27 794.093,27
260 Haklar Hesabi1 1.537.774,64 2.007.892,18 2.387.001,68
Elden Cikarillacak Stoklar Ve Maddi Duran
294 797.157,67 970.347,72 1.023.737,71
Varliklar
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -797.157,67 -963.149,72 -1.016.539,71
AKTIF TOPLAMI 381.022.61291 | 305.684.967,34 |  357.019.430,93
PASIF
Hesap Tutar
Hesap Adi Tutar (2013) | Tutar (2014)
Kodu (2015)
300 Banka Krediler1 Hesabi 5.582.380,31 6.865.660,71 | 4.311.408,03
320 Biitce Emanetleri Hesabi 18.740.245,54 18.213.774,63 23527990’?
330 Alman Depozito Ve Temuinatlar Hesab1 5.002.036,33 5.537.835,95 | 6.318.645,73
333 Emanetler Hesab1 4.407.698,16 4.868.050,22 | 3.715.817,29
360 Odenecek Vergt Ve Fonlar Hesab1 372.180,99 453737,53 |  640.413,05
361 Odenecek Sosyal Guvenlik Kesintiler1 Hesab1 4.619.767,28 943.872,06 | 1.075.560,68
362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareler1 Adma Yapilan Ta 365.833,64 347.250,94 |  123.757,48
368 Vades1 Gecmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis V 792.900,37 3.022.656,58 | 4.576.515,56
372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 171.973,87 950.000,00 |  851.000,00
379 Diger Borc Ve Gider Karsiliklart Hesabi 0,00 0,00 | 5.850.548,10
381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0,00 2.992.391,76 | 2.390.776,08
400 Banka Krediler: Hesab1 28.290.612,88 27.193.324,41 23'647'501’2
438 Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Bore 400,00 3.668.070,96 | 3.668.070,96
472 Kidem Tazminat1 Karsiligt Hesab1 7.663.533,25 6.594.247,50 | 6.030.607,79
481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 12.043.257,41 12.694.492,04 10'387'492’2
500 Net Deger Hesabi 217.534.198,33 |  126.094.928,21 145'945'72942'
522 Yeniden Degerleme Farklar1 Hesab1 2.670.291,62 2.670.291,62 | 2.670.291,62
570 Gecmus Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari Hesabi 75.620.733,10 66.166.934,23 65'579'015’2
580 Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclart Hesabi ( 0,00 -2.855.430,17 | -2.855.430,17
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 0,00 19.262.878,16 | 48.563.723,7
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6
591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab1 ( -) -2.855.430,17 0,00 0,00
2612 357.019.430,

PASIF TOPLAMI 381.022.612,91 |  305.684.967,34 o3
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8. CANAKKALE BELEDIYESI 2015 YILI
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Giderin Tiirii (TL) Tutar (2013) | Tutar (2014) | Tutar (2015)
GIDERLER HESABI 99.028.977,73 124.926.551,15 94.511.723,67
Personel Giderler1 27.977.219,89 23.804.417,34 26.281.882,23
Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi1 Giderler1 3.375.508,04 3.786.934,60 4.093.163,64
Mal Ve Hizmet Alim Giderlert 26.996.727,47 32.116.021,87 44.103.302,20
Faiz Giderler 9.428.767,78 6.490.268,45 256.725,45
Car1 Transferler 2.330.314,08 2.535.356,38 4.547.716,92
Sermaye Transferler1 175.000,00 240.000,00 137.320,16
Deger Ve Miktar Degigimleri Giderleri 7.976.668,52 38.546.904,68 0,00
Gelirlerin Ret Ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler 731.184,31 622.773,15 601.121,76
Amortisman Giderleri 8.870.232,62 5.123.452,38 7.236.790,51
ilk Madde Ve Malzeme Giderleri 7.567.874,53 7.293.825,89 5.614.592,64
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 2.271.582,07 4.000.276,49 1.271.009,36
Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 12.036,00 0,00 0,00
Diger Giderler 1.315.862,42 366.319,92 368.098,80
GELIRLER HESABI 96.173.547,56 144.189.429,31 143.075.447,43
Vergi Gelirleri 17.780.692,26 17.881.056,23 18.597.525,05
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 33.728.715,75 34.148.644,61 42.148.691,38
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 874.920,92 488.260,85 627.278,87
Diger Gelirler 41.924.408,95 53.933.355,03 75.025.678,65
Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 1.864.809,68 37.738.112,59 6.676.273,48
FAALIYET SONUCU -2.855.430,17 19.262.878,16 48.563.723,76
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1. OZET

Bu rapor, Canakkale Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Canakkale Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonug¢larinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
¢ 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
¢ 2015 yil1 Performans Programi,
2015 yil1 idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan performans denetimi sonucunda Canakkale Belediyesinin performans
yonetimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine kismen uygun
sekilde olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin gerceklesmeleri Olgtiigii
degerlendirilmistir. Canakkale Belediyesi, stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporunu hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam olarak uygun
olmas! igin gelisime ihtiyag duymaktadir. Ozellikle Stratejik Plan ve Performans Programinda
ulasilmak istenen noktalarin belirlenmemesi plan ve program sonunda degerlendirme yapmay1

engellemektedir.

Hesap verme sorumlulugunun saglanmasi amaciyla faaliyet raporunun performans
programu ile ilgisinin kurulmasi ve hedeflere yonelik gergeklestirilen faaliyetlerin sonuglarinin
timiiniin ~ Olglilmesi ve raporlanmasi, kurumun performans yOnetimi sisteminin

gelistirilmesine katki saglayacaktir.

2. DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca

yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
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hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek tizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Canakkake Belediyesinin yayimladigir 2015-2019 donemine ait Stratejik

Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili Performans Denetimi kapsaminda Canakkale Belediyesinin yayimladigi
2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olglilmesine yonelik olarak {iretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

2015 yili Performans Denetimi Canakkale Belediyesinin ikinci performans denetimi

olup, 2015-2019 Stratejik Planinin ilk yilidur.

Yapilan denetim sonucunda Canakkale Belediyesinin 2015-2019 ddnemine ait
Stratejik Plani denetim bulgularinda yer verilen hususlar disinda ilgili mevzuatta yer alan
hiikiimlere uygun sekilde zamaninda hazirlanmistir. Kurum stratejik planini hazirlarken
amaclarini iist politika belgelerine uygun sekilde belirlemis ve hedeflerini bu amagclar
gerceklestirecek sekilde tespit etmistir. Canakkale Belediyesi Stratejik Planinda misyon ve
vizyonunu gergeklestirmek iizere 4 stratejik ama¢ ve bu amaglarla ilgili olarak 38 stratejik
hedef belirlemis, fakat plan sonunda ulasilmak istenen Olgiilebilir hedefler belirlenmemistir.
Stratejik Planda yer alan hedefeler i¢in maliyet tablosu ile kaynak tablosu diizenlenmeyip
sadece amaglarin toplam maliyetine yer verilmistir. Sonug olarak, ama¢ ve hedeflerin denetim
bulgularinda belirtilenleri haricinde 1ilgili, Olgiilebilir ve 1iyi tanimlanmis oldugu

degerlendirilmektedir.

Canakkale Belediyesinin 2015 yilina ait Performans Programi degerlendirildiginde;
programin zamaninda ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlandigi goriilmiistiir.
2015 yili Performans Programi’nda 6 adet performans hedefi belirlenmistir. Fakat belirlenen
bu performans hedefleriyle ilgili olarak yilsonunda ulasilmak istenen noktalar
belirlenmemistir. Yilsonu ulasilmak istenen noktalarin belirlenmemesi sebebiyle performans
hedeflerindeki bagar1 oranin1 degerlendirmek miimkiin olmamaktadir. Bu 6nemli eksikligin
disinda performans programimnin mevzuatin gereklerine uygun olarak hazirlandig

degerlendirilmektedir.

Canakkale Belediyesinin 2015 yilina ait Faaliyet Raporu incelendiginde; raporun
zamaninda ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlandigi goriilmistiir. Fakat
Performans Programinda 2015 yili i¢in ulagilmak istenen noktalar tespit edilmediginden
Faaliyet Raporunda performans hedeflerindeki basar1 oranini tespit etmek miimkiin degildir.

Ayrica Faaliyet Raporunda biitce gerceklesmelerindeki sapmalarin  nedenleri izah
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edilmemistir. Bunun disinda Faaliyet Raporu mevzuatta belirtilen siire igerisinde Belediye

Baskani tarafindan kamuoyuna duyurulmustur.

Canakkale Belediyesi 2015 yili Performans Programinda belirtilen performans
gostergelerini 6lgmek amaciyla ilgili midiirliikler i¢inde faaliyet sonuglarini raporlayacak
sorumlu kisiler gorevlendirilmistir. Bu gorevliler donemsel olarak faaliyet gerg¢eklesmelerini
strateji birimine gondermektedir. Gorevli kisilerin yaninda ayrica bazi gostergeler icin

yonetim bilisim sistemi tizerinden kontroller yapilarak veri kayit sistemi diizenlenmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Maliyetlendirme Boliimiiniin Hedeflerin Maliyetini

Gostermemesi

Canakkale Belediyesinin 2015-2019 yillarina ait Stratejik Plani'nda maliyetlendirme
boliimiiniin stratejik hedeflerin ayr1 ayr1 maliyetlerini gostermedigi; sadece stratejik amaclarin

toplam maliyetini gosterir sekilde hazirlandig1 tespit edilmistir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzu'nun “Maliyetlendirme” baslikl
6'nc1 boliimiinde; “Her bir hedefi gerceklestirmeye doniik faaliyet/projelerin ortaya konulmasi
sonrasinda faaliyet/projelerin biitce ile iliskisinin kurulmasi gerekmektedir. Bu amagla dnce
her bir hedef icin gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak bir hedefin
vaklasik maliyetine ulastlacaktir. Hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin
tahmini maliyetine, ama¢ maliyetleri toplamindan ise stratejik planmin o yilki tahmini
maliyetine ulasilacaktir. Bes yillik toplam ise plamin toplam tahmini maliyetini verecektir

(Tablo 4).” denilmektedir.

Stratejik planlarda maliyetlendirme boliimiine yer verilerek stratejik planlar ile
biitceler arasindaki baglanti giiclendirilmek istenmektedir. Bu amagla kilavuzda, her bir
stratejik hedefin gergeklestirilmesine yonelik proje ve faaliyetlerin maliyetlerinin

toplanmasiyla o hedefe ait toplam maliyet tahminin yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Ayrica Kilavuz'da aynmi boliimde “Tablo 4: Maliyetlendirme Tablosu” adi altinda
maliyetlendirmenin nasil olmasi gerektigi 6rneklendirilmistir. Ornek tablodan da anlasilacag:
iizere, stratejik amaclarla birlikte stratejik hedeflerin maliyetlerinin de yillar itibariyle
maliyetlendirme boliimiinde yer almasi gerekirken Canakkale Belediyesinin 2015- 2019
yillart i¢in hazirladig1 Stratejik Plan'da belirtilen hedefler i¢in maliyetlendirme yapilmayip

sadece stratejik amaglar i¢in toplam maliyetlendirme tablosuna yer verilmistir.

Sonu¢ olarak Stratejik Plan'da stratejik amaclarla birlikte stratejik hedeflerin
maliyetinin de yillar itibariyle maliyetlendirme boliimiinde yer almasmin gerekecegi

diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen, Kamu Idareleri i¢in Stratejik Plan
Hazirlama Kilavuzunun Maliyetlendirme baglikli 6’inc1 boliimiinde yer alan Tablo 4:
Maliyetlendirme Tablosu 6rneginin 2015-2019 Stratejik Planinda benzer sekilde kullanildigi,
ancak planin dokiiman haline getirilmesinde yazili belgeye eklenmedigi, bununla birlikte
Faaliyet Raporlarinda 6rnek tablo benzeri maliyet sonug tablolar1 kullanildigi, bundan sonraki
stireglerde yapilacak gerek yenileme gerekse yeni plan caligmalarinda bulgu kapsaminda

belirtilen hususlara hassasiyetle dikkat edilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Idare cevabinda bulgu kapsamma alman konuda bundan sonraki
raporlarda gerekli dikkat ve Ozenin gosterilecegi ifade edildiginden konunun izlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Stratejik Hedefler ve Bunlara Ait Gostergelerden Ilgisiz Olanlarin

Bulunmasi

Yapilan incelemede belirlenen stratejik hedefler ve bunlara ait gostergelerden

bazilarinin stratejik amaclarla ilgili olmadigi tespit edilmistir.

Stratejik Planlama Kilavuzu'na gore stratejik hedeflerin ait olduklari amaglarla ilgili
olmas1 ayrica miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden Olciilebilir olmas1 gerekmektedir.
Hedeflerin olciilebilir olarak ifade edilmedigi durumlarda ise stratejik planda hedefe yonelik
miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden Olgiilebilir performans gostergelerine yer

verilmesi gereklidir.

Canakkale Belediyesinin Stratejik Plani'nda belirlenen stratejik hedefler ve bunlara ait
gostergelerden bazilarinin stratejik amaclarla ilgili olmadigi diisliniilmektedir. Uygun

olmadig diigiiniilen hedef ve gostergeler asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Stratejik Amag Stratejik Hedef Gosterge Degerlendirme

1121/1 Defin ruhsatt sayist

(adet)
1. STRATEJIK | 1.12. STRATEIJIK | 1121/2 Taziye ziyareti sayisi | Hedef ve hedefe ait gostergeler
AMAC: HEDEF: Mezarlik ve | (hane) amag ile ilgili  degildir.
KURUMSAL defin hizmetlerine iliskin | 1121/3 Defin hizmeti kullanici | Belirlenen hedef ve gostergeler
DEGISIM VE | yapilacak diizenleme ve | sayisi (kisi) kurumun verdigi bir hizmetin
GELISIMI iyilestirmelerle  hizmet | 1121/4 Hizmet kullanici | kalitesinin arttirilmasi amacina
SAGLAMAK kalitesi gelistirilecektir. | memnuniyeti (%) yoneliktir.

Hizmet kullanici memnuniyeti

(%)

Planda yer alan bazi hedefler stratejik amaclara uygun olsa da; bu hedefler icin
belirlenen gosterge ve faaliyetler hedefle ilgili degildir. Uygun olmadig: diisiiniilen gosterge

ve faaliyetler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Stratejik Hedef Faaliyet Gosterge Degerlendirme

L.8. STRATEJIK 185/1 Kurulan nokta

HEDEF: Belediye sayist (adet)

hizmetlerine hizli, | 1.8.5. ATM Kolay Gosterge stratejik hedefle
giivenilir ve kolay | Odeme Noktalar 185/2 Kullanicr  sayisi ilgili degildir.

erisilebilir olmasi (isi)

saglanacaktir.

Sonug olarak stratejik hedeflerin ait olduklari amagclarla ilgili olmas1 ayrica miktar,

maliyet, kalite ve zaman cinsinden 6lgiilebilir olmasinin gerektigi diisliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda gostergeler ve hedeflerin uyumsuzlugu olarak
belirtilen alanda daha dikkatli ¢aligma yapilacagi ve 6zellikle performans programi hazirlik

stirecinde yeniden degerlendirilecegi belirtilmistir.
Sonug¢ olarak Idare cevabinda bulgu kapsamina alman konularda gerekli dikkat ve

0zenin gosterilecegi ifade edildiginden konunun izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Stratejik Planda Kaynak Tablosuna Yer Verilmemesi

Yapilan inceleme neticesinde; Canakkale Belediyesinin 2015-2019 yillarina ait

Stratejik Plani'nda kaynak tablosuna yer verilmedigi tespit edilmistir.

’

Kamu Idareleri Igin Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzu’nun “Maliyetlendirme’

baslikli 6'nc1 boliimiinde; “Kurulus Tablo 4’te belirtilen toplam maliyetlerini elde edecegi
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kaynaklarla karsilastirmak durumundadir. Bu karsilastirmay: yapabilmek i¢in yillar itibariyle
hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi tahmin edilmelidir. Bu amacla Tablo 5 te

gosterilen kaynak tablosundan yararlanilabilir...” denilmektedir.

Stratejik planlar, kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amagclarin1 gergeklestirmek icin
belirledikleri hedefleri gosteren ve ayrica bu hedeflere hangi ydntemlerle ulasilmak
istendigini belirten belgelerdir. Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii kamu idareleri stratejik

planlarinda her bir hedef i¢cin maliyetlendirme ve kaynak tablosu olusturmakla yiikiimliidiirler.

Sonug¢ olarak stratejik planda kaynak tablosuna yer verilmesinin gerekecegi

diistiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonraki siireclerde yapilacak gerek yenileme
gerekse yeni plan ¢alismalarinda bulgu kapsaminda belirtilen hususlara hassasiyetle dikkat

edilecegi belirtilmistir.

Sonuc olarak Idare cevabinda bulgu kapsammna alman konularda gerekli dikkat ve

0zenin gosterilecegi ifade edildiginden konunun izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Stratejik Planda Yillar itibariyla Ulasilmak istenen Hedeflerin

Belirlenmemesi

Yapilan inceleme neticesinde, Canakkale Belediyesi'nin 2015-2019 wyillart igin
hazirlamis oldugu Stratejik Plani'nda yillar itibariyla ulagilmak istenen hedeflerin

belirlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzu'nun “Gelecege Bakis” baslikli
S'inci  bolimiiniin ~ “E-Hedefler” adli alt bashginda;  “Hedefler, amaglarin
gercgeklestirilebilmesine yonelik spesifik ve olgiilebilir alt amaglardir. Hedefler ulasiimasi
ongoriilen ¢ikti ve sonuglarin tamimlanmis bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak

ifadesidir...” denilmektedir.

Kamu kurumlar1 orta ve uzun vadeli hedeflerini ger¢eklestirmek i¢in mevzuatta
ongoriildiigii iizere stratejik plan hazirlamalart gerekmektedir. Ilgili idareler ulasmak
istedikleri hedefleri zaman c¢ergevesini olusturarak stratejik planlarinda belirtir. Canakkale
Belediyesinin 2015-2019 yillarii kapsayan Stratejik Plani'n1 olusturdugu; fakat stratejik plan

icerisinde belirtilen hedeflerin yillar itibariyle hangi noktaya ulasilmak istendigi
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belirtilmemistir. Hedeflerin belirtilmemesi nedeniyle, stratejik planin en énemli unsuru olan
plan sonunda ulasilmak istenen nokta tespit edilememektedir. Bunun sonucunda stratejik

planla ilgili bir 6l¢iim ve degerlendirme yapmak miimkiin degildir.

Sonu¢ olarak Stratejik Plan'da yillar itibariyla ulagilmak istenen hedeflerin

belirlenmesinin gerekecegi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonraki siireclerde yapilacak gerek yenileme
gerekse yeni plan ¢alismalarinda bulgu kapsaminda belirtilen hususlara hassasiyetle dikkat

edilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Idare cevabinda bulgu kapsamma alinan konularda gerekli dikkat ve

0zenin gosterilecegi ifade edildiginden konunun izlenmesi gerekmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU S: Performans Programinda Yillhik Hedeflerin Belirlenmemesi

Yapilan inceleme neticesinde, Canakkale Belediyesinin 2015 yilina ait Performans

Programi’nda yilsonu i¢in ulasilmak istenen hedeflerin belirlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik'inin = “Performans Programi” basglhikli 16'nct maddesinde; “(1) Performans
programlari, stratejik planlarin yillik wygulama dilimlerini olusturur. Kamu idareleri
performans programlarini stratejik planlarina uygun olarak Maliye Bakanliginca belirlenen

usul ve esaslar ¢ercevesinde hazirlar.”” denilmektedir.

Maliye Bakanligi tarafindan Hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberi’nin
“Rehberin Amact ve Kapsami” bashkli giris boliimiinde ise; “Bu rehberin konusunu
olusturan performans programlari, stratejik planlarila biitceler arasinda daha giiclii bir bag
kurulmasimi saglayan aracglardir. Bu kapsamda, performans programlarinda, stratejik
planlarda yer alan orta ve uzun vadeli amag ve hedeflere iliskin yillik hedefler, séz konusu
hedefleri gerceklestirmek iizere belirlenen faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyact yer
almaktadir. Performans hedeflerine ne derece ulasildigini ol¢mek, izlemek ve degerlendirmek
tizere olusturulan performans gostergelerine de bu programlarda yer verilmektedir."”

diizenlemesine yer verilmistir.
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Yukarida bahsedilen hiikiimlerden de anlasilacagi iizere kamu kurumlan tarafindan
hazirlanan performans programlari, stratejik planlarin yillik dilimlerini olusturmaktadir.
Kamu kurumlar1 performans programlarinda ilgili yila ait hedeflerini belirterek biitceleme
yapmaktadir. Yilsonunda yapilan degerlendirme sonucunda ise kurum tarafindan performans
hedeflerine ne oranda ulasildigi faaliyet raporu ile belirlenmektedir. Yapilan incelemede
Canakkale Belediyesinin 2015 yil1 i¢in hazirlamis oldugu performans programinda yilsonunda
ulagilmasi1 beklenen hedeflerin belirlenmedigi tespit edilmistir. Bunun sonucunda performans
hedeflerinde meydana gelen gergeklesme orani dlglilememekte ve yilsonu hazirlanan faaliyet

raporuna esas teskil edecek veriler elde edilememektedir.

Sonug¢ olarak Performans Programi’nda yilsonu i¢in ulasilmak istenen hedeflerin

belirlenmesinin gerekecegi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu kapsaminda belirtilen sorun alanmin 2016 yili

Performans Programi ¢alismalarinda da goriilecegi tizere giderildigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Idare cevabinda 2015 yilinda yapilan hatanin 2016 yili programinda

giderildigini belirtmis olup konunun izlenmesi gerekmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 6: Faaliyet Raporunda Biitce Hedeflerindeki Sapmalarin izahinin

Yapilmamasi

Yapilan inceleme neticesinde Canakkale Belediyesinin 2015 yilina ait Faaliyet
Raporu’nda biit¢e hedefi ile biitge gerceklesmeleri arasindaki sapmalarin izahinin yapilmadig:

tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41'inci maddesi ile Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 18'inci maddesinde
kamu idarelerinin, biitce hedefleri ile gergeklesmeleri arasinda meydana gelen sapmalarin
nedenlerini agiklamalari, ayrica bu agiklamalara faaliyet raporunda yer vermesi gerektigi ifade

edilmektedir.

Ayrica Performans Denetim Rehberi’nin “Gegerlilik ve Ikna Edicilik” boliimiinde;
biitce ve performans hedeflerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalara iliskin

gerekcelerin  gecerlilik/ikna edicilik kriterine gore degerlendirilece§i, sapmalar olmasi
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durumunda faaliyet raporlarinda hedef ve gerceklesme arasindaki sapmanin nedenleri

hakkinda agiklama getirilmesinin gerekecegi diizenlenmistir.

Yukarida agiklanan diizenlemelerden de anlasilacagi lizere kamu idarelerin biitce
hedefleri ile uygulama sonuglar1 arasindaki sapmalarin nedenlerini agiklamalar1 gerekmekte
iken Canakkale Belediyesince 2015 yilina ait Faaliyet Raporu’nda meydana gelen biitce

sapmalarinin nedenleri izah edilmemistir.

Sonug olarak Faaliyet Raporu’nda biit¢ce hedefi ile biitce gerceklesmeleri arasindaki

sapmalarin izahimin yapilmasiin gerekecegi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu kapsaminda belirtilen biitce hedeflerindeki
sapmalarin, gegmis yila gore artig/azalis gibi degerlendirmelerin; 2015 Faaliyet Raporu Mali
Bilgiler kismmin 1. Biitge Uygulama Sonuglar1 ve Faaliyet Bilgileri boliimiinde agiklanmaya
calisildigi, Kamuoyunun bilgilendirilmesi amaciyla web sayfasina da konulan 2015 Faaliyet
Raporu sunumunda Ozet bilgiler bulundugu, belirtilen sorun alaninin hassasiyetle

degerlendirilerek basit, anlagilabilir ve biitlinsel bir raporlama gelistirilecegi, belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Idare cevabinda biitce hedefindeki sapmalarin genel 6zet bilgi olarak
aciklandigr belirtilmis ise de faaliyet raporlarinda her bir hedef i¢cin hedef ve gerceklesme
arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda agiklama getirilmesi gerekmekte olup konunun

izlenmesi gerekmektedir.

D.Faaliyet Sonuclarinin Olgiilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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