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T.C. Sayistay Baskanligi

KAMU IDARESININ MALIi YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGI

1.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin gorev, yetki ve sorumluluklari 5216 sayili
Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu ile diizenlenmistir. 5216 sayili
Kanuna gore Biiyiiksehir Belediyesi; Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni ve Belediye

Bagkanindan olugmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin organizasyon yapisi; Genel Sekreterlik, 7 Genel
Sekreter Yardimciligi, 25 Daire Baskanhigi, 96 Miidiirliik, I¢ Denetim Birim Baskanligi, Teftis
Kurulu Baskanligi, Hukuk Miisavirligi, Altyapi1 Koordinasyon Merkezi (AYKOME), Ulasim
Koordinasyon Merkezi (UKOME), 2 bagh kurulus (ISKI, IETT) ve 28 sirketten olugmaktadur.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin biitcesi 5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu'na gére mahalli idareler biitgesi icerisinde yer almaktadir. Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi (IBB), muhasebe islemlerini Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'ne

tabi olarak yliriitmekte olup, mali rapor ve tablolarini ilgili Yonetmelige gore hazirlamakta ve

tahakkuk esash muhasebe sistemi uygulamaktadir.

2016 yilina ilisgkin biitce gelir ve gider gerceklesmeleri asagidaki tablolarda

gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yih Biitce Gelir Gerceklesmesi

2016 YILI BUTCE GELiR GERCEKLESME

ACIKLAMA 2016 YILI GELiR GERCEKLESME %
1 BUTCESI NAKIT MAHSUP TOPLAM

01|VERGI GELIRLERI 121.000.000,00[  115.735.095,72 2.788.208,11|  118.523.303,83| 97,95
03|TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 2.230.000.000,00]  960.321.756,37| 352.145.626,06| 1.312.467.382,43| 58,86
04|[ALINAN BAGIS VE YARD. iLE OZEL GELiRLER 15.000.000,00 7.342.559,06 3.371,15 7.345.930,21| 48,97
05|DiGER GELIiRLER 8.863.000.000,00] 9.172.582.607,06| 348.444.783,79] 9.521.027.390,85| 107,42
06|/SERMAYE GELIRLERI 881.000.000,00|  274.174.593,65| 17.813.012,81| 291.987.606,46| 33,14
08| ALACAKLARDAN TAHSILAT 600.000.000,00 0,00 550.732.968,68| 550.732.968,68| 91,79
TOPLAM: 12.710.000.000,00 10.530.156.611,86| 1.271.927.970,60| 11.802.084.582,46| 92,86
RED VE iADELER 10.000.000,00 84.419.646,90| 844,2
iADELi TOPLAM:| 12.700.000.000,00| 10.529.584.585,42| 1.271.618.080,50| 11.717.664.935,56| 92,27
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Tablo 2: 2016 Yih Biitce Gider Gerceklesmesi

2016 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESME

E ACIKLAMA iLK BUTCE SON BUTCE |GERCEKLESME| %
01|PERSONEL GiDERLERIi 927.694.375,00| 970.853.798,32|  965.213.054,28| 99,42%
SOSYAL GUV. KUR. DEVLET PRIMI
02 GIDERLERI ‘ ' 157.862.128,00]  160.186.771,23|  155.190.258,14| 96,88%
03|MAL VE HiZMET ALIM GiDERLERI 4.015.440.721,00| 3.940.698.988,44| 3.801.056.337,87| 96,46%
04|FAiZ GIDERLERIi 118.750.000,00 91.269.054,38 91.269.054,38| 100,00%
05|CARi TRANSFERLER 770.087.000,00| 905.280.087,04|  905.111.337,40| 99,98%
06 SERMAYE GiDERLERI 8.480.165.776,00{ 8.925.438.386,53| 8.044.278.142,88| 90,13%
07|SERMAYE TRANSFERLERI 300.000.000,00{ 285.000.000,03|  285.000.000,03| 100,00%
08/BORC VERME 430.000.000,00| 821.272.914,03| 821.272.914,03| 100,00%
09(YEDEK ODENEK 900.000.000,00 0,00
TOPLAM: 16.100.000.000,00| 16.100.000.000,00| 15.068.391.099,01| 93,59%

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,
eGegici ve kesin mizan,
eBilango,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile tagmir hesabi icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,
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eFaaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarm kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

faaliyet ve igslemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarn iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsammi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurumda Kayith Bulunan Yeralti Yeriistii Diizenleri ve Binalar I¢in

Amortisman Ayrilmamasi

Kurumun muhasebe kayitlar1 incelendiginde, yil sonunda maddi duran varlik
bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in
yapilmasi1 gereken amortisman ayirma iglemlerinin yapilmadigi ve dolayisi ile 257.01 ve 257.02

no.lu hesap kodlarmin ¢calismadigr goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 202 nci maddesinde, maddi duran
varlik bedellerinin ekonomik O6mrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini

izlemek igin 257- Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilacagi hiikiim altma almmustir.

Biiyiiksehir Belediyesi envanterinde kayithi bulunan yeralt1 ve yeriistli diizenleri ve

binalar i¢in amortisman ayrilmamasi, anilan mevzuat hiilkmiine aykirilik teskil etmektedir.

S6z konusu bulguya 2014 ve 2015 Yillar1 Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis

ancak, idare tarafindan herhangi bir diizeltici islem tesisinde bulunulmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bu kapsamda, Emlak Bilgi Sistemi Yazilim Hizmeti Alim1
Isi ihalesi 15.09.2015 tarihinde gerceklestirilerek 07.03.2016 tarihinde sdzlesmesi
imzalanmistir. 14.03.2016 tarihi itibariyle yiliklenici firma ise baglamis olup is programina
uygun sekilde calismalara devam edilmektedir. Emlak Bilgi Sistemi Yaziliminin tamamlanmasi

ile yeralti, yeriistli diizenleri ve binalar i¢in amortisman ayrilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak daha 6nceki denetim doneminde rapor konusu yapilan bu husus hakkinda
kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade

edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Bununla birlikte, envanter islemleri tamamlanmadigindan maddi duran varliklar i¢in
ayrilmasi gereken amortisman tutarlari kadar 2016 yili Bilangosu (257 Birikmis Amortismanlar
Hesab1) ve 2016 yili Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (630 Giderler Hesab1) tam ve dogruyu

gostermemektedir.
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BULGU 2: Kurumun Miilkiyetinde ve Kullamminda Bulunan Tasinmazlara iliskin

Envanterin Olusturulmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44 {incii maddesinde, kamu
idarelerine ait taginmaz ve tagmir mallarin kaydma iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca
hazirlanacak ve Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yOonetmelikle belirlenecegi hiikmiine yer
verilmistir. Bu hiikme istinaden Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma iliskin
Yonetmelik, 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige

girmistir.

19.06.2014 tarih ve 29035 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile
kamu idarelerine yalnizca miilkiyetinde olan tagimnmazlarin degil, yonetiminde ve kullaninminda
bulunan tagimmazlarin da kaydini tutma ve icmal cetvellerini hazirlama sorumlulugu tevdi
edilmistir. Yonetmelik degisikligi ile kurumlarin kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimleri,
30.09.2014 tarihine kadar tasmmazlarin fiili envanterini emlak vergi degerleri lizerinden
mevcut kullanim sekillerini esas alarak tamamlamak ve 01.10.2014 tarihine kadar muhasebe

kayitlar1 yapilmak iizere ilgili muhasebe birimlerine vermek durumundadir.
Yonetmelik’in 5 inci maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.

(6) Genel yédnetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, ydnetiminde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince
vapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile ozel mevzuatlarindaki

hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gérevli birimleri tarafindan yapilir.”
denilmektedir.

Yapilan incelemede Strateji Gelistirme Birimi tarafindan, kurumun miilkiyetinde ve

kullaniminda bulunan taginmazlarina iliskin form ve (6rnek 7/A-B) icmal cetvellerinden sadece
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Tapuya Kayithh Tasinmaz Formu diizenlendigi, bunun disinda bir form diizenlenmedigi tespit

edilmistir.

Ilgili Yonetmelik hiikmii incelendiginde asagidaki formlarm diizenlenmesi gerektigi

anlasilmaktadir. Bu formlar sunlardir:
- Tapuya Kayitli Olmayan Tasmmaz Formu
- Orta Mallar1 Formu
- Genel Hizmet Alanlar1 Formu
- Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu

- Tagmmaz Icmal Cetvelleri (Tapuya Kayith Olan Tasmnmazlar, Tapuya Kayith
Olmayan Tasmmazlar, Orta Mallar1 ve Genel Hizmet Alanlar1 I¢in)

Kurum tagmmazlarmin takip ve yonetiminde Emlak Yonetim Sistemi (EYS) programi
kullanilmaktadir. Taginmazlarla ilgili islem yapan c¢esitli midirlikler c¢esitli yazilim
programlart kullanmaktadir. Taginmazlara iliskin envanter ve muhasebe islemleri birbiriyle
uyumlu olmayan programlar yardimiyla yapildigindan tiim kurum tagmmazlarina iligkin gilincel

envanter kayitlar1 olusturulamamaktadir.

S6z konusu bulguya 2014 ve 2015 Yillar1 Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis

ancak s0z konusu mevzuata aykirilik hususunun 2016 Yilinda da devam ettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumun miilkiyet ve tasarrufunda bulunan tasmmazlara
iliskin envanter kayitlarinin yapilabilmesi ihale edilen “Emlak Bilgi Sistem Yaziliim Hizmet
Almm Isi”nin tamamlanmasiyla miimkiin hale gelebilecek olup bu isin de en ge¢ 2017 yili 3.

ceyregi itibari ile tamamlanmasi 6ngoriilmektedir." denilmektedir.

Sonug olarak daha dnceki denetim doneminde rapor konusu yapilan bu husus hakkinda,
kamu idaresi tarafindan, envanter kayitlarmin “Emlak Bilgi Sistem Yazilim Hizmet Alim
Isi"nin tamamlanmasiyla miimkiin hale gelebilecegi belirtilerek en gec 2017 yili 3. geyregi
itibari ile tamamlanmasinin 6ngoriildiigii ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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Bununla birlikte, envanter iglemleri tamamlanmadigindan kayitlara alinmayan maddi
duran varliklarin toplam degerleri kadar 2016 yili Bilangosu (250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabr ile 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabi) tam ve dogruyu gostermemektedir.

BULGU 3: Kuruma Tahsisli Tasinmazlar ile Kurumun Tahsis Ettigi Tasinmazlarin

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Kamu idarelerince Belediyeye tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarina

alinmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 47 nci maddesinde, Hazinenin
ozel miilkiyetindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri tahsis etmeye,
kamu ihtiyaglar1 icin gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Maliye Bakanligi; diger
taginmazlar1 tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi yetkili oldugu hitkmii

yer almustir.

13.09.2006 tarih ve 20067/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirlirlige konulan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in 7 nci maddesine gére, tapu
kiitiigiinde tiglincii kisiler admna tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde olmakla
birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki1
kendilerine verilen taginmazlarin kaydmin Ek 6’daki “Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve

"o

Tahsis Formu'"’nda yer alan bilgileri igerecek sekilde yapilmasi; Gegici 1 inci maddesine gore
de, s6z konu taginmazlarin fiili envanterinin emlak vergi degerleri iizerinden tamamlanarak
ilgili form ve icmal cetvellerine kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerce kaydedilmesi,
muhasebe birimlerince 01.10.2014 tarihine kadar muhasebe kayitlarna alinmasi

gerekmektedir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 130-132’nci maddelerinde, tahsis edilen tasmmazlarin
niteligine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252
Binalar Hesabinda takip edilecegi hiikmiine yer verilmistir. Bu diizenlemeye paralel olarak
27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe YoOnetmeligi'nin 189, 191 ve 193 iincii maddelerinde ise, kendisine tasinmaz

tahsis edilen kamu idaresinin, tahsis islemini muhasebe kayitlarna nasil alacag:
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belirtilmektedir.

Yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan diger kamu idarelerine tahsis edilen
taginmazlarin muhasebe kayitlarina alinmadig1 yine diger kamu idarelerince Belediyeye tahsis
edilen tagmmazlarin bir tasinmaz disinda muhasebe kayitlarina almmadigr goriilmiistiir.
Belediyenin diger kamu idarelerine tahsis ettigi tasmmazlarm ilgili maddi duran varlik
hesabinin 02 numarali yardimci hesabina, Belediyeye tahsis edilen tagmmazlarin ise ilgili
maddi duran varlik hesabmin 03 numarali yardimci hesabma kaydedilerek izlenmesi

gerekmektedir.

Bu itibarla, Belediyenin tahsis ettigi tasinmazlar ile tahsisli kullanilan taginmazlar tam

ve dogru sekilde mali tablolarda yer almamistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tahsis alinan ve tahsis verilen tagmmazlarin envanterinin
muhasebeye esas degerleri ile birlikte tutulmasi isi yazilim siireci devam etmekte olan Emlak
Bilgi Sistemi projesi kapsaminda yapilacaktr. Mevcut durumda Emlak Bilgi Sistem
yaziliminda tahsis alman ve tahsis verilen tagmmmazlarin envanteri tutulmakta olup, kurumun
merkezi muhasebe sistemine entegrasyonu konusunda c¢ahsmalar devam etmektedir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Kurumun tasmmaz envanterinin yonetimi
konusunda halen yazilim programi ¢ahismalar1 devam ettigi ifade edildiginden bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Bununla birlikte, envanter islemleri tamamlanmadigindan kayitlara alinmayan tahsisli
tasmamazlar ile Kurumun tahsis ettigi tasinmazlarin toplam degeri kadar 2016 yil1 Bilangosu
(250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabi ve 252 Binalar Hesab1
ile 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi) tam ve dogruyu gostermemektedir.

BULGU 4: Dogrudan Tasitlarin Depolarina Konulan Akaryakit Alimlarinda TIF
Diizenlenmemesi Gerekirken Mevzuata Aykir1 Olarak TiF Diizenlenmesi ve ilk Madde

ve Malzeme Hesabina Alinmasi Nedeniyle Giderlestirilememesi

a) Genel yonetim kapsammdaki kamu idarelerini ve bunlara ait tagmir mallar1 kapsayan
28/12/2006 tarihli Tagmir Mal Yonetmeligi uyarmca dogrudan tasitlarm depolarma konulan
akaryakaut, likit gaz (LPG) ve yaglar i¢in tasinir islem fisi diizenlenmemesi gerekirken 2016 Yili
Akaryakit ve Madeni Yag Mal Alim1 Isi’nde TiF diizenlendigi tespit edilmistir.
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Tasmir Mal Yonetmeliginin "Belge ve Cetveller" baslikli 10 uncu maddesine gore ilgili
mevzuati ¢ergevesinde kabul edilerek teslim alinan tasmirlarin girigleri ile tagnirlarin ¢ikis ve
ambarlar arasmda devir iglemlerinde, dayanikli taginirlarin niteliklerini degistiren esasl onarim
ve ilaveler sonucu deger artislarinda, kayitlara esas olmak TIF diizenlenmesi gerekmektedir.
Ancak mezk(ir madde kapsammda Tasmirr Islem Fisi diizenlenmeyecek hususlar da
diizenlenmistir. Buna gore “Tesis, makine, cihaz, tasit ve is makineleri ile demirbagslarin
servislerince yapilan bakim ve onarimlarinda kullanilan yedek pargalar ile dogrudan tasitlarin

’

depolarina konulan akaryakit, likit gaz (LPG) ve yaglar,” icin TIF diizenlenmemesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan ihale edilen Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Destek Hizmetleri
Sube Miidiirliigii ile Istanbul Enerji AS arasinda sdzlesmesi yapilan 2015/122504 ihale kayit
numarali 2016 Yili Akaryakit ve Madeni Yag Mal Alim Isi kapsaminda alinan akaryakitlarin
bir kism1 kamu idaresinin akaryakit depolarma aktarilmis ve ihtiya¢ kapsaminda belediyenin
araclar1 buradan akaryakit gereklerini karsilamistir. Bu durumda Tasinir Mal Yonetmeligi
uyarmca TIF diizenlenmesi gerekli olup kamu idaresi de bunlarla ilgili TIF leri diizenlemistir.
Ancak otomasyon sistemi aracilifiyla araglarin sehirlerarasi ve sehir i¢i olacak sekilde
akaryakit istasyonlarindan aldiklari ve dogrudan araglarin depolarma konulan akaryakit

alimlarmda da yanlis bir uygulama olarak TiF diizenledikleri tespit edilmistir.

b) Yukarida belirtilen dogrudan araglarin depolarma konulan akaryakit alimlarmda TIF
diizenlenmemesi gerekirken TIF diizenlenmesi nedeniyle 150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1
kullanilmistir. Ancak mevzuat geregi dogrudan araglarin depolarina konulan akaryakitlarin 630
Giderler Hesab1 kullanilarak dogrudan giderlestirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda 150 ilk
Madde ve Malzeme Hesabma alman 11.749.288,63 TL, gider yazilmasi gerekirken 630
Giderler Hesabmin kullanilmamasindan dolayr giderlestirilememistir. Sonu¢ olarak 630
Giderler Hesabi kamu idaresinin mali tablolarinda hatali olarak 11.749.288,63 TL eksik

goziikmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya konu hatah islemlerin tekrarlanmamasi i¢in bulgu

dogrultusunda gerekli kontroller saglanarak uygulama diizeltilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak bulgu biinyesinde ortaya konulan mevzuat cergevesinde yapilan
degerlendirmeler 15181nda; kamu idaresince ihale edilen 2016 Yili Akaryakit ve Madeni Yag

Mal Almu Isi kapsaminda alman akaryakitlarmn bir kismi otomasyon sistemi araciligiyla
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araglarin sehirlerarast ve sehir i¢i olacak sekilde akaryakit istasyonlarindan aldiklar1 ve
dogrudan araglarm depolarina konulan akaryakit alimlar1 olmasma karsm yanhs bir uygulama
olarak TIF diizenlenmistir. Ayrica dogrudan araclarm depolarma konulan akaryakit alimlarinda
TIF diizenlenmemesi gerekirken TIF diizenlenmesi nedeniyle 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesab1 kullanilmistir. Ancak mevzuat geregi dogrudan araclarm depolarma konulan
akaryakitlarin 630-Giderler Hesab1 kullanilarak dogrudan giderlestirilmesi gerekmektedir. Bu
itibarla 150-iIlk Madde ve Malzeme Hesabma alnan 11.749.288,63 TL, gider yazilmasi
gerekirken 630-Giderler Hesabinin kullanilmamasindan dolayr giderlestirilmemistir. Bu
baglamda 630-Giderler Hesab1 kamu idaresinin mali tablolarinda hatali olarak 11.749.288,63
TL eksik goziikmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, benzer islere iliskin bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda
islem tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Tahakkuku Yapilan Bazi Alacaklarin Tahsili Gergeklestigi Halde
Tahakkukunun Kapatilmamasi ve Terkin Edilmesi Gereken Tahakkuklardan

Bazilarmin Terkin Edilmemesi

Tahakkuku yapilan bazi alacaklarin tahsili gerceklestigi halde tahakkuk kayitlarinin
kapatilmadigi ve mahkeme kararlar1 sonucunda terkin edilmesi gereken tahakkuklardan

bazilarinin terkin edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe YoOnetmeliginin 89 uncu maddesine gore 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet
alacaklaridan takibe alman tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi

icin kullanilmaktadir.

Yapilan incelemede, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda tahakkuku yapilan
bazi1 alacaklarin tahsil edildigi halde tahakkukunun kapatilmadig1 ve aleyhe sonuclanan davalar

nedeniyle silinmesi gereken tahakkuklardan bazilarinin silinmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligine gére tahakkuku yapilan alacaklarin
tahsil islemi gergeklestigi zaman hesaba alacak, ilgili hesaplara borg; diger taraftan 800 Biitce
Gelirleri Hesabma alacak 805 Gelir Yansitma Hesabma bor¢ kaydedilmesi gerekir. Yine

Yonetmelik kapsaminda 121 Hesabinda kayith tutarlardan, 6nceki yillarda takibe alinanlardan
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yapilan terkin ve tenziller bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecektir.

Sonug olarak, tahsilat1 yapilan bazi alacaklarin tahakkuk kayitlarinin kapatilmamasi ve
kamu idaresinin aleyhine sonuglanan davalar nedeniyle terkin edilmesi gereken bazi tutarlarin
ilgili muhasebe kayitlarinin yapilmamasi suretiyle mevzuata aykir1 davranildigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gegmis yil tahakkuklar1 gdzden gecirilmekte olup tahsili
gergeklestirilen alacaklar ile mahkeme kararlar1 sonucunda terkin edilmesi gereken tahakkuk

kayitlarinin kapatilmasi ¢aligmalar1 yapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonugc olarak tahsilat1 yapilan bazi alacaklarin tahakkuk kayitlarinin kapatilmamasi ve
kamu idaresinin aleyhine sonuglanan davalar nedeniyle terkin edilmesi gereken bazi tutarlarin
ilgili muhasebe kayitlarmin yapilmamasi suretiyle mevzuata aykir1 davranilmig ve mali rapor

ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmas1 zedelenmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem tesis edilecegi
ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 6: Tasimir Kapsaminda Bulunan Tesislerin Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi
Yerine Muhtelif Hesaplara Kaydedilmesi

Tasmir mal kapsamindaki tesisler ve detay kodlarma iliskin olarak 31.12.2014 tarih ve
29222 (4. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel Miidiirligii Genel
Tebligi’nin (Sira No: 39) 5 inci maddesi geregi, tasimir kapsaminda sayilan tesislerin kaydina
mahsus olmak iizere Tasmir Mal Yonetmeligi eki “Tasmmir Kod Listesi’nin B- Dayanikli
Tasmirlar” boliimiiniin “253.01- Tesisler Grubu” kodu altinda acilan alt detay kodlara gerekli

kayitlar yapilmasi gerekmektedir.
Teblig’e gore bu detay kodlar ile yapilacak kayitlar sunlardir:

a) 253.01.01- Iletisim/Haberlesme Tesisleri: Bu koda; haberlesme amagli baz istasyonlar1
ile binalarda kurulu bulunan elektronik wveya mekanik telefon santralleri
kaydedilebilecektir.

b) 253.01.02- Enerji Tesisleri: Bu koda; kamu binas1 veya yerleskesine enerji saglayan ve

tagmir kod listesinin 253.02 kodunun alt detay kodlarma kaydedilenler disinda kalan
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biiyiik jeneratdrler kaydedilecektir.

c) 253.01.03- Goriintiileme, Bilgi Toplama ve Takip Sitemleri: Bu koda; kamu binalarinda
kurulu bulunan kamerali giivenlik sistemleri, personel ve ziyaret¢i igin turnikeli-
kamerali gecis sistemleri ile balik¢i gemileri, u¢ak ve TIR’larin takibi i¢in kurulan
uydulu takip sistemleri ve uluslararasi suyolu gemi trafigi yoOnetim sistemleri
kaydedilecektir.

d) 253.01.99- Diger Tesis ve Sistemler: Yukaridaki kodlara kaydedilemeyen tesisler, bu
kodun alta, gerekli goriilmesi halinde alt detay kod agmak suretiyle kaydedilecektir.
Kamu idaresinin muhasebe kayitlarinin incelenmesinde, iletisim/haberlesme tesisleri,

enerji tesisleri, diger tesis ve sistemler bulunmasma ragmen 253.01.01, 253.01.02, 253.01.99
kodlarmin higbir sekilde kullanilmadigi, goriintiileme, bilgi toplama ve takip sitemlerine iliskin
olarak ise sadece tek bir kaydin 253.01.03 kodunda yer aldig1 tespit edilmis olup, 253 kod
numarali hesabin detay kodlarinda takip edilmesi gereken ilgili tesis ve sistemlerin 252, 255,

258 ve 630 gibi muhtelif hesaplarda muhasebelestirildigi anlasilmistir.

Sonug olarak tagmnir kapsaminda sayilan tesislerle ilgili olarak, Taginir Mal Y onetmeligi
eki “Tasmir Kod Listesi’nin B- Dayanikli Tagmnirlar” boliimiiniin “253.01- Tesisler Grubu”

kodu altinda agilan alt detay kodlara gerekli kayitlarin yapilmasi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuzda tasmir mal hareketlerine iliskin tiim
islemler, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) Tasmirr Mal Programu vasitasiyla
gergeklestirilmektedir. Muhasebe Uygulamasinda olusan tagmir mal giris ve ¢ikis kayitlari ise
iki uygulama arasindaki entegrasyon vasttastyla Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) Tasmir
Mal Programindan gelmektedir. Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 39)
31.12.2014 tarihinde yiiriirliige girmesine ragmen, 253.01 Tesisler Hesabmin detaylandirildig:
taginur kod listesi 03.06.2015 tarihinde, Mahalli Idareler Detayll Hesap Planma iliskin doniisiim
tablosu ise 04.05.2016 tarihinde yayimlanmistir. Bu tarihten sonra kurumumuzda tesis
niteligindeki tagmirlarin kayd ve takibi amaciyla, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) Tagmir
Mal Programinda yazilim gelistirme caligmalar1 baglatilmistir. Diger taraftan 23.08.2016
tarihinde GS03-24 numarali fig ile 253.01.03 Goriintiileme, Bilgi Toplama ve Takip Sistemleri
detay kodunda 7.043.020,82-TL’lik belirtilen diizenleme kapsaminda ilk tesis kaydi

olusturulmustur.
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2016 yilinda baslatilan yazilim gelistirme c¢aligmalar1 cari yilda tamamlanarak devreye
almmistir. Bu sayede 253.01 Tesisler Hesabinda takip edilmesi gereken tasmirlara iligkin tiim
islemler Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) Tasmrr Mal Progranmm vasitasiyla
gerceklestirilebilmektedir. Dolayisiyla, Iletisim/Haberlesme Tesisleri igin 253.01.01, Enerji
Tesisleri i¢in 253.01.02, Goriintiileme, Bilgi Toplama ve Takip Sistemleri igin 253.01.03 ve
Diger Tesis ve Sistemler icin 253.01.99 hesap kodu kullanilarak yeni kayitlar

olusturulabilmektedir.

Diizenlemeden once farkh tasmir hesap kodlarma girisi yapilarak takibi yapilan tesis
niteligindeki tasmirlar i¢cin detay ve demirbas sicil bilgileriyle beraber diizeltme islemleri i¢in

caligma baglatilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresinin muhasebe kayitlarmin  incelenmesinde,
iletisim/haberlesme tesisleri, enerji tesisleri, diger tesis ve sistemler bulunmasina ragmen
253.01.01, 253.01.02, 253.01.99 kodlarinmn higbir sekilde kullanilmadigi, goriintiileme, bilgi
toplama ve takip sitemlerine iliskin olarak ise sadece tek bir kaydin 253.01.03 kodunda yer
aldig1 tespit edilmis olup, 253 kod numarali hesabin detay kodlarinda takip edilmesi gereken
ilgili tesis ve sistemlerin 252, 255, 258 ve 630 gibi muhtelif hesaplarda muhasebelestirildigi
anlasilmistir. Kamu idaresi cevabinda s6z konusu bulgu g¢ercevesinde farkh tasmir hesap
kodlarma girisi yapilarak takibi yapilan tesis niteligindeki tagmirlar i¢cin detay ve demirbas sicil
bilgileriyle beraber diizeltme islemleri i¢in ¢alisma baslatildigini belirtmis olup bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan Giderlerin Biitce Gelirlerinden Ret

ve Iadeler Hesabindan Biiyiik Olmasi

Biiyiiksehir Belediyesinin 2016 Yili Kesin Mizan Cetvelinin incelenmesinde, onceki
yillara ait olup yili gectikten sonra yapilan tahakkuk iptallerinin 630.12 ekonomik kodlu
Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler hesabma kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 373 iincii maddesinde gelirler
hesabina kaydedilen tutarlardan mevzuati geregince heniiz tahsil edilmeden yili gegtikten sonra
tahakkuktan indirilmesi gereken tutarlarin 630 Giderler Hesabma borg, ilgisine gore 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi veya ilgili diger

hesaplara alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.
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Y o6netmeligin 389 uncu maddesinin ikinci fikrasinda da her ne suretle olursa olsun tahsil
edilen biitge gelirlerinden yili gectikten sonra yapilan iade tutarlari (gelir hesabi diizeltici
islemler) bir taraftan 630 Giderler Hesab1 veya ilgili bilango hesabina borg, ilgili hesaba alacak;
diger taraftan 810 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabma borg, 805 Gelir Yansitma

Hesabimna alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla 630.12 ekonomik kodlu Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler
hesabmin borg tutar1 810 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabmin bor¢ kalanindan
kesinlikle biiyiik olmamalidir. Kamu idaresinin 2016 Yili Kesin Mizan Cetvelinin
incelenmesinde, 630.12 ekonomik kodlu Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler
Hesabmnin borg tutarmm 108.842.274,01 TL, 810 Biitce Gelirlerinden Ret ve {adeler Hesabmin
bor¢ kalaninin ise 84.419.646,90 TL oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni, silinen alacaklardan
kaynaklanan giderlerin 630.20 ekonomik kodlu Giderler Hesabma kaydi gerekirken 630.12
ekonomik kodlu Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler Hesabina

kaydedilmesinden kaynaklanmaktadir.

Gelirler hesabina kaydedilen tutarlardan mevzuati geregince heniiz tahsil edilmeden yili
gectikten sonra tahakkuktan indirilmesi gereken tutarlarin (silinen alacaklardan kaynaklanan
giderlerin) 630.12 ekonomik kodlu Gelirlerin Ret ve iadesinden Kaynaklanan Giderler

Hesabinda izlenmemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim sirasinda tespit edilen bulgu sonrasi c¢aligma
baglatilmis olup hatali hesap igeren sablonlar 01.04.2017 tarihi itibariyle diizeltilmistir. Gelirler
hesabina kaydedilen tutarlardan mevzuati geregince heniiz tahsil edilmeden yil1 gegtikten sonra
tahakkuktan indirilmesi gereken tutarlarm 630.12 ekonomik kodlu Gelirlerin Ret ve Iadesinden

Kaynaklanan Giderler hesabinda izlenecektir." denilmektedir.

Sonug olarak denetimler esnasinda tespit edilen husus sonrasi kamu idaresi tarafindan
calisma baslatilmis olup hatali hususlar 01.04.2017 tarihi itibariyle diizeltilmesine karsmn 2016
yili mali rapor ve tablolarindaki hata giderilememistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 2015 Yih istirak Kar Paylarinin Belediye Hesabina Yatirilmamasi

Kanun ve esas sozlesme geregi ayrilmasi gereken miktarlar ayrildiktan sonra kalan 2015
yili kari ile bilangoda goriilen gegmis yil karlarmin 31.12.2016 tarihi itibariyle Belediye
biit¢esine aktarilmadigi goriilmiistiir.

Belediye istiraklerinden Istanbul Konut imar Plan Sanayi ve Ticaret A.S. (KIPTAS);
“2015 yili kar dagitimi” na ilisgkin yapmis olduklar1 olagan genel kurul toplantilarinda
31.12.2016 tarihine kadar kar pay1 ve temettii dagitilmasi karar1 almiglardir.

Mali Hizmetler Daire Baskanlhigi Gelir Miudiirliigli kayitlar1 tetkik edildiginde diger
kurum karlar1 ad1 altinda kar pay1 ve temettii tutarlarinin icinde KIPTAS a ait 31.12.2016 tarihi
itibariyle tahakkuk kayitlarinin agilmis olmasma karsm herhangi bir aktarimin yapilmadigi

gorilmiistiir.

KIPTAS'm 04.04.2016 tarihli olagan genel kurul toplant1 tutanaginda: 2015 yili kar1 ile
bilangoda goriilen gegmis yil karlarmin, kanun ve esas sozlesme geregi ayrilmasi gereken
miktarlar ayrildiktan sonra kalan tutarn %99,7251 oraninda hissesine diisen, gelir vergisi
stopaji sonrasi net kar pay1 ve temettii toplami 64.072.401,03-TL'nin, 31.12.2016 tarihine kadar
Belediye hesaplarina aktarilmamasi, gecgen siire i¢in herhangi bir faiz 6ngoriilmemis olmasi

nedeniyle Belediye'nin istiraklerine faizsiz kredi kullanim olanagi sagladigi diistiniilmektedir.

S6z konusu bulguya 2015 Yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis ancak, idare

tarafindan herhangi bir diizeltici islem tesisinde bulunulmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye sirketi olan Istanbul Konut imar Plan Sanayi ve
Ticaret A.S. (KIPTAS)’nin 2015 yili bilancolarinda olusan kar icin genel kurul kir dagitim
karar1 almistir.

Istanbul Konut Imar Plan Sanayi ve Ticaret A.S. (KIPTAS) genel kurulunda dagitimina
karar verilen 64.072.401,03 TL’nin 6denmesi i¢in ilgili sirkete yazi yazilmis olup tahsilat

islemleri devam etmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Daha Onceki denetim doneminde rapor konusu yapilan bu husus
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hakkinda, kamu idaresi tarafindan, s6z konusu kar payr hakkinda tahsilat islemlerinin devam
ettigi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

Bununla birlikte, tahsilat iglemleri tamamlanmadigindan kayitlara alimmayan kar pay1

tutar1 kadar gelirler daha diigiik goziikmektedir.

BULGU 2: 775 Sayih Gecekondu Kanunu Kapsaminda Elde Edilen Gelirlerin izlendigi

Hesaplardan Belediye’nin Genel Hesaplarina Para Aktarilmasi

775 sayili Gecekondu Kanunu geregince yalnizca bu Kanunda belirtilen amaglarin
gerceklestirilmesi i¢in kullanilmasi gereken paralarin Belediyenin genel hesaplaria aktarildig:

gorilmiistiir.

775 sayili Kanunun 12 nci maddesinde, Kanunda belirtilen hizmetlerin yiiriitiilebilmesi
icin saglanacak gelirlerin ilgili Belediyeler adina acilacak 6zel hesaplarda toplanarak birer fon
teskil edilecegi belirtilmekte ve gelir kaynaklarinin neler oldugu sayilmakta; 13 {incii
maddesinde ise fonlarda biriken paralarm hangi amagclarla kullanilacagi agik bir sekilde ifade
edilmektedir. Bu hiikiimlerden; Kanun kapsaminda elde edilecek gelirlerin yine bu Kanunda
belirtilen amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢in kullanilmasi gerektigi agikca anlasilmaktadir.
Kanunun 12 nci maddesinde sayilan kaynaklardan saglanan gelirlerin, Belediyeler adma
acilacak Ozel hesaplarda izleneceginin hiikiim altna alinmis olmasinin da bu paralarin farkl

amaglarla kullanilmasin1 engellemeye yonelik bir diizenleme oldugu agiktir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 775 sayili Kanun kapsanunda elde edilen gelirlerin
izlendigi toplam 9 adet banka hesab1 bulunmakta olup, ilgili hesaplara ait banka ekstreleri ve
yevmiye kayitlar1 incelendiginde, bu hesaplardan Belediyenin diger hesaplarma toplam
235.580.238,76-TL aktarildig1 tespit edilmistir. Kanun kapsaminda agilmis olan 06zel
hesaplardan Belediyenin genel hesaplaria para aktarilmasi ilgili Kanunun yukarida agiklanan
hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte ve s6z konusu kaynaklarin Kanunda gosterilen amaclar

disinda da kullanilabilmesinin Oniinii agmaktadir.

775 sayilt Gecekondu Kanununun 12 nci maddesi kapsaminda elde edilen gelirlerin ayn1
Kanun hiikmii geregince acilan hesaplarda izlenmesi, Belediyenin genel hesaplarina

aktarilmamas1 gerekmektedir.
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S6z konusu bulguya 2014 ve 2015 Yillar1 Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis

ancak, idare tarafindan herhangi bir diizeltici islem tesisinde bulunulmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
kamu maliyesinin temel ilkeleri bashkli 5. maddesinde kamu maliyesinin temel ilkeleri

belirtilmistir. Maddenin (g) bendinde;

"Kamu idarelerinin mal ve hizmet tiretimi ile ihtiyaglarinin karsilanmasinda, ekonomik
veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli

goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapiimasi esastir.” hilkkmii yer almustir.

Mezklr kanunun hesap verme sorumlulugu bashkli 8. maddesinde; "Her tiirlii kamu
kaynagimin elde edilmesi ve kullanmilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin

alinmasindan sorumludur..." hikmi yer almistir.

2016 yili icerisinde Gecekondu Kanunu kapsaminda yapilan harcamalarm bir kismi
Mesken Miidiirliigii’niin biitgesinden yapilarak muhasebelestirilirken, gecekondu ile ilgili diger

bir kistm harcamalar ise Belediyemizin diger birimlerinin biit¢elerinden yapilmistir.

2016 yilinda, 775 sayili Gecekondu Kanunu kapsaminda 235.580.238,76-TL gelir elde
edilmisken Mesken Miidiirliigli'niin gider hesabindan 29.900.606,33-TL 6deme yapilmistir.

Ayrica, 775 sayilh Kanunu’nda belirtilen “mevcut gecekondularin 1slahi, tasfiyesi,
yeniden gecekondu yapiminin Onlenmesi ve bu amaglarla almmasi gereken tedbirlerin
alinmas1” amaciyla Belediyemiz Emlak Midiirliigli kayitlarinda bulunan 36 adet tasimaz
14.02.2017 tarih ve 1041 sayili Bagkanlik onayiyla 517.786.951,03 TL bedelle 31.01.2017 tarih

ve 51 nolu muhasebe islem fisi ile muhasebelestirilerek Mesken Miidiirliigii’'ne devredilmistir.

Sonug¢ olarak 2016 yilinda yapilan islemlerden Mesken Miidiirliigii'niin gider
hesabindan Belediye cari hesab1 312.107.318,60 TL alacakli durumdadir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 2016 yili igerisinde yapilan harcamalarin bir
kisminin Mesken Miidiirliigiiniin biit¢esinden yapilarak muhasebelestirilirken, gecekondu ile
ilgili diger bir kisim harcamalarin ise Belediyenin diger birimlerinin biit¢elerinden yapildigi

belirtilerek, 2017 yilindaki tagmmaz devirleriyle birlikte 2016 yilinda yapilan islemlerden
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Belediye cari hesabinin Mesken Miidiirliigiiniin gider hesabindan alacakli oldugu belirtilmis ise
bulguda da belirtildigi tizere Gecekondu Kanunu kapsaminda elde edilen gelirlerin izlendigi
hesabin belediyenin diger hesaplarindan borglu veya alacakli olup olmamasi bulgu konusu
edilmemistir. Bulgumuzda, Kanun kapsaminda ac¢ilmis olan 6zel hesaplardan Belediyenin
genel hesaplarina para aktarilmasinin ilgili Kanunun yukarida agiklanan hiikiimlerine aykirilik
teskil ettigi ve s06z konusu kaynaklarin Kanunda gosterilen amaglar disinda da

kullanilabilmesinin 6niinii a¢tig1 hususu iizerinde durulmustur.

775 sayil1 Gecekondu Kanununun 12 nci maddesi kapsaminda elde edilen gelirlerin ayni
Kanun hilkmii geregince acilan hesaplarda izlenmesi, Belediyenin genel hesaplarina

aktarilmamasi gerekmektedir.

Bu itibarla, 2014 ve 2015 Yili Sayistay Denetim Raporunda rapor konusu yapilan bu
husus hakkinda, kamu idaresi tarafindan herhangi bir diizeltici islem tesis edilmediginden,

bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Belediyenin Bankadaki Mevduatina Isletilen Faiz Tutarimin Net Olarak

Izlenmesi

Belediyenin Bankadaki mevduatina isletilen faiz tutarinin stopaj suretiyle kesilen vergi

tutar1 gosterilmeksizin kaydedildigi ve faiz tutarmin net olarak izlendigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 6 nc1 maddesine gore; kamu idarelerinin
faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider
hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitge ile ilgili olsun veya olmasim, genel kabul

gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydma mahsustur.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 57 nci maddesine gére, muhasebe
birimlerinin hesaplarmin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan
faiz tutarlar1 bu hesaba, tevkifat tutarlar1 630- Giderler Hesabma borg, faiz tutarinin iginde
bulunulan aya ait kism 600- Gelirler Hesabina, gegmis aylara ait kismu 181- Gelir Tahakkuklar1
Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarm tamami ayni zamanda 805- Gelir

Yansitma Hesabina borg, 800- Biitce Gelirleri Hesabmna alacak kaydedilir.

Bu itibarla, tahakkuk ederek hesaplara gecen faiz miktarmin stopaj suretiyle kesilen

vergi diigiilmeksizin gelir hesaplarina kaydedilmesi ve ayn1 zamanda ddenen verginin gider

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

hesabma kayd1 gerekmekte iken, banka tarafindan kesilen Menkul Sermaye iradi Gelir Vergisi
Stopajinin  giderlestirilmedigi/gider hesaplarinda gosterilmedigi ve faiz tutarmin Gelir
Hesabinda netlestirilerek izlendigi, ayrica gecmis aylara ait faiz geliri tutarmin 181- Gelir

Tahakkuklar1 Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Yapilan bu islem 2016 yili faaliyet sonuglar1 tablosunda gelir ve giderin, belediyenin
bankadaki mevduati i¢in elde ettigi mevduat faizinden kesilen vergi tutari olan 2.313.494,95-
TL kadar diisiik goriinmesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu dogrultusunda gerekli islemler yapilacaktir."

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

Bununla birlikte, 2016 Y1l Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, hata tutarinda tam ve dogruyu

gostermemektedir.

BULGU 4: Baska Kurumlara Bedelsiz Devredilen Demirbaslarin Tamamna

Amortisman Ayrilmis Oldugu Halde Gider ve Gelir Hesaplarina Kayit Yapilmasi

Baska kamu idarelerine bedelsiz devredilen demirbaslarin tamamina amortisman

ayrilmis oldugu halde gider ve gelir hesaplarina kayit yapildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin 199 uncu maddesine gore; diger
kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen demirbaslarin kayith degerleri {izerinden 255
Demirbaslar Hesabina alacak; birikmis amortisman tutarlar1 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabina, kalan1 630-Giderler Hesabma bor¢ kaydedilir.

Yapilan incelemede, diger kamu kurumlarima veya 6zel kisi ve kuruluslara bedelsiz
devredilen tagmirlarin ¢ikis kaydinda demirbaslarin tamamina amortisman ayrildig: halde 630
Giderler Hesabma ve 600 Gelirler Hesabma kayit yapildigi goriilmiistiir. Her ne kadar ayni
tutarda gelir ve gider kayd: yapilarak faaliyet sonuglar1 tablosuna net bir etkisi bulunmasa da

gelirler ve giderler olmasi gerekenden fazla gériinmektedir.

Bedelsiz devredilen varligin tamamina amortisman ayrilmis oldugunda faaliyet
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hesaplarina bir kayit yapilmamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligii’niin
01.03.2016 tarihli ve 3009 sayili yazilariyla 28.03.2016 — 01.04.2016 tarihleri arasinda Antalya
Belekte Muhasebe ve Mali Istatistik Uygulamalarmin Gelistirilmesi konulu ¢alistay program

yapilacagi bildirilerek kurumumuzdan katilim istenmistir.

Savunmamiz ekinde yer alan yazidan da anlasilabilecegi gibi bu programda, Sayistay
Bagkanhigi’nca 2012 yilindan itibaren diizenlenen Kamu Idaresi Raporlari, Dis Denetim Genel
Degerlendirme Raporlari, Faaliyet Genel Degerlendirme Raporlar1 ve Maliye Bakanligi’nca
hazirlanan Genel Yo6netim Sektoriine iliskin mali tablolarin denetimleri sonucunda diizenlenen
Mali Istatistik Degerlendirme Raporlarinda yer alan tespit, bulgu ve elestirilerin
degerlendirilmesi, muhasebe ve mal istatistik uygulamalarinin gelistirilmesinin amaglandigi

bildirilmistir.
Cahistay Programinda;

1. Mali Istatistiklerin giivenirliligini ve dogrulugunu etkileyen hususlar

2. Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporunda dnerilen eliminasyon-konsolidasyon
sistemi

3. Sayistay Raporlari ile denetim elemanlarmin diizenlemis olduklar1 raporlarda yer
alan muhasebe hatalari,

4. Tahakkuk kayitlarmin, tahakkuk ettiren ve alan idare tarafindan islemin yapildigi

aym sonuna kadar her iki idare muhasebe birimince yapilmasi hususu ele alinmistir.

Kurumumuzca diger kamu kurumlarma bedelsiz devredilen demirbaslarin
muhasebelestirme islemleri, bahse konu cahstay kapsaminda Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Miidiirliigli yetkililerince yapilan sunum ve paylasilan bilgilendirmeler dogrultusunda
yapilmaya c¢alsilmistir. Sayistay Baskanhigi ve Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
temsilcilerinin de hazir bulunduklar1 programda, tarafimiza verilmis sunum ve dokiimanlar
savunmamiz ekinde sunulmus olup ayn1 zamanda Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin asagida yer
alan resmi internet sitesi sayfalarindan s6z konusu g¢alistay programmin ayrintilar

paylagilmistir. (http://eqgitim.muhasebat.gov.tr/2016/04/27/mali-istatistik-calistayi-sunum-

dokumanlari/
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Kurumumuz muhasebe uygulamasi konusunda Bulguya alinmis hususlarmn, yukarida
belirttigimiz Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii ve Sayistay Baskanliginin igbirligi
ile yiritilen ¢ahsmalar kapsaminda yeniden degerlendirilmesi uygun olacaktir."

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Kurumlarinca diger kamu kurumlarina bedelsiz
devredilen demirbaslarin muhasebelestirme islemlerinin, Muhasebe ve Mali Istatistik
Uygulamalarinin Gelistirilmesi konulu calistay kapsaminda Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Midiirliigii yetkililerince yapilan sunum ve paylasilan bilgilendirmeler dogrultusunda
yapildig1 belirtilmis ise de s6z konusu ¢alistayda paylasilan sunumda, bedelsiz devre iliskin
kismm Muhasebe Yonetmelikler: hakkinda Muhasebat Genel Miidiirliigtiniin 31/12/2014 tarih
ve 14955 sayili genel yazisinda belirtilen hususlara iliskin oldugu ve bu genel yazinin merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri icin Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
kapsaminda hazirlandig1 anlasilmistir. Bu nedenle, bedelsiz devre iliskin sunum Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi dikkate alinarak hazirlanmis olup mahalli idareler i¢in gecerli
degildir. Kald1 ki, bedelsiz devirlere iliskin Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginde farkli diizenlemeler bulunmaktadar.

Séyle ki, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y®onetmeligi'nin 199 uncu maddesine
gore, diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devirlerde demirbaslarin kayith degerleri
lizerinden 255 Demirbaslar Hesabma alacak; birikmis amortisman tutarlar1 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabina, kalan1 630-Giderler Hesabina borg kaydedilecegi diizenlenmis iken,
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 182 nci maddesinde ayni muhasebe biriminden
hizmet alan genel biitce kapsamindaki farkli kamu idareleri arasmda bedelsiz olarak
devredilenler ve farkli muhasebe birimlerinden hizmet alan genel biitge kapsamimdaki farkl
kamu idareleri arasinda bedelsiz olarak devredilenler i¢in 600-Gelirler Hesab1 ve 630-Giderler

Hesabma birlikte kayit yapilacagi diizenlenmistir.

Bu itibarla, diger kamu kurumlarina bedelsiz devredilen varligin tamamina amortisman
ayrilmis oldugunda faaliyet hesaplarma bir kayit yapilmamasi, tamamma amortisman
ayrilmamis ise aradaki farkin gider yazilmasi gerekmektedir. Bu sebeple, bedelsiz devredilen
demirbaglardin net defter degeri kadar gider yazilmasi gerektiginden 2016 yili Faaliyet

Sonuglar1 Tablosu hata tutar1 kadar tam ve dogruyu gostermemektedir.
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BULGU 5: Banka Hesaplan Arasindaki Aktarmalarda Diger Hazir Degerler Hesab1 ve

Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin Kullanilmamasi

Yapilan incelemelerde, banka hesaplar1 arasindaki para aktarimlarinda 108 ve 103 nolu

Hesaplarin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 57 nci maddesine gére, muhasebe
birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi igin
bankaya verilen talimatlar 108-Diger Hazir Degerler Hesabma borg, 103-Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Ayn sekilde, muhasebe birimlerine ait banka hesaplar1 arasindaki para aktarmm igin
bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenler 108-Diger Hazir Degerler Hesabina ve 102-
Banka hesabina alacak, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabma ve 102-Banka

Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Banka hesaplar1 arasindaki para aktarimlarinda 108 ve 103 nolu Hesaplarin

kullanilmamas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu konusu 01.01.2017 tarihinden itibaren banka
hesaplar1 arasindaki para aktarimlarinda 108-Diger Hazir Degerler Hesab1 ve 103-Verilen

Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 kullanilmaya baglanmistir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, 01.01.2017 tarihinden itibaren banka hesaplar1
arasindaki para aktarmmlarinda 108-Diger Hazir Degerler Hesab1 ve 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabr kullanilmaya baslandigi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Pesin Odenmis Kira Giderlerinin Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 ve

Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinda izlenmemesi

Yapilan incelemede, biiyiiksehir belediyesi tarafindan {igiincii kisilerden kiralanan
tagmmazlarin kira 6demeleri 3 aylik olarak pesin 6dendigi halde, i¢inde bulunulan faaliyet
doneminin gelecek aylarinda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerle ilgili olarak 180-Gelecek Aylara
Ait Giderler Hesabmin, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk
ettirilmesi  gerekenlerle ilgili olarak ise 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabmin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 146 nc1 maddesine gore, pesin
O0denmis giderlerden, i¢cinde bulunulan aya ait olanlar 630-Giderler Hesabina, i¢inde bulunulan
faaliyet doneminin gelecek aylarinda tahakkuk ettirilmesi gerekenler 180 Gelecek Aylara Ait
Giderler Hesabma, iginde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk
ettirilmesi gerekenler 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina borg, 6denen tutarmn tamami
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger
taraftan Odenen tutarin tamami 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma

Hesabma alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tigiincii kisilerden kiralanan tagmmmazlarin kira

O0demelerinin yukaridaki hesaplarda izlenmemesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguya konu edilen husus, Muhasebe programu ile entegre
calisan Harcama Yonetim Sistemi (HY'S) otomasyon programi kapsamina alinarak 6denen kira
bedellerinin ilgili tarth donemi bilgisi lizerinden 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 veya
280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabma kaydinin yapilabilmesi konusunda yazilim

gelistirilerek uygulama diizeltilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, pesin kira 0demelerinde gerekli yazilim
gelistirilerek uygulamanin diizeltildigi belirtildiginden bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Bununla birlikte, gelecek aylara ve yillara ait pesin 6denmis giderlerin tamamu faaliyet
donemi i¢inde gider yazildigindan 2016 Y1li Faaliyet Sonuglar1 Tablosu faaliyet donemini asan

kisma ait giderler kadar tam ve dogruyu gdstermemektedir.

BULGU 7: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabu ile

Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan {igiincii kisilere kiraya verilen veya sinirli ayni hak
tesis edilen tasmmazlardan elde edilen kira veya irtifak hakki gelirlerinden bazilarmin yillik
olarak, bazilarimin ise 3’er aylik, 6 aylik veya yillik donemlerde pesin tahsil edildigi halde,
icinde bulunulan aym sonraki aylarinda tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin 380-Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabma, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde
tahakkuk ettirilmesi gereken kismimin ise 480- Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina
kaydedilmedigi goriilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 288’inci maddesine gore, pesin
tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kismi 600-Gelirler Hesabma, sonraki
aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi1 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, iginde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480-
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak, tahsil edilen tutarm tamami 100-Kasa Hesabi
veya 102-Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabma bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Biiyiiksehir belediyesi tarafindan iiglincii kisilere kiraya verilen veya smirlt ayni hak
tesis edilen tasinmazlardan elde edilen kira veya irtifak hakki gelirleri ile ilgili yukaridaki

muhasebe kayitlarinin yapilmamasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Gelecek aylara ait kira veya irtifak hakki gibi gelirlerin
pesin tahsil edilmesi durumunda 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler hesabi ve 480-Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabi kullanilmasi i¢in ¢ahismalara baslanilmistir. Belediyemizin bu
sekilde ¢ok sayida miikellefi oldugundan ve elden kayit yapilmasi hatalara sebep olacagimdan
kayitlarin elektronik ortamda yapilmasi i¢in yazilim c¢ahsmasi baglatilmis olup caligmanin
bitmesine miiteakip gelecek ay veya yilara ait tahsildit yapilmasi durumunda bu hesaplar

kullanilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen sekilde islem tesis edilecegi
ifade edildiginden bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

Bununla birlikte, gelecek aylara ve yillara ait pesin tahsil edilmis gelirleri tamami
faaliyet donemi iginde gelir yazildigindan 2016 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu faaliyet

donemini asan kisma ait gelirler kadar tam ve dogruyu gostermemektedir.

BULGU 8: Kamu lidaresinin Irtifak Hakki Tesisleri Olmasma Karsin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Kamu idaresinin 2016 Yili Kesin Mizan Cetvelinin incelenmesi neticesinde tesisi
yapilan irtifak haklarinm Mabhalli Idareler Detay Hesap Planinin 990.11 yardimc1 hesap kodlu
Irtifak Hakki Tesis Edilenler Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligine gére 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabi kurumun bilangolarinda kayith duran varhklardan kiraya verilenlerin
izlenmesi i¢in kullanilmasi gereken bir hesaptir. Yonetmeligin 476 nct maddesinde kiraya
verilen duran varliklar hesabma iliskin bor¢ ve alacak kayitlarmin ne sekilde olacagi
diizenlenmistir. Buna gore kiraya verilen duran varhklar, kayith degerleri iizerinden 990 Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak
kaydedilir. Ayrica kiraya verilen duran varlklardan kira siiresi sona erenler kayith degerleri
iizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina alacak, 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 hesabina borg¢ kaydedilmesi gerekir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeliginde yukarida belirtildigi haliyle
diizenlenen 990 Hesabi, Mahalli Idareler Detayh Hesap Planinda 990 Kiraya Verilen, Irtifak
Hakk1 Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degeri seklinde yer almaktadir.

Mali tablo kullanicilarina dogru bilgi verilmesi amaciyla irtifak hakki tesis edilen duran
varhiklarin, kayitl degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen, irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi
Duran Varliklarin Kayithh Degeri Hesabina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina
alacak kaydedilmesi, irtifak hakki tesis edilen duran varliklardan irtifak siiresi sona erenlerin
ise kayitl degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran
Varlklarim Kayitlh Degeri Hesabma alacak, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsili§1 hesabina borg

kaydedilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "irtifak haklarinin 990.11 yardimci1 hesap kodlu irtifak
Hakk: Tesis edilenler Hesabinda izlenmesi icin calismalar baslatilmistir. Irtifak hakki tesis

edilen gayrimenkullerin listesi hazirlanmakta olup kayitlar yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ve irtifak hakki tesis edilen gayrimenkullerin listesinin hazirlanmakta oldugu
belirtildiginden bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

Bununla birlikte, belediyenin muhasebe kayitlarinda tizerinde irtifak hakki tesis edilen
taginmazlarin yer almamasi mali rapor ve tablo kullanicilarinin bu konularda bilgi sahibi

olmasma engel olmaktadir. Kayitlara alinmayan bu tasmmmazlarin, izleme ve bilgi verme
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fonksiyonu olan s6z konusu nazim hesaplarda izlenmemesi sonucunda kurumun 2016 yili

bilango dipnotlarinda bu hesaplarin eksik gdsterilmesine neden olunmustur.

BULGU 9: Banka Hesab1 Alacak Toplam ile Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesab1 Bor¢ Toplami Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

2016 Yili Kesin Mizan Cetvelinin incelenmesinde, 103 Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabmmin bor¢ toplami ile 102 Banka Hesabinin alacak toplaminin tutarlilik

gostermedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gore 102 Banka Hesab: ile 103
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 karsilikli olarak ¢alismak durumunda olup, bir
hesaba yapilan bor¢ veya alacak kayit tutar1 diger hesaba da bor¢ veya alacak olarak
kaydedilmektedir. Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi kullanilmadan Banka

Hesabindan ¢ikis yapilmasi mali tablolar1 etkilemektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 57 nci maddesine gore, kurumca
cek olarak tahsil edilen tutarlardan bankaca takas igleminin gergeklestirildigi bildirilenler 102
Bankalar Hesabina borg, 101 Alinan Cekler Hesabma alacak kaydedilir. Bankaca kuruma
gonderilen banka hesap 6zet cetvelleri ile 6dendigi veya ilgili yerlere gonderildigi bildirilen ¢ek
veya gonderme emri tutarlar1 ise 102 Bankalar Hesabma alacak, 103 Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesabma borg kaydedilir.

Ayrica Yonetmeligin 60 mc1 maddesi geregi bankadan yaptirilacak 6deme veya
gondermeler i¢in diizenlenen ¢ek veya gonderme emri tutarlart 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabina alacak yazilirken ilgili hesap veya hesaplara bor¢ yazilmalidir.
Diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden, muhasebe birimlerine gonderilen banka hesap 6zet
cetvelleriyle, bankaca hak sahiplerine 6dendigi veya ilgili yerlere gonderildigi bildirilen
paralar, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina borg, 102 Banka Hesabma alacak
kaydedilir.

Muhasebe birimince diizenlenen gonderme emirleri ve ¢eklerden Odenenler, giin
sonunda, banka hesabindan diisiilmek suretiyle 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
hesabindan ¢ikis kaydi yapilmalidir. Bu nedenle de 102—-Banka Hesabmin alacak toplamu ile

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin borg toplamu esit olmas1 gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, 102 Banka Hesabmin alacak toplammnin 126.173.360.279,44 TL,
103—Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabmin bor¢ toplammin ise 12.035.329.849,87
TL oldugu tespit edilmistir. Aradaki fark olan 114.138.030.429,57 TL’nin 103 Verilen Cekler
ve Gonderme Emirleri Hesabi kullanilmadan, 102 Banka Hesabindan ¢ikis yapilmasindan
kaynakli oldugu anlasilmistir. Sonug olarak 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1
yukarida belirtilen tutar kadar eksik goziikmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu konusu 01.01.2017 tarihinden itibaren 102 Banka
Hesabmin alacak toplamu ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabmin borg toplami

esit tutulmaya baglanilmistir.

Ancak muhasebe sistemiz; 6deme emrine baglanan tutarlarm Oncelikle 320-Biitge
Emanetleri Hesabma kaydedilerek gerekli nakit planlamasi yapildiktan sonra ddemelerin
yapilmas1 seklinde olusturulmustur. Zira giinliik toplam nakdimiz 6demelerimizin tamamini her

zaman karsilayamamaktadir.

Diger taraftan, 320-Biitce Emanetleri Hesabinin kullanilmas1 6deme esnasinda
personelin kontrol islevini yerine getirmesine yardimci olmaktadir. Bunun baglica nedeni hak
sahiplerine 6demeler yapilirken temlik edilmis bir alacak ile ii¢lincli sahis icra borcunun
olabilecegi ve hakedis sahibinin kurumumuza borcunun bulunabilecegidir. Ayrica, 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu kapsamindaki islerden kaynakl olarak hak sahiplerine 2.000,00-TL’nin
iizerinde yapilacak Odemeler sirasinda, vergi dairelerinden vadesi ge¢mis bor¢ durumunu
gosterir belge ile Sosyal Gilivenlik Kurumu’ndan alacagi bor¢ durumunu gdsteren belgenin
aranmasi gerekmektedir. Ayrica lglncli kisi olarak Belediyemize gonderilen haciz
thbarnamelerinin de kontrol edilmesi gerektigi goz onilinde bulunduruldugunda, 320-Biitge
Emanetleri Hesabimnin kullanilmas1 bir zorunluluk arz etmektedir. Dogrudan 103-Verilen Cekler
ve Gonderme Emirleri Hesabt c¢alstirildiginda pek c¢ok kontroliin atlanma olasiligi
bulunmaktadir. Bu da kurumumuzu mali ve hukuki acidan pek ¢ok riskle karsi karsiya
birakabilecektir. Yukarida belirtilen nedenlerden dolay1 tiim hak edisler, 320-Biitce Emanetleri
Hesabma almarak muhasebelestirilmekte ve muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore bu

hesaptan hak sahiplerine 6demeler yapilmaktadir.

Odeme esnasinda 103 Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabma alacak kaydi
yapilirken 320 Biitce Emanetleri Hesabma borg kayd:r yapilmaktadir. Fakat bu 6deme islemleri

esnasinda yukarida da belirtilen degisik nedenlerden dolay:1 diizenlenen muhasebe islem fisleri
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hesaplarin ters ¢alistirilmasi ile diizeltme muhasebe islem fisi kesilmektedir. Ancak, bankadan
heniiz bir nakit ¢ikigi olmadigindan 102 Banka Hesabina herhangi bir kayit yapilmasi soz
konusu degildir. Bu nedenle de 102 Banka Hesabinin alacak bakiyesi ile 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabmin borg bakiyesi arasinda dogal olarak bu diizeltme tutarlar1 kadar

fark olusmaktadir.

Dolayistyla da 102 Banka Hesabmin alacak toplamu ile 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabinin borg toplami yapilan diizeltmeler toplami kadar 102 Banka

Hesabi bakiyesine ilave edildiginde esitlik saglanmis olacaktir." denilmektedir.

Sonuc olarak Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligine gore 102-Banka
Hesab1 ile 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi karsilikli olarak c¢alismak
durumunda olup, bir hesaba yapilan bor¢ veya alacak kayit tutar1 diger hesaba da borg veya
alacak olarak kaydedilmektedir. Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 kullanilmadan
Banka Hesabindan c¢ikis yapilmasi mali tablolar1 etkilemektedir. Kamu idaresi cevabinda,
spesifik konular iizerinden 102-Banka Hesabi alacak toplami Ile 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesab1 borg toplamu arasinda uyumsuzluk olmasmin makul olabilecegine
yonelik aciklamalarda bulunmustur. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 248
inci maddesi geregi 320-Biitge Emanetleri Hesabinin mali y1l igerisinde veya sonunda 6deme
emri belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen
tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilmasi gerekir. Bu itibarla kamu idaresi muhasebe sisteminin
O0deme emrine baglanan tutarlarm Oncelikle 320-Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilerek
gerekli nakit planlamas1 yapildiktan sonra 6demelerin yapilmasi seklinde olusturulmus olmasi
bir bagka deyisle tiim 6deme emrine baglanan tutarlarin nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen bir tutar olup olmadigina bakilmaksizin 320- Biitce Emanetleri
Hesabinda izlenmesi dogru bir uygulama degildir. Denetim donemine yonelik yapilan
incelemeler sonucunda 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi bulguda belirtilen
tutar kadar eksik goziikmektedir. Ayrica kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu
hususa iliskin 01.01.2017 tarihinden itibaren 102-Banka Hesabmin alacak toplami ile 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabmnin bor¢ toplami esit tutulmaya baslanildig:
belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 10: Ahsveris Merkezlerine Ruhsat Verilmemesi Nedeniyle 4708 sayih Yapi

Denetimi Hakkinda Kanun Cercevesinde Alinmasi Gereken Paylarin Alinmamasi

Yapilan incelemeler neticesinde Biiyliksehir Belediyesinin ruhsat verme yetkisi
dahilinde olan algveris merkezleri ile ilgili olarak gerekli ruhsat verme ¢aligmalarinin
yapilmadig1 ve 2016 yili igerisinde il muhasebe birimlerinden ilgili kamu idaresine herhangi bir

pay aktarimi yapilmadigi tespit edilmistir.

4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun’un 5 inci maddesinin altinci fikrasinda
“Yapi denetim hizmet bedeli, yap: denetim kuruluslarinin hizmet bedellerinin 6denmesinde
kullanmilmak iizere yapt sahibince il muhasebe birimlerinde a¢ilacak emanet nitelikli hesaba
yatirdir. Yatirdan tutarlarin %3 i ruhsati veren idarenin, %3 'ii Bakanlik biinyesinde bulunan

doner sermaye igletmesinin hesabina aktarilir.” Hikkmii yer almaktadir.

S6z konusu Kanuna dayanilarak cikarilan Yapi1 Denetimi Uygulama Y6netmeliginin 25
inci maddesinde yap: denetim hesabi diizenlenmistir. Buna gore; “Kanun ile ongoriilen hizmet
bedellerini karsilamak iizere, Bakanlikca Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii ve Mal
Miidiirliiklerinde emanet hesaplart agulir. Yapt denetim kurulusunun hizmet bedelleri, yapi
sahibince bu hesaplara yatirilir. Yapt denetim hizmetine ait her hakedis bedelinin %3 ’ii ruhsati
veren ilgili idarenin ve %3 ’li ise Bakanlk biinyesindeki doner sermaye isgletmesinin hesabina

aktarilir.” denilmektedir.

Diger taraftan 29.01.2015 tarihinde yayimlanarak yiirlirliige giren 6585 sayili Perakende
Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un isyeri agma ve ¢alisma ruhsati1 verilmesi baslikli
5 inci maddesinin yedinci bendinde “Biiyiiksehirlerde, alisveris merkezlerine yap: ruhsati,
yvapt kullanma izin belgesi ve isyeri agma ve ¢alisma ruhsati vermeye biiyiiksehir belediyeleri
vetkilidir...” Denilmektedir. 6585 sayili Kanuna dayanilarak cikarilan Aligveris Merkezleri
Hakkinda Yo6netmeligin 3 iincii maddesinin a bendinde de aligveris merkezi tanimlanmis buna
gore 4 ilincii maddede belirtilen niteliklere sahip perakende isletme aligveris merkezi olarak

kabul edilmistir.

[lgili Yonetmeligin 4 iincii maddesinde alsveris merkezinin nitelikleri sdyle

belirtilmistir:

“(1) Aligveris merkezinin;
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a) Bir yapiya veya alan biitiinliigii icinde yapilar topluluguna,
b) En az bes bin metrekare satis alanina,

c) Icinde en az biri biiyiik magaza niteligini tasimak sartiyla beslenme, giyinme,
eglenme, dinlenme, kiiltiirel ve benzeri ihtiyaclarin bir kisminin veya tamaminin karsilandigt
en az on igyerine ya da biiyiik magaza niteligi tasiyan isyeri bulunmasa dahi beslenme, giyinme,
eglenme, dinlenme, kiiltiirel ve benzeri ihtiyaglarin bir kisminin veya tamaminin karsilandig

en az otuz isyerine,
¢) Bu Yonetmelikte belirtilen ortak kullanim alanlarina,
d) Merkezi bir yonetime,
Sahip olmasi gerekir.”

Buna gore 6585 sayili Kanun kapsaminda aligveris merkezlerine yapi ruhsati, yapi
kullanma izin belgesi ve igyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 vermeye biiyiiksehir belediyeleri yetkili
oldugundan aligveris merkezlerine iliskin yap1 ruhsatlarmin Biiyliksehir Belediyesi tarafindan
verilmesi ve bu dogrultuda il muhasebe birimlerinde agilan emanet hesaplarindan yap1 denetim

hizmet bedeli pay1 olan %3’liik paymn kamu idaresine aktarilmasi1 gerekmektedir.

Oysa Biiyliksehir Belediyesinin ruhsat verme yetkisi dahilinde olan aligveris merkezleri
ile ilgili olarak gerekli ruhsat verme cahsmalarinin yapilmadigi ve 2016 yili icerinde il
muhasebe birimlerinden ilgili kamu idaresine herhangi bir pay aktarimi yapilmadigi

anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “6585 sayili Kanun’un ve Alisveris Merkezleri Hakkinda
Yonetmeligin yiiriirliige girmesi sonrasmda 4708 sayili Yapt Denetimi Hakkinda Kanun
uyarinca ruhsat verilecek yerlerden alinmas1 gereken ilgili idare paylariin, yapi ruhsati ve yap1

kullanma izin belgesi {icret ve har¢larmin yatirilmasi gerekli hesaplar agilmistir.

2016 yili icerisinde 6585 sayili Kanun kapsaminda toplamda 2 adet aligveris merkezi
niteligi tasiyan projeye yapi ruhsatlart verilmis olup insai faaliyetler baslamis ve devam

etmektedir.

Ingaatlarm geldigi seviyelere gore hakedis islemleri yapilmakta olup aligveris merkezi

niteligi tastyan iki adet projeye ait 4708 sayili Kanun kapsaminda 1. hakedise esas yap1 denetim
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hizmet bedelinin %10’u tlizerinden hesaplanan ilgili idare payina iliskin bilgiler asagidadir:

S
1 . Yapt Den. Hiz. | 1.Hakedis Ilgili idare
. Yapi Insaat | m? Birim . Ek
r | Proje Ada / o o Bedeli (%10) Pay1
Ruhsat Tarihi | Alam Maliyeti i No
a | Adi Parsel . YIA x BM x | YDHBx 1.Hak.
YiA (m?) BM (TL)
N 0,015 (TL) 0,10 x0,03
0
78/1 14.10.2016 3.436,00 2150 Tescilli Kiiltiir Varlig1 old. 4708 e tabi degildir
78/2 14.10.2016 6.505,00 2150 Tescilli Kiiltiir Varlig1 old. 4708 e tabi degildir
78/3 14.10.2016 10.684,00 2150 Tescilli Kiiltiir Varlig: old. 4708 e tabi degildir
78/4 14.10.2016 5.858,69 2150 Tescilli Kiiltiir Varlig1 old. 4708 e tabi degildir
Salipazari =
Kruvaziyer | 78/5 30.09.2016 3.651,00 290 15.881,85 1.588,19 47,65 8
1 | Limamn
78/5 30.12.2016 21.630,00 2017 yili igerisinde islemleri yiriitiilmektedir.
(Galataport
) 78/6 14.10.2016 16.135,59 2150 Tescilli Kiiltiir Varlig1 old. 4708 e tabi degildir
7817 14.10.2016 965,00 2150 Tescilli Kiiltiir Varlig1 old. 4708 e tabi degildir
78/8 14.10.2016 1.842,00 2150 Tescilli Kiiltiir Varligi old. 4708 e tabi degildir
2498/7 Ek
4 31.08.2016 18.191,00 290 79.130,85 7.913,08 237,39 9
Sultangazi 18161
2 | Tempoint (E:174 30.12.2016 295.550,48 | 2017 y1li igerisinde isglemleri yiriitiilmektedir.
23)

2863 sayill Kiiltlir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunu’nun 21. maddesinin son
paragrafinda; “Bu Kanun kapsaminda tescil edilen tasinmaz kiiltiiv varliklar: icin 29/6/2001
tarihli ve 4708 sayuli Yapi Denetimi Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmaz. ” denilmekte olup
denetim sorumlulugu fenni mesullerce {istlenildiginden yap1 denetim hizmet bedeli

bulunmamaktadir.

S6z konusu Yapr Denetim Hizmetine ait yukaridaki tabloda 6zetlenen, 2016 yilina ait
Iigili Idare Paylarinin Bagkanh@imiz hesabina yatrilmasma iliskin yazilar ilgili Mal
Miidiirliiklerine gonderilmis olup, 30.12.2016 tarihinde verilen yap1 ruhsatlarma ait ilgili idare
paylarinin Bagkanligimiz hesabina yatirilmasma iliskin islemler ise 2017 yili igerisinde

ylriitiilmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 2016 yili igerisinde 6585 sayili Kanun
kapsaminda toplamda 2 adet aligveris merkezi niteligi tasiyan projeye yapi ruhsati verildigi ve

bu aligveris merkezlerinin insai faaliyetlerinin devam ettigi belirtilmistir. Ayrica Yap1 Denetim
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Hizmetine iliskin 2016 yilina ait ilgili idare paylarmin Biyiiksehir Belediyesi hesabina
yatirilmasina iligkin yazilarm ilgili Mal Mudirliiklerine gonderildigi ve 30.12.2016 tarihinde
verilen yap1 ruhsatlarma ait ilgili idare paylarinin Biiyliksehir Belediyesi hesabina yatirilmasina
iligkin islemlerin ise 2017 yili igerisinde yiiriitiilecegi belirtilmistir. Gerekli ¢aligmalar kamu
idaresi tarafindan baslatilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Atasehir ve Bayrampasa Hallerinde Bulunan Isyerlerinden Alinan Teminat
Mektuplarinin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Biiyiiksehir Belediyesi yonetiminde olan Bayrampasa ve Atasehir hallerinde bulunan
yerlerin kiracilarindan alman nakit teminatlarin vadesine gore 330 veya 430 Alinan Depozito
ve Teminatlar Hesabima kaydi yapilmis olmasina karsm, teminat mektuplarinin kamu idaresinin

muhasebe kayitlarinda yer almadig: tespit edilmistir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un Teminat baglikli 12 nci maddesinin
birinci fikrasinda; “Ticari giivenin saglanmasi ve taraflarin haklarimin korunmas: amaciyla,
toptanct hallerinde faaliyet gosterenlerden, belediye meclisince belirlenen miktarda nakit,
banka teminat mektubu, Hazine bonosu, Devlet tahvili, hisse senedi, gayrimenkul rehni, sigorta

teminati ve nakde ¢evrilebilir diger kiymetler teminat olarak alinir.” Hiikkmii yer almaktadir.

5957 sayili Kanuna istinaden ¢ikarilan, 07.07.2012 giin ve 28346 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanan Sebze Ve Meyve Ticareti ve Toptanct Halleri Hakkinda Ydnetmeligin
Teminat baglikli 31 inci maddesinin ti¢lincli fikrasinda; “Halde faaliyet gosterenlerden alinacak
teminat tutari, kiracilar icin haldeki isyerinin, malikler igin ise bulundugu toptanct halinde
kiralama yoluyla isletilen emsal isyerinin bir yillik kira bedelinden az olmamak iizere her yilin

Aralik ayinda belediye meclisince belirlenir.” Denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 434 iincii maddesinde 910-Alinan
Teminat Mektuplar1 Hesabinin niteligi; “Bu hesap, muhasebe birimlerine teminat ve depozito
olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplart ile sahsi ve garantiye iligkin belgeler ve

bunlardan ilgililerine geri verilenler veya paraya cevrilenlerin izlenmesi icin kullamlir.’

Seklinde diizenlenmistir. Yonetmeligin 436 nci1 maddesi geregi teminat ve depozito olarak
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muhasebe birimlerine teslim edilen belgeler 910-Alnan Teminat Mektuplari Hesabina borg,

911-Ahnan Teminat Mektuplar1 Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimleri birlikte degerlendirildiginde 5957 sayili Kanun
geregi alinan teminat tutarlaridan, teminat mektubu seklinde alinmis olanlarin Hal Midiirligii
kayitlarinda yer almasma karsm (HALNET), Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin muhasebe
kayitlarinda yer almadigi anlagilmis olup, 2016 yilina iliskin olarak Bayrampasa halinde
bulunan igyerlerinden alinan 18.820.070 TL ve Atagehir halinde bulunan isyerlerinden alinan
2.535.368,56 TL olmak iizere toplam 21.355.438,56 TL’lik teminat mektubu 910-Alinan

Teminat Mektuplar1 Hesabina kaydedilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "5957 sayili “Sebze ve Meyveler Ile Yeterli Arz ve Talep
Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 12 inci
maddesinin 1 inci fikrasinda “Ticari giivenligin saglanmasi ve taraflarin haklarmin korunmasi
amaciyla, toptanci hallerinde faaliyet gosterenlerden belediye meclisince belirlenen miktarda
nakit, banka teminat mektubu, Hazine bonosu, Devlet tahvili, hisse senedi, gayrimenkul rehni,
sigorta teminat1 ve nakde gevrilebilir diger kiymetler teminat olarak alinir.” denilmektedir.
07.07.2012 tarih ve 28346 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Sebze ve Meyve Ticareti ve
Toptanct Halleri Hakkinda Yonetmeligin 31. maddesine goére Bayrampasa ve Atasehir
Hallerinde alinan 1300 adet teminat mektubu Belediyemizin Hal Midiirliigii’nde kullanilan Hal
net programma anlik olarak kayit yapilmaktadir. Teminat tutarlar1 bir yillik kira bedelinden az
olmamak iizere her y1l Ocak ayinda Belediye Meclisince belirlenir. Banka teminat mektubunda
asgari bir yillik gecerlilik siiresi aranir. Bayrampasa ve Atasehir Hallerinde bulunan teminat
mektuplarinin Belediyemizin muhasebe kayitlarinda yer almasi i¢in ¢alisma baslatilmistir."

denilmektedir.

Sonuc olarak Bayrampasa ve Atasehir Hallerinde bulunan igyerlerinden alinan teminat
mektuplarinin sadece Hal Miidiirliigli blinyesinde kullanilan Halnet programinda yer almasi,
ancak belediyenin muhasebe kayitlarinda goziikmemesi mali rapor ve tablo kullanicilarinin bu

konularda bilgi sahibi olmasina engel olmaktadir.

Kayitlara alinmayan teminat mektuplarinin, izleme ve bilgi verme fonksiyonu olan séz
konusu nazim hesaplarda izlenmemesi sonucunda kurumun 2016 yili bilango dipnotlarinda bu

hesaplarin eksik gosterilmesine neden olunmustur.
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BULGU 12: iSKi Kesin Hesap Fazlasinin Biiyiiksehir Belediyesine Eksik Gonderilmesi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biit¢e Gelirleri” basliklt 23’iincii
maddesinde, bagh kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan
fazlalik sonucu aktarilacak gelirlerin Biiyiiksehir Belediyesinin gelirleri arasinda yer aldigi

belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 40 nc1 ve 41 inci maddelerinde
biitce kesin hesabma iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Buna gore, Biitce Gider Kesin Hesap
Cetveli ve Biitce Gelir Kesin Hesap Cetveli kesin hesabi olusturan cetveller arasinda yer
almaktadir. Bu itibarla, bagh kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda
olusan fazlalik biitce gelirleri ve biitge giderleri kesin hesap cetvellerindeki tutarlar arasmdaki
olumlu fark olmaktadir. Sonraki yillarda yapilacak aktarimlarda ise bir dnceki yil kesin hesap
fazlas1 olarak gonderilen tutarm cari yil biit¢e giderlerinden diisiilerek hesaplama yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Bir onceki yil kesin hesap fazlasi olarak aktarilan tutar 6rnegin 180 milyon TL oldugu

varsayimiyla yapilacak hesaplama 6rnegi su sekildedir:

Kesin Hesaptaki Gelirler Toplami 1 milyar TL
Kesin Hesaptaki Giderler Toplam: 800 milyon TL ise,

Aktarilacak Tutarin Hesaplanmasi

A- Kesin Hesaptaki Gelirler Toplam 1 milyar TL
B- Kesin Hesaptaki Giderler Toplam 800 Milyon TL
C- Bir Onceki Y1l Kesin Hesap Fazlas1 Olarak Gonderilen Tutar 180 milyon TL

Aktarilacak Tutar [A-(B-C)] 380 milyon TL

Yapilan incelemede, Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin (ISKI)
kesin hesap fazlalarmin hesabinda, bir 6nceki yil kesin hesap fazlasi olarak gonderilen tutarin
biit¢e giderleri tutarmdan diisiilmeden hesaplama yapildigi, bu itibarla Biiyiiksehir Belediyesine
gonderilmesi gereken tutarlarin bu tutarlar kadar eksik gonderildigi anlagilmistir. S6z konusu
hatali hesaplama nedeniyle 2012-2016 yillar1 i¢in toplam 1.639.353.763-TL tutarindaki kesin
hesap fazlasinin Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, ISKI kesin hesabindaki gelirler ile giderler arasinda olusan fazlaligin
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hesabinda bir dnceki y1l kesin hesap fazlasi olarak gonderilen tutarin cari yil biitce giderleri
toplamindan diisiilerek hesaplama yapilmasi ve olusan fazlahigin Biiyiiksehir Belediyesine

aktarilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bagl kurulusumuz olan Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi (ISKi)’nin gelirleri ile giderleri arasmda olusan ve hatali hesaplama nedeniyle
Belediyemize ddenmeyen 1.639.353.763-TL’nin édenmesi i¢in Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii'ne yazi yazilmis olup tahsilat islemleri devam etmektedir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel Miidiirliigii Kesin

Hesabinda Olusan Fazlahgin Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmamasi

Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel Miidiirliigii kesin hesabinda yer
alan gelir ve giderlerine iliskin olusan fazlaligin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine

aktarilmadigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
baglikli 23 tincii maddesinde; bagh kuruluslarin, kesin hesaplarinda yer alan gelir ve giderleri
arasinda olusan fazlalig1 belediyeye aktaracaklar1 ve bunun da belediyenin gelirleri arasinda yer

alacagi ifade edilmektedir.

3645 sayih Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel idareleri Teskilat ve Tesisatmnimn
Istanbul Belediyesine Devrine Dair Kanunun 2 nci maddesinde belirtildigi iizere; IETT,
Biiyliksehir Belediyesine bagh bir kamu tiizel kisisidir. Dolayis1 ile kesin hesaba iliskin olarak
gelir ve giderleri arasmda olumlu fark olusmasi durumunda bu farki IBB’ye aktarmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, IETT nin 2016 yili dahil son bes yil icerisindeki kesin hesap
verilerine bakildiginda Tabloda da goriilecegi lizere dort yillik zaman dilimi i¢in gelir ve gideri

arasindaki farkin olumlu oldugu ancak bu farklarin iIBB’ye aktariimadig1 goriilmiistiir.
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Tablo 3: IETT’nin Biitce Gelir ve Giderlerine iliskin Bes Yilhk Veriler

BUYUKSEHIR
. . . GELIR — | BELEDIYESINE
BUTCE |BUTCE BUTCE .
U . . GIDER FARKI | AKTARILMASI
YILI GELIRIi (TL) |GIDERI (TL)
(TL) GEREKEN TUTAR
(TL)
2012 1.331.685.618,49 | 1.323.543.571,25 | 8.142.047,24 8.142.047,24
2013 1.433.755.060,06 | 1.869.890.723,07 | -436.135.663,01 | 0,00
2014 4.551.012.720,37 | 1.332.958.312,98 | 3.218.054.407,39 | 3.218.054.407,39
2015 1.713.489.071,16 | 1.354.540.183,65 | 358.948.887,51 | 358.948.887,51
2016 1.535.846.717,29 | 1.424.880.680,86 | 110.966.036,43 | 110.966.036,43
Toplam 3.696.111.378,57

Kamu idaresi cevabinda; “Istanbul il smirlar1 dahilinde toplu ulagim hizmeti veren
Belediyemizin bagh kurulusu olan IETT Genel Miidiirliigii sunulan hizmetin sosyal boyutu
olmasi, hizmet maliyetinin fiyatlara yansitilamamasi, ticretsiz ve indirimli tagimaciligin yiiksek
olmas1 nedeniyle gelir kayiplarina ugramaktadir. Ayrica, Merkezi yOnetim biit¢cesinden
herhangi bir pay almadigi gibi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinden almis oldugu hibe ve
bor¢larla faaliyetlerini siirdiirebilmektedir. 2016 yili kesin hesabma bakildiginda gelir gider
arasmdaki donem zararmin 375.255.578,98-TL oldugu goriilecektir.

IETT Genel Miidiirliigii’niin gelir giderleri arasnda olumlu fark olarak gériinen ancak
nakit olarak hesaplarina girmeyen 3.696.111.378,57-TL duran varliklara ait 251.01.16.03
Tramvay Hatt1 ve Istasyonlar;, 258.01.16 Toplu Tasima Hatlar1 ve istasyonlari, 250.01.02
Arsalar ve 252.01.01 Kamu Konutlar1 hesaplarinda bulunan gayrimenkullerin borglaria
karsilik Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine verilmesinden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla bu
gayrimenkullerin devri (satis1) ile elde edilmis gdziiken ancak gergekte IETT Genel Miidiirliigii
kasasma nakit olarak girmis ilave bir gelir olmayip tamamen mahsuplasmayla borcun

O0denmesinden kaynakli bir islemdir.

Ornegin; IETT Genel Miidiirliigii’niin toplu tasima faaliyetiyle ilgili Elektronik bilet
satislarindan elde etmis oldugu yolculuk gelirleri kasasma giren nakit bir gelir olurken,
borglarina karsihk Gayrimenkulleri devralinan ancak muhasebe teknigi agisindan zorunlu
olarak 800°lii hesaplara kaydedilen bu devir islemleri gercek bir nakit girisi dolayisiyla da gelir

anlamina gelmemektedir.
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Bu nedenle IETT Genel Miidiirliigii’niin 4 yillik gelir- gider arasidaki olumlu fark
gercekte olusan bir nakit fazlast degil duran varliklardaki taginmazlarin satislarindan
kaynaklanan bir fazlaliktir. Satis1 yapilan tagimmazlar (arsa vb.) 800.06.01 Tasmnmaz Satis
Gelirleri hesabina kaydedilerek biitce gelirlerinde artis meydana getirirken, 250 — Arsalar 251-
Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri 252 —Binalar ve 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar hesaplarinda

bir azalis meydana getirmistir.

IETT Genel Midirliigi'niin  borglarma karsilk  Belediyemize — devredilen
tasinmazlarinin, yukarida da bahsettigimiz {lizere, muhasebelestirilmesi neticesinde ortaya
cikan ve ancak gercekte bir nakit girisi olmayan bu fazlalik, daha 6nceki yillarda meydana
gelen olumsuz farklar nedeniyle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine olusan borglarin

gayrimenkul (Arsa-Bina vb.) verilmesi suretiyle (satis1) ddenmesinden kaynaklanmustir.

Sonug olarak IETT Genel Miidiirliigii’niin nakit ve varhk durumunun yetersiz olmasi da
gbz oniinde bulunduruldugunda, Gayrimenkullerinin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine devri
(satis1) yoluyla mahsuplasilan tutarin 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununun 23.
Maddesi kapsaminda gelir-gider fazlasi olarak degerlendirilmemesi gerektigi kanaatindeyiz.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabmda, IETT Genel Miidiirliigii'niin gelir ve giderleri
arasnda olumlu fark olarak goriinen ancak nakit olarak hesaplarina girmeyen
3.696.111.378,57-TL tutarinda duran varhklara ait hesaplarda bulunan gayrimenkullerin,
bor¢larma karsilik Biiyiiksehir Belediyesine verilmesinden kaynaklandigi, dolayisiyla bu
gayrimenkullerin devri (satisi) ile elde edilmis gdziiken ancak gercekte IETT Genel Miidiirliigii
kasasma nakit olarak girmis ilave bir gelir olmayp tamamen mahsuplasmayla borcun
odenmesinden kaynakli bir islem oldugu belirtilmis ise de Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 170 inci maddesine gore devir ve trampanm da satig hiikmiinde oldugu
belirtilmis oldugundan ayrica, Yonetmeligin 172, 174, 176 ve 188 inci maddelerinde satilan
varliklarin satis bedelinden biitceye gelir kaydedilmesi gereken tutarlarin 800-Biitce Gelirleri

Hesabma kaydedilmesi gerektiginden kesin hesap fazlasi olarak kabul edilmek durumundadir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununun 23 {incii maddesi bagh kuruluglarin,
kesin hesaplarinda yer alan gelir ve giderleri arasinda olusan fazlaligin belediyeye aktariimasi
zorunlulugu getirilmistir. Bu husus bagh kurulusun nakit durumundan bagimsiz olarak

diizenlenmis oldugundan ve IETT ile belediye arasindaki mahsuplasmayla borcun
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O0denmesinden kaynakli bulunmakla birlikte biitce hesabina kaydi yapildigindan kesin hesap

fazlas1 olarak goriinen tutarm aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 14: AYKOME Kararlarnt Dogrultusunda Ortak Programa Alnan Altyap:
Hizmetleri icin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarimin Aktarmasi Gereken Paylarin

Takip ve Tahsil Edilmemesi

Kamu idaresinde altyap:r yatirim hesabiin olusturulmasi esnasinda ortak programa
alinan altyap1 hizmetlerinin amacina uygun bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in diger kamu
kurum ve kuruluslarinin aktarmasi gereken paylarin 2013, 2014, 2015 ve 2016 yillarmna iliskin
olarak ilgili miidiirlik olan Altyapt Hizmetleri Midiirliigi tarafindan hakedisler bazinda
ayristirilmasinin - yapilmadigi bunun sonucu olarak Altyapt Koordinasyon Miidirligii
tarafindan kurum ve kuruluslarin aktarmasi gereken paylara iliskin takip islemlerinin
gerceklesmedigi ve bu yillara iliskin herhangi bir takip ve tahsilat isleminin s6z konusu
olmadig1 anlasilmis olup ilgili kurumlar adina tahakkuk ettirilmesi gereken imalat bedellerinin

biiyiiksehir biitcesinden karsilandig1 anlagiimistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Alt Yap1 Hizmetleri” bashkli 8 inci
maddesinde; “Biiyiiksehir icindeki alt yapr hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi
amaciyla biiyiiksehir belediye baskant ya da goreviendirdigi kisinin baskanliginda,
yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel kuruluslarin temsilcilerinin
katilacag alt yap1 koordinasyon merkezi kurulur. Biiyiiksehir ilge (...)(1) belediye baskanlar
kendi belediyesini ilgilendiren konularin goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine iiye
olarak katilirlar. Alt yapi koordinasyon merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla
ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin (oda iist kurulusu bulunan yerlerde iist

kurulusun) temsilcileri de davet edilerek goriigleri alinir.

Alt yapi koordinasyon merkezi, kamu kurum ve kuruluslari ile ozel kuruluslar tarafindan
biiyiiksehir icinde yapilacak alt yap: yatirimlari i¢in kalkinma plani ve yillik programlara uygun
olarak yapilacak taslak programlari birlestirerek kesin program hdline getirir. Bu amagla,
kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslar alt yapt koordinasyon merkezinin isteyecegi
cografi bilgi sistemleri dahil her tirlii bilgi ve belgeyi vermek zorundadirlar. Kesin
programlarda birden fazla kamu kurum ve kurulusu tarafindan ayni anda yapilmasi gerekenler
ortak programa alimir. Ortak programa alinan alt yap: hizmetleri icin belediye ve diger biitiin

kamu kurum ve kuruluglarinin biitcelerine konulan édenekler, alt yapi koordinasyon merkezi
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biinyesinde olusturulacak alt yapt yatirim hesabina aktarilir.

Ortak programa alinan hizmetler igin kamu kurum ve kurulus biitcelerinde yeterli
odenegin bulunmadiginin bildirilmesi durumunda, biiyiiksehir belediyesi veya ilgisine gore
bagh kurulus biitcelerinden bu hizmetler i¢cin kaynak ayrilabilir. Kamu kurum ve kuruluglar
alt yapt ortak yatirim hizmetleri i¢in harcanan miktarda odenegi, yeniden degerleme oranini
da dikkate alarak ertesi yil biitcesinde ayirir. Ayrilan bu 6denek belediye veya ilgili bagl
kurulusunun hesabina aktarihir. Bu bedel odenmeden ilgili kamu kurum veya kurulusu,

biiyiiksehir belediyesi simirlarinda yeni bir yatirim yapamaz.

Ortak programa alinmayan yatirimlar igin bakanliklar, ilgili belediye ve diger kamu
kurum ve kuruluslari alt yapi koordinasyon merkezi tarafindan belirlenen programa gore

harcamalarim kendi biitgelerinden yaparlar.

Koordinasyon merkezleri tarafindan alinan ortak yatirim ve toplu tasimayla ilgili
kararlar, belediye ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer i¢in baglayicidir...” hitkkmii

yer almaktadir.

Mezklr kanun maddesi de g6z Oniinde bulundurularak yayimlanan Biiyiiksehir
Merkezleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginin 8 inci maddesinde AYKOME nin gorev
ve yetkileri diizenlemistir. Buna gore ilgili maddede, “AYKOME, biiyiiksehir ddhilindeki alt

yapt hizmetlerini etkili ve koordinasyon icinde yiiriitiilmesi amacuyla;

a) Yatirnimct kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel kuruluslar tarafindan biiyiiksehir
dadhilinde yapilacak alt yapt yatirimlart icin kalkinma plan ve yillik programlara uygun olarak

vapilacak taslak programlar: birlestirerek kesin program haline getirir.

b) Alt yapr programlarmmin  hazirlanmasinda,  taslaklarimin  birlestirilip
kesinlestirilmesinde iist yapi program ve c¢alismalar: ile koordinasyonu saglar. Kesin
programlarda birden fazla kurum ve kuruluglar tarafindan ayni anda yapimas: gerekenleri

ortak programa alir.

¢) Ortak programa alinan alt yapr hizmetlerinin amaca wuygun bir sekilde

gerceklestirilmesi icin "Alt Yapr Yatirim Hesabi" adi altinda bir hesap olusturur...’

denilmektedir.

[lgili Yonetmelik'in 14 iincii maddesinde de Alt Yap1 Yatirm Hesabmin Olusumu ve
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Geliri diizenlenerek; Alt yap1 yatirnm hesabinin, ortak programa alman altyap: hizmetlerinin
amaca uygun bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin
biit¢elerine konulan 6deneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen
gelirlerden olusacag, alt yapi koordinasyon merkezi biitcesinin biiyiiksehir belediye biitgesi
icinde yer alacagi, ayrica belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin biit¢elerine
konulan 6deneklerden, alt yap1 koordinasyon merkezi biinyesinde olusturularak alt yap1 yatirim
hesabina aktarilacak tutarlarm da gelir biit¢esinin ilgili bdlimiinde gosterilecegi ve bu gelirlerin

amacinin disinda harcanamayacag diizenlenmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde kamu idaresinde alt yapr yatirim hesabinin
olusturulmasi esnasinda ortak programa alman altyap1 hizmetlerinin amacina uygun bir sekilde
gergeklestirilmesi i¢in diger kamu kurum ve kuruluslarmin aktarmasi gereken paylara iliskin

olarak 2013, 2014, 2015 ve 2016 yillarina iliskin gerekli paylar1 aktarmadiklar1 tespit edilmistir.

Diger yandan, Kanunun 8 inci maddesi geregince ortak programa alnan alt yap1
hizmetleri i¢in diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarmin biit¢elerine konulan 6denekler, alt
yap1 koordinasyon merkezi biinyesinde olusturulacak alt yapi yatirim hesabmna aktarilmasi
gerekirken, Biiyliksehir Belediyesi uygulamada bu hususa riayet etmemekte ve ortak programa
alman alt yap1r hizmetleri ile ilgili yapilan isler Biiyiiksehir belediyesi tarafindan
karsilanmaktadir. Diger kamu kurum ve kuruluslarinin 6demesi gereken paylarin ise izleyen
yilda tahsil edilmesi yoluna gidilmektedir. Bu itibarla, Kanunun 8 inci maddesinde yer alan
“Kamu kurum ve kuruluslar: alt yapt ortak yatirim hizmetleri icin harcanan miktarda édenegi,
yeniden degerleme orammi da dikkate alarak ertesi yil biitcesinde ayrr.” hikmii
isletilmediginden 2013, 2014, 2015 ve 2016 yillarina iliskin gerekli paylarin yeniden degerleme

oranmi da dikkate alarak tahsil edilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

Bu baglamda ortak altyap1 yatirimlar1 kapsaminda 2013, 2014, 2015 ve 2016 yillarinda
yapilan imalatlara ait kurum hakedislerinin tanzimi sonucunda Altyap1 Hizmetleri Midiirligi
tarafindan ilgili yillarda kurumlar adina yapilan KDV dahil toplam 79.728.353,62-TL imalat
bedellerinin Biiyiliksehir Belediyesine aktarilmasi gerekmekte olup bu tutarlarm tahsili
asamasinda o tarihe kadarki siire i¢in yeniden degerleme oraninda degerlemesinin yapilarak

tahsil edilmesi uygun olacaktir.
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Tablo 4: AYKOME Kararlar1 Dogrultusunda Ortak Programa Ahnan Altyapr Hizmetleri Icin

Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Aktarmasi1 Gereken Paylar

TELEKOM A.S.
(Anadolu Yakast)

Kurum 2013 (TL) 2014 (TL) 2015 (TL) 2016 (TL) Genel Toplam*
AYEDAS 3.247.571,65 TL 2.944.341,33 TL 6.191.912,98 TL
BEDAS 390.615,09 TL 57.875,08 TL 6.125.261,20 TL 17.910.859,97 TL 24.484.611,34 TL
iGpas 101.599,75 TL 2.286.407,81 TL 2.203.367,80 TL 4.591.375,36 TL
ISKI 114.750,56 TL 2.145.696,61 TL | 7.685.792,82 TL 28.714.424,96 TL 38.660.664,95 TL
TURK

92.606,66 TL 92.606,66 TL

TURK
TELEKOM A.S.
(Avrupa Yakast)

1.234.486,61 TL 930.069,86 TL 2.164.556,47 TL
POAS 1.370.729,88 TL 41.097,97 TL 1.411.827,85 TL
BOTAS 1.657.216,24 TL 473.581,77 TL 2.130.798,01 TL
TOPLAM 505.365,65 TL 2.305.171,44 TL | 23.607.466,21 TL 53.310.350,32 TL 79.728.353,62 TL

* Yeniden degerleme yapilmamis toplam tutarlardir.

Kamu idaresi cevabinda; “AYKOME i¢in 2013, 2014, 2015 ve 2016 yillarina ait
Kurum Paylar1 yeniden degerlendirme orani ile birlikte hesaplanmis ve tahsilat iglemlerine

baslanilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak 2013, 2014, 2015 ve 2016 yillarinda yapilan imalatlara ait kurum
hakedislerinin tanzimi sonucunda ilgili yillarda kurumlar adina yapilan KDV dahil toplam
79.728.353,62-TL (tahsili asamasinda o tarihe kadarki siire i¢in yeniden degerleme oraninda
degerlemesinin yapilmamis tutar) imalat bedellerinin Biiyliksehir Belediyesine aktarilmasi
gerekmekte olup kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda iglem tesis
edilecegi, kurum paylarinin yeniden degerlendirme orani ile birlikte hesaplanarak tahsilat
islemlerine baglanildig1 belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 15: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile Milli Savunma Bakanhg Arasinda

imzalanan Protokol Hiikiimlerinin Yerine Getirilmemesi

Biiyiliksehir Belediyesi Meclisinin 15.04.2005 tarih ve 767 sayili karar1 uyarinca
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) ile Milli Savunma Bakanhg1 (MSB) arasinda 26.04.2005
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tarthinde Kasimpaga Takas Protokolii imzalanmistir. Bu protokol hiikiimlerine istinaden iki

tarafin hak ve yilikiimliiliikleri bulunmaktadir.

MSB’ye ait olan ve protokol listesine eklenen muhtelif yerlerdeki binalarin yapim
bakim ve onarmmmi IBB’ye yaptirmak ve bunun karsihginda ise Istanbul ili Beyoglu ilgesinde
bulunan, hazine adina kayitli ve MSB adma tahsisli 292.460,90 m? yiizolgtimlii arazi (166 pafta,

1045 ada, 1 numarali parsel) ve iizerindeki tesisleri IBB’ye devredecegi hiikiim altma almmustir.

Ancak, protokole konu olan tasmmazlar daha sonra Milli Emlak Genel Midiirligi
tarafindan, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi adma tahsis edilmistir. Buna bagh
olarak, taraflar arsinda 07.05.2013 tarihli genel koordinasyon toplantisinda protokoliin arazi
devri, bedeli ve mahsuplasma ile ilgili maddelerine istinaden revizyona gidilmistir.
Hesaplamalar 2004 yili iizerinden olusturulmus ve 2016 yili birim fiyatlar1 ile IBB tarafindan
protokol konusu yapim, bakim ve onarmmlar i¢in toplam 260.056.820,99-TL 6demede
bulunuldugu tespit edilmistir. Yapilan bu 6deme karsiliginda ise, IBB'ye herhangi bir tasinmaz
devrinde bulunulmadig1 ve dolayisiyla iIBB'nin 2016 Mali Yili tablolarinin bu tutar kadar

olumsuz yonde etkilendigi sonucuna varilmistir.

S6z konusu bulguya 2014 ve 2015 Yillar1 Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis

ancak, idare tarafindan herhangi bir diizeltici islem tesisinde bulunulmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bahse konu protokole iliskin alacaklarimizla ilgili
protokoliin imza tarihinden bugiine kadar Idaremizce gerekli islemler yapilmistir. Bu baglamda
Kasimpasa Takas Protokoliine istinaden muhtelif tasmmazlarin Belediyemize devredilmesi

Maliye Bakanhg Istanbul Defterdarhgi’'ndan defaten istenmistir. Bu kapsamda;

- Sisli Ilgesi, Mecidiyekdoy Mahallesi 1947 ada, 92 parselin Hazine hissesi olan
598829/27420913 kismimnin 39.543.637 TL iizerinden Belediyemize devredilmesi ile

ilgili olarak tapu devri asamasina gelinmistir.

- Hazine miilkiyetinde bulunan Sisli Ilcesi, Mecidiyekdy Mahallesi, 1947 ada, 80
parselin Kasimpasa Takas Protokolii kapsaminda olusan alacaklarimizdan mahsup
edilmek suretiyle idaremize devredilmesi talebinde bulunulmustur.

Kasimpasa Takas Protokolii cergevesinde alacaklarimiza mahsuben Milli Emlak Genel

Miidiirliigii ve Istanbul Defterdarhig ile yazigmalar devam etmekte olup, mahsuplagma islemi
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bitinceye kadar gerekli islemler yapilmaya devam edilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak daha 6nceki denetim doneminde rapor konusu yapilan bu husus hakkinda
kamu idaresi tarafindan, Kasimpasa Takas Protokolii c¢ercevesinde belediye alacaklarina
mahsuben gayrimenkul devir iglemlerinin devam ettigi belirtildiginden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 16: Yerebatan Sarnici'min Thale Mevzuatina Aykir1 Bir Sekilde Kiralanmas ve

Thale Yapilmaksizin Kiralamanin Devam Etmesi

Eminénii Ilgesi, 38 ada, 35 parselde bulunan Yerebatan Sarmicinin isletme hakkinmn 3
(i) yilligma kiralanmasi 27.03.1990 tarih ve V-419-172 sayili belediye enclimeni karari ve
2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 51/g pazarlik usulii maddesi ile Istanbul Kiiltiir Sanat
Uriinleri Tic. AS.’ye ihale edilmistir. Belediye ile Istanbul Kiiltiir Sanat Uriinleri Tic. AS.

27.03.1990 tarihinde kira s6zlesmesini diizenleyip imza etmiglerdir.

Halen Biiyiiksehir Belediyesi ile Istanbul Kiiltiir Sanat Uriinleri Tic. AS. arasmdaki

kiracilik iligkisi, kira sdzlesmeleri tiger yillik donemler halinde uzatilarak devam etmektedir.

Yukarida zikredilen kiralama isine ait ihalenin, 2886 sayili Kanunun 51/g maddesi
kapsaminda pazarlikla yapilmast miimkiin degildir. Zira 51/g maddesi; Devletin 6zel
miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni
hak tesisine izin vermekte ve dolayisiyla belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tagimmmazlar

icin s6z konusu hiikiim dogrultusunda pazarhk ihalesi yapilmasina ise imkan vermemektedir.

Her ne kadar, 2886 sayili Kanunun “Kapsam” baslikli 1'inci maddesi; Belediyelerin
alim, satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu
Kanundaki yazili hiikiimlere gore yiiriitilecegi belirtilmis ise de, "Devletin 06zel
miilkiyetindeki" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler" ifadelerinden; belediyelerin
0zel miilkiyetinde bulunan tasmmmazlarin degil, bilakis Hazineye ait olan tasinmazlarin tarif

edildigi hususu asikardir.

Nitekim Danistay 13'lincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayilll Kararmnda; “Belediyenin miilkiyetindeki tagmmazin, 2886 sayili Kanunun 51 inci

maddesinin (g) bendi uyarmnca, pazarlik usulii ile turizm amach tesis yapilmak ve isletilmek
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iizere miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve stirekli iist hakki kurulmak
suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iligkin belediye enclimeni kararmi, belediyelere ait
taginmazlarin "devletin 6zel miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer" lerden
olmadigi, bu nedenle 2886 sayili Kanunun 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin,
trampasmim ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadigi
gerekeesiyle, iptal eden mahkeme kararmin hukuka uygun oldugu” hususu hiikiim altina

alinmustir.
2886 sayili Kanunun 64 iincii maddesinde;

“Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamaz.”

hiilkmii yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Enciimenin gorev ve yetkileri” baslikli 34 iincii
maddesinin (g) bendine gore belediye enciimeni; tasmmaz mal satimina, trampasina ve
tahsisine iligkin meclis kararlarin1 uygulamak; siiresi lic yili gecmemek iizere kiralanmasina

karar verebhilir.

Mezkar Kanunun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslhikli 18 inci maddesinin (e) bendine
gore belediye meclisi; tasmmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamasi halinde
tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla

bunlar tizerinde smirli ayni hak tesisine karar verebilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat agiklamalar1 dogrultusunda belediye enclimeni en fazla 3
(ti¢) yilligina, belediye meclisi ise 10 (on) yilligina tasinmaz kiralamasi yapabilmektedir. Ancak
fiili durumda mevcut kirac1 olan Istanbul Kiiltiir Sanat Uriinleri Tic. AS. 27 (yirmi yedi) yildir
kiracidir. Kiracinin kira siiresi 26.03.1993 tarihinde sona ermesine ragmen kiracilik iliskisi

devam etmistir.

Mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesi neticesinde, kiralama isine ait ihalenin 2886
sayilh Kanunun 51/g maddesi kapsaminda pazarhkla yapilmasi miimkiin bulunmamakla
beraber, kira siiresi dolan belediyeye ait tagmmazlarin 2886 sayili Kanun’un hiikiimlerine
uygun olarak ihale yapilmaksizin tekrar kira sozlesmelerinin yenilenmesi veya uzatilmasi

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Sayistay Daireler Kurulu’nun 02.11.2016 tarihli ve 1519/3
sayill karari ile belediyelerin 2886 sayilh Devlet Ihale Kanunu’nun 51/g maddesine gore
belediyelerin ihale yapmalart uygun bulunmustur. Ayrica kira siiresi doldugundan yeniden
kiralama ihalesine ¢ikilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Sayistay Daireler Kurulu’nun kararma atifta
bulunularak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 51/g maddesine gore belediyelerin ihale
yapmalar1 uygun bulundugu belirtilmis ise de Daireler Kurulunun s6z konusu karar1 yonetmelik

goriisiine iliskindir.

2886 sayili Kanunun 51 inci maddesinin (g) bendinde “Devletin 6zel miilkiyetindeki
taginmazlar” ile ilgili islemlerden bahsedildigi i¢in, bu kapsama girmeyen belediye tasmmazlari

icin bu hilkkmiin uygulanmas1 miimkiin degildir.

2886 sayili1 Kanunun kapsamina 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri dahil olmakla birlikte, Kanunun
baz1 maddelerinde smirlamaya gidilerek Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan tasinmaz mallara iliskin 6zel hiikiimler getirmistir. 2886 sayili Kanunun 51 inci
maddesinin (g) bendinde de kullaniglarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi
nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel
miilkiyetindeki tasmir ve tasimnmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi iglemlerinin pazarlikla yapilabilecegi hiikiim altma alimmistir. Ayr1 bir kanuni
diizenleme ile agik¢a belirtilmedigi siirece Kanunun bu maddesinin belediyeler icin

uygulanabilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Nitekim Danistay 13' iincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayih Kararinda; “Belediyenin miilkiyetindeki tasmmmazin, 2886 sayili Kanun'un 51.
maddesinin (g) bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amach tesis yapilmak ve isletilmek
iizere miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli iist hakki kurulmak
suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iligkin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait
tasinmazlarin "devletin 6zel miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer" lerden
olmadigi, bu nedenle 2886 sayili yasa'min 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin,
trampasmimn ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadig:

gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararmm hukuka uygun oldugu” hususu hiikiim altmna
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alinmugtr.

2886 sayili Kanunun 75 inci maddesinde Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan tagmmaz mallar i¢in ecrimisil diizenlemesi getirilmistir. Bu maddenin
Belediyeler i¢in uygulanabilmesi ancak 5393 sayili Kanunun 15 inci maddesine “2886 sayili
Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlari hakkinda da
uygulanir.” hilkmii konulmak suretiyle saglanmistir. Bu sekilde bir 6zel hiikkiim getirilmedigi
stirece 2886 sayili Kanunun 51 inci maddesinin (g) bendinin belediyeler i¢in uygulanmasi

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 17: Biiyiiksehir Belediye Sinirlar1 Dahilindeki Isiklandirmal Otobiis
Duraklarina ikiyiizlii Reklam Vitrini Konulmasi ve isletilmesi, Isiklandirmah ilan ve
Reklam Vitrinleri Yapilmasi ve Isletilmesi, Isiklandirmah ilan Kuleleri Yapilmas:1 ve

Isletilmesi Isinin Ecrimisil Karsihg Gordiiriilmesi

"Biiyiiksehir Belediye Smirlar1 Dahilindeki Isiklandirmali Otobiis Duraklarma Ikiyiizlii
Reklam Vitrini Konulmas1 ve Isletilmesi, Isiklandirmali Ilan ve Reklam Vitrinleri Yapilmasi
ve Isletilmesi, Isiklandirmali ilan Kuleleri Yapilmas: ve Isletilmesi Isi" nin ihalesiz, ecrimisil

karsihig1 gordiiriildigi tespit edilmistir.

S6z konusu 15, 10.04.1997 tarih ve 10507 sayili sézlesme ile Wall Sehir Dizayn ve Tic.
Ltd. Sti. adina kiralanmig ve 12.08.2005 tarih ve 21369 sayili s6zlesme ile de isletme siiresi
30.08.2005 tarihinden itibaren 10 yil slireyle uzatilarak 30.08.2015 tarihinde sona ermistir.

10.04.1997 tarih ve 10507 sayili isletme sozlesmesine ek 1 no'lu 12.08.2005 tarih ve
21369 sayil1 Protokol'in 5 inci maddesinde:

" Bu protokol isletme sozlesmesi ve eklerinin ayrilmaz parcasi olup, protokol ile

degisiklik yapilmayan hususlar gecgerliligini korur."”

denilerek, dnceki sozlesme ve eklerinin yapilan degisiklikler disinda aynen gecerliligini

korudugu hiikiim altina almmustir.
Isletme so6zlesmesinin 'isletme miiddeti sonu’' baslikli 15 inci maddesinde:

" [sletme siiresinin (10 yil, ancak isleticinin (firmanin) bu sartname ve ihaleden sonra

vapilacak sozlesme sartlarina, Belediyenin kusuru disinda tam olarak uymasi halinde isletme
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stiresi 20 yila kadar uzatilacak olup, bu siire 20 yilr asamayacaktir.) bitmesi veya karsilikl riza
beyani ile sozlesmenin feshi halinde isletici (kiraci); isletilenleri ve kurdugu diger tesisleri her
tiirlii hasar ve eksikten ari olarak Belediyeye teslim etmekle miikelleftir.” seklinde isletme

stiresi ve tahliye hususu diizenlenmistir.
Isletme sdzlesmesinin 'dkit Sartlar’ boliimiiniin 8 inci maddesindeki:

" Duraklardaki ilan vitrinleri, ilan kuleleri ve diger ilan ve reklam vitrinleri igletme

bedeli aylik briit cironun %15'i olacak, her ay tahsil edilecektir.”

diizenlemesinden hareketle; isletme hakki kira bedeli, cironun belli bir yiizdesi ve aylik

olarak belirlenmistir.

Isletme sozlesmesine 12.08.2005 tarihinde yapilan ek 1 no'lu protokol ile ciro oram
"%15" iken "%?28" olarak degistirilmis ve briit cironun %28 olarak idareye 6demesinin

01.09.2005 tarihinden sonra baslayacagi hususu diizenlenmistir.

S6z konusu protokol ile isletme siiresinin, 30.08.2005 tarihinden itibaren 10 y1l siire ile
uzatildigi, isletme s6zlesmesinin akit sartlar1 boliimiiniin 2 inci maddesi ve igletme sézlesmesi

"

eki igletme sartnamesinin 15 inci maddesinde: " ... sozlesme sartlarina tam olarak uyulmast

halinde isletme siiresi 20 yila kadar uzatilacak olup bu siire 20 yili agamayacaktir.”
hiikmiine istinaden siire ile ilgili maddeler eklenmistir.

30.08.2015 tarthinde 10 wyillik sozlesme siiresinin  bitimiyle birlikte isletme
sOzlesmesinin 'isletme miiddeti sonu' hilkkmii ¢alistirilmayarak ayni isleticiye ecrimisil karsiligi,

isin gordiiriilmesine devam edilmistir.
2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun 'Ecrimisil ve Tahliye' baslikli 75 inci maddesinde:

" Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz

mallart..., gercek ve tiizel kisilerce iggali iizerine..., fuzuli sagilden..., ecrimisil istenir.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilki amirince en ge¢
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15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir...."
denilerek sozlesme ile gordiiriilen isin slire sonunda tahliyesi diizenlenmistir.

Sonu¢ olarak, gerek isletme sozlesmesi, akit sartlart ve eki protokoliin igletme
miiddetinin sonuna iliskin hiikmii gerekse 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun ecrimisil ve
tahliyesine iligkin hiikmii birlikte degerlendirildiginde, 30.08.2015 tarihinden sonra isletmecilik

sOzlesmesinin son bulmasi ile birlikte:

- Tahliye hiikiimleri cahstirilarak isletmecinin tahliye edilmesi ve 2886 sayili Devlet

Ihale Kanunu hiikiimlerine gore s6z konusu is i¢in ihaleye ¢ikilmasinin gerektigi,

- Thale edilmeksizin daha &nce isi goren yiiklenici Wall Sehir Dizayn ve Tic. Ltd. Sti.'ye

ecrimisil karsihigir gordiirilmesinin hukuki dayanaktan yoksun oldugu, diistiniilmektedir.

S6z konusu bulguya 2015 Yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis ancak, idare

tarafindan herhangi bir diizeltici islem tesisinde bulunulmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu ¢ercevesinde ihale islemlerine baslanilacaktir.”

denilmektedir.

Sonug olarak daha 6nceki denetim doneminde rapor konusu yapilan bu husus hakkinda
kamu idaresi tarafindan bulgu cercevesinde ihale islemlerine baslanilacag: ifade edildiginden,

bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 18: Besiktas Yildiz, Sariyer Emirgan ve Beykoz Cubuklu Korusunda Bulunan
Kosklerin Mevzuata Aykin Olarak Kiraya Verilmesi

Besiktas Yildiz Parki iginde bulunan Malta K6skii, Cadir Koskii, Sartyer Emirgan Parki
icinde bulunan Pembe Kosk, Sar1 Késk, Beykoz Cubuklu Korusunda bulunan Hidiv Kasri,
Yidiz ve Emirgan i¢indeki agik alanlar ile Yildiz Parki icindeki pembe ve yesil seralarin
isletilmesinin 3 (ii¢) yilligna kiralanmast 08.08.1996 tarih ve 1853/1083 sayili belediye
enciimeni karar1 ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 51/g pazarlik usulii maddesi ile
Hamidiye Kaynak Sular1 San. ve Tic. AS.’ye ihale edilmistir. Belediye ile Hamidiye AS.
26.09.1996 -31.12.1999 tarihleri arasindaki kira sdzlesmesini diizenleyip imza etmislerdir.

Sonrasinda yukarida ad1 gecen tasmmazlar, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskanlik
Makammim 02.01.1997 tarih ve 4047 sayili onay: ile Hamidiye Kaynak Sular1 San. ve Tic.
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AS.’den Beltur- Biiyiik Istanbul Turizm ve Saghk Yatiwmlar: Isletme AS.’ye devredilmistir.
Halen Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile Beltur- Biiyiik Istanbul Turizm ve Saglik Yatirimlar1
Isletme AS. arasindaki kiracihk iliskisi, kira sdzlesmeleri iiger yillik donemler halinde

uzatilarak devam etmektedir.

Yukarida adi gegen tagmmazlarm kiralanmasi isinin 2886 sayili Kanunun 51/g maddesi
kapsaminda pazarlikla yapilmasi miimkiin degildir. Zira 51/g maddesi; Devletin 6zel
miilkiyetindeki taginir ve taginmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni
hak tesisine izin vermekte ve dolayisiyla belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tagmmazlar
icin s6z konusu hiikiim dogrultusunda pazarhk ihalesi yapilmasina ise imkan vermemektedir.
Her ne kadar, 2886 sayili Kanunun “Kapsam” baglikli 1 inci maddesinde; Belediyelerin alim,
satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu
Kanundaki yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmis ise de, "Devletin 06zel
miilkiyetindeki" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler" ifadelerinden; Belediyelerin
0zel miilkiyetinde bulunan tasmmmazlarm degil, bilakis Hazineye ait olan tagmmazlarin tarif

edildigi hususu asikardir.

Nitekim Danistay 13 {incii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayili Kararinda; “Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51. maddesinin
(g) bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amagl tesis yapimak ve isletilmek tizere
miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli iist hakki kurulmak
suretiyle) 30 yuligina kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait
tasinmazilarin "devletin ozel miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer" lerden
olmadigi, bu nedenle 2886 sayili Yasa'min 51/¢ maddesi kapsaminda kiralanmasinin,
trampasimin  ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadig

gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararinin hukuka wygun oldugu” hususu kararlastirilmistir.
2886 sayili Kanunun 64 iincii maddesinde;

“Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira stiresinin on yildan ¢ok olamaz.”

hiikmii yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Enciimenin gorev ve yetkileri” baghkli 34 iincii

maddesinin (g) bendine gore belediye enclimeni; tasinmaz mal satimina, trampasmna ve
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tahsisine iligkin meclis kararlarmi uygulamak; siiresi {i¢ yili gecmemek {iizere kiralanmasina

karar verebilir.

Mezklr Kanun'un “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18 inci maddesinin (e) bendine
gore belediye meclisi; tasmmmaz mal alimina, satimina, takasmna, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamasi halinde
tahsisin kaldirilmasina; {i¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla

bunlar tizerinde smirl ayni hak tesisine karar verebilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat aciklamalar1 dogrultusunda belediye enclimeni en fazla 3
(ti¢) yilligina, belediye meclisi ise 10 (on) yilligina tasmmmaz kiralamasi yapabilmektedir. Ancak
fiili durumda mevcut kiract olan Beltur Biiyiik Istanbul Turizm ve Saghk Yatrimlar1 Isletme
AS. 20 (Yirmi) yildir kiracidir. Kiracinin kira siiresi 31.12.1999 tarihinde sona ermesine ragmen

kiracilik iligkisi devam etmistir.

Mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesi neticesinde, kiralama isine ait ihalenin 2886
sayili Kanunun 51/g maddesi kapsaminda pazarlikla yapilmasi miimkiin bulunmamakla
beraber, kira siiresi dolan belediyeye ait tasinmazlarin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun

olarak ihale yapilmaksizin tekrar kira sdzlesmelerinin yenilenmesi veya uzatilmasi da miimkiin

degildir.

S6z konusu bulguya 2014 ve 2015 Yillar1 Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis,

ancak idare tarafindan herhangi bir diizeltici islem tesisinde bulunulmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sayistay Daireler Kurulu’nun 02.11.2016 tarihli ve 1519/3
sayili karar1 ile belediyelerin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51/g maddesine gore
belediyelerin ihale yapmalar1 uygun bulunmustur. Ayrica kira siiresi doldugundan yeniden

kiralama ihalesine ¢ikilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Sayistay Daireler Kurulu’nun kararma atifta
bulunularak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 51/g maddesine gore belediyelerin ihale
yapmalar1 uygun bulundugu belirtilmis ise de Daireler Kurulunun s6z konusu karar1 yonetmelik

goriisiine iliskindir.

2886 sayili Kanunun 51 inci maddesinin (g) bendinde “Devletin 6zel miilkiyetindeki

taginmazlar” ile ilgili islemlerden bahsedildigi i¢in, bu kapsama girmeyen belediye tagmmazlari
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i¢in bu hiikmiin uygulanmas1 miimkiin degildir.

2886 sayili Kanunun kapsamina 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri dahil olmakla birlikte, Kanunun
bazi maddelerinde smirlamaya gidilerek Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan tagmmaz mallara iliskin 6zel hiikiimler getirmistir. 2886 sayili Kanunun 51 inci
maddesinin (g) bendinde de kullanislarnin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi
nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel
miilkiyetindeki tagmir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi iglemlerinin pazarlikla yapilabilecegi hiikiim altma almmistir. Ayr1 bir kanuni
diizenleme ile agik¢a belirtilmedigi siirece Kanunun bu maddesinin belediyeler icin

uygulanabilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Nitekim Danigtay 13' lincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayill Kararinda; “Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 5I.
maddesinin (g) bendi uyarinca, pazarhk usulii ile turizm amaglh tesis yapilmak ve isletilmek
iizere miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli iist hakki kurulmak
suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararmi, belediyelere ait
tasinmazlarin "devletin 6zel miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer" lerden
olmadigi, bu nedenle 2886 sayili yasa'nin 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin,
trampasinin ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadigi
gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararmin hukuka uygun oldugu” hususu hiikiim altina

almmustir.

2886 sayili Kanunun 75 inci maddesinde Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan tagmmaz mallar i¢in ecrimisil diizenlemesi getirilmistir. Bu maddenin
Belediyeler i¢in uygulanabilmesi ancak 5393 sayili Kanunun 15 inci maddesine “2886 sayili
Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar hakkinda da
uygulanir.” hilkkmii konulmak suretiyle saglanmistir. Bu sekilde bir 6zel hiikiim getirilmedigi
stirece 2886 sayili Kanunun 51 inci maddesinin (g) bendinin belediyeler i¢in uygulanmasi

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 19: Rayh Sistem Istasyonlarindaki Ticari Unitelerin Isletme Hakkinin 5216
Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26 nc1 Maddesine Aykirnn Olarak Belediye

Sirketine Verilmesi

Biiyiliksehir Belediye Meclisi 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 26 nc1
maddesi ile verilen yetkiye dayanarak 14.10.2011 tarih ve 2320 sayili karariyla; Istanbul
siirlart dahilinde mevcut ve halen yapilmakta olan tiim rayli sistem, flinikiiler ve teleferik
hatlarmin miitemmim ciizii ve teferruatlari ile beraber isletme hakkmin 30 yil siireyle, isletme
stiresince ihtiya¢ duyulacak tiim bakim, onarmm, revizyon, ikmal, rehabilitasyon gibi islerin ayn
sirket tarafindan yapilmasini ve ayrica toplam yolcu hasilatinin % 20’sinin, yolculuk dis
hasilatin (kira, isgaliye, reklam vb) ise %50’sinin biiyiiksehir belediyesine 6denmesi

karsihiginda Istanbul Ulasim San. ve Tic. AS’ye (Ulasim AS) verilmesini uygun bulmustur.

Biiyiiksehir Belediyeleri, 5216 sayili Kanun’un 26 nc1 maddesinde 29.03.2011 tarih ve
6215 sayili Kanun’un 21 inci maddesiyle yapilan degisiklik sonrasinda miilkiyetinde veya
tasarrufunda bulunan toplu ulasim hizmetlerinin isletme hakkini maddede ongdriilen sartlari
tastyan sirketlere, belediye meclisi kararinda dngoriilecek siire ve bedel karsiliginda 2886 sayili

Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin verebilmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi de kanunla verilen bu yetkiyi kullanarak rayh sistemlerle
saglanan toplu ulasim hizmetlerini Ulasim AS sirketi aracihigiyla vermektedir. Ilgili meclis
kararinda rayh sistemler iizerinde verilen toplu ulagim hizmetlerinin; metro hatlari, tramvay
hatlar1, fiinikiiler hatt1 ile teleferik hatlarmdan olustugu belirtilmistir. Ayn1 meclis kararmda
rayli sistemlerle saglanan toplu ulasim hizmetlerinin isletme hakki miitemmim ciiz ve
teferruatlarryla beraber Ulasim AS’ye verilmistir. Denetim ¢alismalar1 esnasmda miitemmim
cliz ve teferruat ifadesiyle kast edilenler arasinda istasyonlarda diikkan seklinde isletilen ticari

iinitelerin de oldugu goriilmiistiir.

4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu’nun dérdiincii kitab1 esya hukukunu diizenlemektedir.
Esya hukukuyla ilgili kitabin birinci kisminda miilkiyet hakkinin kapsam ¢izilmistir. Buna gore
miilkiyet hakki biitlinleyici par¢a, dogal liriinler ve eklentileri de kapsamaktadir. Biitiinleyici
parca 4721 sayili Kanun’un 684 iincii maddesinde, “yerel ddetlere gore asil seyin temel unsuru
olan ve o sey yok edilmedikce, zarara ugratilmadikca veya yapisi degistirilmedik¢ce ondan
ayrilmasina olanak bulunmayan par¢a’ olarak tanimlanmistir. Ayn1 Kanun eklentiyi “asi/ sey

malikinin anlasilabilen arzusuna veya yerel ddetlere gore, isletilmesi, korunmasi veya yarar
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saglamas igin asil seye siirekli olarak ézgiilenen ve kullanilmasinda birlestirme, takma veya
baska bir bi¢imde asil seye bagh kilinan taginir mal” seklinde tarif etmektedir. Buna gore, ticari
iiniteler ile toplu ulagim hizmetleri arasinda miitemmim ciiz ve teferruat iligkisi kurmak
miimkiin degildir. Soyle ki toplu ulasim hizmetinin temel unsurlar1 olarak nitelenebilecek
miitemmim clizleri arasinda diikkan olarak isletilen ticari iiniteler bulunmamaktadir. Ayrica bu
ticari Uiniteler tasmir esya olmadiklari i¢in toplu ulasim hizmetlerinin eklentisi olarak da kabul
edilemez. Zira bu diikkanlar i¢in istasyonlarin turnikelerle girilen kismmin disarisinda bir

tasinmaz ayrilmaktadir.

Sonug¢ olarak diikkadn olarak isletilen ticari alanlarin toplu ulasim hizmetlerinin
miitemmim ciiz ve teferruati oldugu varsayilarak bu yerlerin isletme hakkinmn toplu ulasim
hizmetinin isletme hakkiyla birlikte 5216 sayili Kanun’un 26 nci1 maddesine gore belediye
istirakine verilmesi hem Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na hem de Tiirk Medeni Kanunu’na

uygun degildir.

S6z konusu bulguya 2015 Yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis ancak, idare

tarafindan herhangi bir diizeltici islem tesisinde bulunulmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ticari tinitelerin devir kapsamindan ¢ikarilmasi hususunda

gerekli calismalara baglanilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak daha 6nceki denetim doneminde rapor konusu yapilan bu husus hakkinda
kamu idaresi tarafindan gerekli ¢alismalara baslanilacagi ifade edildiginden, bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 20: Kira Siiresi Biten Tasinmazlarin ihale Yapilmaksizin Kiralanmaya Devam

Edilmesi

Yapilan incelemede, Biiyiliksehir Belediyesince kiraya verilen tasnmazlara iliskin
olarak, mevcut kiracilarin kira siiresi sona ermesine ragmen kiracilik iligkisinin devam

ettirildigi goriilmiistiir.
2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun 64 {incii maddesinde;

’

“Kiraya verilecek tasinir ve taginmaz mallarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamaz.’

hiikmii yer almaktadir.
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5393 sayili Belediye Kanunu'nun 34 {incii maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde,
taginmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis kararlarini uygulamak; siiresi ii¢
yilt gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek belediye enclimenin gorev ve yetkisi arasinda

sayllmustir.

Kanunun 18'inci maddesinin (e¢) bendine gore ise belediye meclisi; tasinmaz mal
alimina, satimna, takasma, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir
taginmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; {i¢ yildan
fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde smirli ayni hak

tesisine karar verebilmektedir.

5393 sayilh Kanunun 15 inci maddesinin altinct fikrasinda, “Belediye mallarina karst
sug isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75

inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanir.” hiilkmii yer almaktadir.

2886 sayili Kanunun 75 inci maddesinde, “...Kira sozlesmesinin bitim tarihinden
itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi
halde ecrimisil alimir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye

amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hilkmii bulunmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesi neticesinde, belediye
enciimenin en fazla 3 (ii¢) yilligina, belediye meclisinin ise 10 (on) yilligina tasmmaz kiralamasi
yapabilecegi, kira siiresi dolan belediyeye ait tasinmazlarin ihale yapilmaksizin kira
sOzlesmelerinin yenilenmesi veya uzatilmasi suretiyle tekrar kiralanmasmin miimkiin olmadig1

goriilmektedir.

Tasmmazlarin kira siirelerinin bittiginde tahliyesi saglanarak 2886 sayili Kanuna gore

ihale suretiyle kiraya verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kira siiresi biten iinitelerin yeniden ihaleye ¢ikilmasi i¢in

gerekli galismalar devam etmektedir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 21: itiraz Edilmemesi Nedeniyle Yiizde Yirmi Indirim Uygulanarak Mali
Hizmetler Birimine Intikal Ettirilen Ecrimisiller Hakkinda Sonradan Dava Acildig

Halde Indirilen Tutarlarin Takip ve Tahsil Edilmemesi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinde, “2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanir” hitkmii

yer almaktadir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75 inci maddesinde,

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz(1l)
mallarin, gergek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzmam ii¢ kigiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz.

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin édenmesi halinde ise ayrica
yiizde onbes indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen odenmez ise, 6183 sayil
Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.” hiikmii

yer almaktadir.

20.08.2011 tarih ve 28031 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Emlak Genel
Tebliginin (Sira No: 336) 11 inci maddesinde ise,

“23/7/2010 tarihli ve 6009 sayili Gelir Vergisi Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 24 iincii maddesiyle
Kanunun 75 inci maddesinin ikinci fikrasina eklenen indirime iligkin hiikiimlerin yiiriirliige
girdigi 1/8/2010 tarihi itibariyle;

a) Ilgilisine teblig edilen ve itiraz siiresi olan otuz giinii gecmeyen ecrimisillere itiraz

edilmemesi sartiyla yiizde yirmi,

b) Odeme siiresi icerisinde ve 1/8/2010 tarihinden sonra yapilan pesin édemelerde

yiizde onbes,
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oraninda indirim uygulanir.

Itiraz edilmemesi nedeniyle yiizde yirmi indirim yapilmak suretiyle vergi daireleri veya
gelir servislerine intikal ettirilen ecrimisiller hakkinda sonradan dava agildiginin tespit
edilmesi halinde, indirilen tutarin takip ve tahsil edilmesi i¢cin konu onceki bildirimle

iliskilendirilerek ilgili vergi dairesi veya gelir servisine intikal ettirilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesine ait olup ekteki listede yer alan fuzuli
sagillerin kullaniminda olan tasinmazlar hakkinda 2886 sayili Kanunun 75. maddesi uyarinca
ecrimisil thbarnamesi diizenlenerek teblig edildigi ve itiraz edilmemesi nedeniyle yiizde yirmi
indirim uygulanarak mali hizmetler birimine intikal ettirildigi, ancak ecrimisile sonradan dava

acildig1 halde indirilen tutarlarin sonradan takip ve tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Tablo 5: Dava A¢ilmas1 Uzerine Takip ve Tahsili Gereken Ecrimisiller

DAVA ACILMASI
ECRIMISIL ECRIMISIL . L UZERINE TAKIiP
. . . DONEM INDIRIMLI .
SAGIL iHBARNAME iHBARNAME VE TAHSILI
.. . . . | BORCU TUTAR
TARIHI TEBLIiG TARIiHi GEREKEN
TUTAR
MEHMET OKTAY
15.12.2015 24.12.2015 65.000,00 52.000,00 13.000,00
BARKAN VRS.
TURKIYE ... BANKASI 22.06.2015 01.07.2015 91.000,00 72.800,00 18.200,00
TURISTIK
. i 07.09.2015 15.09.2015 101.871,00 81.496,30 20.374,20
IST.IHR.ITH.LTD.STI.
TEKSTIL
o 10.12.2015 23.12.2015 22.000,00 17.600,00 4.400,00
TURIZMINS.SAN.
KADIKOY BELEDIYE
3 15.08.2016 19.08.2016 77.850,00 62.280,00 15.570,00
BASKANLIGI
. TURIZM VE TEKSTIL
) i 10.10.2016 14.10.2016 12.100.000,00 9.680.000,00 2.420.000,00
SAN TIC LTD STi
TURKIYE GAZETECILER
) . 18.05.2016 23.05.2016 103.570,00 82.856,00 20.714,00
CEMIYETI
MUSTAFA CAMUR 08.07.2015 15.09.2015 3.243,00 2.594,40 648,60
MUSTAFA CAMUR 08.07.2015 15.09.2015 11.061,60 8.849,28 2.212,32
KADIKOY BELEDIYE
5 15.08.2016 19.08.2016 77.850,00 62.280,00 15.570,00
BASKANLIGI
KADIKOY BELEDIYE
3 25.12.2014 29.12.2014 96.624,00 77.299,20 19.324,80
BASKANLIGI
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KADIKOY BELEDIYE

. 06.01.2011 07.01.2011 47.808,00 38.246,40 9.561,60
BASKANLIGI
KADIKOY BELEDIYE

3 06.01.2011 07.01.2011 92.026,00 73.620,80 18.405,20
BASKANLIGI
KADIKOY BELEDIYE

. 26.10.2011 27.10.2011 83.660,00 66.928,00 16.732,00
BASKANLIGI
KADIKOY BELEDIYE

. 18.02.2014 18.02.2014 230.898,00 184.718,40 46.179,60
BASKANLIGI

Kamu idaresi cevabinda; "Milli Emlak Genel Tebligi’nin 11. maddesi “sonradan dava
acildiginin tespit edilmesi halinde, indirilen tutarin takip ve tahsil edilmesi...” gerektigi
hiikmiine istinaden ecrimisil miikelleflerimizin dosyalar1 incelenmistir. Bu kapsamda bulguda
yer alanlar ile benzer durumdaki ecrimisil miikelleflerinin % 20 indirimleri geri almmis olup,

takip ve tahsil iglemlerine baslanilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, ecrimisil miikelleflerinin % 20 indirimlerinin
geri alindig1 ve takip ve tahsil islemlerine baslanildig1 belirtildiginden bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 22: Ecrimisile itiraz Siiresi icinde Odeme Yapilmadigi Halde Fuzuli Sagilin

Pesin Odeme Indiriminden Faydalandiriimas

Biiyiiksehir Belediyesine ait olup Istanbul Universitesi Devlet Konservatuari
Midiirliigiiniin kullaniminda olan tasinmaz hakkinda diizenlenen ecrimisil ihbarnamesinin 30
giinliik itiraz siiresi icinde 6denmedigi halde %15 indirimli tutarin Belediye hesabma 6dendigi
ancak pesin 6deme indirimi kosullarmi saglamayan isgalciden %15 indirim tutarinin takip ve

tahsilinin yapilmadigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinde, “2886 sayili Devlet Ihale
Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasnmazlari hakkinda da uygulanir” hitkmii

yer almaktadir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75 inci maddesinde,

“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Valkiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz(1)
mallarin, gercek ve tiizelkisilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu

maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin
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ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi icin,
Hazinenin isgalden dolayi bir zarara ugramis olmast gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz.

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin odenmesi halinde ise ayrica
yiizde onbes indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmez ise, 6183 sayili
Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.” hikmi

yer almaktadir.

20.08.2011 tarth ve 28031 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Emlak Genel
Tebliginin (Swra No: 336) 11. maddesinde ise, “eCrimisilin ihbarnamesinin ilgilisine teblig
tarihinden itibaren otuz giinliik odeme siiresi igerisinde; ecrimisilin, diizeltme talebinde
bulunulmak suretiyle itiraz edilmeden pesin olarak odenmesi halinde, teblig edilen ecrimisil

bedeli iizerinden toplam yiizde otuzbes oraninda indirim uygulanir.” denilmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesine ait olup Istanbul Universitesi Devlet Konservatuari
Miidiirliigliniin kullaniminda olan tasinmaz hakkinda 2886 sayili Kanunun 75 inci Maddesi
uyarmca 10.10.2011 tarihli ve 234.981-TL tutarh ecrimisil ihbarnamesinin 19.10.2011
tarihinde teblig edildigi ve 30 giinliik itiraz siiresi iginde fuzuli sagil tarafindan 6denmedigi
halde %15 indirimli tutarin Belediye hesabma 6dendigi ancak pesin 6deme indirimi kosullarini
saglamayan isgalciden %15 indirim tutarmm (35.247,00-TL) takip ve tahsilinin yapilmadigi
tespit edilmistir.

Buna gore, pesin 6deme indiriminden yararlanilabilmesi i¢in 6demenin 30 giinliik

O0deme siiresi i¢cinde yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremizce ecrimisil miikellefi olan Istanbul Universitesi
Devlet Konservatuart Miidiirliigii'ne 35.247 TL’lik 6demenin yapilmasi hususu 18.05.2017

tarth ve 556023 sayili yazimizla istenmistir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, fuzuli sagilden 6demenin yapilmas: hususunun
yaziyla istenildigi belirtildiginden bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 23: Ecrimisillerle Ilgili Takip ve Tahsil Islemlerinin Mevzuata Aykir1 Bir Sekilde

Durdurulmasi

6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’a gore takip ve tahsil
edilmek tizere takip birimine intikal ettirilen ecrimisiller hakkinda mahkemelerce yiiriitmenin
durdurulmasi karar1 verilmedikge ecrimisilin takip ve tahsil edilmesi isleminin durdurulmamasi
gerektigi halde takip ve tahsil islemlerinin 6deme emri agamasindan sonra durduruldugu, haciz

ve devamindaki islemlerinin baslatilmadig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinde, “2886 sayili Deviet Ihale
Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanir” hikmii

yer almaktadir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75 inci maddesinde,

“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz(l)
mallarin, gergek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzmam ii¢ kigiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in,
Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz.

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin ddenmesi halinde ise ayrica
yiizde onbes indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmez ise, 6183 sayili
Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.” hiikmii

yer almaktadir.

20.08.2011 tarith ve 28031 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Emlak Genel
Tebliginin (Sira No: 336) 9. maddesinde;

“Fuzuli  sagiller tarafindan dava agilmis olmasi, mahkemelerce yiiriitmenin
durdurulmasi karari verilmedikge, ecrimisilin takip ve tahsil edilmesi islemini durdurmaz.
Ancak, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilmek iizere vergi dairelerine veya

gelir servislerine intikal ettirilen ecrimisil alacaklarinin takip ve tahsili iglemleri sirasinda
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vapilan haciz veya ihtiyati haciz uygulamalar: hakkinda ilgilileri tarafindan ag¢ilan davalarda
mahkemelerce verilen kararlar hakkinda, bu kararlarin kesinlesmesinden sonra ilgili vergi

daireleri veya gelir servislerince iglem tesis edilir.” diizenlemesi yer almistir.

Yapilan incelemede, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna
gore takip ve tahsil edilmek {izere takip birimine intikal ettirilen ecrimisil alacaklarma fuzuli
sagiller tarafindan dava acildigi, mahkemelerce yiirtitmenin durdurulmas: karart verilmedikge
ecrimisilin takip ve tahsil edilmesi igleminin durdurulmamas: gerektigi halde 6183 sayili
Kanuna gore takip ve tahsil islemlerinin 6deme emri asamasindan sonra durduruldugu, haciz

ve devamindaki iglemlerinin baglatilmadig: tespit edilmistir.

Fuzuli sagiller tarafindan acilan davalarda mahkemelerce yiiriitmenin durdurulmasi
karar1 verilmedikge, ecrimisilin takip ve tahsil edilmesi islemlerinin durdurulmamasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ecrimisil dosyalarinda dava ag¢ilmasi durumunda
mahkemelerce yiiriitmeyi durdurma veya iptal karar1 verilmedikge takip ve tahsil iglemlerine

devam edilecektir.”" denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 24: Belediyenin Hissesi Bulunan Tasinmazin Baska Bir Kuruma Tahsis Edilmesi

Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 15.06.2007 tarih ve 1482 sayili Kararinda, belediyenin
hisseli bulundugu tasmmazin bir kismi Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresine (ISKI) tahsis

edilmistir.

10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yo6netmelik’in 5 inci maddesinde kamu idarelerinin

paydas bulundugu tasinmazlarin tahsisinin yapilmayacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Sisli Ilgesi, Ayazaga Mahallesi, 7242 ada 41 parsel sayil1 ve 43129
m2 yiizolglimlii tasinmazin 23099/43129 hissesinin Biiyiiksehir belediyesinin miilkiyetinde
bulundugu, diger hisseler {iigiincii sahislara ait oldugu halde tasinmazin Meclis karari ile

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresine (ISK1I) tahsisinin yapildig1 goriilmiistiir.
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S6z konusu Yonetmelik’te 14.8.2014 tarihinde yapilan degisiklik ile diger paydas veya
paydaslar tarafindan uygun goriilmesi halinde tasinmazlarin tahsisi miimkiin hale gelmekle
birlikte tahsis iglemi bu tarihten 6nce yapildigindan s6z konusu tahsis islemi Meclis Kararmnin

alindig1 tarihteki mevzuata aykiridir.

Ote yandan, s6z konusu tahsis nedeniyle paydaslar hisselerine el atildig1 iddias1 ile ISKI
ve Biiyiiksehir Belediyesi aleyhine maddi ve manevi tazminat davasi agmis ve Sisli Asliye
Hukuk Mahkemesi 2009/739 sayili Esas ve 2009/360 sayili Karariyla 804.400 TL tazminatin

ISKi’den tahsiline karar vermistir.

Bu defa, 13.04.2016 tarih ve 589 sayili Meclis Karari ile ayn1 tagmmazin 3556 m2 lik
kism daha ISK1’ye tahsis edilmistir. Bu tahsis islemi sirasinda Yénetmelik geregi diger paydas

veya paydaslarin muvafakati alinmasi gerekirken bu izinler de alimmamastir.

Sonug olarak, diger paydas veya paydaslar ile birlikte miisterek miilkiyet halinde
bulunan tagmmazlarin tahsisi Meclis Kararmin alindig: tarih itibariyle adi gecen Yonetmelik’e
gore miimkiin bulunmadig1 gibi payh tasinmazlarda diger paydaslarin muvafakati olmaksizin
tahsis yapilmasi bu 6rnekte oldugu gibi dava konusu edilebilecek ve belediye aleyhine sonuglar

dogurabileceginden tahsis islemlerinde meri mevzuata uyulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremizce bulguda bahsedilen hususlar gercevesinde

gerekli hassasiyet gosterilecektir." denilmektedir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda
gerekli hassasiyet gosterilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 25: Miilkiyeti Hazineye Ait Tasinmazla ilgili Olarak Verilen On izne iliskin
Kesin Teminatin Mevzuatta Yer Alan Kosullar Olusmadan Maliye Bakanhginca

Hazineye irat Kaydedilmesi

Miilkiyeti Hazineye ait Bakirkoy ilgesi, Sevketiye mahallesinde bulunan 1221 ada 187
parsel sayili tagmmaz i¢in 2886 sayili Kanuna gore 49 yil siireli irtifak hakki ihalesi 26.03.2010
tarthinde yapilmis ve {lizerinde fuar ve sergi alam tesisleri yapilmak amaciyla ilk yil
2.410.000,00-TL bedel fizerinden 05.05.2010 tarihinde Biiyiiksehir Belediyesine 6n izin

verilmistir. On izin siireleri 1’er yil siirelerle toplamda 4 yil olmak iizere 05.05.2014 tarihine
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kadar uzatilmustir.

Azami verilebilecek 6n izin siiresi sonunda, Istanbul Valiligi (Defterdarlik) tarafindan
Biiyiiksehir Belediyesine yazilan 29.06.2015 tarih ve 64363 sayili yazida, 6n izin siiresi sona
ermis oldugu halde yiikiimliiliikler yerine getirilmediginden On izin sdzlesmesinin 6 nci
maddesi “On izin siiresi icerisinde tasinmazlarin tescil, ifraz, tevhit, terk ve benzeri islemlerin
vapilmamast ve/veya imar plaminin yaptirilmamasi, degistirilmemesi, uygulama projelerinin
hazirlatilmamast ve onaylatiimamasi halinde on izin bedeli iade edilmeyecek ve hak sahibince
Hazineden herhangi bir hak ve tazminat talebinde bulunulmayacaktir.” ile 9 uncu maddesi “Bu
sozlesmede belirtilen yiikiimliiliiklere uyulmadiginin tespit edilmesi halinde protesto ¢ekilmeye
ve hiikiim almaya gerek olmaksizin on izin iptal edilir.” diizenlemeleri uyarinca 20.08.2014
tarihli olur ile 144.600,00-TL tutarindaki kesin teminatin Hazineye irat kaydedildigi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Istanbul Valiligi (Defterdarlik) yazisinda teminatim irat kaydinda
On izin sozlesmesinin 6 nc1 maddesine dayanilmis ise de bu madde 6n izin bedelinin iadesine
iliskin oldugundan bu maddeye dayanilarak teminatin irat kaydi miimkiin degildir. S6zlesmenin
9 uncu maddesi ise On iznin iptaline iliskindir ve kesin teminatin irat kaydma iligkin bir

diizenleme degildir.

Hazine Tasmmazlarnim Idaresi Hakkinda Yonetmelik’in Gegici 3 iincii maddesinde ise,
“Bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihten once Yonetmelikte ongoriilen azami uzatma stiresi dolan
on izin sahiplerinden; Idarece verilen ve uzatilan 6n izin siireleri icinde yiikiimliiliiklerini kendi
kusurlart disinda kamudan kaynaklanan ve/veya Idarece kabul edilebilir sebeplerle yerine
getiremeyenlere; on izin bedellerinin odenmis olmast kaydiyla ve Bakanlik tarafindan wygun
goriilmesi halinde, bu fikra uyarinca siire uzatimina iliskin islemin yapildig: tarihten itibaren
ve son yil 6n izin bedeli Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Yurt I¢ci Uretici Fiyat Endeksi
(YI-UFE — bir énceki yihn aym ayina gére yiizde degisim) oraminda, tarimsal amagh 6n
izinlerde ise Tiirkive Istatistik Kurumunca yayimlanan Tarim Uriinleri Uretici Fiyat Endeksi
(Tarim UFE — bir énceki yitin aym ayina gore yiizde degisim) oraninda artirilarak iki yila

kadar ilave siire verilebilir.” diizenlemesi getirilmistir.

Istanbul Valiligi (Defterdarlik) tarafindan Biiyiiksehir Belediyesine yazilan 26.12.2014
tarth ve 110928 sayili yazida ise, Yonetmelik’in Gegici 3 {incli maddesine atifta bulunularak

08.12.2014 tarihinden itibaren ilave bir yillik siire verilmesi karar1 alindig1 belirtilmistir.
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324 sayili Milli Emlak Genel Tebligi’nin 16 nc1 maddesinde, “On izin siiresi i¢erisinde
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi nedeniyle irtifak hakki tesis edilememesi veya kullanma
izni verilememesi hdlinde, kesSin teminat Hazineye gelir kaydedilecektir.” diizenlemesi
bulunmaktadir. 12-A-5 maddesinde ise “Uzatilan dénem igin yeniden sézlesme

vapilmayacaktir.” diizenlemesi bulundugundan yeni sozlesme yapilmamistir.

2886 sayili Kanunun 54 {inci maddesinde, taahhiidiin, sézlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla, sdzlesme yapilmasindan
once miiteahhit veya miisteriden ihale bedeli iizerinden hesaplanmak suretiyle %6 oraninda
kesin teminat alimacagi1 diizenlenmis ve 62 nci maddesinde de “Sozlesme yapildiktan sonra 63
tincti maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazge¢mesi
veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi tizerine,
idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminat
gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gére tasfiye edilir.” hilkkmii

yer almustir.

Hazine Tasmmazlarmm Idaresi Hakkinda Y®dnetmelik’in 75 inci maddesinin besinci
fikrasinda “On izin sahibinin sézlesme siiresi sona ermeden taahhiidiinden vazgegcmesi hdlinde,
Idarece sozlesme feshedilir. Bu durumda teminati gelir kaydedilir ve kalan siireye iliskin on
izin bedeli iade edilmez.” denildiginden Biiyiiksehir Belediyesine verilen On izin siiresinin
bitiminden sonra YoOnetmelik’in Gegici 3 {incii maddesine dayanilarak silirenin uzatilmasi
nedeniyle belediyenin sdzlesme siiresi sona ermeden taahhiidiinden vazge¢mesi s6z konusu
olmadigindan teminatin irat kaydi miimkiin degildir. Dolayisiyla kesin teminatin gelir kaydi

icin gerekli yasal kosullar olusmadan teminatin gelir kaydedilmesi mevzuata aykir1 olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "10.05.2017 tarih ve 519972-90776 sayili yazimizla 144.600
TL’lik teminat bedelinin Belediyemize 6denmesi Istanbul Defterdarhii’'ndan istenmistir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabmda, teminat bedelinin 6denmesinin Istanbul
Defterdarligi’ndan istenildigi belirtildiginden bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 26: Kamu idarelerine Yapilan Tahsislerde Anlasma Yapilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesine ait tasinmazlarin kamu idarelerine tahsis islemlerinde ilgili

idareler ile anlagma yapilmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15/h maddesinde, mahalli miisterek nitelikteki
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belediye ve miicavir alan smirlar1 i¢erisinde tasinmaz
almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek,
bunlar iizerinde smirli ayni hak tesis etmek belediyenin gorev ve yetkileri arasinda sayilmis,
75/d maddesinde ise Belediyenin, belediye meclisinin karar1 {izerine yapacagi anlasmaya uygun
olarak gorev ve sorumluluk alanlarma giren konularda; kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev
ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarima devredebilece§i veya siiresi yirmibes yili gegmemek {izere tahsis

edebilecegi hiikiim altina almmustir.

Buna gore, belediyelerin kendilerine ait tasinmazlar1 kamu idarelerine tahsis etmeden

once meclislerinden karar almak suretiyle ilgili idare ile anlasma yapmalar1 gerekmektedir.

Tahsis islemi ile kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaci giidiilmektedir ve
hizmetin devamu siiresince bu amacm korunmasi i¢in taginmazin kullanimina iliskin sartlarin

protokol ile imza altina almmas1 gerekmektedir.

Tablo 6: Protokol Diizenlenmeden Yapilan Tahsis Listesi

Tahsis Yapilan Tasinmaz Idare Ad1
Bakirkdy Kartaltepe 1863 Ada 67 Parsel Diyanet Isleri Baskanhg1
Besiktas Ciragan 251 ada 10 parsel Besiktas Kaymakamligi
Eyiip Esentepe Mah. 866 ada 3 parsel Eyiip Belediyesi
Beykoz Kanlica 530 ada 435 parsel Beykoz Belediyesi
Eytip Alibeykdy 54 ada 69 parsel Eylip Belediyesi
Fatih Balat 2833 ada 3 parsel Fatih Belediyesi
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Kamu idaresi cevabinda; "Idaremizce bulguda bahsedilen hususlara uyulacaktir."

denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 27: Mevzuata Aykiri Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi

Biiyiiksehir Belediyesine ait tasmmazin mevzuata aykir1 olarak Istanbul Bilgi

Universitesine tahsis edildigi incelenmistir.

Miilkiyeti Biiyliksehir Belediyesine ait Eyiip Silahtaraga 91 pafta 378 ada 4 ve 5 parsel
sayill tagmmazlarin Istanbul Bilgi Universitesine 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 34/g
maddesine gore 12.09.2007 tarihli ve 1679 sayili1 Meclis karari ile 5 y1l siireyle bedelsiz olarak
tahsis edilmis, daha sonra alman 16.08.2012 tarih ve 1658 sayili ve 12.10.2012 tarih ve 2137
sayil1 meclis kararlar ile s6z konusu tasinmaz tlizerindeki tahsis 20 yil siireli ve yillik 12.000

TL bedelli hale getirilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlarini1 diizenleyen
15 inci maddesi h bendinde; Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla, belediye ve miicavir alan sinirlar1 igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak,
kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde smirli ayni hak
tesis etmek belediyenin yetkileri arasmda sayilmis, Il smirlar1 iginde biiyiiksehir belediyeleri,
belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde il belediyeleri ile niifusu 10.000'1 gecen belediyeler,
meclis karariyla; turizm, saghk, sanayi ve ticaret yatrimlarmin ve egitim kurumlarinin su,
termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yap1 ¢alismalarini faiz almaksizin
on yila kadar geri 6demeli veya iicretsiz olarak yapabilecegi veya yaptirabilecegi, bunun
karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilecegi; saghk, egitim, sosyal hizmet ve turizmi
gelistirecek projelere Igisleri Bakanliginin onayi ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amaci

disinda kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis edebilecegi hiikiim altna alinmastir.

Kanunun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75 inci maddesinde; Belediye, belediye
meclisinin karar1 iizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina

giren konularda;
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c¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar:, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmuis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglar: Kanunu kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢cin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluglara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmast halinde, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsisin miimkiindiir. Kamu kurum ve
kuruluslarina belediyeler, bagl kuruluslari ve belediye sirketlerince devir veya tahsis edilen

tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen 75 inci madde gerekgesinde; “Belediye hizmetlerinin etkili, verimli,
ekonomik, hizli ve uyum icerisinde yiiriitiilebilmesi icin belediyelerin diger mahalli idareler ve
merkezi idare kuruluslart ile ortak proje gerceklestirebilmesi ve bu amagla kaynak
aktariminda bulunma; bina, tesis, ara¢ ve personel tahsis etme; siiresi yirmi bes yili gecmemek

lizere taginmaz mal tahsis etme imkam getirilmektedir.” denilmektedir.

Belediyenin tasmmaz tahsisi ile ilgili yetkisini Kanunun 75 inci maddesinde belirtilen
smirlamalar dahilinde kullanmas1 miimkiindiir. Buna gore Istanbul Bilgi Universitesi bir vakif
tiniversitesi olup, 1982 Anayasa’sinin 130 uncu maddesi ile Vakif Yiiksekogretim Kurumlari

Yonetmeligi hiikiimlerine gore faaliyette bulunmaktadir.

Vakif Yiksekogretim Kurumlart Yonetmeliginin “Tanimlar” bashkli 4 iincii
maddesinde Vakif; 4721 sayilh Medeni Kanun hiikiimleri uyarmca kurulmus, amag¢ ve
faaliyetleri arasinda yiiksekdgretim kurumlar1 kurmaya ilisgkin hiikiim bulunan, 2547 sayili
Kanun ve bu Yonetmelik hiikiimleri uyarmca yiiksekdgretim kurumlarini ve bunlara baglh
birimleri kuran veya kurmak icin basvuran tiizel kisilige sahip mal topluluklar1 olarak

tanimlanmuistir.
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Vakif Yiiksekdgretim Kurumu; kazang amacina yonelik olmamak sart1 ile Vakiflar
tarafindan kurulmus bulunan {iniversite ile yiiksek teknoloji enstitiisii ve bunlarin biinyesinde
yer alan fakiilteler, enstitiiler, yiiksekokullar, meslek yiiksekokulu konservatuarlar, arastirma
uygulama merkezleri ile bir {iniversite veya yliksek teknoloji enstitiisiine bagli olmayan meslek

yiiksekokuludur.

Devlet Yiiksekogretim Kurumunun ise; 2547 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca Devlet
tarafindan kurulmus bulunan {iniversite ile yiiksek teknoloji enstitiisii ve bunlarin biinyesinde
yer alan fakiilteler, enstitiiler, yiiksekokullar, konservatuarlar, meslek yiiksekokullar1 ve

arastirma uygulama merkezleri oldugu ifade edilmistir.

Yonetmelik’in 5 inci maddesine gore vakif iiniversitesi; gelirlerini sadece kendi
iniversitelerini ve miilkiyeti Universitelere ait kurum ve kuruluslar1 gelistirmek amaciyla
harcamak kaydiyla, vakiflar tarafindan kanunla kurulmus bulunan kamu tiizel kisiligine sahip,
yiikksek diizeyde arastirma, egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigmanlik yapan,
fakiilte, enstitii, yiiksekokul, meslek yiiksekokul, destek, hazirlik okulu veya birimleri, benzeri

kurulus ve birimlerden olusan bir yiiksekgretim kurumudur.

Yonetmelik’in “Mal varhigr” baslikli 29 uncu maddesine gore; vakif yiiksekogretim
kurumlarimin bagis ve diger sekillerde iktisap edecekleri tasinmaz mallar, tapuda vakif
yiikksekogretim kurumlarmin tiizel kisilikleri adma tescil edilir. Vakiflar tarafindan kurulmus
yiiksekogretim kurumlarma egitim-6gretim ve arastirma tesisleri, 6gretim iiyesi lojmanlari,
ogrenci yurtlari, sosyal ve kiiltiirel tesisler kurmak tlizere Bakanlar Kurulu Karar1 ile Hazineye

veya muvafakatleri almmak suretiyle kamu tiizel kisilerine ait arazi ve tesisler tahsis edilebilir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un “Dogrudan satig” baslikli 4 iincii
maddesi b) bendine gore; Hazineye ait tasinmaz mallar; lizerinde ¢esitli amagclarla kisiler lehine
smirli ayni hak tesis edilmis ise, zemini ile iizerindeki bina ve tesislerin Hazineye ge¢mesi
gereken kismi, talep edilmesi halinde hak lehdarlarina, rayi¢ bedel ilizerinden dogrudan
satilabilir denildikten sonra degisik 2 nci fikrasinda; iizerinde miinhasiran egitim veya saglk
amacli smirli ayni hak tesis edilmis tasmnmazlarda (b) bendine gore yapilan satiglarda, hak
sahibinin vakif tiniversitesi veya Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakif olmasi
halinde satig bedeli, 492 sayili Harglar Kanununun 63 iincii maddesinde yer alan harca esas

degerin yaris1 oldugu hiikiim altina alinmaistir.
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Goriildiigii tizere Hazine tagmmmazlarin satis islemleri agisindan vakif tiniversiteleri
kendilerine Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflarla ayni statiide sayilmig, kamu

kurum ve kuruluglari ile ilgili hiikiimlerin diginda tutulmustur.

Buna gore vakif tiniversiteleri kamu tiizel kisiligine haiz bir kurulus olmakla birlikte
kamu kurum ve kurulusu tabiri i¢inde yer almamaktadir. Kamu kurum ve kuruluslari kamu
kaynag1 kullanan, 6zel bir kanunla kurulmus bulunan veya merkezi yonetim kapsaminda yer

alan kamu kurum ve kuruluslarini ifade etmektedir.

Istanbul Bilgi Universitesi Bakanlar Kurulunca kendisine vergi muafiyeti taninmis

bulunan vakiflar arasinda da yer almamaktadir.

Bu kuruluslara Bakanlar Kurulu Karari1 ile Hazineye veya muvafakatleri alinmak
suretiyle kamu tiizel kisilerine ait arazi ve tesisler tahsis edilebilecegi ilgili YOnetmelikte
belirtilmistir. Belediyelerin tasmmaz tahsisinde uymasi gereken esaslar 5393 sayili Belediye

Kanunu’nda diizenlenmistir.

5393 sayili Kanunun 75 inci maddesi hiikmiine gore Belediye, belediye meclisinin
karar1 lizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren
konularda; kendisine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarma devredebilir veya

stiresi yirmibes yili gegmemek {izere tahsis edebilir.

Tim bu nedenlerle belediyeye ait bir tasmmazin bedelli ya da bedelsiz olarak bu

iiniversiteye tahsisi miimkiin degildir. Tahsis islemi mevzuata uygun yapilmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; "Anayasa’nin 130. maddesinde; “...Kanunda gosterilen usul
ve esaslara gore, kazang amacma yonelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan, Devletin
gbzetim ve denetimine tabi yiiksekdgretim kurumlar1 kurulabilir. Vakiflar tarafindan kurulan
yiiksekogretim kurumlar,, mali ve idari konular1 disindaki akademik c¢alismalari, &gretim
elemanlarinin saglanmas1 ve giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan yiliksekdgretim
kurumlar1 i¢in Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir.” hilkmii yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75. maddesinde; “Belediye, belediye meclisinin karar1
iizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gdrev ve sorumluluk alanlarmna giren konularda;
“...d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya

bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir veya siiresi
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yirmibes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aymi kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis iglemi iptal edilir.
Tahsis stiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.” hiikkmii yer almaktadir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun Ek 2. maddesinde; “Vakiflar; kazang amacina
yonelik olmamak sartiyla ve mali ve idari hususlar disinda, akademik calismalar, 6gretim
elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden bu Kanunda gdsterilen esas ve usullere
uymak kaydiyla, Yiiksekogretim kurumlar1 veya bunlara bagh birimlerden birini veya birden
fazlasin1 ya da bir iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitilisiine bagh olmaksizin, ekonominin
ihtiya¢ duydugu alanlarda yiiksek nitelikli isglicii yetistirmek amaciyla, bu Kanun hiikiimleri
cercevesinde kalmak sartiyla meslek yliksekokulu kurabilir. Bu meslek yiiksekokulu, kamu
tiizel kisiligini haiz olup, Yiiksekogretim Kurulunun goriisii alinarak Bakanlar Kurulu karart ile
kurulur.” hiilkmii yer almaktadir.

2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu’nun Ek 7. maddesinde; “Vakiflarca kurulacak
yiiksekogretim kurumlari, bu Kanunun 56 nct maddesinde yer alan mali kolayliklardan,
muafiyetlerden ve istisnalardan aynen istifade ederler ve bunlar emlak vergisinden muaf
tutulurlar.” hitkmii yer almaktadir.

(3

2547 sayil Yiiksekdgretim Kanunu'nun 56. maddesinde; «...Universiteler ve yiiksek
teknoloji enstitiileri genel biitceye dahil kamu kurum ve kuruluslara taninan mali muafiyetler,
istisnalar ve diger mali kolayliklardan aynen yararlanirlar.” hiikkmii yer almaktadir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Vakif Yiiksekogretim
Kurumlar1 Yonetmeligi’nin 29. maddesinde; “Vakif yiiksekdgretim kurumlarinin bagis ve diger
sekillerde iktisap edecekleri tasmmaz mallar, tapuda yliksekogretim kurumlarmin tiizel
kisilikleri adma tescil edilir. Vakiflar tarafindan kurulmus yiiksekdgretim kurumlarina egitim-
Ogretim ve arastirma tesisleri, 0gretim iiyesi lojmanlari, 6grenci yurtlari, sosyal ve kiiltlirel
tesisler kurmak tizere Bakanlar Kurulu karari ile hazineye veya muvafakatleri almmak suretiyle
kamu tiizel kisilerine ait arazi ve tesisler tahsis edilebilir.” hitkmii yer almaktadir.

2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlart Teskilati Kanunu’nun Ek 39. maddesinde;
“Istanbul Bilgi Universitesi (1) Ek Madde 38 — (Ek: 5/6/1996 - 4142/2 md.) istanbul'da Bilgi
Egitim ve Kiiltiir Vakfi tarafindan, 2547 sayili Kanunun vakif yiliksekdgretim kurumlarina
iliskin hiikiimlerine tabi olmak {izere, kamu tiizelkisiligine sahip Istanbul Bilgi Universitesi
adiyla yeni bir vakif tiniversitesi kurulmustur.” hilkmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve Anayasa Mahkemesi’nin 30.05.1990 tarih,
1990/2E., 1990/10K. karar1, 29.06.1992 tarih, 1991/21E., 1992/42K. karar1, 15.07.2002 tarih,
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2001/380E., 2002/69K. karar1 ger¢evesinde yapilan tahsis isleminin mevzuata uygun oldugu
degerlendirilmektedir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, basta Anayasa olmak iizere gesitli mevzuat
hiikiimleri siralanarak Anayasa Mahkemesi kararlari ¢ergevesinde yapilan tahsis igleminin

mevzuata uygun oldugu belirtilmistir.

Anayasa’nin 130 uncu maddesinde, vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim
kurumlarmin sadece mali ve idari konular1 disindaki akademik c¢aligmalari, Ogretim
elemanlarinin saglanmas1 ve giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan yiiksekdgretim
kurumlar1 i¢in Anayasada belirtilen hiikiimlere tabi oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla, diger

kamu idarelerinden tasinmaz tahsisi islemi bu kapsamda yer almamaktadir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, Vakif Yiiksekogretim Kurumlari
Yonetmeligi’nin 29. maddesinden bahsedilmistir. Bu maddede Vakiflar tarafindan kurulmus
yiikksekogretim kurumlarma egitim-6gretim ve arastirma tesisleri, 6gretim iiyesi lojmanlari,
ogrenci yurtlari, sosyal ve kiiltiirel tesisler kurmak iizere Bakanlar Kurulu karari ile Hazineye
veya muvafakatleri alinmak suretiyle kamu tiizel kisilerine ait arazi ve tesislerin tahsis
edilebilecegi diizenlenmistir. Bu maddede de agikca ifade edildigi lizere, Vakiflar tarafindan
kurulmus yliksekogretim kurumlarina arazi ve tesis tahsis edilebilmesi i¢in Bakanlar Kurulu
karar1 gerekmektedir. Bulguda bahsi gecen vakif {iniversitesine s6z konusu tagmmazlarin tahsis
edilmesine iliskin bir Bakanlar Kurulu karar1 bulunmamaktadir.

Diger taraftan, kamu idaresince Anayasa Mahkemesi’nin 30.05.1990 tarih, 1990/2E.,
1990/10K. Karar1 ¢er¢evesinde yapilan tahsis isleminin mevzuata uygun oldugu belirtilmis ise
de soz konusu karar, vakiflarca “iiniversite” adiyla kurulacak yiiksekogretim kurumlarinin
kamu tiizelkisiligi niteligini tasimalariin Anayasa'nin 123. maddesine aykir1 olmadigina iligkin
olup bulguda vakif {iniversitelerinin kamu tiizel kisisi olmadiklarina iliskin bir ifadeye yer
verilmemistir. Mahkemenin 29.06.1992 tarih, 1991/21E., 1992/42K. karar1 ise vakiflar
tarafindan kurulmus yiiksekdgretim kurumlarina, Hazine ve kamu tiizelkisilerine ait arazi ve
tesislerin, Bakanlar Kurulu kararinca tahsis edilecegine iliskin Kanun maddesinin iptaline
iliskin olup kamu idaresinin savini desteklememektedir. Mahkemenin diger 15.07.2002 tarih,
2001/380E., 2002/69K. karar1 ise vakif iiniversitelerine yapilacak devlet yardimina iligkin olup
bulgu konusu ile dogrudan baglantis1 bulunmamaktadir.

Verilen cevapta, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun Ek 7 nci maddesine atifta

bulunulmustur. Buna gore, vakiflarca kurulacak yiiksekdgretim kurumlari, bu Kanunun 56 nc1

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 72



T.C. Sayistay Baskanligi

maddesinde yer alan mali kolayliklardan, muafiyetlerden ve istisnalardan aynen istifade
edecegi hikkiim altma almmistir. Kanunu’nun 56 nc1 maddesinde ise iiniversiteler ve yiiksek
teknoloji enstitiilerinin genel biit¢ceye dahil kamu kurum ve kuruluslarina taninan mali muafiyet,
istisnalar ve diger mali kolayliklardan aynen yararlanacaklari hiikkmii yer almaktadir. S6z
konusu maddelere bakildiginda, Vakiflarca kurulacak yiiksekdgretim kurumlarinin genel
biitgeye dahil kamu kurum ve kuruluglarma tanmman mali muafiyetler, istisnalar ve diger mali
kolayliklardan aynen yararlanacaklar1 sonucu ¢ikmaktadir. Maddede gecen mali muafiyet ve
istisna ifadeleri vergi, resim ve harg istisna ve muafiyetlerini ifade etmektedir ve tagmmazlarin
tahsisi ile bir ilgisi bulunmamaktadir. Mali kolayligin neleri kapsadigi ise Kanunda
belirtilmemistir. Kaldi ki, genel biitceli idarelerin tasmmaz tahsis etme veya bu idarelere
tasmmaz tahsis edilmesine iliskin iglemler bu idarelerin kamu idaresi sifatlarindan kaynaklanan
yetkiler olup bu yetkilerin mali kolaylik kapsaminda degerlendirilmesine de imkén
bulunmamaktadir.

5393 sayili Kanunun 75 inci maddesi hiikkmiine gore Belediye, belediye meclisinin
karar1 iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarma giren
konularda; kendisine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya

stiresi yirmibes yili gegmemek {izere tahsis edebilir.

Belediyenin tasmmaz tahsisi ile ilgili yetkisini Kanunun 75 inci maddesinde belirtilen

sinirlamalar dahilinde kullanmas1 miimkiuindiir.

Sonug olarak vakif liniversiteleri kamu tiizel kisiligine sahip olmakla birlikte bu madde
de belirtilen kamu kurum ve kurulusu sayilamayacagindan belediyeye ait bir tagmmazin bedelli

ya da bedelsiz olarak bu iiniversiteye tahsisi miimkiin degildir.

BULGU 28: 2886 sayili Devlet ihale Kanunu Kapsaminda Ihale Edilen 20 Adet LED
Ekran Sistemi Kurulmas: ve Isletilmesi Isinin Mahkeme Karan ile Iptal Edilmesinden

Sonra Aym Kisiye Ecrimisil Karsihig1 Verilmesi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 45 inci maddesine gore acik teklif ile ihale edilen
20 adet LED ekran sistemi kurulmasi ve isletilmesi isini net satig gelirinin %30’u bedelle
Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Tic. A.S. — ISBAK iIstanbul Ulasim Haberlesme ve Giivenlik
Teknolojileri Sanayi ve Tic. A.S. ortak girisimi kazanmig ve 17.03.2009 tarihinde s6zlesme

imzalanmustir.
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Istanbul 5. idare Mahkemesinin 2011/1142 Esas ve 2012/158 sayili Karari ile bahse
konu ihale iptal edilmis, ancak iptal sonrasi yeni bir ihale acilmadan aymi yiikleniciye LED

ekranlarinin bulundugu tasinmazlar ecrimisil karsiligi kullandirilmaya devam edilmistir.

2886 sayil1 Kanunun 1 inci maddesine gore, genel biitceye dahil dairelerle katma biitgeli
idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikkiimlere gore yiiriitiilmesi gerekmektedir.
Belediyenin tasmmazlar tizerindeki gelir getirici islemlerinin (kiralama, isletme, satis, irtifak
hakki vb) ihale edilerek yapilmasi gerekmektedir. Bu yerlerin tigiincii kisilere ihalesiz bir

sekilde verilmesi ya da kullandirilmas1 miimkiin degildir.

Bu itibarla, tasmmazlarin tahliyesi saglanarak LED ekran sistemi kurulmasi ve

isletilmesi isinin 2886 sayili Kanuna gore ihale edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu cercevesinde ihale islemlerine devam etmektedir."

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 29: 2886 Sayih Devlet Thale Kanunu’na Gore Yapilan Ihalelerde Tahmin Edilen
Bedel Olarak Isin Toplam Siiresinin Dikkate Almnmamas1 Sonucu Mevzuata Aykir1 Islem

Tesis Edilmesi

a) Gecgici teminatin isin toplam siiresindeki tahmin edilen bedel yerine ilk yil bedeli,
kesin teminatin ise igin toplam siiresindeki bedel yerine ilk yil ihale bedeli
iizerinden hesaplanmasi nedeniyle olmas: gerekenden diisiik tutarda alindig

tespit edilmistir.

2886 sayili Kanunun 25 inci maddesinde isteklilerden, ihale konusu olan isin tahmin
edilen bedelinin % 3'i oraninda gecici teminat alinacagi, Kanunun 54 {incii maddesinde de,
taahhiidiin, sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak
amactyla, sozlesme yapilmasindan Once yiiklenici veya miisteriden ihale bedeli iizerinden

hesaplanmak suretiyle %6 oraninda kesin teminat alimacagi hiikiim altma alinmistir.
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2886 sayili Kanun 4 iincii maddesinde tahmin edilen bedel tanimlanmigtir. Buna gore
tahmin edilen bedel, ihale konusu olan islerin tahmin edilen bedelini ve yapim islerinde kesif
bedelini ifade etmektedir. Thale konusu isler kira veya miilkiyetin gayri ayni hak tesisi isleri
oldugu dikkate alindiginda, tahmin edilen bedelin kira siiresi boyunca veya irtifak hakki ise
irtifak hakki verilen siire boyunca belediyeye Odenecek tutarm toplami esas almarak

belirlenmesi gerektigi agiktir.

Biiyiiksehir Belediyesince 2886 sayili Kanuna gore ihale edilen kira veya irtifak hakkina
iligkin islerin siiresinin bir yildan uzun siireli oldugu, bazilarinin 30 yila hatta 49 yila kadar stireli
oldugu, bu nedenle gecici teminatin ilk yil bedeli olarak dikkate alman tutar tizerinden degil isin

toplam stiresi dikkate alinarak hesaplanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kira ve irtifak hakkma iliskin ihalelerde tahmin edilen bedel olarak
ilk yila iligkin tutarin belirlendigi ve bu tutar {izerinden gecici teminatin alindig1 goriilmiistiir.
Ayni sekilde, isin toplam siiresinde 0denecek ihale bedeli lizerinden kesin teminat alinmasi

gerekirken ilk yil idareye ddenecek tutar iizerinden kesin teminatin alindig1 anlasilmastir.

b) 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gire bir yildan uzun siireli kiralama veya
sinwrlt ayni hak ihalelerinde, tahmin edilen bedeli her yil Biitce Kanunu ile tespit edilecek
tutart gecenlerin kapali teklif usulii ile ihale edilmesi gerekirken acik teklif usuliiyle ihale

edildigi tespit edilmigtir.

2886 sayili Kanunun 35 inci maddesinde, ihale usullerinin neler oldugu belirlenmistir.

Buna gore, Kanunun 1 inci maddesinde yazili islerin ihalelerinde asagidaki usuller uygulanir:
a) Kapali teklif usulii,
b) Belli istekliler arasinda kapali teklif usulii,
¢) Acik teklif usulii,
d) Pazarlik usulii,
e) Yarigma usulii.

Isin geregine gore bu usullerden hangisinin uygulanacagi, bu Kanun hiikiimlerine

uyularak idarelerince tespit edilir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 75



T.C. Sayistay Baskanligi

Kanunun 36 mc1 maddesine gore, Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iliskin
ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii esas oldugu belirtilmis,
ancak, 44 lincii maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda kapal teklif usuliiyle, 45 inci
maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle, 51 inci maddede sayilan islerin pazarlik, 52 nci

maddede gosterilen igler de yarigma usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kanunun 45 inci maddesine gore tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile

tespit edilecek tutar1 gegmeyen ihaleler agik teklif usuliiyle yapilabilir.

Buna gore, her y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile tespit edilen tutarmn iizerindeki
ithaleler kapali teklif usulii ile altindaki ihaleler de Kanunun diger maddelerinde sayilan isler

degil ise acik teklif usuliiyle yapilabilir.

Yapilan incelemede, Biiyiliksehir Belediyesince 2886 sayili Kanuna gore ihalesi yapilan
bir yildan uzun siireli kiralama ve irtifak hakki/kullanma izni ihalelerinde tahmin edilen bedel
belirlenirken isin toplam stiresi dikkate alinmadan Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile tespit
edilen tutarm iizerinde kalan islerin kapal teklif usulii ile ihale edilmesi gerekirken agik teklif

usulii ile ihale edildigi tespit edilmistir.

Nitekim Danistay 13’iincli Dairesinin 2012/1102 Esas ve 2015/1050 sayil1 Kararinda,;
2286 sayili Kanuna tabi ihalelerde ilan ve ihale usuliiniin tahmin edilen bedele gore tespit
edildigi, kira ve irtifak hakki tesisine yonelik ihalelerde bu usullerin kira sdzlesmesi veya irtifak
hakki stiresi boyunca idareye Odenecek asgari tutarin toplami esas alinarak belirlenmesi
gerektigi, aksi takdirde bir aylik, bir yillik veya on yillik kira s6zlesmesine yonelik usuller
belirlenirken bir belirsizlik olusacagi ve kisa siireli bir kira sozlesmesi ile on yila kadar varabilen
uzun siireli kira sézlesmesi, hatta kirk dokuz yila kadar siirebilen irtifak hakki sdzlesmesinde
isin 6nemi degismesine ragmen ayni usuliin belirlenecegi, bunun yaninda, ihalelere yonelik
sartnamelerde isin niteligi, nevi ve miktar1 ile isin yapilma yeri, teslim etme ve teslim alma sekil
ve sartlarmin ihaleye katilabilecek kisiler arasinda tereddiide yer birakmayacak aciklikta
belirlenmesi gerektigi belirtilerek ithalede muhammen bedelin on y1l boyunca idareye ddenecek
asgari tutarm toplamu esas almarak belirlenmediginden ilan1 ve ihale usulii 2886 sayili Kanuna

uygun yapilmayan ihalede hukuka uygunluk bulunmadigina karar verilmistir.

Sonug olarak, 2886 sayili Kanuna gore yapilan ihalelerde tahmin edilen bedel olarak

isin toplam siiresinin dikkate alinmas1 ve teminatlar, ihale ve ilan usullerinin bu siireler dikkate
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alinarak belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun tanmlar baslikl
dordiincii maddesi; “Tahmin edilen bedel: Thale konusu olan islerin tahmin edilen bedelini ve
yapim islerinde kesif bedelini”; ayn1 kanunun 28. maddesinde de “Artirmalarda uygun bedel;
tahmin edilen bedelden asagi olmamak {izere teklif edilen bedellerin en yiiksegidir...
Eksiltmelerde uygun bedel; tahmin edilen bedeli gegmemek sarti ile, teklif edilen bedellerin
tercihe layik goriilenidir...” ifadesi yer almaktadir.

Yukarida da belirtildigi iizere ihalelerde artirima tabi tutulan bedel esasen tahmini
(muhammen) bedeli ifade etmektedir. Bu bedel Devlet Thale Kanunu vesair mevzuatindan
anlagilacag tizere kiraya verme ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ihaleleri gibi bir yildan uzun
stireli isler icin yillik tahmin edilen bedeli ifade etmektedir. Yapim isleri daha sonra yiiriirliige
giren 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda degerlendirilebilir. Zira kiraya verme ve gelir
getirici igletme ihalelerinde yillik tahmin edilen bedelin iizerinde toplam isletme siiresini baz

alarak teminat almay1 emredici mevzuat hiikkmii bulunmamaktadir.

Yine aym kanunun gegici teminat bashig1 altinda yer alan 25. maddesinde “Isteklilerden,
ihale konusu olan isin tahmin edilen bedelinin % 3'li oraminda gegici teminat alimir”
denilmektedir. Ayni kanunun kesin teminat bashgi altinda yer alan 54. maddesinde,
“Taahhiidiin, sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak
amaciyla, sézlesme yapimasindan once miiteahhit veya miisteriden ihale bedeli iizerinden

hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin teminat alinir” denilmektedir.

Devlet Thale Kanunu’na istinaden ¢ikarilan, Devlete Ait Tasmmaz Mal Satis, Trampa,
Kiraya Verme, Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Tesis ve Ecrimisil Tahliye Yonetmeligi’nin, gegici
teminat baslikl 18. maddesinde “...kiraya vermede tahmin edilen bir yilik kira bedelinin %3 ii
oraninda gec¢ici teminat alinir” denilmistir. Yine aynt mevzuat ¢ercevesinde olusturulmus olan
Tasmmaz Mal Tip Kira Sartnamesi madde 5’te “Gegici teminat tahmin edilen bir yillik bedel

tizerinden alinir...” denilmistir.

Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Taahhiitnamesi i¢in Bakanlk tarafindan olusturulan tip
matbu 0rnegin 5. maddesinde “kesin teminat, bir yillik ihale bedeli iizerinden hesap edilir...”

seklinde belirtilmektedir.
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2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun ilkeler baslikli 2. maddesinde “Bu Kanunun
yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamanminda karsilanmasi ve

ihalede agiklik ve rekabetin saglanmast esastir” ifadesi yer almaktadir.

Devlet Thale Kanununun zikredilen ilkelerinden ihalelerde acikiik ve rekabetin
saglanmas1 hususunun uygulanabilmesi i¢in bilyiik parasal yatirimlar1 gerektirmeyen isletme
ve kiraya verme ihalelerinde yillik tahmini bedel iizerinden mevzuata uygun olarak gegici
teminat alinmasi ihalenin sihhatli olarak gergeklestirilmesi i¢in yeterlidir. Zira isin konusuna
gore teminat disinda isteklilerden kimi konularda yeterlilik de talep edilebilmektedir.
Dolaysiyla kanuni yonden idareyi sinirlamayan konularda idarenin takdir hakkini kullanma
yetkisi bulunmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda yargi yolu bashg: altinda yer alan
125. maddesinde bu husus, “Yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun
denetimi ile sutmirlt olup, hi¢chbir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz” denilmek
suretiyle idarelere kendi gorev sahalarinda yapacaklar1 isin icabina gore hareket serbestisi

konusunda giivence saglamistir.

Kesin teminat ile ilgili olarak da; Belediyemiz bir yildan uzun siireli kiraya verme ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve benzeri islerinde ilk yil i¢cin ihale bedelinin %6°’s1 kesin
teminat olarak almmaktadir. Devam eden yillarda ise is bitene kadar her yil alinmis olan kesin
teminat enflasyon oraninda giincellenerek ek kesin teminat almmaktadir. Buradan da
anlasilacagi lizere bulgu da iddia edildigi gibi yalnizca ilk yil idareye 6denecek tutar {izerinden
%06 oraninda kesin teminat alinarak isin kalan yillar1 teminatsiz olmamaktadir. Kesin teminatta
da yine ilk asamada yillara sari isin toplam bedeli lizerinden pesinen almacak olan bedel bu tip

islerin baslangicinda alinmasi icap etmeyecegi gibi kanuni bir zorunlulukta arz etmemektedir.

Gegici ve kesin teminatin isin toplam siiresi tizerinden alinmasi ile ilgili olarak, 6rnegin
yillik muhammen bedeli 10.000.000-TL olan 30 yil siireli bir isletme ya da kiraya verme isinde
yillik tahmini bedel {izerinden gegici teminat1 300.000-TL olacak iken, toplam siire iizerinden
ise 9.000.000-TL olacaktir. ihalede artirim olmasa bile kesin teminati ise en az 18.000.000-TL
olmaktadir. Bu sekilde biiyilk yapim ve yatirim gerektirmeyen islerde bir yil iginde yillik
isletme bedelinin de ¢ok lizerinde teminatlarin talebi ihalelerde aciklik ve rekabet ilkelerine
aykir1 bir durum olusturur. Ve bu tip ihalelere olan istirak, kanunda emredici bir hiikiim

bulunmamasina ragmen, idari bir uygulama ile engellemis olunur.
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Kiraya verme ve isletme (miilkiyetin gayri ayni hak tesisi) igleri mahiyeti geregi bir
yildan uzun siireli olmakta ve bu isleri iistlenen yiiklenicilerin (miisteri) de mali yonden
sorumluluklarmi yillik bazda gerceklestirdikleri ve idareye ddenecek ihale bedellerini de yillik
olarak 6demeleri gerektiginden s6z konusu ihalelerin de yillik muhammen bedel iizerinden

yapilmasi ve gecici teminatinin da bu bedel {izerinden almmasi uygundur.

Ticari hayatin dogal donglisii geregi, muhasebe standartlarna uyma zorunlulugu ve
vergi usulii ilkelerinin uygulanma mecburiyeti bir biitiin olarak disiiniildiigiinde; ihaleyi alan
kiraci veya isletmecinin, mali ve hukuki ylikiimliiliikklerini yerine getirebilmesi i¢in, ihale siiresi
bir yildan uzun olsa dahi, toplam siire ne kadar uzun olursa olsun, bir yillik periyotlar dahilinde
is1 yuriitmek miikellefiyetinde oldugundan, muhammen bedelin yillik olarak belirlenmesi
zaruridir. Aksi takdirde, kirac1 veya isletmecinin ticari bir faaliyette bulunmasi ve mevzuat

cercevesinde sorumluluklarini yerine getirmesi beklenemez.

Bulgu 44’iin b) alt bashginda 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’na gére bir yildan uzun
stireli kiralama veya smirli ayni hak ihalelerinde, tahmin edilen bedeli her yil Biitge Kanunu ile
tespit edilecek tutar1 gecenlerin kapali teklif usulii ile ihale edilmesi gerekirken acik teklif
usuliiyle ihale edildiginin tespit edildigi belirtilmektedir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun agik teklif usulii bashgi altinda yer alan 45.
maddesinde “Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islerden, tahmin edilen bedeli her y1l Genel
Biitce Kanunu ile tespit edilecek tutari ge¢meyen ihaleler agik teklif usuliiyle yapilabilir”
denilmektedir. Ayn1 kanunun 28. maddesi “Artirmalarda uygun bedel; tahmin edilen bedelden
asagi olmamak iizere teklif edilen bedellerin en yiiksegidir... Eksiltmelerde uygun bedel; tahmin
edilen bedeli ge¢cmemek sarti ile, teklif edilen bedellerin tercihe layik goriilenidir...”
seklindedir. Bulgu’nun a) alt bashginda da zikredildigi lizere isin gecici teminat1 da yillik
tahmin edilen bedel {izerinden alinacagi belirtilmistir. Kanunun 28 maddesi de uygun bedelin
bir yildan uzun siire kiraya verme vesair islerde yillik tahmin edilen bedelden asagi olmamak
iizere teklif edilen bedellerin en yiiksegini ifade ettigini anlamak gerekmektedir. Dolayisiyla
ithale usuliinii belirlerken esas alinmasi gereken parasal deger yillik tahmini bedel olmalidir.

Zira bu konuda da kanunun farkli ve idareyi baglayict bir hiikmii bulunmamaktadir.

“Damistay 13. Dairesi’nin 2012/1102 Esas ve 2015/1050 sayili Kararinda; 2886 sayuli
Kanuna tabi ihalelerde ilan ve ihale usuliiniin tahmin edilen bedele gire tespit edildigi, kira ve

irtifak hakk: tesisine yonelik ihalelerde bu usullerin kira sozlesmesi veya irtifak hakk: siiresi
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boyunca idareye ddenecek asgari tutarin toplami esas alinarak belirlenmesi gerektigi, aksi
takdirde bir aylik, bir yillik veya on yillik kira sézlesmesine yénelik usuller belirlenirken bir
belirsizlik olusacag ve kisa stireli bir kira sézlesmesi ile on yila kadar varabilen uzun siireli
kira sozlesmesi, hatta kirk dokuz yila kadar siirebilen irtifak hakki sozlesmesinde isin 6nemi
degismesine ragmen ayni usuliin belirlenecegi,... ihaleye katilabilecek kisiler arasinda
tereddiide yer birakmayacak agiklikta belirlenmesi gerektigi belirtilerek ihalede muhammen
bedelin on yil boyunca idareye odenecek asgari tutarin toplami esas alinarak
belirlenmediginden ilani ve ihale usulii” 2886 sayili Kanuna uygun yapilmayan ihalede hukuka
uygunluk bulunmadigma karar verilmistir. S6z konusu Damstay karari Ictihadi birlestirme
karar1 olmadigindan, Devlet Thale Kanunu kapsamindaki biitiin ihale islemleri igin baglayicilig
bulunmamaktadir. Verilen 6rnek Danistay karar alintisinda da hangi ihale iglemi ig¢in karar
alindig1 belli degildir. Kald1 ki bir yildan uzun siireli ihaleler i¢cin teminatin, mevzuat1 geregi
yillik tahmini bedel iizerinden alinmasi ve thale artriminin da yine yillik tahmini bedel
iizerinden yapilmasi ve ihale sonrasinda da kesin teminatiin yillik ihale bedeli iizerinden
almmasi disiinilen islerin ihale usuliiniin belirlenmesinde yillik tahmini bedelin (muhammen
bedel) kullanilmas1 mevzuata uygundur. Bu konuda Devlet Thale Kanunu mevzuatinda idareyi

sinirlandirict bir hiikim bulunmamaktadir.

Bu nedenle; Bulgu’da yapilan tespitlerin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na aykiri is
ve islemler ile bulguda belirtilen hususlarda mevzuatin disma ¢ikilmis herhangi bir uygulama

olmadig1 degerlendirilmektedir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na istinaden
cikarilan, Devlete Ait Tasinmaz Mal Satig, Trampa, Kiraya Verme, Miilkiyetin Gayri Ayni Hak
Tesis ve Ecrimisil Tahliye Yonetmeligine atifta bulunularak, kiraya vermede tahmin edilen bir
yilik kira bedelinin %3’ oraninda gegici teminat alinacaginin ve Yonetmelik cergevesinde
olusturulmus olan Tasmmmaz Mal Tip Kira Sartnamesinde de gecici teminatin tahmin edilen bir

yillik bedel iizerinden almacaginin diizenlendigi belirtilmistir.

Kanunda tahmin edilen bedelin belirlenmesi konusunda isin siiresine gore bir smirlama
getirilmedigi halde ikincil mevzuatta yillik bedel iizerinden teminatin alinacaginin
diizenlenmesinin Kanuna uygun olmadig: diisiiniilmektedir. S6z konusu diizenleme 2886 say1l
Kanunda belirtilen islerin (kira, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi) tahmin edilen bedeli

belirlenirken isin siiresi boyunca Odenecek toplam tutarin dikkate alinmamasi anlamina

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 80



T.C. Sayistay Baskanligi

geleceginden bir yillik ihale ile 6rnegin 30 yillik ihale i¢in teminat altina alinan tutarin ayni
olmasi sonucunu dogurmaktadir. Ayrica, teminatin yillik bedel iizerinden alinmasi nedeniyle
isin siliresi ne kadar olursa olsun ihale konusu isin ikinci ve sonraki yillarda sozlesme ve
sartname hiiklimlerine uygun yiriitiilmesi konusunda idarenin yaptirim giiciini de
zayiflatmaktadir. Bu sekilde ihale konusu edilen is kisimlara boliinerek isin bir kismi igin

teminat alinmis olmaktadir.

2886 sayili Kanunun 74 {incii maddesine gore ¢ikarilmis “Devlete Ait Mal Satis,
Trampa, Kiraya Verme, Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Tesis, Ecrimisil ve Tahliye Yo6netmeligi”
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz mallar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerleri kapsadigindan Belediye tasinmazlarini kapsamamaktadir. Bu Yonetmelik’in yerine
¢ikarilan Hazine Tasmmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelik de Hazinenin &zel
miilkiyetindeki tagmmaz mallar ile Devletin hiikim ve tasarrufu altindaki yerleri

kapsamaktadir.

2886 sayili Kanunda sayilan kira veya miilkiyetin gayri ayni hak tesisi isleri dikkate
alindiginda, tahmin edilen bedelin kira siiresi boyunca veya irtifak hakki ise irtifak hakki verilen
stire boyunca belediyeye ddenecek tutarm toplami esas almarak belirlenmesi ve teminatin da

bu bedel iizerinden alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 30: Vadesinde Odenmeyen Ecrimisil Bedellerinin Dava A¢ma Siiresi Gecmesine
Karsin Takip ve Tahsil Edilmek Uzere Mali Hizmetler Miidiirliigiine Zamaninda Intikal

Ettirilmemesi

Yapilan incelemelerde, itiraz edilmemis ve dava agma siiresi ge¢mis olan ecrimisil
bedellerinin 6183 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca takip ve tahsil edilmek iizere gelir servisine

intikal ettirilmedigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinde, “2886 sayili Deviet Ihale
Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da wygulanir.” Hikmi

yer almaktadir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesinde, “Devletin ozel miilkivetinde
veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar: ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz(1) mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali

tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
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idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanu ii¢ kisiden olusan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolayi bir zarara ugramis olmast

gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin odenmesi halinde ise ayrica
yiizde onbes indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen odenmez ise, 6183 sayil
Amme Alacaklarmmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.” Hikmii

tesis edilmistir.

20.08.2011 tarth ve 28031 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Emlak Genel
Tebliginin (Sira No: 336) 9. maddesinde ise,

"Vadesinde odenmeyen veya vadesinde bir kismi édenenlerden kalan ecrimisiller,

a) Diizeltme talebinde bulunulmak suretiyle itiraz edilmemis ise; milli emlak
birimlerince, dava a¢ma stiresi olan altmis giin gectikten sonra en ge¢ onbes giin i¢inde

ecrimisil bedeline yiizde yirmi indirim yapilmak suretiyle,

b) Diizeltme talebinde bulunulmak suretiyle itiraz edilmis ise; ecrimisil diizeltme
ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde rizaen odenmemesi halinde, milli

emlak birimlerince, dava agma stiresi olan altmis giin gegtikten sonra en ge¢ onbes giin i¢inde,

21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilmek iizere vergi dairelerine veya gelir servislerine intikal

ettirilir." Diizenlemesi yer almustir.

Yapilan incelemelerde, diizeltme talebinde bulunmak suretiyle itiraz edilmemis ve dava
acma siiresi olan altmis giin gegmis olmasina karsin ecrimisil bedellerinin 6183 sayili Kanun
hiikiimleri uyarinca takip ve tahsil edilmek {izere onbes giin icerisinde gelir servisine intikal

ettirilmedigi tespit edilmistir.
Tespit edilen hususla ilgili olarak 6rneklere asagida yer verilmistir.

Fatih ilgesi Tahtakale Mah. Uzungarsi Cad. 124 Pafta 144-15 Parselde bulunan

taginmaza iliskin fuzuli sagil Ramazan Bolat Vrs. Vedat Bolat’a;

-01.11.2011-30.12.2012 tarihleri aras1 58.692 TL’lik ecrimisil ihbarnamesi 11.01.2013
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tarihinde diizenlenmis ve 21.01.2013 tarihinde teblig edilmis olmasina karsin, takip ve tahsil
edilmek i¢in gelir servisine intikali 22.04.2014 tarihinde gerceklesmistir.

- 01.09.2014-31.10.2015 tarihleri aras1 66.140 TL’lik ecrimisil ihbarnamesi 17.11.2015
tarihinde diizenlemis ve 30.11.2015 tarihinde teblig edilmis olmasina karsin, takip ve tahsil
edilmek i¢in gelir servisine intikali 23.03.2016 tarihinde gerceklesmistir.

Maltepe ilgesi Cevizli Mah. 2513 Ada 7 Parselde bulunan taginmaza iligkin fuzuli sagil
Ismail Demirtas Beton Ins. San. Ve TIC. Ltd. Sti’ye;

- 01.11.2015-31.07.2016 tarihleri arasinda 122.400 TL’lik ecrimisil ihbarnamesi
17.08.2016 diizenlenmis ve 23.08.2016 tarihinde teblig edilmis olmasina karsin, takip ve tahsil
edilmek i¢in gelir servisine intikali 08.11.2016 tarihinde gerceklesmistir.

Bahgelievler ilgesi Kocasinan Mah. Dereyolu Cad. 23 Pafta 4848 Parselde bulunan

tasinmaza iliskin fuzuli sagil Kocasinan Spor Kuliibiine;

- 29.01.2008-31.12.2012 tarihleri arasinda 482.068 TL’lik ecrimisil ihbarnamesi
16.04.2012 diizenlenmis ve 16.04.2012 tarihinde teblig edilmis olmasma karsm, takip ve tahsil
edilmek i¢in gelir servisine intikali 15.01.2014 tarihinde gerceklesmistir.

Sonug itibariyle, vadesinde 6denmeyen ecrimisil bedellerinin dava agma siiresi
gecmesine karsin takip ve tahsil edilmek iizere mali hizmetler miidiirliigiine zamaninda intikal

ettirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu cergevesinde gerekli hassasiyet gosterilecektir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak vadesinde 6denmeyen ecrimisil bedellerinin, dava agma siiresi gegtikten
sonra takip ve tahsil edilmek {izere mali hizmetler miidiirliigline zamaninda intikal ettirilmesi
6183 sayli Kanun kapsaminda iglem yapilmasini saglayacagindan bulgu biinyesinde belirtilen
kanuni siireler gectikten sonra ivedi bir sekilde gerekli islemlerin yerine getirilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem tesis
edilmesine hassasiyet gosterilecegini belirtmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 31: Belediyenin Miilkiyeti veya Tasarrufunda Bulunmayan Yerler Uzerindeki

Isletmelerin Devredilmesi

Yapilan incelemede, miilkiyeti Biiyiiksehir belediyesinde bulunmadigi gibi 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 79 uncu maddesinde yer alan belediye tasarrufundaki yerler arasinda da
olmayan yerlerin igletmesinin 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26 nc1 maddesine

gore devredildigi tespit edilmistir.

A- Arda Turan Spor Tesisi
12.07.2013 tarih ve 1591 sayih Meclis Karar ile Bayrampasa Ilgesinde bulunan Arda
Turan Spor Tesislerinin 3 bodrum kattan olusan zemin alt1 otoparkmm Belediyenin istiraki
ISPARK A.S. tarafindan isletilmek iizere Bayrampasa Belediyesinden Biiyiiksehir Belediyesi
admna tahsis yapilmas: hususunda Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanma protokol yapma

yetkisi verilmis,

25.10.2013 tarih ve 2078 sayili Meclis Karar1 ile de Arda TURAN Spor Tesislerinin
Otopark Tahsisi ve Isletilmesine Iliskin Ortak Hizmet Protokoliiniin imzalanmasi ve
uygulanmasi hususunda Biiyiiksehir Belediye Baskanma yetki verilmesi, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 18/g maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun

18/e,38/g ve 75 inci maddeleri uyarmnca uygun bulunmustur.

Bayrampasa Belediyesi ile Biiyliksehir Belediyesi arasinda akdedilen Otopark Tahsisi
ve Isletilmesine Iliskin Ortak Hizmet Protokoliinde, miilkiyeti Bayrampasa Belediyesine ait
zeminalt1 otoparkmin Biiyiiksehir Belediyesine tahsisi ve bu hususta taraflarm hak ve
yikiimliiliklerine iligkin esaslar belirlenmistir. Protokoliin 4 iincii maddesinde, ilge
belediyesinin tahsisini yapmis oldugu otoparkm isletmesinin IBB’nin gerek gormesi halinde
5216 sayili Kanunun 26 nc1 maddesine istinaden istiraki sirketine devrine muvafakat edecegi

dilizenlenmistir.

B- Kartal Adliyesi Otoparki
Kartal Ilgesi Soganhk Mahallesi Esentepe adresinde bulunan Adalet Hizmet Binasi
otoparki Adalet Bakanhgi Ceza infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu Daire
Bagkanlig1 ile Biiyiiksehir Belediyesi arasinda yapilan sozlesme ile 21.11.2012 tarihinde

kiralanmustir.

Kira sozlesmesinin 9 uncu maddesinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve/veya
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sorumluluk Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde kalmak sartiyla 5216 sayili Kanunun 26 nci

maddesine istinaden istirak sirketine devir hakkmin sakli oldugu belirtilmistir.

14.12.2012 tarih ve 2662 sayili Meclis Karar1 ile de miilkiyeti Hazineye ait bulunan ve
Biiyiiksehir Belediyesince kiralanan Kartal Adliye Sarayma ait otoparklarm ISPARK A.S.
tarafindan kira sozlesmesi hiikiimleri dogrultusunda kira 6demelerinin kiraya veren kuruma
yapilmasi ve elde edilecek gelirin KDV dahil %2’sinin belediyeye 6denmesi suretiyle sdzlesme
stiresince isletilmesi 5216 sayili Kanununun 26’nc1 maddesi ile kira sdzlesmesinin 9’uncu

maddesine gore uygun bulunmustur.

5216 sayillr Kanunun “Sirket kurulmasi” bashkli 26 nci maddesinde; Biiyiiksehir
belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarmi, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal
tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahcelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagh
kuruluglarinin  %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin %50’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet IThale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini

devredebilecegi hiikkmii yer almaktadir.

5393 sayil1 Kanunun 79 uncu maddesinde ise Belediye tasarrufundaki yerler sayilmistir.
Buna gore, diger kanunlarla getirilen hiikiimler sakli kalmak {izere, mezarliklar ile belediye
smirlart iginde bulunan ve sahipsiz arazi niteliginde olan seyrangah, harman yeri, koruluk,
dinlenme yerleri, meydanlar, bataklik, ¢cop dokiim sahalari, yikilmig kale ve kulelerin arsalar

ve enkazi ve benzeri yerler belediyenin tasarrufundadir.

Yapilan incelemede, Arda Turan Spor Tesislerinin 3 bodrum kattan olusan zemin alt1
otoparki ile Kartal Adliyesi otoparkinin miilkiyeti Biiyiiksehir belediyesinde bulunmadigi gibi
5393 sayili Kanunun 79 uncu maddesinde yer alan belediye tasarrufundaki yerler arasinda da
olmadigindan bu yerlerin isletmesinin 5216 sayili Kanunun 26’nc1 maddesine gére ISPARK

A.S.’ne devri mevzuata uygun degildir.

Kamu idaresi cevabinda; "Danistay’in Belediye Kanunu ¢ercevesinde Belediyemizin
yapmakla yiikiimlii oldugu is ve iglemlerle ilgili olarak miilkiyeti 3. kisiye ait tasmmazlarin
tahsis ya da kiralama yoluyla edinilerek isletme hakkinin Idaremizce 3. kisiye devredilmesi

islemini mevzuata uygun bulduguna iligkin kararlar1 mevcuttur.
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Burada aslolan husus bahse konu tagimmazlarin Belediyemiz miilkiyetinde olmasa dahi
tahsis ve kiralama usuliiyle tasarruf hakkinin sozlesmeler dogrultusunda Belediyemizce

kullanilmasidir.

Bu cergevede miilkiyeti Bayrampasa Belediyesi’ne ait zemin alti otoparkin tahsis
almarak ve miilkiyeti Hazine’ye ait Kartal Adliye Saray1 otoparkinin kiralanarak 5216 sayili
Kanunun 7. maddesinin f) ve 1) bendi ile 26 mc1 maddesine istinaden ISPARK Istanbul Otopark
Isletmeleri Tic. A.S.nin kullannmma devredilmesinin mevzuata uygun oldugu

degerlendirilmektedir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, miilkiyeti 3. kisilere ait tasimmmazlarin tahsis ya
da kiralama yoluyla edinilerek isletme hakkmin Idaremizce 3. kisiye devredilmesi islemini
mevzuata uygun bulduguna iliskin kararlari mevcut oldugu belirtilerek, bahse konu
tasinmazlarin tahsis ve kiralama usuliiyle tasarruf hakkmnin sézlesmeler dogrultusunda

Belediyece kullanildig1 belirtilmistir.

S6z konusu mahkeme kararlarma bakildiginda, tasnmazlarin tahsis amaci disinda
kullanildig1 gerekgesiyle tahsisin kaldirilmasi islemine karsi agildigi ve tahsisin kaldirilmasi
isleminin iptal edildigi anlasilmaktadir. Bulgu konusu yapilan husus ise miilkiyeti belediyeye
ait olmadig1 belediye tasarrufundaki yerler arasinda da olmayan yerlerin isletmesinin 5216
sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26 nct maddesine gore devredilemeyecegine
iliskindir. Bulgu konusu tasinmazlarin tahsis amaci disinda kullanilmasi nedeniyle Kanunun 26
mc1 maddesine aykiriliktan bahsedilmemistir. 5216 sayili Kanunun 26 nci1 maddesine gore,
biiyiiksehir belediyesinin ortagi oldugu sirketlerine devredebilecegi yerlerin belediyenin
miilkiyeti veya tasarrufundaki tagmmazlar olmasi gerekmektedir. Bu taginmazlar bagka kamu
idarelerinin (Bayrampasa Belediyesi, Maliye Bakanligi) miilkiyetinde oldugundan devri
miimkiin degildir. S6z konusu tagmmazlar, 5393 sayili Kanunun 79 uncu maddesinde sayilan

yerler arasinda da bulunmadigindan “Belediye tasarrufundaki yerler” olarak sayilamaz.

Verilen cevapta bahse konu tagmmazlarin tasarruf hakkinin soézlesmeler yoluyla
Biiyiiksehir Belediyesinde oldugu ifade edilmistir. S6z konusu tagmmazlar lizerindeki tasarruf
yetkisinin belediyeye ait oldugu hususunda herhangi bir siiphe bulunmamaktadir. Bununla
birlikte bu yerlerin 5216 sayili Kanunun 26 nc1 maddesi kapsaminda sirketlere dogrudan devri
miimkiin degildir. Soyle ki, “belediye tasarrufundaki yerler” 5393 sayili Kanunun 79 uncu

maddesinde sayilmistir. Sahipsiz arazi niteliginde olan yerler ile mezarliklar ve kiyilar
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belediyenin tasarrufundaki yerlerdir ve 5216 sayili Kanunun 26 inc1 maddesi kapsaminda
isletmesinin devri miimkiindiir. Bunlar disinda sézlesmelerle tasarruf yetkisi belediyeye gegen
yerlerin bu tanima dahil edilmesi halinde, sozlesmeler yoluyla tasarruf yetkisi almabilecek 6zel
sahislara veya diger iiciincii ait yerlerin de Sirketlere ihale yapilmaksizin dogrudan devrinin

onii agilmis olacagindan kabul etmek miimkiin degildir.

Bu itibarla, bu yerlerin isletmesinin 5216 sayili Kanunun 26’nct maddesine gore

ISPARK A.S.’ne devri mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 32: Kadikéy ve Bayrampasa Hallerindeki Kantarlarin Isletilmesi Yetkilerinin
Mevzuata Aykir Bir Sekilde Devredilmesi

12.03.2010 tarih ve 738 sayili Meclis Karari ile Kadikdy ve Bayrampasa Halleriyle ilgili
olarak, Hal Miidiirliigii ile yapilan (18.03.2010) sozlesme bitim tarihinden sonra elde edilen
briit gelirin %75 +KDV olarak Belediyeye 6denmesi kaydiyla 5 (bes) yil stire ile Bayrampasa
ve Kadikdy hallerindeki otopark hizmetinin ve kantarlarin isletilmesi isinin ISPARK A.S.'ne
verilmesi ve igletilmesine 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26 nci1 maddesi
uyarmca karar verilmistir. 09.02.2016 tarih ve 210 sayili Meclis Karari ile ise ISPARK A.S.
tarafindan yiiriitiilmekte olan Kadikdy ve Bayrampasa Hallerindeki otopark ve kantarlarin
isletmeciligi karsiliginda Biiyliksehir Belediyesine 6denmekte olan %50+KDV ciro paymin

%25+KDYV olarak revize edilmesine karar verilmistir.

5216 sayilr Kanunun “Sirket kurulmasi” bashkli 26 nc1 maddesinde; Biiyiiksehir
belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarmi, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal
tesisler, biife, otopark ve cay bahcelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagh
kuruluglarinin  %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin %50’sinden
fazlasia ortak oldugu sirketlere, 08.09.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini

devredebilecegi hiikkmii yer almaktadir.

2886 sayil1 Kanunun 1 inci maddesine gore, genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli
idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi ve tagima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir. Belediyenin
taginmazlar tizerindeki gelir getirici islemlerinin (kiralama, satis, irtifak hakki vb) ihale edilerek

yapilmas1 gerekmektedir.
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Yukaridaki mevzuat hitkkmiinden anlasilacagi tizere; kantar isletmeciliginin 2886 sayili
Kanun kapsaminda ihale edilerek verilmesi gerekirken otopark isletmesi kapsaminda 5216
sayili Kanunun 26 nc1 maddesinde belirtilen istisna hiikmiine dayanilarak ihale yapilmadan

ISPARK AS'ye devredilmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bayrampasa ve Kadikdoy hali Belediyemiz tarafindan
yonetilmekte olup, 5957 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerine gore; hale giren ve
cikan mallarin kontrol altma alinmasi, iirlinlerin hale bildirimsiz, kagak olarak girisinin
engellenmesi gerekmektedir. Bu durum hal riisumuyla da dogrudan ilgilidir. Zira riisum;
toptanci halinde satilan mallar {izerinden alinmaktadir. Bu itibarla, hale giren mallarin tartimi
biiyiik 6nem arz ettigi gibi bunu saglamak Belediyemiz i¢in ayrica bir gorev ve sorumluluktur.
Bu itibarla bu hizmet iicretsiz olarak verilmekte olup, bununla diger unsurlarin yaninda riisuma
iliskin hak ve menfaatler korunmak istenmektedir. Dolayisiyla bu isin/hizmetin, gelir getirici
bir faaliyet olarak goriilmemesi ve 2886 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilmemesi
gerekmektedir. Nitekim bu faaliyet nedeniyle ilgililerinden herhangi bir iicret talep

edilmemektedir.

Bu isin, Bayrampasa ve Kadikdy hallerinde bulunan otopark alanlarini 5216 sayili
Kanun’un 26.maddesine gore isleten ISPARK istanbul Otopark Isletmeleri Tic. A.S. tarafindan

yerine getirilmesinde herhangi bir hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Zira 5216 sayili Kanun’un 18 nci maddesinin 1 nci fikrasimin (e) bendine gore
Biiyiiksehir Belediye Baskani; Biiyiiksehir belediyesinin ve bagli kuruluslart ile isletmelerinin
etkin ve verimli yonetilmesini saglamakla gorevli ve yetkilidir. Yine 5018 sayili Kanun’un 8.
maddesine gore; Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin

gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur.

Zaten licretsiz olarak goriilen/goriilecek bir hizmetin/igin, yine iicretsiz olarak ancak
kamu kaynagindan/Belediye  biitcesinden  herhangi  bir  harcama  yapilmaksizin
goriilmesinde/yerine getirilmesinde kamu menfaati oldugu ve bu baglamda da bunda herhangi

bir hukuka aykiriligin bulunmadig1 degerlendirilmektedir." denilmektedir.
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Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, toptanci haline giren mallarin tartimi hizmetinin
ticretsiz olarak verildigi belirtilerek bu hizmetin gelir getirici bir faaliyet olarak goriilmemesi

ve 2886 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilmemesi gerektigi belirtilmistir.

Bilindigi iizere, her ¢esit toptanci hallerin isletmek belediyenin gorevleri arasindadir ve

dogrudan belediye sirketine devredilmesi miimkiin degildir.

5216 sayili Kanunun 7 nci maddesine gore her cesit toptanci hallerini ve mezbahalari
yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan
0zel hal ve mezbahalar1 ruhsatlandirmak ve denetlemek biiyiiksehir belediyesinin gorevidir.
07.07.2012 tarih ve 28346 sayili Resmi Gazete yayimlanan Sebze ve Meyve Ticareti ve
Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmelik’in 5 inci maddesine gore, toptanct halleri, imar planinda
belirlenmis alanlarda bu Ydnetmeligin 9 uncu maddesinde belirtilen asgari kosullar1 tasiyan
projeler cercevesinde belediye smir1 ve miicavir alanlari iginde belediyeler, biiyiiksehir belediye

smir1 ve miicavir alanlar1 i¢inde biiyiiksehir belediyeleri tarafindan kurulacagi belirtilmistir.

Toptanct halinde bulunmasi gereken hizmet tesisleri ve 6zellikleri Yonetmeligin 9 uncu
maddesinde sayilmistir. Buna gore, mallarin agirhginin tartilabilecegi, ilgili mevzuata uygun
yeterli say1 ve kapasitede agirlik kontrol {initesi toptanci halinin giris ve ¢ikislarina veya uygun
goriilecek alanlara yerlestirilmesi gerekmektedir. Diger bir deyisle, mallarin tartilmasi i¢in

agirlik kontrol {initesinin kurulmasi belediyenin gorev ve sorumlulugundadir.

Toptanci hallerinin isletmesinin belediye tarafindan tigiincii kisilere devri ise 2886 sayili
Kanuna gore yapilmak zorundadir. Hal isletmeciligi biitiinii itibariyle gelir getirici bir faaliyet
olup bu faaliyetin i¢inde iicretsiz verilen hizmetlerin faaliyet kapsamindan ¢ikarilarak belediye
sirketlerine devredilmesi miimkiin degildir. 5216 sayili Kanunun 26 nc1 maddesinde toptanci
halleri veya kantar isletmeciligi sayilmadigindan bu hizmetin devri mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

BULGU 33: Isletme Hakki Devredilen Camlica Korusuna iliskin Meclis Karanyla
Belirlenen Kira Odemesinin Durdurulmasi ve Kira Odenmeyen Doénemin Kira

Tahsilatlarinin Yapilmamasi

16.12.2011 tarih ve 2885 sayili Meclis Karar1 ile Uskiidar Ilgesi Kiiciik Camlica
Korusunun iizerinde bulunan tesislerin isletmesi aylik 25.000-TL bedelle 5 yil siire ile 5216

sayill Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nu 26 nc1 maddesine gére BELTUR Biiyiik Istanbul
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Turizm ve Saghk yatirimlar isletme ve Tic. A.S. ne devredilmistir.

S6z konusu tesisler ¢ikan lodos sebebiyle kullanilamayacak hale gelerek hasar gormesi
nedeniyle iki yili agkin siiredir tadilat1 tamamlanamayan tesislerin kirasmin durdurulmasi ve 1
Ekim 2008 tarihinde 17 Ocak 2011 tarihine kadar 6denen kira bedellerinin diger 6demelerden
mahsup edilmesi adi gegen Sirket tarafindan talep edilmis ve talep Baskanlik Oluru ile kabul

edilmigtir.

5216 sayillr Kanunun “Sirket kurulmasi” bashkli 26 nct maddesinde; Biiyiiksehir
belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarmi, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal
tesisler, biife, otopark ve c¢ay bahcelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagh
kuruluglarinin  %350’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin %350’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini
devredebilecegi hiikmii yer almaktadir. Bu maddeye gore isletme devirlerinde isletme siiresi ve

isletme bedelinin Belediye Meclisince belirlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, lodos nedeniyle zarar goren Kiiclik Camlica Korusunun iizerinde
bulunan tesislerin Baskanlik oluru ile 01.10.2008 tarihinde 17.01.2011 tarihine kadar kirasi
durdurulmustur. Ancak, 16.12.2011 tarih ve 2885 sayil1 Meclis Karar1 ile aylik 25.000-TL bedel

Ongoriildiigiinden kira 6denmeyen dénemin kira tahsilatlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "5393 sayili Belediye Kanunun 38. maddesinde; “p)
Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enclimeni kararini
gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.” Belediye baskaninin gorev ve
yetkileri arasinda sayillmistir.

Bahse konu sosyal tesislerin bulundugu Uskiidar ilgesi, Bulgurlu Mahallesi, 31 ada, 1
parsel 1. derece dogal sit alamdir.

Kii¢iik Camlica’da bulunan Belediyemiz miilkiyetindeki sosyal tesislerin olumsuz hava
sartlar1 (lodos) nedeniyle zarar gormesi bu iinitelerin fiili olarak kullanilmasini engellediginden
tesislerin aktif hale getirilmesi i¢in yapilacak tadilat izinleri i¢in ilgili kurumlara miiracaat
edildigi ancak izin siirecinin uzamasi nedeniyle BELTUR Biiyiik Istanbul Egitim Turizm ve
Saglik Yatirimlar1 Isletme ve Tic. A.S nin kira dondurulmas talebi icin yeni bir meclis karari

veya enclimen karar1 almmasina gerek olmadigi degerlendirilerek 5393 sayili Belediye
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Kanunu’nun 38. maddesinde belirtilen Belediye Baskanma tanman yetki kullanimi cihetine
gidilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, sosyal tesisin olumsuz hava sartlari (lodos)
nedeniyle zarar gormesi nedeniyle kira dondurulmasi talebi i¢in yeni bir meclis karar1 veya
enclimen karar1 alimmasina gerek olmadig1 degerlendirilerek 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
38. maddesinde belirtilen Belediye Baskanma tanman yetki kullanimi cihetine gidildigi
belirtilmis ise de 5216 sayili Kanunun 26 nc1 maddesine gore sosyal tesislerin isletmesinin
belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle belediye sirketine devri miimkiindiir. Isletme
devrinde bedelin belirlenmesinde yetki belediye meclisine ait oldugundan bu bedelin
dondurulmas: veya indirilmesi durumunda da meclisin karar1 gerektigi agiktir. Bu yetki
belediye meclisine verilmig bir yetki oldugundan, 5393 sayili Kanunun 38 inci maddesine

basvurulmasi miimkiin degildir.

Isletme devirlerinde isletme siiresi ve isletme bedelinin Belediye Meclisince
belirlenmesi gerekmektedir. Bu itibarla, 16.12.2011 tarih ve 2885 sayil1 Meclis Karar1 ile aylik
25.000-TL bedel ongoriildiiglinden ve yeni bir Meclis karar1 bulunmadigindan kira 6denmeyen

donemin kira tahsilatlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 34: Cicek Satis Biifelerinin Isletme Devrine iliskin Kiiltiir A.S. ile Yapilan

Sozlesmede Mevzuata Aykir Hiikiimler Yer Almasi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26 nc1 maddesine gore isletmesi Kiiltiir
A.S devredilen ¢igek satis biifelerinin isletme devrine iliskin ile yapilan sdzlesmede mevzuata

aykir1 hiikkiimler yer aldig1 tespit edilmistir.

5216 sayilr Kanunun “Sirket kurulmasi” baslikli 26 nc1 maddesinde; Biiyiiksehir
belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarmi, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal
tesisler, biife, otopark ve cay bahcelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagh
kuruluslarinin  %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin %50’sinden
fazlasma ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini

devredebilecegi hiikmii yer almaktadir.

Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 30.11.2007 tarih ve 2860 sayil1 Karar1 ile 5216 sayil

Kanunun 26 nci maddesine gore, istanbul genelinde belediye hiikiim ve tasarrufu altinda
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bulunan yerlere cicek satis yerlerinin kiralanmasi sonucu olusacak isletmeden elde edilen briit
gelirin %50’sinin belediyeye 6denmesi kaydiyla 10 yil siire ile Kiiltiir A.S.’ye kiralanmasi

kabul edilmistir.

Kiiltiir A.S ile Biiyiiksehir Belediyesi arasinda yapilan 28.04.2008 tarihli sdzlesmenin
“E. Hak ve Bor¢larin Devri- Ugiincii Sahislarla Iliskiler” baslikli boliimiinde,

- Cicek biifelerinin alimi, tesisi, kiraya verilmesi, sigorta ettirilmesi, bakim ve onarimi
reklam alanlarinin kiraya verilmesi gibi islerin {i¢iincii sahislara devrinin miimkiin
oldugu,

- Isbu sbzlesmenin siiresinden dnce sona ermesi halinde Kiiltiir A.S ile {iciincii sahislar
arasinda akdedilen sozlesmelere Biiyliksehir Belediyesinin uymay: taahhiit ettigi,

- Uciincii kisiler isbu sdzlesmenin amacma uygun olarak akdedilen sdzlesmelerdeki
bor¢larmi Biiyliksehir Belediyesine ifa ile haklarmin Biiyliksehir Belediyesinden talep
edebilecegi,

- Kiiltiir A.S.’nin herhangi bir sekilde tiizel kisiliginin ortadan kalkmasi ana faaliyet
konusunu degistirmesi nedeniyle c¢icek biifelerinin isletilmesi hususunda {iglincii
sahislarla yapilan sozlesmelerin muhatabinin Biiyiiksehir Belediyesi olacagi, ayrica
Kiiltir A.S. ile sozlesme imzalayan {giincii sahislarin Biiyliksehir Belediyesinin
muhatabi olacagi,

Taahhiit altina almmustir.

Boylece, sozlesmenin siiresinden 6nce sona ermesi halinde Kiiltiir A.S ile {giincii
sahislar arasinda akdedilen sdzlesmelere Biiyiiksehir Belediyesinin uymayi taahhiit etmesi 5216

sayil1 Kanunun 26 nc1 maddesine aykiridir.

Soyle ki; soz konusu maddede biiyiiksehir belediyelerinin ihale yapmaya gerek
olmaksizin %50’sinden fazlasina sahip olduklar1 sirketlere hangi isleri verebilecegine iliskin
diizenlemeler yapilmustir. Thalesiz verilebilecek hizmetler arasinda biife isletilmesi de
sayllmistir. Bu maddeye goére ihale yapilmaksizin c¢icek biifesinin isletmesinin devri
belediyenin %50’sinden fazlasma sahip olduklar1 sirketler ile smirhdir. Belediyenin
%50’sinden fazlasmma sahip oldugu Kiiltiir A.S. ile yapilan isbu sozlesmede, sdzlesmenin
stiresinden Once sona ermesi halinde Kiiltiir A.S ile iiglincii sahislar arasinda akdedilen
sozlesmelere Biiyliksehir Belediyesinin uymay1 taahhiit etmesi nedeniyle Kanunun 26 nci

maddesinde yer almayan lgiincii kisilere isletme devri niteligi tastyacagindan bu diizenleme
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mevzuata aykiridir.

Ayni sekilde, Kiiltiir A.S.’nin herhangi bir sekilde tiizel kisiliginin ortadan kalkmasi
nedeniyle c¢igek biifelerinin isletilmesi hususunda tiglincli sahislarla yapilan sozlesmelerin
muhatabinin Biiyiiksehir Belediyesi olacagi, ayrica Kiiltiir A.S. ile sdzlesme imzalayan {igiincii
sahislarin Biiyiiksehir Belediyesinin muhatabi olacagina iligkin diizenleme Kanunun 26 nc1

maddesinde yer almayan ti¢lincii kisilere igletme devri niteligi tasiyacagindan Kanuna aykiridir.

Kaldi ki 5216 sayili Kanunun 26 nci1 maddesine 12.11.2012 tarihinde 6360 sayili
Kanunla eklenen “Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince iiciincii kisilere devri 2886 sayili
Kanun hiikiimlerine tabidir.” hilkkmii uyarmca bu madde kapsaminda verilen yerlerin {i¢iincii

kisilere devri hususunun ancak ihale yapilmak suretiyle olabilecegi diizenlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mevzuata aykir1 goriilen hiikiimlerin Idaremizce mevzuat

cercevesinde diizeltilmesi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 35: Cicek Satis Biifelerinin Isletme Devrine Iliskin Sozlesmenin Siiresi

Dolmasina Ragmen Buna iliskin Meclis Karar1 Alnmamasi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26 nc1 maddesine gore isletmesi Kiiltiir
A.S devredilen cicek satis biifelerinin isletme devrine iliskin s6zlesmenin siiresi dolmasina

ragmen buna iligkin Meclis Karar1 almmadigi gorilmiistiir.

5216 sayilr Kanunun “Sirket kurulmasi” bashkli 26 nci1 maddesinde; Biiyiiksehir
belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal
tesisler, biife, otopark ve cay bahcelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagh
kuruluglarinin  %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin %50’sinden
fazlasma ortak oldugu sirketlere, 08.09.1983 tarihli ve 2886 sayilh Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini

devredebilecegi hiikmii yer almaktadir.

Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 30.11.2007 tarih ve 2860 sayil1 Karar1 ile 5216 sayil

Kanunun 26 nct maddesine gore, istanbul genelinde belediye hiikiim ve tasarrufu altinda

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 93



T.C. Sayistay Baskanligi

bulunan yerlere ¢icek satis yerlerinin kiralanmasi sonucu olusacak isletmeden elde edilen briit
gelirin %50’sinin belediyeye 6denmesi kaydiyla 10 yil siire ile Kiiltiir A.S.’ye kiralanmasi
kabul edilmistir.

Kiiltiir A.S ile Biiyiiksehir Belediyesi arasinda yapilan 28.04.2008 tarihli sdzlesmenin
“F. Siire Fesih ve Ihtilaf” baslikli boliimiinde, sézlesmenin 01 Temmuz 2008 tarihinden itibaren
10 y1l gegerli olacag1 diizenlenmistir. Ayrica, sdzlesmenin bitiminden bir ay evvel IBB Kiiltiir
A.S.’ye akdi feshettigini bildirmezse akit bir y1l daha uzanus sayilacagi, fesih bildirimine bunun

boylece devam edecegi seklinde diizenleme yer almistir.

Yapilan incelemede, Meclis Karari ile belirlenen siire 10 y1l oldugundan kararm alindig1
tarth olan 30.11.2007 tarihinden itibaren 30.11.2017 tarihine kadar s6zlesme yapilabilecek iken
Kiiltiir A.S. ile yapilan s6zlesmenin siiresinin 01.07.2018 tarihine kadar yapildigi anlagilmistir.
Diger taraftan, Meclis Karar1 olmaksizin siire uzatilmas1 miimkiin olmadig: halde 16.02.2010
tarihli Baskanlik Oluru ile soézlesme stiresinin Temmuz 2020 tarihine kadar uzatildigi

gorilmiistiir.

Sonu¢ olarak cicek satig biifelerinin isletme devrine iliskin sdzlesmenin siiresi
dolmasina ragmen buna iliskin meclis karar1 alinmadan Bagkanlik oluru ile silire uzatimina

gidilmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "S6zlesmenin tavzih edilerek stire bitis tarihinin 2018 yilina

uyarlanmasi hususunda gerekli ¢alismalara baglanilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 36: Bedelsiz Devredilen Tasinmazlar i¢in Tapu Kiitiigiine Serh Konulmamasi

Bedelsiz devredilen taginmazlar i¢in mevzuat geregince amacina uygun kullanilmamasi
halinde geri almacagina dair tapu kiitiigiine serh konulmasi gerekirken bu hususa riayet

edilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 45 inci maddesinin {igiincii
fikrasinda, kamu idarelerinin, ihtiya¢ fazlasi tagmirlari ile gérmekle yiikiimli oldugu kamu

hizmetlerinde kullanilacagina ve amacma uygun kullanilmamas1 halinde geri alinacagina dair
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tapu kiitiigiine serh konulmas1 kaydiyla tagmmazlarini diger kamu idarelerine bedelsiz olarak

devredebilecegi hiikiim altina alinmstir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in 12 nci

maddesinde;

“Ozel bir hiikiim olmamasi durumunda, diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak
tizere kamu idareleri, Kanunun 45 inci maddesine gore, miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlari,
gormekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun
kullanilmamast halinde geri alinacagina dair tapu kiitiigiine serh konulmasi kaydryla bedelsiz

olarak birbirlerine devredebilirler.

Ozel hiikiimler, 5018 sayili Kamu Mali Yéonetimi ve Kontrol Kanununun 45 inci

maddesine gore, oncelikle uygulanir.

Kamu idarelerine devredilen bu tasinmazlar, hizmetin devami siiresince kullanilabilir.
Ancak bu tasinmazilarin devir amacimin ortadan kalkmast veya amacina uygun kullanilmamast

halinde, maliki kamu idaresince geri alinabilir.

Devir amacinin ortadan kalkmasi halinde geri alma iglemi, adina devir yapilan idarenin

istegi tizerine de, devreden malik kamu idaresi tarafindan yapilabilir.

Devir yetkisi tasinmazin maliki kamu idaresine aittir. Hazineye ait tasinmazlarin devir

yetkisi ise, 6zel bir hiikiim olmadik¢a Bakanliga aittir.” diizenlemesi ile,
Yonetmeligin 13 iincii maddesinde;

“Bedelsiz devredilen tasinmazin tapu kiitiigiine; "Bu tasinmazin miilkiyeti ............. (bu
bosluga, devir eden kamu idaresinin ismi yazilir) 'e/a ait iken, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanununun 45 inci maddesinin ti¢iincii fikrasi geregince; ............. (bu bosluga,
tasinmazin hangi kamu hizmetinde kullanilacagi yazilir) 'de/da kullaniimak kaydi ile ... ....... ...
(bu bosluga, kendisine devir yapilan kamu idaresinin adi yazilir)’e/a bedelsiz olarak
devredilmistir. Bu tasinmaz devir amaci disinda kullanilamaz ve aynt amacla dahi olsa tigiincii
kisilere devredilemez. Devir amacina uygun olarak kullanilmadiginin tespiti veya iigiincii
kisilere devredilmesi halinde, eski maliki kamu idaresinin talebi tizerine, devralan kamu
idaresinin muvafakatina veya her hangi bir hiikme gerek olmaksizin tapu idaresince devreden

kamu idaresi adina resen tescil edilir." seklinde gserh konulur.” diizenlemesi yer almaktadir.
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Yapilan incelemede, Bakanlar Kurulu Karari ile riskli alan olarak belirlenen istanbul ili,
Beyoglu ilgesi, Ornektepe Mahallesi ve Siitliice Mahallesi smirlari i¢erisinde bulunan miilkiyeti
Biiyiiksehir belediyesine ait bazi tasmnmazlarin 18.07.2014 tarih ve 1161 sayili Meclis Karar1
ile Beyoglu Belediyesine bedelsiz devrine karar verilmis oldugu ancak amacina uygun
kullanilmamasi halinde geri alinacagina dair tapu kiitiigiine serh konulmasi sartinin yerine
getirilmedigi anlagilmistir. Taginmazlarin devir amaci disinda kullanilmamasi veya {igiincii

kisilere devredilmemesi i¢in tapu kiitiigiine serh konulmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "16.05.2017 tarih ve 541471-94497 sayili yazimizla tapu

serhi konulmas1 hususu istenmistir. denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, tapu serhi konulmasi hususunun istenildigi
belirtildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 37: Beyoglu Ilcesi Sishane Mevkii Zeminalt1 Otoparki insaat1 Tesis Yaptirilmas
ve Islettirilmesi Isi Kapsaminda Kira Bedelinin Hatah Belirlenmesi ve Yiiklenici ile

Isletme Hakki Sézlesmesinin Yapilmamasi

Miilkiyeti Biiyiiksehir Belediye Baskanhgina ait olan “Beyoglu Ilgesi Sishane Mevkii
Zeminalt1 Otoparki Insaat1 Tesis Yaptirilmas: ve Islettirilmesi Isi” kapsanminda kira baslangi¢
tarihinin ge¢ dikkate alinmasi nedeniyle kira bedellerinin eksik tahakkuk ve tahsil edildigi,
ayrica yiiklenici ile Isletme Hakki Sdzlesmesinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Beyoglu Ilgesi Sishane Mevkii Zeminalti Otoparki Insaati Tesis Yaptirilmasi ve
Islettirilmesi Isi, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 51/g maddesi uyarinca ihale edilerek ...

Insaat Turizm Mad. Su Getirme San. ve Tic. A.S.’nin uhdesinde kalmustir.

Biiyiiksehir Belediyesi ile yiiklenici ve isletici ... Insaat Turizm Mad. Su Getirme San.
ve Tic. A.S. arasinda 13.04.2007 tarihinde akdedilen sdzlesme ile “Beyoglu Ilgesi Sishane
Mevkii Zeminalti Otoparki Insaatr” isinin yapim siiresi 15 ay olmak kosulu ile yiiklenici
tarafindan yapilmasi ve sartname ve sdzlesme uyarinca belirlenen yillik kira bedeli karsiliginda

30 y1l boyunca isletilmesi kararlastirilmistir.

Taraflar arasinda yapilan sdzlesmenin 3 {incii maddesine gore yiiklenici isi, kendisine

yer teslimi tarihinden itibaren (20.04.2007) 15 ayda tamamlamay1 taahhiit ederek (20.07.2007),
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aksi halde gecikilen her takvim giinii i¢in gecikme cezas1 6demeyi ve gecikilen siirenin igletme

hakki stiresinden diisiilmesini kabul etmistir.

S6zlesmenin yine ayni maddesinde kira demesinin isletme siiresinin bagladigi yilin ilk
aymda pesin olarak ilgili idare hesabina nakit olarak yatirilacagi, ilk 6demenin 155.000 TL+

KDV oldugu ve bu bedelin her yil enflasyon oraninda artirilacag: belirtilmistir.

Yine bahsi gecen maddede insaatm tamamlanmasindan sonra taraflar arasinda “Isletme

Hakki S6zlesmesi’nin diizenlenmesi kararlastirilmistir.

S6z konusu ise iliskin olarak, 14.04.2011 tarih ve 511-2007/37 sayili Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Baskanlhigi Fen Isleri Daire Baskanhigmin Olur’u ile isin 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu'nun 66 ve Baymdirhik Isleri genel Sartnamesinin 46 nci maddeleri

geregince “ayn1 sézlesme sartlarr” ile devrine izin verilmistir.

2886 sayili Kanunun 51/g maddesine gore ihale edilen is, yine aym1 Kanunun 66 nc1
maddesinde yer alan “sézlesme ita amirinin yazili izni ile baskasina devredilebilir. Ancak, devir
alacaklarda ilk ihaledeki sartlar aranir” hilkkmii geregince ... Gayrimenkul Yatirimlar1 A.S.’ye
devredilmis ve devreden ve devralan arasmda 26.04.2011 tarihli Devir So6zlesmesi

imzalanmustir.

Buna gore 26.04.2011 tarihinde bagslanmasi gereken isin bitim tarihi 15 ay sonrasi
26.07.2012 tarihi olarak belirlenmistir. Ancak, ise iliskin “Yapim Isleri Gegici Kabul
Tutanagr’nin incelenmesinden; yiikleniciye 395 giin slire uzatim verildigi ve isin bitim

tarihinin gegici kabuliin imzalandig1 23.08.2013 tarihi oldugu anlasilmistir.

Diger taraftan, yapilan incelemede “Yapm Isleri Gegici Kabul Tutanag:” tarihinde isin
gecici kabuliiniin 23.08.2013 oldugu yer almakla birlikte, Fen Isleri Daire Baskanliginin
08.05.2014 tarih ve 511-2007/37-2218 sayili yazisinda isin gegici kabuliiniin 22.04.2014
oldugu ifade edilerek, kiralama islemlerinin baglatilmast hususu Emlak Miidiirliigiine
iletilmistir.

Emlak Miidiirliigii de 03.07.2014 tarihli yazisinda yiiklenici ... Gayrimenkul Yatirimlari
A.S’ye 27.04.2014 tarihi baslangic olmak tizere 2014 yili yillik kira bedelinin 155.000

TL+KDV olarak édenmesi hususunu iletmistir. izleyen yillara iliskin kira bedelleri de 2014
yilinin bedeli artirilmak suretiyle 2015 yilinda yillik 167.448+KDV  ve 2016 yilinda ise
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176.982+KDV olarak tahakkuk ettirilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalardan anlasilacagi lizere, 13.04.2007 tarihinde baslayan isin
bitig siiresi 15 ay olarak belirlenerek 13.07.2008 tarihinde bitirilmesi ve isletme hakkinin
baslamas1 ile birlikte kira odemesinin de baslamasi Ongdriilmiistiir. Isletme hakkinin
baslayacagi yilin 2008 olmas1 ongoriilerek ilgili yil i¢in takdir edilen kira bedeli yillik 155.000
TL+KDV olmasima karsin, igin bitim tarihi 2014 yili olmasina karsin 2008 yilin rakamlarina
gore takdir edilen bedelde herhangi bir degisiklik yapilmaksizin 2014 yilinda aynen
uygulandig1 ve izleyen yillara iliskin kira artislarinin bu bedel iizerinden gerceklestirildigi

anlasilmistr.

Isin sdzlesme sartlarma gdre 2008 yilinda 6ngériilen yillik 155.000+KDV bedelin,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013 yillarinda giincellenmeden 2014 yilinda aynen uygulanmasinin
sOzlesme sartlarma aykirilik teskil ettigi ve eksik tahakkuk ve tahsilat yapilmasina neden oldugu
tespit edilmistir.

Bu uygulamaya yol acan temel nedenin, isin Sartname ve Sozlesmesine; isin siire
uzatm verilmesi halinde bitim tarihi ge¢ olacagmdan isletme hakkinin bagladig tarih itibariyle
kira oranmin giincellenmesine iliskin bir hiikiim konulmamasi oldugu anlasilmaktadir. Boyle
bir hiikkiim yer almadigindan 2014 yili itibariyle yiikleniciden halen 2008 yilinda o giiniin
sartlar1 dikkate almarak tahmin edilen kira bedelinin istendigi ve artirnmlarin da bu bedel

iizerinden hesaplandig1 goriilmektedir.

Bu uygulamaya neden olan etkenlerden bir diger ise, yiiklenici ile sdzlesmede ongoriilen
“Isletme Hakki Sozlesmesi’nin yapilmamis olmasidir. Boyle bir sdzlesme yapilmasi isin
Sartname ve igin yapim Sozlesmesinde yer almasina karsin, yiiklenici ile isletim sartlarinin
belirlenmesini dngoren Isletme Hakki Sozlesmesi yapilmamus, dolayisiyla isletilme asamasina

iliskin ayrmtilara yer verilmemistir.

Bu gibi uygulamalara neden olunmamasi bakimindan isin ilk baslangigtaki Sartname ve
yapim Sozlesmesinde isletim siiresi de dikkate almarak tiim ayrintilara yer verilmesi ve ayrica
yiiklenici ile yapim asamasmda &ngoriilen “Isletme Hakki Sézlesmeleri’nin yapilmasi

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda yapilan tespit dogrultusunda; bundan sonra bu gibi

uygulamalara neden olunmamasi bakimindan, idaremizce ihale dokiimanlarinin hazirligi
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asamasinda “Tesis Yaptirma Sozlesmesi ve Islettirme fhale Sartnamesi” diizenlenirken, ilgili
yapim igine ait isletme hakkinin hangi tarih itibariyle baslayacaginin (siire uzatimi olmasi veya
olmamast durumlarinda) belirlenmesi dahil olmak iizere, isin isletim siiresinin de dikkate
alinmasi suretiyle gerekli tiim ayrintilara yer verilecek olup, yapim sozlesmesinde belirtilen ve
isin tamamlanmasindan sonra yiiklenici ile imzalanacak olan “Isletme Hakki Sozlesmesi”nin
yapilabilmesi i¢in tiim islem siireclerine uyulmasi hususunda gerekli hassasiyet gosterilecektir."
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 38: istanbul Geneli Tuvalet Birimlerinin Isletilmesi Hizmet Alim Isleri’nin
Sartlar1 Olusmadign Halde Pazarhk Usuliiyle Thale Edilmesi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 5 inci maddesinde agik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulleri oldugu hiikiim altina almmais, diger ihale usullerinin
Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi hiikiim altma almmistir. Dolayisiyla, 4734
sayili Kamu Thale Kanununa gére yapilan hizmet alimi ihalelerinde anilan Kanunda belirtilen

0zel haller disinda acik ihale usuliiniin kullanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi 17.06.2011 tarihli ve 1475 sayili Meclis Karar1 ile belediyenin
tasarrufunda bulunan tiim alanlarda belediye tarafindan kiralanan tiim tuvaletlerin kira
sozlesmelerinin feshedilmesi ve Baskanlik oluru ile belirlenen yeni olusturulacak tuvaletler ile
birlikte bunlarin isletmeciliginin 10 y1l siire ve elde edilecek gelirin %1 oraninda belediyeye
O0denmesi kaydiyla 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun 26 nci maddesi uyarinca
“...Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulagim
hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin
belediye veya bagh kuruluslarimin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 ’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir...” hilkmiine istinaden Saglik AS’ye verilmesini kararlastrmustir.
Konu ile ilgili olarak Belediye Meclisi, 12.05.2016 tarihli ve 828 sayil1 Karari ile 17.06.2011
tarihli ve 1475 sayili Meclis Kararini 17.06.2016 tarihi itibariyle iptal etmistir.

Belediye Meclisinin iptal karart ile birlikte hukuki dayanak olarak 5216 sayili Kanun’un
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7 nci maddesinin m bendindeki “Biiyiiksehirin biitiinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bélge
parklari, hayvanat bahgeleri, hayvan barinaklar, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve
benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek...” hilkkmii dayanak gosterilerek
2016/236581 ihale kayit numarah Istanbul Geneli Tuvalet Birimlerinin Isletilmesi Hizmet Alim
Isi 24.06.2016 tarihinde 4734 sayili Kanunun 21/b maddesinde yer verilen “Dogal afetler,
salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan
onceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢itkmasi tizerine ihalenin ivedi olarak yapimasinin
zorunlu olmas:” hiikkmiine istinaden pazarhk usulii ile isin siiresi 3 ay olacak sekilde ihale
edilmistir. Kamu idaresi tarafindan diizenlenen Gerekce Raporunda 17.06.2011 tarihli ve 1475
sayil1 Meclis Karar1 17.06.2016 tarihi itibariyle iptal edilmis; bu iptal karar1 dolayisiyla, yaz
aylarinda vatandaslarin yogun kullanimi nedeniyle, vatandaglarin magdur olmamasi ve toplum
saghg1 acisindan 201 adet tuvaletin isletmeye alinmasi isinin acilen ihale edilmesi gerektigi
belirtilmis ve 4734 sayili Kanunun 19 uncu maddesine gore agik ihale usulii ile ihale edilmesi

halinde siirecin uzayacagi gerekgesine yer verilmistir.

Pazarlik usulii ile ihale edilen isin siiresi tamamlandiktan sonra 2016/384533 ihale kayit
numarasi ile Istanbul Geneli Tuvalet Birimlerinin Isletiimesi Hizmet Ahm Isi 30.09.2016
tarihinde siiresi 2 ay olacak sekilde 4734 sayili Kanunun 21/b maddesine istinaden tekrar ihale
edilmistir. Pazarlik gerekgesi olarak da ilk gerceklestirilen pazarlik ihale gerekgesi ile benzer

bir gerekce yazilmaistir.

4734 sayili Kanunda belirtildigi iizere bir ihale usulii olarak pazarlik usuliiniin
kullanilabilmesi i¢in kanunda zikredilen 6zel durumlarin olusmasi gerekmektedir. Kamu
idaresi tarafindan diizenlenen Istanbul Geneli Tuvalet Birimlerinin Isletilmesi Hizmet Alim Isi
Gerek¢e Raporu Kanunun 21/b maddesinde yer verilen 6zel hali saglamamaktadir. Ciinkii
mezk{ir mevzuatta ongoriilen dogal afetler, salgmn hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi
ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan onceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi
iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi gibi bir durum s6z konusu degildir.
Belediye Meclisi kanunlarla kendilerine tevdi edilen gorev ve yetkisini kullanarak almis oldugu
meclis kararmi yine kendisine verilen gorev ve yetkiler cercevesinde iptal etmistir. Ayrica
pazarhik usulii ile ihale edilen ilk igin sartlar1 ger¢eklesmedigi halde kanuna aykir1 bir sekilde
pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilip 3 aylik siire kazamlmasma karsmn sdz konusu siirenin
tamamlanmasinin ardindan tekrar 19 uncu madde kapsaminda agik ihale yapilacak siirenin

olmadig1 gerekce gdsterilerek 2 ay siireli olacak sekilde isin pazarhk usulii ile ihale edilmesi
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4734 sayili Kanunun amacma ve ruhuna aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak Istanbul Geneli Tuvalet Birimlerinin Isletilmesi Hizmet Alim Isi’nin hem
2016/236581 ihale kayit numarali hem de 2016/384533 ihale kayit numarali ihalelerinin yanlis
ihale usulii segilerek gerceklestirildigi ve 4734 sayili Kanunun 5 inci maddesinde yer alan
saydamlik, rekabet, esit muamele, kamuoyu denetimi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmas1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasi gibi temel ilkelere uygun bulunmadigi

anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tasarrufunda bulunan Modiiler Tuvaletlerin
Isletilmesi isi Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 17.06.2011 tarihli ve 1475 sayil
Meclis karartyla Belediyemiz istiraklerinden SAGLIK istanbul Saglk Yatwmlar1 ve
Isletmeciligi Sosyal Hizmetler Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan yiiriitiilmekte iken Belediye
Meclisi, 12.05.2016 tarihli ve 828 sayili karar ile 17.06.2016 tarihinde SAGLIK Istanbul
Saghk Yatirmlar1 ve Isletmeciligi Sosyal Hizmetler Sanayi ve Ticaret A.S.’ye verilen kullanim

ve isletme hakkmi iptal ederek Belediyemize devredilmistir.

Devralinan mevcut tuvaletlerin isletilmesi amaciyla Belediyemiz biinyesinde yeterli
eleman arag¢ gere¢ ve ekipmanlarin bulunmamasi sebebiyle park ve yesil alanlarda bulunan bu
modiiler tuvaletlerin isletmeye acilmasi amaciyla ivedi olarak ihale yapilmasimin zorunlu
olmasi ortaya c¢ikmistir. Kapali durumda olan bu tuvaletlerin acil olarak isletilmesinin
yapilmamasi durumunda parklar1 kullanilacak olan yurttaglarm tuvalet ihtiyaglarini (bu
bolgelerde baska umumi tuvalet olmamasi sebebiyle) park ve yesil alanlarda gidermesi
durumunu ortaya ¢ikarmistir. Sabahin erken saatlerinden, gece geg saatlere kadar kullanilan bu
park ve yesil alanlarda tuvalet ihtiyacinin parklarda, ¢imler {izerine agaclarm ¢anak alanlarina,
bodur bitki ve ¢alilik alanlara yapilmasi nedeniyle yaz mevsiminin artan hava sicakliklari ile

birlikte salgin hastahk riskiyle kars1 karsiya kalmmustir.

Acik ihale usulii ile bir ihalenin yapilip sonlandirilmasi siireci [tekliflerin alinmasi,
yaklagik maliyetin hazirlanmasi, ihale dosyasinin hazirlanmasi, ihaleye c¢ikilmasi, 40 giinliik
ilan siireci, ihalenin yapilmasi, ihale kararmin onaylanmasi (10 giin), itiraz siiresi, s6zlesme
stireci (10 giin)] i¢in uzun bir zamana ihtiya¢ duyulmaktadir. Toplum sagligini ve olast salgin
hastalik riskini g6z oniinde bulundurarak acgik ihale usuliiyle isin ihalesinin yapilmasia kadar
gececek siirede (01.07.2016-30.09.2016 dénemli) 3 ayhk bir 4734 sayih Kamu Ihale

Kanunu’nun 21/b fikrasina gdre pazarlik usulii olarak ihale yapilmigtir. Fakat acik ihale usulii
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ile yapilacak olan ihalenin sonuglandirilamamasi nedeniyle (01.10.2016-30.11.2016 donemli)
2 aylik 2. bir 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21/b fikrasina gére pazarlik usulii ile ihale
yapilmasi zorunlulugu ortaya cikmistir. Bu 5 aylik siire zarfinda da agik ihale usuliiyle
hazirlanan dosyanin ihale iglemleri tamamlanmis ve pazarhk usulii olan ihale 10.11.2016°da
sonlandirilarak s6z konusu is (11.11.2016-30.09.2019 donemli) 3 yil siireli olarak ihale

edilmistir. Halen tuvaletlerin igletilmesi hizmeti bu ihaleli is kapsaminda siirdiiriilmektedir.

Sonug olarak yapmis oldugumuz her iki ihalenin 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun
21/b fikras1 uyarinca pazarlik usulii ile yapilmasi madde hiikmiinde agiklanan “Dogal afetler,
salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan
onceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi tizerine ihalenin ivedi olarak yapimasinin

zorunlu olmasi” gerekcesine uygun oldugu kanaatindeyiz.

Yapilan her iki pazarhk usulii thalede 4734 sayili Kanunun 5 inci maddesinde yer alan
saydamlik, rekabet, esit muamele, kamuoyu denetimi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi gibi temel ilkelere uygun oldugu

degerlendirilmektedir." denilmektedir.

Sonug olarak Belediye Meclisi 17.06.2011 tarihli ve 1475 sayili meclis karari ile 5216
sayil1 Kanunun 26 nc1 maddesi uyarmnca 10 yil siireyle ve %1 gelirlerle Saglik AS’ye devrettigi
is1, 12.05.2016 tarihli ve 828 sayil1 Karartyla 17.06.2011 tarihli ve 1475 sayili Meclis Kararimi
17.06.2016 tarihi itibariyle iptal etmekle birlikte gerekli planlamayi yapmaksizin, sartlari
saglikli bir sekilde degerlendirmeksizin ve yetkisi ¢ercevesinde 5216 sayili Kanunun 26 nci1
maddesi geregi 10 yil siireyle devrettigi isin siiresinin dolmasmi beklemeden iptal ettigi icin
salgn hastalik riskinin dogmasmma zemin hazirlanmistir. Ayni sekilde ortaya ¢ikan durumu da
idare tarafindan 6nceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak
yapilmasi seklinde degerlendirmistir. Bu durum karsisinda da 6ncesinde gerekli tedbir ve
planlamanin yapilmamasindan kaynakli olarak s6z konusu ihalenin 4734 sayili Kanunun 21/b

hiikmiine istinaden pazarlik usulii ile ihale edilmesi s6z konusu olmustur.

4734 sayil1 Kanunun 21 inci maddesinin (b) bendinde “Dogal afetler, salgin hastaliklar,
can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan oénceden
ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu

olmasi.” Hususu diizenlenmistir. Bu hiikiimden anlagilmas1 gereken iki durum vardir. Birincisi
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dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen bir durum
olacak ve bu durum ihalenin ivedi bir sekilde yapilmasini zorunlu kilacak. ikincisi ise idare
tarafindan onceden 6ngoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikacak bunu iizerine ihalenin ivedi olarak
yapilmasinin zorunlu olacak. Ancak bu iki durumdan birisi gergeklesirse 21/b sartlart olugmus

olacaktir.

4734 sayilh Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikras1 geregi idareler, bu Kanuna gore
yapilacak ihalelerde; ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasinmi1 saglamakla sorumludur. Kamu idaresi tarafindan gergeklestirilen 21/b
kapsamindaki iki ihalede de zamaninda saglikli bir degerlendirme yapilmaksizin, sartlara gore
hareket edilmeyerek, 4734 sayili Kanun geregi temel ihale usulii olan acik ihale usulii terk
edilerek pazarlik usuliiniin sartlarma zemin hazirlanmasinin  s6z konusu oldugu
diistiniilmektedir. Gerek 2016/236581 ihale kayit numarali ve gerekse de 2016/384533 ihale
kayit numarali ihalelerinin yanlis ihale usulii segilerek gerceklestirildigi ve 4734 sayili Kanunun
5 inci maddesinde yer alan saydamlik, rekabet, esit muamele, kamuoyu denetimi, ihtiyaclarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarim verimli kullanilmasi gibi temel

ilkelere uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 39: Kesilen Asgari Ucret Destek Tutarlarimin Hazine’ye Gonderilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yiiklenicilere yapilan hakedis 6demelerinden kesilen
asgari iicret destegi tutarlarmm, genel biitceye gelir kaydedilmesini saglamak iizere Il

Muhasebe Miidiirliigiiniin hesabina aktarilmadig: tespit edilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na 14.01.2016 tarihinde
eklenen gegici 68 inci maddenin birinci fikrasiyla, madde kapsamma giren isverenlerin
calisanlar1 i¢in bildirdikleri toplam prim 6deme giin sayisinin giinlik 3,33 TL ile carpimi
sonucu bulunacak tutarm, Sosyal Giivenlik Kurumuna oOdeyecekleri sigorta primlerinden

mahsup edilmek suretiyle Hazine tarafindan karsilanacagi belirtilmektedir.

68 inci maddenin 8 inci fikrasinda ise; “(8) 4734 sayili Kanunun 2 nci maddesinin
birinci fikrasimin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati
uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki ddenecegi ongériilen hizmet alimlarinda, ihale

dokiimaninda personel sayisimin belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin tamaminin idarede
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kullanilmasimin - ongoriildiigii  is¢ilikler icin birinci fikra uyarinca Hazine tarafindan

karsilanacak tutarlar bu idarelerce isverenlerin hak edisinden kesilir.” Hilkkmii yer almaktadir.

Bulgu konusu hususla ilgili Sosyal Giivenlik Kurumunca yayimlanan 87838906-78
sayih ve “Asgari Ucret Destegi” konulu Genelge’nin 6 ncit maddesinin iigiincii fikrasinda
“Yukarida belirtilen idarelerden ig alan isverenlere en son aya ait hakedisin 6denmesinde;
hakedis/hakedislerden kesilemeyen asgari iicret destek tutarlari onceki aylarda gerceklesen
destek tutarlar dikkate alinarak emanet hesaplarina alimir. En son aya ait hakedis tutarinin,
asgari ticret destek tutarlarimi karsilamayacagimin anlagilmasi halinde bir onceki hakedisten

de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alimr.” Denilmektedir.

Ilgili maddenin 4 iincii fikrasinda da “Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan
tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun "Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekranmindan
gortintiilenerek destek tutarimin kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir kaydedilmek tizere
illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilcelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina

aktarilir... ” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, hakedislerden kesinti yapilarak
emanet hesaplara alinan toplam 9.778.883,88 TL’lik tutarin il muhasebe miidiirliigii hesabina

aktarilmasi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "6661 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun’un 17 nci maddesi ile 5510 sayili Kanun’un gegici 68. maddesinin sekizinci fikrasinda:

“4734 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasiin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde
sayillan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sOzlesmesinde fiyat farki
O0denecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve
haftalik caligma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin 6ngdriildiigi is¢ilikler i¢in birinci
fikra uyarmca Hazine tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce igverenlerin hak edisinden

kesilir”,
Onuncu fikrasinda ise;

“Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Hazine Miistesarhi@inin goriisleri alimmak suretiyle Kurum

tarafindan belirlenir.” hiikiimlerine yer verilmistir.
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Yukarida bahsedilen bu maddeye istinaden Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi’nca
10.02.2016 tarih ve 2016-4 nolu Genelge yayimlanmistir. Bu genelgenin “Ihale Makamlarinca
Destekten Yararlanan Isverenlerin Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere iliskin Usul ve

Esaslar” baslikli 6. maddesinde:

Yukarida belirtilen idarelerden is alan igverenlere en son aya ait hakedisin 6denmesinde;
hakedislerden kesilemeyen asgari ticret destek tutarlar1 onceki aylarda gerceklesen destek
tutarlar1 dikkate almarak emanet hesaplarina almir. En son aya ait hakedis tutarmnin, asgari ticret
destek tutarlarmi karsilamayacaginin anlagilmasi halinde bir 6nceki hakedisten de bu maksatla

yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinir.

Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun
"Idarelerce e-borg sorgulama" ekranindan goriintiilenerek destek tutarnin kesinlesmesinden
sonra genel biitceye gelir kaydedilmek {izere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilgelerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilr. Emanete alnan tutarlar yararlanilan asgari
iicret destek tutarlarmmdan fazla ise bu tutarlar idarelerce isverenlerin varsa borglarma mahsup
edilir. Borcunun bulunmadigimin anlasilmasi durumunda ise isverenlere iade edilir.”

denilmektedir.

Yine bulguya konu edilen hususla ilgili 20/04/2016 tarihli Muhasebat Genel
Miidiirliigii’niin Asgari Ucret Destegi ile ilgili tebliginde;

“2- Genel biit¢e disindaki kamu idareleri tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumunun
“Idarelerce e-bor¢ sorgulama” ekramndan gériintiilenen destek tutarinin kesinlesmesinden
sonra genel biit¢eye gelir kaydedilmek tizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin il¢elerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilacak, aktarilacak bu tutarlar icin bankaya
verilecek talimatta séz konusu tutarin “Asgari Ucret Destegi” oldugunun agik bir sekilde

dekontlarda yer almasina ozen géosterilecektir.” denilmektedir.

6661 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 17 nci maddesi ile
5510 sayili Kanun’un gecici 68. maddesinde Hazine tarafindan karsilanan tutarlarin
hakedislerden kesilecegi diizenlenmis, ancak kesilen tutarlarm Hazine’ye gonderilecegine
iligkin bir hiikme yer verilmemistir. Kanunla getirilen bu diizenleme ile hakedislerin tesvik

tutar1 kadar eksik 6denmesi On goriilmiisken, mezklr SGK genelgesi ile kanunun aksine
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kesintilerin Hazine’ye aktarilacagi belirtilmistir. Dolayisiyla da tegvikten yararlanmasi gereken
kamu kurumlarmnin bu hakki kanun hilkkmiine ragmen uygulanmamistir. Gerek SGK
Genelgesinde gerekse Muhasebat Genel Miidiirliigi tebliginde hakedislerden yapilan
kesintilerin ne zaman ve hangi hesaba yapilacagina dair bir agiklamaya yer verilmemis ve bu
giine kadar da Kurumumuzdan bu yonde bir talepte bulunulmamistir. Ayrica, yiiklenicilerin

hakedislerinden vapilan kesintilerin hazineye 6denip 6denmeyecegi bazi Mahalli idarelerce de

dava konusu yapilmistir. Bu nedenle SGK tarafindan yayimlanan 2016/4 sayili Genelge ve

Muhasebat Genel Miidiirliigii'niin Asgari Ucret Destegine iliskin tebligi ile Maliye
Bakanhgimnin 06zelgeleri dogrultusunda ilgili hakedislerden yapilan kesintiler 333.98 nolu
emanet hesabinda beklemektedir. Yapilacak islem hususunda mevzuat degerlendirilmesi

devam etmektedir." denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; ozetle 5510 sayili Kanunun gegici 68 inci
maddesinde Hazine tarafindan karsilanan tutarlarin hak edislerden kesilecegi, ancak kesilen
tutarlarm Hazineye gonderilecegine iliskin bir hitkme yer verilmedigi, ancak SGK genelgesi ile
kanunun aksine kesintilerin Hazineye aktarilacaginin belirtildigi, dolayisiyla da kanun geregi
tesvikten yararlanmasi gereken kamu kurumlarinin bu hakkmin Genelge ile ortadan
kaldmrildigi; SGK Genelgesi ve Muhasebat Genel Miudiirliigii tebliginde hak edislerden yapilan
kesintilerin ne zaman ve hangi hesaba yapilacagina dair bir agiklamaya yer verilmedigi gibi
Kurumdan da bu yonde bir talepte bulunulmadigi; ayrica yiiklenicilerin hak edislerinden
yapilan kesintilerin Hazineye ddenip 6denmeyeceginin bazi Mahalli Idarelerce de dava konusu
yapildig1; biitiin bu nedenlerden dolayr kesintilerin emanet hesabinda bekletildigi ifade

edilmistir.

Bilindigi iizere, 6661 Sayili Kanunun 17 nci maddesi ile degisik 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun gegici 68 inci maddesi; 2016 yilinda asgari
iicrette meydana gelen artisin isverenlere getirecegi yiikii hafifletmek {izere ¢alisanlarin prim
giin sayilar1 baz almarak 2016 Ocak-Aralik doneminde uygulanmak {iizere giinliik 3,33 TL,
aylik 99,90 TL Hazine desteginden yararlanma imkani getirmistir. Ancak, ayn1t maddenin
sekizinci fikrasinda belirtilen nitelikteki hizmet alim ihalelerinde Hazine tarafindan karsilanan
destegin yiiklenicinin “hak edisinden kesilmesini” Ongdrmek suretiyle, kamuya is yapan

yiiklenicilere zaten destekten yararlanma imkani taninmamaigtir.

Anilan maddenin verdigi yetkiye dayanarak Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi
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tarafindan asgari iicret destegi ile ilgili olarak ¢ikarilan 2016-4 no.lu Genelgeye goére hak
edislerden kesilen veya emanete alman tutarlar, genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde
muhasebe miidiirliiklerinin, ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilir. Bu
Genelge yiiriirliiktedir ve kamu idarelerinin uymak zorunda oldugu diizenlemelerdir. Ayrica
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligii’niin ¢ikardigi 7082 no.lu Tebligde de hak
edislerden kesilen asgari {icret tesvik tutarlarinin hangi yardime1 hesaba kaydedilecegi acik bir
sekilde belirlenmistir. Bundan sonra kamu idaresi bu tutart Muhasebe Miidiirliigii ile goriiserek
onlarm banka hesaplarina aktaracaktir. Diger yandan bu konunun bazi Mahalli Idareler
tarafindan dava konusu yapilmis olmasi kamu idaresinin kendisine yiiklenen gorevi yerine
getirmesine engel teskil etmez. Zira mahkemeler tarafindan heniiz bu konuda verilmis ne

yiiriitmenin durdurulmasina iliskin bir karar ne de nihai bir mahkeme karar1 bulunmamaktadir.

Biitiin bu nedenlerle; 5510 sayili Kanuna ve SGK Genelgesine gore, Hazine tarafindan
karsilanan asgari ticret destek tutarlar: ile ilgili olarak hakedislerden kesilen veya emanete
alinan tutarlarm, genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin,

ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarma aktarilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 40: istanbul Sanat ve Meslek Egitimi (ISMEK) Kurslar1 ve Seminerleri Hizmet
Al Isleri Kapsaminda Yiiklenici Firmalara Bagh Olarak Mevzuata Aykin Sekilde 657

Sayil Devlet Memurlart Kanununa Tabi Memur Cahstirilmasi

06.07.2015 tarih ve 2015/66100 ihale kayit numarali agik ihale ile ihale edilen “2015-
2016 Egitim-Ogretim Y1l Istanbul Sanat ve Meslek Egitimi (ISMEK) Kurslar1 ve Seminerleri
Hizmet Almi” isi, 2016/245547 ihale kayit numarali pazarlik usulii ile ihale edilen “2016
Temmuz-Ekim Dénemi Istanbul Sanat ve Meslek Egitimi (ISMEK) Kurslar1 ve Seminerleri
Hizmet Alim1” isi ve 2016/169291 ihale kayit numarali agik ihale ile ihale edilen “2016-2019
Egitim-Ogretim Yili Istanbul Sanat ve Meslek Egitimi (ISMEK) Kurslar1 ve Seminerleri
Hizmet Alim1” isinde yiiklenici firmalar ile yapilan belirli siireli is s6zlesmeleri ile 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda c¢alisan memur personel istihdam edildigi tespit

edilmistir.

a) Istanbul Sanat ve Meslek Egitimi (ISMEK) Kurslar1 ve Seminerleri Hizmet Alimu isi
ile ilgili 2016 yih ile ilgili olarak 3 ayr1 ihale yapilmis olup ihale bedeli ve yiikleniciler su

sekilde belirlenmistir;
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-2015/66100 ihale kayit numarali agik ihale ile ihale edilen “2015-2016 Egitim-Ogretim
Yili Istanbul Sanat ve Meslek Egitimi (ISMEK) Kurslar1 ve Seminerleri Hizmet Ahmi1” isi
162.549.580,20-TL+KDV bedel ile ... Egitim Organizasyon Gemi Isletmeciligi ve Turizm
Ltd.Sti.-... Egitim Organizasyon ve Sosyal Hizmetler Ltd.Sti. i3 ortakligi uhdesinde kalmis
olup, alt yiiklenici olarak ise ... Tasit Pazarlama Egitim ve Organizasyon Ltd.Sti., ... Sosyal
Hizmetler Egitim Saghk A.S. ve ... Egitim iletisim Org.Hizm.Lt.Sti. hizmet sunmustur.

- 2016/245547 ihale kayit numarali pazarhk usulii ile ihale edilen “2016 Temmuz-EKim
Dénemi Istanbul Sanat ve Meslek Egitimi (ISMEK) Kurslar1 ve Seminerleri Hizmet Almi1” isi
56.950.375-TL+KDV bedel ile “... Egitim Organizasyon ve Sosyal Hizmetler Ltd.Sti.”
uhdesinde kalmustir.

- 2016/169291 ihale kayit numarali agik ihale ile ihale edilen ‘“2016-2019 Egitim-
Ogretim Yihi Istanbul Sanat ve Meslek Egitimi (ISMEK) Kurslar1 ve Seminerleri Hizmet
Alim1” isi 591.819.818,90-TL+KDV bedel ile ... Egitim Organizasyon ve Sosyal Hizmetler
Ltd. Sti - ... Egitim Iletisim Org. Hiz. ve Gemi Isletmeciligi Ltd Sti (Is Ortaklig1) uhdesinde
kalmis olup, alt yiiklenici olarak ... Istanbul Saghk Tur. ve Medikal Hiz. Ith.ihr. Tic.A.S, ...
Insan Kaynaklar1 Egitim ve Organizasyon A.S, ... Tasit Pazarlama Egitim ve Org. Ltd. Sti. ve
... Egitim Org. ve Gemi Isletmeciligi Ldt. Sti. hizmet sunmaktadir.

Yukarida sayilan ihaleler kapsaminda sayis1 donem i¢inde degismekle birlikte
yiikleniciler biinyesinde yaklasik 4.000 personel istihdam edilmis ve edilmektedir. Bahsi gecen
islere iligkin incelemede 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kapsamida memur statiistinde
olan personelin yiiklenici firma ile yapilan belirli siireli is sozlesmeleri ile ihale kapsaminda

calistirildig tespit edilmistir.
Bilindigi tizere 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 28 inci maddesinde;
“Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi:

(1) Madde 28 —... Memurlar, mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak
lizere ofis, biiro, muayenehane ve benzeri yerler acamaz, gercek kisilere, 6zel hukuk tiizel
kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir is yerinde veya

vakif yiiksekogretim kurumlarinda ¢alisamaz....” denilmektedir.

Bahsi gegen maddede 657 sayili Kanuna tabi memur statiisiindeki personelin 6zel hukuk
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tiizel kisiligine ait herhangi bir igyerinde faaliyette bulunamayacaklar1 agik bir sekilde ifade

edilmistir.

Ancak, ise iliskin ihale dosyasi ve diger belgeler incelendiginde; ekte isim, kurum ve
unvanlar1 yer alan memurlarm bahsi gecen ihaleler kapsaminda alt yiiklenici ... Egitim {letisim
Organizasyon Hizmetleri ve Gemi Isletmeciligi Limited Sirketi” ile yapmus olduklar1 “Belirli
Siireli Is Sozlesmesi” ile ad1 gecen sirkete baglh olarak ¢alistig1 anlasiimaktadir. Dolayisiyla sz
konusu memurlarin 6zel hukuk statiisiinde faaliyette bulunan yiikleniciye sozlesme ile bagh
olarak calistiklar1 ve bu bahisle 657 sayilli Kanunun yukarida zikredilen 28 inci maddesine

aykir1 hareket edildigi anlagiimistr.

Bu durum 657 sayili Kanunun ilgili maddesine agik¢a aykirilik teskil etmekle birlikte,

biitceden de ilgililerin aldiklar1 tutar kadar 6deme yapilmasina neden olmaktadir.

Idarenin ihalenin uygulanmasi ile ilgili olarak, yiikleniciler biinyesinde bu nitelikteki
personele yer verilmemesi ve 657 sayili Kanuna aykiriligin ortadan kaldirilmasi yoniinde
gerekli cahismalarin  yapilmasinda daha dikkatli ve Ozenli davranmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

b) Yukarida (a) bendinde 657 sayili Kanunda yer alan memur statiisiinde personelin bu
ithale kapsaminda ¢alstirilamayacagi agik bir sekilde gerekgesi ile ifade edilmis olmakla
birlikte, bu personele yapilan 6demelerin de 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve eki
Yénetmeliklerde yer alan hiikiimlere ve Istanbul Valiligi 11 Milli Egitim Miidiirliigii ve Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Baskanligi arasinda imzalanan Protokol hiikiimlerine aykiri oldugu ve

personele fazladan 6deme yapildigi tespit edilmistir.

Yapilan ihaleler kapsaminda, Biiyiiksehir Belediye Baskanligi ile istanbul i1 Milli
Egitim Midirligi arasinda 01.02.2016 tarihinde imzalanan ve 5 yil ig¢in gecerli olan
Protokoliin 6 nct maddesinde gerek Belediyenin gerekse Il Milli Egitim Miidiirliigiiniin
yiikiimliiliikleri diizenlenmistir. Bu ¢ercevede 6.4. maddede Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Bagkanhigimin Yiikiimliilikklerini diizenleyen hususlar sayilirken 6.4.8. maddesinde kurs veya
seminerlerde gorev yapacak Ogreticiler (6gretmen/uzman/usta 6gretici) ile diger personelin

ileili mevzuatma uygun olarak iicret vb. tim Odemelerinin karsilanmasi viukimliliigi de

Belediyeye verilmistir. Buna gore Belediye, ihale kapsaminda gorev yapan Ogreticilere

yapacag1 6demelerde ilgili mevzuatinda belirlenen diizenlemelerde yer alan hiikiimleri dikkate
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almak durumundadir.

Biiyiliksehir Belediyesinin ihale kapsaminda goérev yapan Ogreticilerin ddemelerine
iligkin olarak bagl oldugu mevzuata bakildiginda ilk olarak 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanununun 89 ncu maddesi karsimiza ¢ikmaktadir. Bahsi gegen “ders gorevi” bashkli 89 ncu

maddede aynen;

“Her derecedeki egitim ve ogretim kurumlart ile Universite ve Akademi (Askeri
Akademiler dahil), okul, kurs veya yaygin egitim yapan kurumlarda ve benzeri kuruluslarda
ogretmen veya ogretim tiyesi bulunmamasi halinde ogretmenlere, 6gretim tiyelerine veya diger
memurlara veyahut agiktan atanacaklara iicret ile ek ders gorevi verilebilir. Ucretle okutulacak
ders saatlerinin sayisi, ders gorevi alacaklarin nitelikleri ve diger hususlar ilgili Bakanligin

teklifi ve Bakanlar Kurulunun karart ile tespit olunur.” denilmektedir.

S6z konusu maddeye istinaden yliriirliige konulan 2006/11350 sayili Bakanlar Kurulu

Kararmda asagida yer alan diizenlemelere yer verilmistir;

“Kapsam” bagliklt 2 nci maddesinde bu Kararm, Milli Egitim Bakanliginin merkez ve
tasra teskilat1 ile Bakanliga bagh her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygin egitim kurumlar ile

hizmet igi egitimleri, kurs ve seminerleri kapsadig1 ifade edilmistir.
“Ders ticreti karsiliginda gorevlendirme” baglikli 9 ncu maddesinde;
MADDE 9- (1) Ogretmen sayisimin yetersiz olmasi halinde;
a) Yiiksek ogrenimli olmak kosuluyla;

1) Bu Karar kapsamindaki yonetici ve 6gretmenler disindaki resmi gérevliler ile sinif
ogretmenlerine ilkogretim okulu 6, 7 ve 8 inci siniflarinda, orta ogretim ve yaygin egitim

kurumlarinda haftada 8 saate,

2) Resmi gorevi bulunmayanlar ile emeklilere, okul oncesi, ilkogretim, orta ogretim,

ozel egitim ve yaygin egitim kurumlarinda haftada 30 saate kadar ek ders gorevi verilebilir.

b) Ilgili mevzuatinda belirtilen esaslara gére uzman ve usta Ogretici olarak

nitelendirilenlerden;

1) Resmi gérevi bulunanlara haftada 10 saate,
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2) Resmi gorevi bulunmayanlara haftada 40 saate,

kadar okul oncesi, mesleki ve teknik orta oOgretim, oOzel egitim ve yaygin egitim

kurumlarinda ek ders gorevi verilebilir.” denilmistir.
“Ek ders birim iicreti” baslikli 30 ncu maddesi ise;

“MADDE 30- (1) Bu Karar kapsaminda kendilerine ders gorevi verilenler ile verilmis

sayilanlara, 657 sayili Kanunun 176 nct maddesi uyarinca ek ders ticreti odenir.” denilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde okul, kurs veya yaygin
egitim yapan kurumlarda ve benzeri kuruluslarda 6gretmen veya ogretim iiyesi bulunmamasi
halinde dgretmenlere, 6gretim iiyelerine veya diger memurlara veyahut agiktan atanacaklara

iicret ile ek ders gorevi verilebilecegi belirtilmistir.

Bakanlar Kurulu Kararinda yer alan diizenlemelere bakildiginda her derece ve tiirdeki
yaygin egitim kurumlar1 ile kurs ve seminerlerin kapsamda oldugu ifade edildikten sonra, ilgili
mevzuatinda belirtilen esaslara gére uzman ve usta ogretici olarak nitelendirilenlerden resmi
gorevi bulunanlara haftada 10 saate kadar yaygm egitim kurumlarinda ek ders gorevi
verilebilecegi ifade edilmistir. Dolayisiyla, bu nitelikteki personelden resmi gérevi bulunanlara

haftada 10 saatten daha fazla ders gorevi verilebilmesi miimkiin degildir.

Diger taraftan, 657 sayili Kanun kapsamindaki memurlara yaygin egitim kurumunda
okul, kurs veya seminerlerde faaliyette bulunsalar dahi bu ¢alismalar1 dolayisiyla kendilerine
Odenecek iicretin tespiti mezkur Kanunun “ders ve konferans iicreti “bashikli 176 nci

maddesinde diizenlenmistir. Bahsi gegen maddede;
“Madde 176 — (Degisik: 3/4/1998 - 4359/1 md.)

(Degisik birinci fikra: 21/3/2006 — 5473/3 md.) Bu Kanunun 89 uncu maddesine gére
kendilerine ders gérevi verilenlere, ders saati basina giindiiz 6gretimi igin 140, orgiin ve yaygin
egitim kurumlarinda yariyil ve yaz tatillerinde, cumartesi ve pazar giinleri ile saat 18.00'den
sonra baslayan ogretim faaliyetleri icin 150 gosterge rakaminin bu Kanuna gore belirlenen

aylik katsayisi ile carpimindan olusan miktar tizerinden ek ders ticreti odenir.”
hiikmiine yer verilmistir.

Buna gdre memur statiisiindeki personele yapilacak 6demenin birim ek ders saat iicreti
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karsilig1 yapilacagi ve saatlik iicretin giindiiz 6gretimi i¢in 140 gosterge, diger durumlarda ise
150 gosterge rakammin aylik memur maas katsayist ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutar

iizerinden 6denecegi hiikiim altma alinmstir.

2016 y1l1 i¢in saat bast 6denebilecek azami briit ticret ilk 6 ay i¢in 150*0,088817=13,32
TL ve 2016 ikinci alt1 ay igin 150*0,093259 = 13,98 TL’dir.

Bahsi gecen ise iliskin ihale dosyasi incelendiginde ISMEK ihaleleri kapsaminda
yiiklenici firmaya bagl olarak ¢aliganlardan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ndaki memur
statiisiinde olan personelin bu kapsamda ¢alismamas1 gerektigi agik¢a ifade edilmis olsa da, bu
kapsamda calstirilan personel i¢in belirlenen saatlik {icretlerin de ilgili mevzuati1 geregi
belirlenen azami tutardan daha yiiksek belirlendigi, dolayisiyla ilgili mevzuata aykirilik teskil

ettigi ve Idarenin biitgesinden daha fazla demeye neden olundugu anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Istanbul Sanat ve Meslek Egitimi (ISMEK) Kurslar1 ve
Seminerleri Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hicbir maddi karsilik gdzetilmeden
tamamen sosyal ve toplumcu bir belediyecilik anlayisinin bir {iriinii olarak Istanbul genelinde
oturan insanlarin sanat ve meslek edinme ihtiyaglar1 diisiiniilerek fikir olarak gelistirilip
uygulamaya konulan ve goriilen yarar ve kent ekonomisine katkilar1 iizerine diger il ve ilge
belediyeleri hatta baska iilkelerdeki belediyeler tarafindan da 6rnek almip uygulamaya konulan
bir belediyecilik faaliyetidir.

S6z konusu Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sanat ve Meslek Egitimi Kurslar1 (ISMEK);
5393 sayili Belediyeler Kanunu’'nun 14. maddesinin a) bendi ve 75. maddesi, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’'nun 7/v maddesi, 4857 Sayili Is Kanunu, 1739 sayili Milli
Egitim Temel Kanunu, 652 sayili Milli Egitim Bakanligi'nin Tegskilat ve Gérevieri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname, 6528 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 3308 sayili Mesleki Egitim
Kanunu, MEB Yaygin Egitim Kurumlar: Yonetmeligi, MEB Halk Egitimi Faaliyetlerinin
Uygulanmasina Dair Yonerge, 2007/17 sayili Basbakanlik Genelgesi, MEB Hayat Boyu
Ogrenme Genel Miidiirliigii Isbirligi Calismalart Yonergesi, Istanbul Valiligi 11 Milli Egitim
Miidiirliigii Ile Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanlig1 Arasinda imzalanan “Okuma Yazma,
Genel, Mesleki Ve Teknik Kurslar le Sosyal-Kiiltiirel Etkinlikler ” Diizenlenmesine Iliskin
Isbirligi Belgesi ve Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhgi Insan Kaynaklar1 ve Egitim Daire
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Bagkanhigi Hayat Boyu Ogrenme Miidiirliigii Yonetmeligi cercevesinde yiiriitiilen &rgiin

egitimi tamamlayict bir yaygimn egitim organizasyonudur.

Yukarida zikrettigimiz Kanun, Yonetmelik, Yonerge ve Protokol cergevesinde; Hizmet

veren ISMEK {stanbul halkinin;
- Genel egitim ihtiyacina cevap vermek,
- Mesleki ve sanatsal bilgi ve becerilerini gelistirmek,
- Kalifiye eleman yetistirerek iilke sanayinin gelismesine katkida bulunmak,

- Bireyleri pasif tiiketici olmaktan ¢ikarip aktif tiretici kilmak, ayn1 zamanda bir tretici,

1y1 bir tiiketici olma bilincini saglamak ve aile ekonomisine katkida bulunmak,
- Bireylerin kentsel, kiiltiirel, sosyal, sanatsal gelismelerine katkida bulunmak,

- Kent kiiltiirii ve metropolde yasama konusunda insanlarimizi donanimli hale getirmek

amaciyla kurulmus iicretsiz bir halk egitimi organizasyonudur.

Kuruldugu giinden bugiine kadar 2 milyon 335 binden fazla mezun veren ISMEK, bu
yil egitim faaliyetini 235 merkezde ve 540°dan fazla bransta 2.829 egitmen ile siirdiirmektedir.

Bu yil egitim 6gretim sonu itibariyle hedeflenen kursiyer sayisi 270.000°dir.

Istanbul Valiligi 11 Milli Egitim Miidiirliigii Ile Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig
arasinda imzalanan protokol kapsanminda ilge Milli Egitim Miidiirliikleri kurslarda, Milli Egitim
Bakanlig1 Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii’niin onayladig1 yaygin egitim programlarini
uygulatmayla yiiktimli olup; Halk Egitim Merkezleri de her kurs merkezi ve o kurs merkezinde
acilan her bir brans icin IBB Hayat Boyu Ogrenme Miidiirliigii tarafindan yaziyla iletilmekte,
yazilan yaziya istinaden de "kurs agma" onayini e-yaygimn sistemi lizerinden gergeklestirerek

kurslarin agilmasina izin vermektedir.

Acilmasina izin verilen bransta gorev alacak usta dgreticiler icin de IBB Hayat Boyu
Ogrenme Miidiirliigii tarafindan yaz ile talep yapilmakta, yapilan talebe istinaden de Ilge Milli
Egitim Miidiirliigii ISMEK kapsaminda egitim verecek Usta Ogreticinin “Talim Terbiye
Kurulu Baskanhigr Ogretmen Atama ve Ders Okutma Esaslart 9 sayili Karar” ve Hayat Boyu
Ogrenme Genel Miidiirliigiiniin Kurs Programlar1 icerisinde yer alan egitimci niteliklerine

uygun olup olmadigini denetleyerek kurs verme yetkisi vermektedir. Kurs verme yetkisi verilen
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Usta Ogretici yiiklenici firma tarafindan gorevlendirilmektedir. Baskanligimizin kendi
biinyesinde 540 bransta egitim verecek egitimci kadrosunu biinyesinde bulundurma imkani
bulunmamaktadir. Bu nedenle baglh oldugu Kanunlar c¢ergevesinde bahse konu egitim
faaliyetinin gerceklestirilebilmesi i¢in; 4734 sayilli Kamu fhale Kanunu uyarinca ihale etmesi
ve ihaleyi alan yiiklenici firma aracih@: ile de Istanbul Valiligi 11 Milli Egitim Miidiirliigii ile
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhigi arasmda imzalanan protokol gergevesinde

gerceklestirmesi gerekmektedir.

Calisan 6gretmenlerin biiyiik bir kismi SGK mevzuatina gore sigorta primi 6denerek
calistirilmaktadir. Fakat bazi branglarda kalifiye personelin bulunamamasi sebebiyle 657 sayili
Kanun’da yer alan memur statiisiindeki personellerden de hizmet alnmaktadir. IBB’nin asil
isveren oldugu ISMEK projesindeki 657 sayili Kanun’da yer alan memur statiisiindeki
personeller her ne kadar yiiklenici ile sézlesme imzalasalar da esasinda IBB ile Istanbul i1 Milli
Egitim Miidiirliigi arasinda imzalanan igbirligi protokolii kapsaminda Halk Egitim
Miidiirliiklerinden kurs onaylar1 alnarak c¢ahstirilmaktadir. Personelin yiiklenici ile sdzlesme
imzalamas1 tamamen kurs isleyislerinin diizenli bir sekilde gerceklesmesi ve taraflarm hak ve
sorumluluklarinin diizenlenmesi ag¢isindan sekil sartlarmin diizenlenmesi geregi ile ihale isinin

yiiklenici firma tarafindan sorunsuz yiiriitiilmesi amac¢lanmaktadir.

ISMEK biinyesinde 3 farkhi grupta &gretmen ¢ahstirilmaktadir. 2016-2017 Egitim

Ogretim Doneminde;

1-Usta Ogretici: Tam zamanli calisan ve SGK mevzuatina gore sigorta primi 6denen

ogreticiler(1.153 Kisi),

2-Part Time Usta Ogretici: Kismi zamanh ve saat {icreti karsiiginda cahsan ve SGK

mevzuatia gore sigorta primi ddenen ogreticiler(1.498 Kisi)

3-Ozel Ihtisas Alanli Usta Ogretici: Kismi zamanli ve saat {icreti karsihiginda ¢ahsan, mevzuata

gore gelir vergisi 0denen 657 sayil1 kanunda yer alan memur statiisiindeki dgreticiler(187 Kisi)

Usta dgreticilere ddenecek maas ve saat iicretleri belirlenirken; Milli Egitim de, Ozel
Egitim Kurumlarinda ¢alstirilan usta dgretici fiyatlar1 ve Istanbul kosullarmda ISMEK
kurslarnmn Istanbul’'un 39 ilgesinde 235 kurs merkezinde vyiiriitmesi sebebiyle, bir usta
Ogreticinin hafta da 3 veya 4 kursa gitme zorunlulugu olacagmdan piyasa kosullar1 diistiniilerek

belirlenmistir.
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Cahstirilan Usta Ogreticilerden Part-Time Usta Ogreticiler ile Ozel Ihtisas Alanli Usta
Ogreticiler egitmen olarak aym isi yapmaktadirlar. Aralarindaki fark sadece SGK mevzuatina
gore ddenen prim ve vergilerdir. Part-Time Usta Ogretici maliyeti kendisi adma &denen
pirimden dolayr Ozel Ihtisas Alanli Usta Ogretici maliyetinden fazladir. 2015-2016 egitim
doneminde Ozel ihtisas Alanli Usta Ogretici yerine Part-Time Usta Ogretici calistiriimis

olsaydi yaklasik bir milyon TL ilave iicret 6denmesi gerekecekti.

Ozel Ihtisas Alanh Usta Ogreticilerimiz; gerek bazi branslar da kalifiye personel
ihtiyac1, gerek diisiik maliyeti acisindan, gerekse de Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile Istanbul
I Milli Egitim Miidiirliigii isbirliginde yiiriitilen yaygm egitim faaliyeti oldugu igin

calistirilmistir.

Sayistay denetmenleri tarafindan c¢ahstirilmamasi ile ilgili yapilan uyarilar dikkate
almarak Ogretici ile birlikte kurs onaylar1 alinan kurslarda egitim goren kursiyerlerin magdur
olmamasi sebebiyle, yerlerine usta dgretici bulunanlar ve kurs onaylar1 biten Ozel Ihtisas Alanl

Usta Ogreticilerin isten ¢ikarilmalar1 yapilmaktadir.

Subat aymdan bugiine kadar Ozel Ihtisas Alanli Usta Ogretici kadrosunda bulunan
toplam 57 kisinin ilisigi kesilmistir. 30.06.2017 tarihinde egitim 6gretim donemi sona
ereceginden biitiin kurs onaylar1 bitmis ve tiim Ozel Ihtisas Alanli Usta Ogreticilerin ilisigi

kesilmis olacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; ISMEK kurs ve seminerlerinin Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan higbir maddi karsilik gézetilmeksizin sosyal belediyecilik
anlayistyla uygulamaya konuldugu; bu faaliyetlerin 6rglin egitimi tamamlayic1 bir yaygin
egitim faaliyeti oldugu; amacmn Istanbul halkinin sosyal ve mesleki acidan gelisimine katk1
saglamak oldugu; bugiine kadar ¢ok sayida kisiye ulasildigi; kurs agmaya iliskin onaylar1 yetkili
yerlerden alindig1; 4734 sayih Kamu Thale Kanunu geregince ihale edilerek yiiklenici firma
aracih@iyla IBB ve Il Milli Egitim Miidiirliigii arasinda yapilan Protokole gore yiiriitiildiigii;
kurs kapsaminda gorev alan dgreticilerin maas/saat iicretlerinin belirlenmesinde nelerin dikkate
alindig1 vb. konularda agiklamalara yer verilmis, ancak bulgu konusu yapilan “657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 28 inci maddesi uyarmca memur statiisiinde bulunanlarin 6zel hukuk
tiizel kisiligine ait herhangi bir isyerinde faaliyette bulunamayacaklar1” hilkkmiine aykir1 hareket

edildigine iliskin herhangi bir agiklama veya savunma yapilmamigtir.
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Bulgu konusu yapilan ilk husus 657 sayili Kanunun 28 inci maddesinde yer alan memur
statlistindeki personelin 6zel hukuk tiizel kisiligine ait herhangi bir isyerinde faaliyette
bulunamayacagina iliskin hiikme riayet edilmemis olmasidir. idare, ISMEK Sanat ve Meslek
Edindirme Kurslar1 ve Seminerleri ihaleleri kapsaminda ekte isimleri yer alan memur
statiisiindeki personelin ihale yiiklenicisi “Kare Egitim Iletisim Organizasyon Hizmetleri ve
Gemi Isletmeciligi Limited Sirketi” ile “Belirli Siireli Is Sozlesmesi” imzalayarak ihale
kapsaminda calistirilmasina miisaade etmistir. Oysaki, bulguda da agiklandigi iizere bu
statiideki personelin yapilan bir sézlesme ile herhangi bir 6zel hukuk tiizel kisisine bagh olarak
caligmas1 her ne sekilde olursa olsun miimkiin degildir ve kanunun emredici hiikkmiine acgik¢a
aykiridir. Idare de bu baglamda bulgumuza istinaden bahsi gecen kisilerden sézlesme siiresi

bitenleri peyder pey ¢ikarmaya baslamistir.

Bulgu konusu yapilan bir diger husus ise ihale kapsaminda zaten ¢alismasi miimkiin
olmayan memur statiisiindeki personele ayrica yapilan 6demelerin de 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu ve eki Yonetmeliklerde yer alan hiikiimler ile Istanbul Valiligi i1 Milli
Egitim Miidiirliigii ve Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhg: arasinda imzalanan Protokol

hiikiimlerine aykir1 olmasidir.

Il MEM ile iBB arasinda 01.02.2016 tarihinde imzalanan ve 5 yil i¢in gegerli olan

Protokoliin 6.4.8. maddesinde kurs veya seminerlerde gorev yapacak Ogreticiler

(6gretmen/uzman/usta ogretici) ile diger personelin ilgili mevzuatma uygun olarak {icret vb.

tiim 6demelerinin karsilanmasi yiikiimliiliigli Belediyeye verilmistir. Buna gore Belediye, ihale

kapsaminda gorev yapan Ogreticilere yapacagi O0demelerde ilgili mevzuatinda belirlenen

diizenlemelerde yer alan hiikiimleri dikkate almak durumundadir.

Bu nitelikteki 6demeler 657 sayili Kanunun 89 uncu maddesinde yer alan ikinci ders
gorevi kapsaminda verilebilmektedir ve bodyle bir durumda goérevlendirilecek personele
yapilacak Ticrete iliskin diizenleme 2006/11350 sayili Bakanlar Kurulu Kararmda yer
almaktadir. Kararm 9 uncu maddesinde uzman ve usta dgretici olarak nitelendirilenlerden resmi
gorevi bulunanlara haftada 10 saate kadar yaygin egitim kurumlarinda ek ders gorevi
verilebilecegi ifade edildikten sonra 30 uncu maddede buna iligkin ek ders {icretinin 657 say1li
Kanununun 176 nc1 maddesi ile belirlenecegi hiikiim altma almmistir. Kanunun 176 nci
maddesi, birim ek ders saat licreti karsiigi yapilacak 6demenin gilindiiz 6gretimi ig¢in 140

gosterge, diger durumlarda ise 150 gosterge rakaminin aylik memur maas katsayisi ile ¢arpimi
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sonucu bulunacak tutar lizerinden gercgeklesecegini hiikiim altina alinmistir. Buna gore, 2016
yilt i¢in saat bas1 0denebilecek azami briit iicret ilk 6 ay igin 150*0,088817= 13,32 TL ve 2016
ikinci alt1 ay i¢in 150%0,093259 = 13,98 TL dir.

Bahsi gecen ise iliskin ihale dosyas: incelendiginde ise ISMEK ihaleleri kapsaminda
yiiklenici firmaya bagli olarak ¢aliganlardan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ndaki memur
statiisiinde olan personelin bu kapsamda ¢aligmamas1 gerektigi acikca ifade edilmis olsa da, bu
kapsamda c¢aligtirilan personel igin belirlenen saatlik iicretlerin de ilgili mevzuati geregi
belirlenen azami tutardan daha yiliksek belirlendigi ve ilgili mevzuata aykirilik teskil ettigi
anlasilmaktadir. idare bu durumun nedeni olarak hukuki bir savunma yapmaktan ziyade, maas
ve saat iicretlerinin Milli Egitimde, Ozel Egitim Kurumlarinda ¢alistirilan usta gretici fiyatlari
ve Istanbul kosullarinda ISMEK kurslarmin Istanbul’un 39 ilgesinde 235 kurs merkezinde
yiiriitmesi sebebiyle, bir usta 6greticinin hafta da 3 veya 4 kursa gitme zorunlulugu olacagindan

piyasa kosullar diisiiniilerek belirlendigini ifade etmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan yapilan savunmanin bulguda yer alan ve mevzuata aykiri

oldugu agik¢a belli olan hususlar1 kargilamaktan uzak oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 41: iSKIi ve ilce Belediyelerince Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmasi Gereken

Cevre ve Temizlik Vergisi Paylarinin Mevzuatin Ongordiigii Sekilde Aktarilmamasi

ISKI ve ilce belediyelerince Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmasi gereken gevre ve

temizlik vergisi paylarinin mevzuatm 6ngordiigii sekilde aktarilmadigi tespit edilmistir.
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 44 {incii maddesine gore;

“Belediye simirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, ig yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.

Su tiiketim miktar: esas alinmak suretiyle hesaplanan c¢evre temizlik vergisi, su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayulir. Bu suretle tahakkuk eden vergi,
su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayri bir
kanunla diizenlenmis bulunan biiyiik sehir belediye sinirlari ve miicavir alanlardaki ¢evre
temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gére kurulan su ve

kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.
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Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilce veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sumirlart iginde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin stiresinde odenmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zamminin ylizde seksenini tahsilati takip eden aywn yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim
ile ilgili belediyeye bildirerek aymi siire icinde éder. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin
yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak
tizere biiyiik sehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden aywn yirminci giinii aksamina
kadar aktarir. Biiyiik sehir belediye simirlari icinde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan
tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar ¢ercevesinde biiyiik sehir

belediyelerine aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammuni yukarida belirtilen siire icinde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinmin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.”

Buna gore konutlardan alman c¢evre ve temizlik vergisi Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin bagh kurulusu olan Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan tahsil
edilmekte, isyerlerine iliskin ¢evre ve temizlik vergisi ise Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

smirlar1 igerinde yer alan ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilmektedir.

Yapilan incelemede, konutlara iliskin ISKI tarafindan tahsil edilen ¢evre ve temizlik
vergisinin %20’lik kismu ile igyerlerine iliskin ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilen gevre ve
temizlik vergisinin %20’lik kisminin kanunen 6ngoriilen zaman igerisinde tahsilinin (mahsubu)
yapilmadigi, ayrica bu tutarlara iligkin olarak 6183 sayili Kanun ¢ergevesinde gecikme zammi

tatbik edilmedigi anlagilmistir.

Kamu idaresinin uygulamasinda, biiyliksehir belediyesine aktarilacak tutarm ilgili ilge
belediyesi ve/veya ISKI tarafindan bildirildigi tarihte tahakkuk kaydmim yapilmasinin ardindan
mahsup isleminin (kaz1 ruhsati ilgili ilge payi, eglence vergisi ilgili ilge payr vb)
gerceklestirildigi goriilmiistiir. Yapilan incelemelerde ilgili aya iliskin yapilmasi gereken
tahakkuk isleminin bir ilge belediyesinden diger ilge belediyesine gore farklilik arz ettigi
goriilmektedir. Bazi ilge belediyeleri bildirimlerinin diizenli olmasi, diger bazilarinin ise

diizensiz bildirimde bulunmalarinin bu sonuca yol agtig1 degerlendirilmistir.

Ancak diizensiz tahakkuk islemleri s6z konusu olmasmma kargm ilgili mevzuat

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 118



T.C. Sayistay Baskanligi

cergevesinde zamaninda 6deme yapmayan ilge belediyelerine 6183 sayili Kanuna gore gecikme
zamm uygulanmadig1 anlagilmaktadir. Konutlara iliskin ISK{ tarafindan tahsil edilen cevre ve
temizlik vergisinin %20’lik kisminin zamaninda aktarilmamasi ile ilgili olarak da benzer bir

uygulama s6z konusu olup 6183 sayili Kanuna gore gecikme zammi uygulanmamistir.

Sonug olarak konutlara iliskin ISK1I tarafindan tahsil edilen cevre ve temizlik vergisinin
%20’lik kismmin ve igyerlerine iliskin ilce belediyeleri tarafindan tahsil edilen ¢evre ve
temizlik vergisinin %20’lik kisminin kanunen ongoriilen zaman igerisinde tahsil edilmemesi

halinde 6183 sayil1 Kanuna gore gecikme zammu tatbik edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “ISKI tarafindan tahsil edilen %20 CTV biiyiiksehir pay1
belediyemizin iSKi’ye olan su faturalarma karsiik mahsup edilmektedir. Belediyemize ait
yiizlerce su aboneligi bulunmakta olup bu aboneliklerin son édeme tarihleri de farklilik arz
etmektedir. CTV nin bildirim ve 6deme tarihi ile su faturalarmin son 6deme tarihlerinin farkh
olmasi nedeniyle mahsup islem tarihleri de farklilik arz etmektedir. Ancak burada kamu
kaynag1 i¢in bir kayip s6z konusu olmadig1 gibi biitiin bu islemlerin ayni tarihte yapilmasinin
giicliiliigii de ortadadir. Kald: ki IBB ile ISKI arasndaki islemlerde siirekli olarak karsilikli

alacak/borg iliskisi mevcuttur.

Ilge belediyeleri agisindan konuya yaklasildiginda ise, bircok ilge belediyesinin CTV
pay1 bildirimlerinde kanunda belirtilen siireye uymadiklar1 goriilecektir. CTV bildirimlerinin
belirtilen siirelerde yapilmamasi nedeniyle ilge belediyelerinin borg/alacak durumlarini
netlesmemekte, bu da mahsup islemlerinin yapilmasini geciktirmektedir. Bu durumda ilge
belediyelerin alacaklar1 6denmemekte ve CTV bildirimi yapilmasi hususu kendilerine
yazili/sozlii olarak bildirilmektedir. Bildirimlerin yapilmasi iizerine de mahsup islemleri
geceklestirilmektedir. Ancak, bildirim yapmayan belediyeye karsi biiyiiksehir belediyesinin

yaptirim imkani1 bulunmadigindan mahsup islemlerinde gecikmeler yasanabilmektedir.

Bununla birlikte mahsup iglemlerinin mevzuatin 6ngdrdiigii tarihlerde yapilmasina 6zen

gosterilecek ve gerektigi durumlarda gecikme zammu isletilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda gerek ilge belediyeleri gerekse ISKI agisindan
CTV pay hususunu ele almistir. Bulgu biinyesinde agiklandig1 iizere konutlara iliskin 1SKI
tarafindan tahsil edilen ¢evre ve temizlik vergisinin %20’lik kisminin ve isyerlerine iliskin ilge

belediyeleri tarafindan tahsil edilen gevre ve temizlik vergisinin %20’lik kismmin kanunen
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ongoriilen zaman icerisinde tahsil edilmemesi halinde 6183 sayili Kanuna gore gecikme zammi
tatbik edilmesi gerekmektedir. Kamu idaresi cevabinda CTV paylarmin mahsubu ile ilgili
olarak mevzuatin 6ngordugii tarihlere dikkat edilecegini ve gereken durumlarda 6183 sayili
Kanun kapsaminda gecikme zammu isletilecegini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 42: Bayrampasa ve Atasehir Hallerinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinden Kira

Bedellerini Zamaninda Odemeyenlerle ilgili Tahliye Islemlerinin Yapilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi Hal Miidiirliigii Biinyesinde bulunan Bayrampasa ve Atasehir
Hallerinde kira bedellerini zamaninda 6demeyenlere iliskin olarak belediye yetkili organlari

tarafindan herhangi bir islem tesis edilmedigi tespit edilmistir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 11 inci maddesinin birinci fikrasina
istinaden belediyeler toptancit hallerindeki isyerlerini kiralama veya satis yoluyla
isletebilmektedir. Bu maddenin altinc1 fikrasinin (a) bendinde kira bedeli veya tahsis {icretini
belediyenin yazili uyarisina ragmen ddemeyenler ile teminatini siiresinde vermeyenlerin veya
eksilen teminatini siiresinde tamamlamayanlarm, kira sozlesmelerinin feshine ya da satis

islemlerinin veya tahsislerinin iptaline belediye enciimenince karar verilecegi belirtilmistir.

31.12.2016 tarihi itibariyle Bayrampasa Halinde bulunan 24 igyerinin ve Atasehir
Halinde bulunan 12 igyerinin birikmis kira borglar1 s6z konusu olup, belediyenin yazili
uyarisinda 5 giin igerisinde birikmis kira bedellerinin 6denmesi istenmesine ragmen ongoriilen
stire zarfinda 6deme islemlerinin gergeklestirilmedigi tespit edilmistir. 5957 sayili Kanun
cergevesinde kira bedelini belediyenin yazili uyarisina ragmen o&demeyenlerin belediye

enclimenince kira sdzlesmelerinin feshine karar verilmesi gerekmektedir.

5957 sayili Kanunun 11 inci maddesinin yedinci fikrasinda ise “Kira sézlesmesinin
feshine ya da satis isleminin veya tahsisin iptaline iliskin kararin kendilerine tebliginden
itibaren, belediye toptanci halinde faaliyet gosterenler isyerlerini otuz giin iginde, pazar
verlerinde faaliyet gésterenler ise satis yerlerini yedi giin i¢inde tahliye etmeye mecburdur. Bu
stire sonunda tahliye edilmeyen yerler, belediye zabitasi tarafindan tahliye ettirilir.” Hikmi
bulunmaktadir. Bu hiikiim dogrultusunda kira bedellerini belediyenin yazili uyarisina ragmen

O0demeyenlerin belediye enclimenince kira sozlesmeleri feshedilmeli, tahliye islemleri i¢in
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gereken calismalar yapilmalidir.

Tahliyesi saglanan igyerlerine iliskin olarak da Kanunun 11 inci maddesinin birinci

I3

fikrasina istinaden “...J[syerlerinin kiralanmasi veya satilmasi 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore yapilir. Kira siiresi en fazla on yildir...” hiikkmiiniin

isletilmesi gerekmektedir.

Ayrica 07.07.2012 giin ve 28346 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Sebze ve Meyve
Ticareti ve Toptanc1 Halleri Hakkinda Yonetmeligin, Kiralama ve Satisin Iptali bashkli 50 nci
maddesinin birinci fikrasmin (a) bendinde “Kira bedelini belediyenin yazili uyarisina ragmen
odemeyenler ile teminatini siiresinde vermeyenler veya eksilen teminatini siiresinde
tamamlamayanlarin, kira sézlesmesinin feshine ya da satig isleminin iptaline belediye

1

enciimenince karar verilir.”, ilgili maddenin ikinci fikrasinda da “Kira sozlesmesinin feshine
va da satis isleminin iptaline karar verilenler, bu kararin kendilerine tebliginden itibaren
isyerlerini otuz giin iginde tahliye etmeye mecburdur. Bu siire sonunda tahliye edilmeyen yerler,

belediye zabitas: tarafindan tahliye ettirilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Yukaridaki agiklamalar sonucunda Biiyliksehir Belediyesi Hal Miidiirliigli Biinyesinde
bulunan Bayrampasa ve Atasehir Hallerinde belediyenin yazili uyarisma ragmen kira
bedellerini zamaninda 6demeyenlere iliskin olarak belediye enciimenince kira sdzlesmelerinin
feshine iliskin bir karar alimmadigi, enciimen karari olmamasi nedeniyle tahliye islemlerinin
gergeklestirilemedigi ve tahliyesi saglanmayan igyerlerinin faaliyetlerine hali hazirda devam
ettikleri tespit edilmis olup, bu isyerlerinin 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’na gore kira siiresi

en fazla on yil olacak sekilde kiralanmasi hususunun yerine getirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu dogrultusunda gerekli caligmalar yapilacaktir."”

denilmektedir.

Sonug olarak 31.12.2016 tarihi itibariyle Bayrampasa Halinde bulunan 24 igyerinin ve
Atagehir Halinde bulunan 12 igyerinin birikmis kira borglar1 s6z konusu olup, belediyenin yazili
uyarisinda 5 giin i¢erisinde birikmis kira bedellerinin 6denmesi istenmesine ragmen 6ngoriilen
siire zarfinda 6deme islemlerinin gerceklestirilmedigi tespit edilmistir. 5957 sayili Kanun
cercevesinde kira bedelini belediyenin yazili uyarisma ragmen O6demeyenlerin belediye
enclimenince kira sdzlesmelerinin feshine karar verilmesi gerekmekte olup bulgu biinyesinde

aciklanan mevzuat ¢ercevesinde bu igyerlerine iliskin tahliye islemleri i¢in gereken ¢aligmalar
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yapilmali ve siiresi en fazla on y1l olacak sekilde 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’na gore kiraya

verilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu ¢ercevesinde islem tesis edilecegini belirtmis olup bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 43: Mevzuattaki Sartlar1 Tasimayan Personelin Sirket Yonetim Kurullarinda

Gorevlendirilmesi

Belediye ve bagh kuruluslarinda yonetici sifati1 haiz olmayan personelin Belediyeye

ait sirket yonetim kurullarinda gorevlendirildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Sirket Kurulmasi” bashkli 26 nci
maddesinde:

“Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagl
kuruluslarinda yoneticilik sifatint haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda
gorev alabilirler...” Denilmek suretiyle belediyelerin kurdugu sirketlerde belediye veya bagh
kuruluglarinda yoneticilik sifatim1  haiz gorevli personelin gorevlendirilmesine olanak

saglanmistir.

5216 sayili Kanunun “Personel Istihdam:” baslikli 22 nci maddesinde; “Biiyiiksehir
belediyesi personeli biiyiiksehir belediye baskani tarafindan atanir...” hilkkmii yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Norm kadro ve personel istihdami” bashkli 49 uncu
maddesinde, birim miidiirligli ve ustli yOnetici kadrolarina yapilan atamalarin belediye
meclisinin bilgisine sunulacagi hiikiim altma alinmistir. Bu hiikkiimden miidiir ve iistii kadrolarin

yonetici sifatini haiz oldugu anlasilmaktadir.

Diger taraftan, Kanunun “Yetki devri” bashkli 42 nci maddesine gore belediye baskant,
gorev ve yetkilerinden bir kismini1 uygun gordiigii takdirde, yoneticilik sifat1 bulunan belediye
gorevlilerine devredebilmektedir. Yapilan incelemelerde, Biiyiiksehir Belediye Baskaninin
yetki devrinde bulundugu personelin miidiir ve {istii kadrolarda ¢alisan kisiler oldugu goriilmiis

olmakla yonetici sifatin1 haiz personelin miidiir ve {istii oldugu tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediyenin

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 122



T.C. Sayistay Baskanligi

personeli olmakla birlikte, belediye sirketlerinin yonetim kurullarinda gorevlendirilen
miithendis (6), mimar (3), uzman (1) ve danisman (8) kadrolarinda ¢alisan personelin “yonetici

sifatina haiz personel” sayllmayacagi degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, Belediye sirketlerinin Yonetim Kurullarinda yonetici sifatini haiz personel

disinda kisilerin gorevlendirilmesi mevzuata aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tiirk Ticaret Kanununun 359/5 maddesinde, “ Devlet, il
Ozel idaresi, belediye, koy ile diger kamu tiizel kisilerinin pay sahibi oldugu sirketlerde, sayilan
tiizel kisiler veya bunlarin gercek kisi temsilcileri yonetim kuruluna segilebilir. Yonetim kurulu
iiye sayis1 ikiden fazla olan sirketlerde liyelerin tamaminin ayn1 kamu tiizel kisisinin temsilcisi
olmamas1 sartiyla kamu tiizel kisisini temsilen birden fazla gercek kisi yonetim kuruluna
secilebilir.” hiikmii ile 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26. maddesindeki
“...Genel sekreter ile belediye ve bagh kuruluslarinda yoneticilik sifatin1 haiz personel bu

sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda goérev alabilirler...” hiikmii bulunmaktadir.

Bu hiikiimlerden goriilecegi tlizere ilgili mevzuatinda, belediyelerin istiraki sirketlerde
personelinin yonetim kurulu iiyesi olabilecegi genel olarak yer alirken; yoneticilerinin de yer

alabilecegine agiklik getirmistir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresinin verdigi cevap, bulguda elestiri konusu yapilan hususlar1
karsilamamaktadir. Soyle ki; idare cevabinda dayanak gosterilen 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu” nun 359 wuncu maddesi anonim sirketlerde yonetim kurulunun teskilini
diizenlemektedir. Ayn1 maddenin 5 inci fikrasinda ise ortaklar1 arasida Devlet, il 6zel idaresi,
belediye, koy ile diger kamu tiizel kisilerinin pay sahibi oldugu sirketlerin yonetim kurulunun
durumunu diizenlemektedir. Maddede agikca, ortaklar1 arasmda belediye bulunan anonim
sirketlerin yonetim kurullarmna ilgili tiizel kisilik veya bunlarin gercek kisi temsilcilerinin
secilebilecegi hiikmii yer almaktadir. Ancak 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nda sayilan tiizel
kisilerin gergcek kisi temsilcilerinin haiz olmasi gereken evsaflarla ilgili bir diizenleme

bulunmamaktadir.

5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu'nun “Sirket kurulmasi” baglikli 26 1nc1
maddesi, biiyliksehir belediyelerinin kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda sermaye

sirketi kurabilecekleri, genel sekreter ile belediye ve bagh kuruluslarinda yoneticilik sifatini
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haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda goérev alabilmelerine izin

vermektedir.

Bu itibarla, kamu idaresi cevabinda ifade edildigi gibi 6102 sayilh Tirk Ticaret
Kanunu’nun 359 uncu maddesinin 5 inci fikrasi, belediye personelinin sirket yonetim
kurullarinda gorevlendirilebilecegi seklinde genel bir diizenleme olmayip sadece belediyelerin
ortagl oldugu anonim sirketlerin yonetim kurullarinda tiizel kisilik olarak veya gercek kisi

marifetiyle temsil yetkisinin bulundugunu hiikkme baglamaktadir.

Belediyeleri temsilen segilecek yonetim kurulu iiyesi gercek kisi temsilcilerin
secilebilme sart1 ise 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26 nc1 maddesinde acgikca
sayilldig1 lizere genel sekreter ile belediye ve bagh kuruluslarinda yoneticilik sifatin1 haiz

personel olmalarmma baghdir.

Bulguda da belirtildigi tizere, 5393 sayili1 Belediye Kanununun 49 uncu maddesinde,
birim miidiirliigii ve iistii yonetici kadrolarma yapilan atamalarin belediye meclisinin bilgisine
sunulacag1 hiikiim altma almdigindan, miidiir ve tistii kadrolarin yonetici sifatini haiz oldugu
anlasilmaktadir. Bu itibarla, miihendis, mimar, uzman ve damigsman kadrolarmda calisan
belediye personelinin “yonetici sifatina haiz personel” olarak kabul edilmesinin miimkiin

olmadig1 degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, Belediye sirketlerinin yonetim kurullarinda ydnetici sifatin1 haiz personel

disinda kisilerin gorevlendirilmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 44: Cesitli Sebeplerle Bloke Edilen Toplu Ulasim Kartinin (istanbulkart) Bloke

Tarihinden Sonra Kullanmilmaya Devam Edilmesi

Biiyiiksehir Belediye Meclisinin almis oldugu 19.11.2015 tarih ve 1931 sayil1 karar1 ile
Istanbulkart ve diger ddeme araglarmm 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat
Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanun uyarinca 6deme
aracina doniistiiriilerek Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, bagl kuruluslar1 ve istirakleri
tarafindan yonetilen, denetlenen, isletilen ve islettirilen toplu ulasim hizmetlerinde gecerli
kilinmasi ile diger 6deme araglarmin ihraci suretiyle isletilmesinin 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun 26 nct maddesine istinaden kamu idaresinin istiraki olan Belbim
Elektronik Para ve Odeme Hizmetleri AS’ye 15 yil siireyle ve her yil yeniden degerleme
oraninda arttirilmak iizere yillik 1.500.000 TL+KDV bedel ile devredilmesi dngoriilmiistiir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 124



T.C. Sayistay Baskanligi

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan kabul edilerek yiiriirliige giren
Istanbukart Yonetmeligi’nin “Tammlar” bashkli 3 iincii maddesinin birinci fikrasmin (z)
bendinde “Gegersiz Kart Listeleme (Kara Liste)” tanimi yapilmis ve kayip, ¢alint1 ve usulsiiz
kullanim durumunda kartin bloke edilerek gecersiz kilinmasi islemi bu kapsamda
degerlendirilmistir. “Kartlarin Kural Disi Kullanimi” bashkli 7 nci maddesinde ise konu
hakkinda detayll agiklamalara yer verilmis, kisisellestirilmis elektronik kartlarin usulsiiz
kullanildiginin ¢esitli yollarla tespiti halinde uygulanacak iglemler ve cezai yaptirimlar hiikiim
altma almmustir. Ayrica Yonetmelige ekli (1) sayih listede “Istanbulkart Ucret Cetveli”
diizenlenmis ve her bir kart tipi itibariyle usulsiiz kullanimda uygulanacak cezalar tespit

edilmistir.

Yapilan incelemelerde Kurum tarafindan bazi kartlara bloke kaydi konuldugu ancak bu
kartlarin bloke tarihinden sonra kullanilmaya devam edildigi, ilgili kisilere herhangi bir cezai
islem de uygulamadigi tespit edilmistir. Yapilan analizlerde 2016 yili icerinde 32.465 adet
kagak kullanim oldugu tespit edilmistir. Bu kullanimlardan 12.061 tanesi “Ucretsiz Gegis”
kategorisinden, geriye kalan 20.404 adedinin ise “Indirimli Gecis” Kategorisinden
gergeklestirildigi  anlasilmistir. Hatali gecislere iliskin operatdrler bazinda Ozet bilgilere

asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 7: Operatér Bazinda Hatali Gegislere fliskin Liste

Operator Grubu Gegis Kategori 2016 Adet
istanbul Sehir Hatlari A.S. |Ucretsiz Gegis 192
istanbul Sehir Hatlari A.S. |indirimli Gegis 324
iETT Ucretsiz Gegis 3,804
IETT indirimli Gegis 5,953
iDO Ucretsiz Gegis 11

iDO indirimli Gegis 35
Ozel Halk Otobiisii Ucretsiz Gegis 2,697
Ozel Halk Otobiisii indirimli Gegis 5,02
Ozel Deniz isletmesi Ucretsiz Gegis 71
Ozel Deniz isletmesi indirimli Gegis 264
Ulasim AS. Ucretsiz Gegis 3,249
Ulasim AS. indirimli Gegis 5,55
TCDD Ucretsiz Gegis 85
TCDD indirimli Gegis 410
Saglik AS. Ucretsiz Gegis 155
Saglik AS. indirimli Gegis 116
Otobiis AS. Ucretsiz Gegis 1,797
Otobis AS. indirimli Gegis 2,732
TOPLAM 32,465
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Yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda bloke konulan kartlarin sistem igerisinde
gecisinin  engellenmesi, bu sekilde kartlarii usulsiiz kullananlarla ilgili cezai islemlerin

uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Offline ¢alisma prensibi ile ¢alisan ug cihazlarimiza kara
listenin gonderilmesi esnasinda gecikmeler yasanabilmektedir. Fakat bir onceki yillara gore
kara listeye eklendigi halde gecebilen Istanbulkart sayilar1 azaltilmis ve bu konuda iyilestirme

calismalarimiz devam etmektedir.

Usulsiiz kullanildig1 tespit edilen Istanbulkartlar kara listeye eklenmekte ve
sistemimizde Istanbulkart sahibine ait “usulsiiz kart kullanim1” kayd1 olusturulmaktadir. Ilgili
sahsmn Istanbulkart iade talebi halinde kendisinden Istanbulkart Y®&netmeligi’nde belirtilen tutar

tahsil edilmektedir." denilmektedir.

Sonug olarak bulgu dogrultusunda bloke konulan kartlarin sistem igerisinde gegisinin
engellenmesi, bu sekilde kartlarmni usulsiiz kullananlarla ilgili cezai islemlerin uygulanmasi
gerekmektedir. Kamu idaresi cevabinda 6nceki yillara gore kara listeye eklenmesine karsin
gecis yapabilen Istanbulkart sayilarinm azaltilmis oldugunu belirtmis olup konuyla ilgili olarak
tyilestirme c¢aligmalarinin devam ettigini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 45: Denetim Kartina Sahip Kisilerin Toplu Tasima Hizmetlerinden Ucretsiz

Faydalandirilmasi

Istanbulkart Yonetmeligi kapsaminda baz1 kisilere denetim kart1 ad1 altinda elektronik
kart verildigi ve Istanbul dahilindeki toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz faydalandirildig:

tespit edilmistir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluglarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasit Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinda
belediye ve bagh kuruluslarin da i¢cinde bulundugu kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal
ve hizmet bedellerinde herhangi bir kisi veya kurum lehine indirimli veya iicretsiz tarife
uygulanamayacagi belirtilmis, altinci fikrasinda ise birinci fikra hitkmiinden muaf tutulacak kisi

veya kurumlar tespit etmeye Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu ifade edilmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan kabul edilerek yiiriirliige giren
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Istanbulkart Yonetmeligi’nin “Indirimli ve iicretsiz Istanbulkart cegsitleri” baslikli 4 iincii
maddesinin birinci fikrasmim (c) bendinde iIBB Meclisi Uyeleri, iBB ve iSKi Genel Miidiirliigii
Miifettisi, Miifettis Yardimcilari, Murakiplari, I¢ Denetgileri ile Istanbul dahilinde fiilen gérev
yapan Mahalle Muhtarlari, TUHIM tarafindan gorevlendirilen personeli, IETT Personeli; kendi
araclarmda gecerli olmak kaydiyla 6zel halk otobiisii sirketlerinin Ticaret Sicil Gazetesinde
yayimlanan baskan, bagkan yardimcist ve yonetim kurulu liyelerine denetim yetkisine haiz
denetim kart1 verilecegi belirtilmis olup denetim kartlariyla toplu tagimadaki binis/gecislerin

herhangi bir ticrete tabi olmadig1 ifade edilmistir.

Ancak Kanun veya Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak cikarilan Bakanlar Kurulu
Kararlar1 haricinde kamu hizmetlerinin bazi kisilere iicretsiz veya indirimli sunulmas1 miimkiin
degildir. IBB tarafindan yaymimlanan Yonetmelikte denetim kartina sahip kisilerin iicretsiz
ulasimdan faydalanacagina iliskin bir hiikiim bulunmasina karsin ticretsiz veya indirimli hizmet
sunulmasina iligkin diizenlemenin ancak Kanun veya Bakanlar Kurulu Karariyla yapilmasi
miimkiin oldugundan, Yonetmelik ile bu yonde bir diizenleme yapilmasi miimkiin
bulunmamaktadir. Denetim kart1 gegislerine iliskin operatdrler bazinda 6zet bilgilere asagidaki

tabloda yer verilmistir.

Tablo 8: Denetim Kart1 Kullanma Sayilari

Bilet Tipi Operatér Grubu Gegcis Tuirli | 2016 Adet
iETT Denetim Karti iETT Ucretsiz 94,907
iETT Denetim Karti istanbul Sehir Hatlari A.S. |Ucretsiz 18,682
iETT Denetim Karti Otobls A.S. Ucretsiz 36,755
IETT Denetim Karti Ozel Halk Otobusu Ucretsiz 64,449
iETT Denetim Karti Saglik A.S. Ucretsiz 4,656
iETT Denetim Karti Ulasim A.S. Ucretsiz 33,495
Marmaray Gorevli Karti TCDD Ucretsiz 2,455
Memur Personel iETT Ucretsiz 219,654
Memur Personel istanbul Sehir Hatlari A.S. |Ucretsiz 8,167
Memur Personel Otobus A.S. Ucretsiz 81,731
Memur Personel Ozel Halk Otobusu Ucretsiz 144,942
Memur Personel Saglik A.S. Ucretsiz 116,929
Memur Personel Ulasim A.S. Ucretsiz 81,082
Muhtar/Meclis Uyesi iDO Ucretsiz 17
Muhtar/Meclis Uyesi IETT Ucretsiz 22,717
Muhtar/Meclis Uyesi istanbul Sehir Hatlari A.S. |Ucretsiz 4,255
Muhtar/Meclis Uyesi Otobls A.S. Ucretsiz 12,53
Muhtar/Meclis Uyesi Ozel Deniz isletmesi Ucretsiz 1
Muhtar/Meclis Uyesi Ozel Halk Otobusu Ucretsiz 28,548
Muhtar/Meclis Uyesi Saglik A.S. Ucretsiz 8
Muhtar/Meclis Uyesi Ulasim A.S. Ucretsiz 30,958
Otobus A.S. Denetim Karti Otobis A.S. Ucretsiz 21,491
Ozel Halk otobusiu Denetim Karti |Ozel Halk Otobusu Ucretsiz 1,201
TUHIM Denetim Karti iDO Ucretsiz 14
TUHIM Denetim Karti IETT Ucretsiz 1,633
TUHIM Denetim Karti istanbul Sehir Hatlari A.S. |Ucretsiz 89
TUHIM Denetim Karti Otobls A.S. Ucretsiz 709
TUHIM Denetim Karti Ozel Deniz isletmesi Ucretsiz 41
TUHIM Denetim Karti Ozel Halk Otobusi Ucretsiz 1,751
TUHIM Denetim Karti Saglik A.S. Ucretsiz 108
TUHIM Denetim Karti TCDD Ucretsiz 181
TUHIM Denetim Karti Ulasim A.S. Ucretsiz 2,772
TOPLAM 1.036.928
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Yapilan incelemelerde denetim kartlar1 araciigiyla 2016 yili icerisinde toplu tasima
hizmetlerinden 1.036.928 adet {icretsiz olarak faydalanildig: tespit edilmistir. Yukarida yer alan
aciklamalar dogrultusunda, 4736 sayili Kanunda ve bu Kanunun verdigi yetkiye istinaden
yayimlanan Bakanlar Kurulu Kararlarinda haklarinda muafiyet hitkkmii bulunmayan kisilere
Kurum tarafindan “Denetim Kart1” verilerek toplu ulagim hizmetlerinden iicretsiz

faydalanmalar1 mevzuata uygun bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "5393 sayili Belediye Kanunu’nun 17 ve 18 inci maddeleri ile
Belediyenin karar organi olan Belediye Meclisi ve Meclisin gorev ve yetkileri diizenlemistir. Bu
Kanun’da “18/f) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagh hizmetler icin uygulanacak ticret tarifesini belirlemek.18/m) Belediye tarafindan

cikarilacak yonetmelikleri kabul etmek” hiikiimleri yer almaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile Biiyiiksehir Belediyelerine verilen en
onemli gorevlerinden biri de ulasim hizmetinin sunulmasidir. Istanbul Ili ise niifus ve arag
sayist/yogunlugu bakimindan ulasim alaninda biiyiik yatirimlarin yapildigi, 6nemli kararlarin
ve tedbirlerin alindig1 bir kenttir. Bir yandan trafik yogunlugunun ¢6ziilmesi i¢in yeni projeler
hayata gecirilmekte, diger yandan bireysel ara¢ kullanimi yerine toplu ulagim araglarinin

kullanimi tesvik edilmektedir.

Vatandaglarin toplu ulasimi tercih edebilmesi i¢in; herkes i¢in erisilebilir, ekonomik,
giivenli, konforlu ve seri bir ulasgim hizmeti sunulmas1 amacglanmakta ve bu yonde ¢alismalar

yapilmaktadir.

Istanbul’da toplu ulasim hizmeti yiiriiten araglarda bilet entegrasyonu uygulanmakta ve
buna bagh olarak elektronik bilet kullanilmaktadir. Elektronik bilet, 12.02.2016 tarih ve 396
saylll Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclis karar1 ile kabul edilen Yonetmelikle
“Istanbulkart” olarak adlandirilmis ve bu kartm tiirleri ile toplu tasimada kullanilmasina iliskin

usul ve esaslar, kapsam dahilindeki ulasim sistemleri belirlenmistir.

Yonetmeligin 4. maddesi ile indirimli ve iicretsiz Istanbulkart gesitleri ve alt tiirleri

belirlenmis;
a) Toplu tagimada indirimli binis/gecis hakki veren Istanbulkartlar,

b) Toplu tasimada iicretsiz binis/gecis hakki veren Istanbulkartlar ve
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c¢) Denetim kartlar1 olarak diizenlenmistir.

(a) ve (b) bentlerinde yer alan kartlar dogrudan ulasim hizmetinden faydalanan ve 4736
sayill Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda bulunan yolcular i¢in diizenlenen seyahat

kartlaridir.

(c) bendinde yer alan “denetim kartlarr” ise dogrudan seyahat etme amaci olmayip;
ulasim hizmet kalitesinin artirilmasi, aksakliklarin tespit edilmesi ve yetkili ulagim otoritelerine
aktarilmasi, kanunlarin miinhasiran Belediyemize verdigi ulagim gorev ve yetkisinin en iyi
sekilde sunulmasi amaciyla, bu alanda gorev alacak kisiler tarafindan kullanilmak {izere

diizenlenmis bir kart tiirtidiir.

Bu nedenle denetim kart1 kullanimlarinin nicelik olarak ulasim hizmetinden faydalanan
yolculuklarin  sayisina dahil edilmemesi ve sunulan hizmetin bir parcast olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla yapilan diizenlemenin ilgili mevzuatina uygun

oldugu diisiiniilmektedir.

Ayrica, 5216 sayili Kanun ile ulagimla ilgili her tiirlii diizenleme yapma, karar alma,
uygulama ve uygulatma hususunda yetkili olan Biiyiiksehir Belediyelerinin, aldig1 kararlarin
uygulanmasi ile ilgili olarak bizzat sahada denetim yapmasi, denetim i¢in gorevlendirme
yapmast ve gorev esnasinda kullanilacak gerekli dokiimanlar1 saglamasi/sistem tarafindan

tanimlanmis denetim kartlarini vermesi de hukuka uygun oldugu kanaatindeyiz.

Ote yandan IETT Isletmeleri Genel Miidiirliigii tarafindan 2015 yili Sayistay Raporunun
tarafimiza 18.05.2016 tarihinde iletilmis olup; otoritelerden gelen talepler ve mevzuat
incelemeleri neticesinde 2017 Agustos ay1 igerisinde Istanbulkart Ana Kullanim Tablosu
olusturulmustur. S6z konusu yonetmelik kapsaminda yer alan denetim kartlarindan raporda yer
alan IETT, Ozel Halk Otobiisii (Istanbul Otobiis A.S.) ve TUHIM denetim Kartlar1 ile ilgili

miitalaalar Istanbulkart Ana Kullanim Tablosunda yerine getirilmistir.

Bulguda Denetim Kart1 Kullanma Sayilar1 tablosunda yer verilen Memur Personel karti
IETT isci personeli tarafindan kullanilmaktadir. Kartm isminin degistirilmesi icin 16.05.2016
tarihli ve 16.02.2017 tarihli yazilar ile de bildirilmistir. Bu kapsamda, ilgili tabloda belirtilen
Memur Personel kartlarinin isim degisikligi ¢alismalar1 yapilarak “Isci Personel Kartr” olarak

yluriitiilmiis olup, ilgili raporlamalarda da gerekli diizeltmeler yapilacaktir. Bu bulguda yer alan
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IETT isci personel listesi incelendiginde Memur Personel kartlarmin is¢i personele ait oldugu
goriilecektir. Tabloda yer alan Memur Personel isimli kartlar 100 gegis ile limitlidir. Bu

uygulama iscilerimizin tabi oldugu Toplu Is Sézlesmesinde tanimlanmis ve ekte sunulmustur.

Toplu Is Sozlesmesi 86. maddesinde “Isverence, iscilerin elektronik kimlik kartlarmna,
isyerine gidis ve gelislerinde kullanilmak iizere aylik siireli 100 gegislik binig hakki tanimlanir.”
ifadesine yer verilmis olup, elektronik kartlarma 100 binig hakki saglanmis olup, binis hakk1
sadece Kurumumuza ait araclarda gecerlidir. 2015 IETT Mali Diizenlilik Raporunda Sayistay

Baskanhig1 asagidaki yoruma yer vermistir:

“Kurum isgilerinin kartlarina tamimlanan binig haklarimin diger operatorlerde de
kullanilabildigi tespit edilmistiv. Kurumun imzaladigi sozlesme geregince is¢ilerine boyle bir
hak tamimasinda mevzuata aykiri bir husus bulunmamaktadir. Ancak kendi imzaladigi ve kendi
biinyesinde ¢alisan is¢ileri ilgilendiren bir sozlesme ile sisteme ddhil tiim operatérlerin
viikiimliiliik altina sokulmasi ve onlarin gelirlerinde azalmaya sebep olunmasi dogru bir
uygulama olmadigr gibi, isletmecilerle yapilan protokollerde acgik ve net bir gsekilde
diizenlenmedigi veya bu binislere iliskin mahsuplasma yapilmadigi siirece kurum aleyhine
sonuclar dogurma ihtimali de mevcuttur.” ifadesi yer almistir. Bu kapsamda, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Istanbulkart Ana Kullanim Tablosunda is¢ilerin sahip oldugu
kartlar sadece IETT araglarnda gegecek sekilde sistem iizerinde diizenleme yapilmistir. Tiim
bu verilerin 1s13:Inda Memur Personel isimli kartm isim degisikligi “Is¢i Personel Kart1”

yapilmis olup Toplu S6zlesmede yer alan uygulama devam etmektedir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan yaymmlanan Istanbulkart Y®onetmeligi’nde
denetim kartma sahip Kkisilerin iicretsiz ulasimdan faydalanacagima iliskin bir hiikiim
bulunmasina karsin licretsiz veya indirimli hizmet sunulmasina iligkin diizenlemenin ancak
Kanun veya Bakanlar Kurulu Karariyla yapilmasi miimkiin oldugundan, Yd&netmelik ile bu
yonde bir diizenleme yapilmasi miimkiin bulunmamaktadir. Ote yandan, amlan denetim
kartlarmin, toplu ulasimda denetim amacl kullanildig1 ve bu nedenle {icretsiz gecis hakki
tanindigin1 kabul etmek de miimkiin degildir. Zira herhangi bir kisit, birim veya daire ayrimi
yapmaksizin tiim personelin tiim operatorlerin denetim goérevini ifa etmesi, bu hususun genis
bir gérev tanimi ile gorevli gorevsiz ayrimmi fiilen imkansiz kilacak sekilde toplu ulasim
hizmetlerinden faydalanilmasi, mevzuatta agik¢a diizenleme bulunmadigindan miimkiin

degildir. Ayrica personele verilen bu kartlar, sadece kurum tarafindan isletilen araclarda degil,
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bulgu biinyesindeki tabloda yer alan tiim operatorlerde iicretsiz gecis hakkimna sahiptir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu biinyesindeki tabloda yer alan memur personel
biniglerinin aslinda IETT isci personele ait oldugu belirtilmekle birlikte bu uygulamanimn aylik
100 binis ile smirlt oldugu ve binis hakkmin sadece kuruma ait araglarda gegerli oldugu bu
uygulamanin da Toplu Is Sézlesmesine dayandig1 aciklanmistir. Ancak hal bdyle olsa bile
bulgu biinyesinde yer alan tabloda da yer aldig1 iizere binis/gecis hakkinin sadece kuruma ait
araclarla smirli tutulmadig: Istanbul Sehir Hatlar1 A.S, Ulasim A.S, Otobiis A.S, Ozel Halk
Otobiisii, Saghk A.S binislerinde/gecislerinde de kullanildig1 ortadadir.

4736 sayilh Kanunda ve bu Kanunun verdigi yetkiye istinaden yayimlanan Bakanlar
Kurulu Kararlarinda haklarinda muafiyet hiikmii bulunmayan kisilere Kurum tarafindan
“Denetim Kart1” verilerek toplu ulasim hizmetlerinden iicretsiz faydalanmalari mevzuata uygun

bulunmamaktadir.

BULGU 46: Kalkinma Ajansi Paylarinin Bir Onceki Y1l Gerceklesen Biitce Gelirleri Esas

Alnarak Hesaplanmamasi

5449 sayilh Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun uyarmnca belediye biit¢esinden Istanbul Kalkima Ajansi’na aktariimasi1 gereken paym

hatali hesaplandig1 goriilmiistiir.

5449 sayilh Kanunun “Gelirler ve yonetilecek fonlar” baglikli 19 uncu maddesinin
birinci fikrasimnin (d) bendinde yer alan hiikiim geregince bir dnceki yil gerceklesen biitge
gelirleri iizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri igin; borglanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile
genel, katma ve 6zel biitgeli kuruluslardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere ylizde
bir, belediyeler i¢in; borclanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak tizere
ylizde bir oraninda, cari yil biitgesinden aktarilacak pay, kalkinma ajansinin gelirleri arasinda

dilizenlenmistir.

Ayrica Bakanlar Kurulunun belediyeler i¢in belirlenen orani yarisina kadar indirmeye
yetkili oldugu ilgili madde kapsaminda hiikiim altina almmistir. Bu yetki dogrultusunda
Bakanlar Kurulu 2011/2168 sayili Kararmin 1 inci maddesinde “Belediyelerin, 5449 sayili
Kallkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 19 uncu

maddesi uyarinca biitce gelirleri tizerinden kalkinma ajanslarina aktaracaklar: paylarin orani
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binde bes olarak belirlenmigstir.”

Buna gore Biiyiiksehir Belediyesi bir onceki y1l gerceklesen biitce gelirleri tizerinden
bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak {izere binde bes oraninda

Istanbul Kalkinma Ajansi’na pay aktarmu saglamalidir.

Yapilan incelemede Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2016 yili i¢in aktarilmasi gereken
pay tutarmm hesaplamasi isleminde bir onceki yil gerceklesen biitce gelirlerini (2015) esas
almak yerine 2014 Y11 Kesin Hesabinda yer alan tutarlar dikkate alinarak hesaplama yapildigi
ve 2.676.589 TL tutarmnda ilgili Ajansa eksik pay aktarimm yapildig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda, Biiyiiksehir Belediyemiz biitcesinden Istanbul
Kalkinma Ajansi’na aktarilmasi gereken paym hesaplanmasinda, bir 6nceki yil gerceklesen
biitce geliri almmas1 gerekirken 2016 yili pay 6demesinde, 2015 yili gerceklesen gelir tutar
yerine 2014 yili Kesin Hesabinda yer alan tutar lizerinden hesaplama yapilmasi sonucunda

2.676.589,00-TL eksik 6deme yapildig1 belirtilmistir.

Bulgu konusu ile ilgili Istanbul Kalkinma Ajans: yetkilileri ile yapilan degerlendirmede,
21.09.2011 tarihli ve 3462 sayili Kalkinma Bakanligi Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel
Miidiirliigii’niin Ajans Biit¢ce Payr konulu, uygulamanin nasil yapilmasi gerektigine yonelik
yazist paylagilmistir. Belirtilen yazi1 kapsaminda kurumumuz uygulamasinin  Kalkinma
Bakanhigi'nin belirledigi ¢er¢evede yapildigi ve pay ddemesi hesabina esas alinmasi gereken

yilin 2014 olmas1 gerektigi sonucuna varilmustir.

Bulgu konusunun Kalkinma Bakanligi Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel
Miidiirligii’'niin ~ yazis1  kapsaminda yeniden degerlendirilmesinin  uygun olacagi

distiniilmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Kalkinma Bakanligi Bolgesel Gelisme ve
Yapisal Uyum  Genel Midirligii’'niin  yazis1  kapsaminda  konunun  yeniden
degerlendirilmesinin uygun olacag ifade edilmistir. Kalkinma Bakanliginin yazisinda, 5449
saylli Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 19
ve 23 iincii maddelerine atifta bulunularak Ajanslarin bir sonraki yil biit¢e hazirliklarina i¢inde
bulunulan yilin ortasinda baslamak ve biitce taslaklarmi olusturmak zorunda oldugu belirtilmis
ve bir sonraki yil biitce hazirliklar1 bakimindan i¢inde bulunulan yila iliskin gerceklesme

tutarlarinin heniiz yil tamamlanmadig1 ve gerceklesme tutarlari bilinemeyecegi icin esas
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alinamadigi, bu nedenle de “i¢cinde bulunulan yilda bilinen bir 6nceki yil gergeklesen biitce

tutarlarin” kabul etmek gerekecegi ifade edilmistir.

5449 sayili Kanunun 19 uncu maddesinde, bir onceki yil gerceklesen biitge gelirleri
iizerinden, belediyeler i¢in; bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak
iizere ylizde bir oraninda, cari yil biitcesinden aktarillacak pay ajansin gelirleri arasinda
sayllmistir. Madde metninde de agik¢a ifade edildigi tizere belediyenin cari yil biit¢esinden
pay aktarildigindan payin aktarildig1 yildan bir onceki yilin gerceklesen biitce gelirlerinin
alinmasi kanuni bir zorunluluktur. Cari yil 6rnegin 2016 yili ise cari y1l biitcesinden paymn
aktarildig1 yildan bir 6nceki yil olan 2015 yili gerceklesen biitge gelirlerinin yiizde biri oraninda
pay aktarilmas1 gerekmektedir.

Kalkinma Bakanliginin yazisinda, bir sonraki yil biitge hazirliklar1 bakimindan i¢inde
bulunulan yila iliskin gerg¢eklesme tutarlarinin heniiz y1l tamamlanmadig1r ve gerceklesme
tutarlar1 bilinemeyecegi i¢in esas almamadigi belirtilmis ise de Kanunun 23 iincii maddesinde
de belirtildigi iizere, Ajanslar, gelir kalemlerine iliskin tahminleri dikkate alarak bir sonraki
yilin biitcesini hazirlayacaktir. Belediyelerin vermis olduklar1 gergeklesen biitge tutarlari
iizerinden yillik bir tahminde bulunularak biitgenin hazirlanmasi1 gerekmektedir. Bir sonraki yil

biit¢ce hazirliklarinin yilin ortasinda baglamasi bu durumu degistirmemektedir.

Belediye acisindan degerlendirildiginde ise bir dnceki yil gerceklesen biitce gelirleri
iizerinden (tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢) ylizde bir oraninda, cari yil biit¢esinden
paym hesaplanarak aktarilmasi gerekmektedir. Paym aktarilacagi yil 2016 yili olduguna gore,
bir dnceki y1l gerceklesen biitge geliri 31.12.2015 tarihi itibariyle 800 Biit¢e Gelirleri Hesabinin
alacak bakiyesi tutaridir. Bu tutar 31.12.2015 itibariyle belli oldugundan sonradan degisme
imkan1 da yoktur. Dolayisiyla paym aktarillacagi Haziran aymin sonuna kadar paymn

hesaplanmasinda esas bir dnceki y1l gergeklesen biitce geliri tutari da bellidir.

Belediyenin cari yil biit¢cesinden pay aktarildigindan paym aktarildigi yildan bir dnceki
yilin gerceklesen biitce gelirlerinin alinmasi kanuni bir zorunluluktur. Bu itibarla, s6z konusu
paym hesabinda bir dnceki yil gerceklesen biitce gelirleri yerine iki 6nceki yilin gelirlerinin

alinmas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 47: Sayistay Denetim Raporlarinin Biiyiiksehir Belediye Meclisinde

Goriisiilmemesi

2016 yilinda yapilan denetimlerde 2015 Y1l Sayistay Denetim Raporunun Belediye
Meclisinde goriisiilmedigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 55 inci maddesinde;

"Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, ig ve islemlerin hukuka uygunluk,

mali ve performans denetimini kapsar.

I¢c ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine

gore yapilir.

Ayrica, belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk

ve idarenin biitiinliigii acisindan Icisleri Bakanhgi tarafindan da denetlenir.
Belediyelere bagli kurulus ve isletmeler de yukaridaki esaslara gore denetlenir.

Denetime iliskin sonuglar kamuoyuna ag¢iklanir ve meclisin bilgisine sunulur."

Denilmektedir.
6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Denetim Siireci” baglikli 37 inci maddesinde;

“¢) Raporlarin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmasi ve ilgili kamu idaresine

gonderilmesi asamalarindan olusur.” hikkmii yer almaktadir.
Sayistay Denetim Yonetmeligi’nin “Denetim Raporlar’” baslikli 35 inci maddesinde;

“(6) Rapor Degerlendirme Kurulunca merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri
ile sosyal giivenlik kurumlarina iligkin goriis verilen denetim raporlart Dis Denetim Genel
Degerlendirme Raporu ile birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve bilgi ve geregi
icin ilgili kamu idarelerine gonderilir. Kurulca gériis verilen mahalli idarelere ait denetim

raporlari ilgili mahalli idarelerin meclislerine bilgi ve geregi icin génderilir.” Denilmektedir.

Yukarida yer verilen hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere iist yoneticilerin Sayistay
Denetim Raporlarin1 kendi idarelerinin meclislerine sunmasi ve bunun goriisiilmesi i¢in gerekli

olan ¢aligmalar1 yapmas1 gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Bulguya konu edilen hususlarla ilgili 2015 Yili Sayistay
Denetim Raporu, 2016 Yili Faaliyet Raporu iginde Biiyilksehir Belediye Meclisi’'ne

sunulmustur." denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edildigi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 48: 2886 Sayih Kanun Kapsaminda Kiralanan Tasinmazlara iliskin Sozlesme

Geregi Alinmasi Gereken Ek Kesin Teminatin Alinmamasi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaninda kiralanan veya smirlt ayni hak tesis edilen
tasinmazlara iligkin ihale sartname veya sozlesmesine gore kesin teminat tutarmin artan ihale

bedeli oraninda her y1l giincellenmesi gerekirken giincellenmedigi goriilmiistiir.

2886 sayil1 Kanunun “Sartnameler” baglikli 7 inci maddesinde; ihale konusu islerin her
tiirli  6zelligini belirten sartname ve varsa ekleri idarelerce hazirlanacagi belirtilerek
sartnamelerde igin mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik sartlardan baska genel olarak
hangi hususlarin gosterilecegi yer almaktadir. Isin tahmin edilen bedeli, gecici teminat miktar1
ve kesin teminata ait sartlar sartnamede yer almak zorundadir. Kanunun 25 inci maddesinde

gecici teminata, 54 lincli maddesinde de kesin teminata iliskin hiikiimler mevcuttur.

Kanunun 54 iincii maddesinde %6 oraninda kesin teminat alinacagi belirtilerek
miiteahhit veya miisterinin bu zorunluluga uymamas1 halinde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim
almaya gerek kalmaksizin ihale bozulacagi ve varsa gecici teminatinin gelir kaydedilecegi

hiikiim altma alinmustir.

Biiyiiksehir Belediyesince ihalesi yapilan bazi tasnmazlara iliskin ihale sartname ve
sozlesmelerinde kesin teminat miktarlarinin her yil giincellenecegi diizenlendigi halde ilk
yildan sonraki yillarda kesin teminat tutarlarmm gilincellenmedigi goriilmiistiir. Bu durum

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremizce kesin teminat bedellerinin giincellenmesi
hususunda kiraci ve smirli ayni hak tesisi sahiplerine gerekli bildirim yapilmaya baglanacaktir."

denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda kesin teminat bedellerinin giincellenmesi
hususunda kiract ve smirli ayni hak tesisi sahiplerine gerekli bildirim yapilmaya baslanacagi
belirtildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolari
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2016 YILI BILANCOSU

AKTIFLER PAS IFLER
nm ACIKLAMA 2016 um ACIKLAMA 2016
1 DONEN VARLIKLAR 7.091.840.127,96 | |3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3.773.902.183,34
10 HAZIR DEGERLER 456.365.758,66 30 KISA VADELI i¢ MALI BORCLAR 502.976.317,66
102 |BANKA HESABI 339.907.501,12 300 | BANKA KREDILERI HESABI 52.976.317,66
103 |VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI (-) (146.005.514,05) 303 |KAMU IDARELERINE MALI BORGCLAR HESABI 450.000.000,00
104 |PROJE OZEL HESABI 218.934.648,07 31 KISA VADELI DIS MALI BORGCLAR 953.949.454,99
105 |DOVIZ HESABI 46.746.372,12 310 |CARI YILDA ODENECEK DIS MALI BORCLAR HESABI 953.949.454,99
106 |DOVIZ GONDERME EMIRLERI HESABI ( - ) (10.304.049,19) 32 FAALIYET BORCLARI 1.892.856.847,45
109 |BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 7.086.800,59 320 |BUTGE EMANET LERI HESABI 1.892.856.847,45
12 FAALIYET ALACAKLARI 1.156.793.396,15 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 194.162.013,36
120 |GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 364.328.664,82 330 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 65.381.601,41
121 |GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 736.434.825,53 333 |[EMANET LER HESABI 128.780.411,95
122 |GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 5.895.177,95 36 ODENECEK VERGI VE DIGER YUKUMLULUKLER 110.801.382,48
126 |VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 6.685.653,54 360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 74.710.998,40
127 |DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 43.449.074,31 361 | ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 20.140.879,24
14 DIGER ALACAKLAR 479.010.747,82 362 |[FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 7.333.149,20
140 |KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 479.010.747,82 363 | KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 8.616.355,64
15 STOKLAR 601.975.317,07 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 105.821.223,79
150 |ILK MADDE VE MALZEME HESABI 601.962.583,27 372 |KIDEM TAZMINAT | KARSILIGI HESABI 105.821.223,79
157 |DIGER STOKLAR HESABI 12.733,80 38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 13.334.943,61
16 ON ODEMELER 77.043.003,83 381 |GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 13.334.943,61
162 |BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 22.737.126,53 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00
164 | AKREDITIFLER HESABI 31.107.603,00 391 |HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI HESABI 0,00
166 |PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE AKREDITIFLER HESABI 0,00/ |4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 9.312.708.341,60
167 |DOGRUDAN DI$ PROJE KREDI KULLANIMLARI AVANS VE AKREDIFLERI HESABI 23.198.274,30 40 UZUN VADELI I¢C MALI BORGCLAR 3.221.756.664,73
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 4.320.651.904,43 400 | BANKA KREDILERI HESABI 52.256.664,73
190 |DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI 4.320.651.904,43 403 |KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 3.169.500.000,00
2 DURAN VARLIKLAR 69.269.019.065,17 41 UZUN VADELI DIS MALI BORCLAR 5.543.199.095,79
22 FAALIYET ALACAKLARI 81.435.370,58 410 | DIS MALI BORCLAR HESABI 5.543.199.095,79
220 |GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 1.869.455,49 42 FAALIYET BORCLARI 328.376.274,16
222 |GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 6.409.190,25 429 | DIGER FAALIYET BORCLARI HESABI 328.376.274,16
226 |VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 548.060,81 43 DIGER BORCLAR 11.673.261,05
227 |DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 72.608.664,03 430 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 11.673.261,05
23 KURUM ALACAKLARI 537.934.390,32 47 BORC VE GIDER KARSILIGI HESABI 207.703.045,87
232 |KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI 537.934.390,32 472 |KIDEM TAZMINAT | KARSILIGI HESABI 207.703.045,87
24 MALI DURAN VARLIKLAR 4.900.303.179,96 48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI
240 |MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 1.960.470.554,47 481 |GIDER TAHAKKUKLARI HESABI
241 |MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 6.347.654.798,49 13.086.610.524,94
247 |SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI (-) (3.407.822.173,00) | |5 OZ KAYNAKLAR 63.274.248.668,19
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 63.749.346.124,31 50 NET DEGER 46.037.641.435,90
250 |ARAZI VE ARSALAR HESABI 25.100.611.842,95 500 |NET DEGER HESABI 46.037.641.435,90
251 | YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 21.510.626.014,84 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 14.673.982.580,04
252 | BINALAR HESABI 2.123.637.076,40 570 | GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 14.673.982.580,04
253 | TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR 224.047.815,85 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 2.562.624.652,25
254 |TASITLAR GRUBU 1.476.783.554,47 590 | DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 2.562.624.652,25
255 | DEMIRBASLAR GRUBU 475.896.729,06 PASIFLER TOPLAMI| 76.360.859.193,13
256 |HIZMET IMTIYAZ VARLIKLARI HESABI 1.129.535.400,30
257 |BIRIKMi$ AMORT ISMANLAR HESABI ( - ) (1.368.738.691,14)
258 | YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 12.592.638.176,77 NAZIM HES APLAR
259 | YATIRIM AVANSLARI HESABI 484.308.204,81 2016
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 900 | GONDERILECEK BUTGE ODENEKLERI HESABI 1.031.608.900,99
260 |HAKLAR HESABI 37.947.271,00 901 |BUTCE ODENEKLERI HESABI (16.100.000.000,00)
268 |BIRIKMiS AMORTiISMANLAR HESABI ( - ) (37.947.271,00) 905 | ODENEKLI GIDERLER HESABI 15.068.391.099,01
29 DIGER DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00 910 | ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 4.464.347.386,26
294 |ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 133.373,88 914 | VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 114.536.371,20
299 |BIRIKMIi$ AMORTISMANLAR HESABI ( - ) (133.373,88) 915 | VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI HESABI 114.536.371,20

AKTIFLER TOPLAMI

76.360.859.193,13

GIDER TAAHHUT LERI HESABI

13.289.727.555,09
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2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

2016 2016

T(Z::’ :esa: Giderin Tiirii Bakiye ':(:;a: :Esa: Gelirin Tiiri Bakiye

630 |01 PERSONEL GiDERLERI 990.368.502,02 600 |01 VERGI GELIRLERI 122.100.764,45

630 0101 MEMURLAR 461.009.586,36 600 |01 |03 [DAHILDE ALINAN MAL VE HiZMET VERGILERI 90.854.885,89

630 |01 02 |SOZLESMELI PERSONEL 95.597.396,37 600 |01 |06 [HARGLAR 31.245.878,56

630 01|03 |iSCILER 423.627.450,05 600 |03 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 1.167.949.723,67

630 |01 04 |GECICI PERSONEL 3.408.140,02 600 |03 [01 [MAL VE HIZMET SATIS GELIRLERI 262.927.617,52

630 |01 05 |DIGER PERSONEL 6.725.929,22 600 |03 |05 [KURUMLAR KARLARI 475.616.840,92

630 |02 SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRiMi GIDERLERI 155.190.258,14 600 |03 |06 |KiRAGELIRLERI 427.634.548,17

630 |02 01 MEMURLAR 60.695.972,56 600 |03 |09 |DIGER TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERi 1.770.717,06

630 |02 02 |SOZLESMELI PERSONEL 14.320.641,84 600 |04 ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE OZEL GELIRLER 7.574.886,99

630 |02 03 |iSCILER 80.173.643,74 600 |04 [01 [YURT DISINDAN ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR 188.057,53

630 (03 MAL VE HiZMET ALIM GIDERLERI 3.278.198.576,71 600 |04 |04 E:E:JS':A::RDANVEK';:"LERDENAL'NANYARD'MVE 5.167.449,38

630 |03 01 |URETIME YONELIK MAL VE MALZEME ALIMLARI 808.492,32 600 |04 |05 |PROJE YARDIMLARI 2.219.380,08

630 |03 02 | TUKETIME YONELIK MAL VE MALZEME ALIMLARI 113.647.791,77 600 |05 DIGER GELIRLER 9.486.052.278,94

630 |03 03 [YOLLUKLAR 4.563.808,54 600 |05 |01 |FAIZ GELIRLERI 22.174.131,75

630 |03 04 |GOREV GIDERLERI 86.238.425,44 600 |05 |02 [KiSi VEKURUMLARDAN ALINAN PAYLAR 9.221.865.504,92

630 |03 05 |HIZMET ALIMLARI 2.997.299.387,63 600 |05 |03 [PARA CEZALARI 60.283.057,65

630 |03 |06 |TEMSIL VE TANITMA GiDERLERI 1.767.979,44 600 |05 |09 |DIGER GESITLI GELIRLER 181.729.584,62

630 |03 |07 |MENKUL MAL, GAYRi MADDI HAK ALIM, BAKIM VE ONARIM GIDERLERI 28.018.178,21 600 |11 DEGER VE MiKTAR DEGISIMLERI GELIRLERI 413.750.529,56

630 |03 |08 |GAYRIMENKUL MAL BAKIM VE ONARIM GiDERLERI 45.854.448,26 600 [11{01 :SXIEArEYE;DUNUN DEGERLENMESINDE OLUSAN OLUMLU 111.663.617,10

630 |03 |09 |TEDAVI VE CENAZE GIDERLERI 65,10 600 | 11|03 [STOKLARIN DEGERLEMESINDEN OLUSAN OLUMLU FARKLAR

630 (04 FAIZ GIDERLERI 94.083.058,17 600 |11|06 f\;:;;i‘i':m”(;' NEDENIYLE DOVIZ CINSI BORG STOKUNDAKI| 5, g28.146,12

630 |04 |02 |DIGER iC BORG FAIZ GIDERLERI 11.735.362,79 600 |11|07 KURDEGisiKLiG.i NEDENIYLE DOVIZ CINSINDEN 7.258.766,34
ALACAKLARDAKI ARTISLAR

630 |04 03 |DISBORG FAIZ GIDERLERI 82.347.695,38 600 |11 [99 [DiGER DEGER VE MIKTAR DEGISIMLER| GELIRLERI

530 [05| |canimmavsreneR n7assrinss| | oo 25| |KAVUIDARELERINDEN BEDELSIZOLARAK ALIANAL 166713505
GENEL BUTCE KAPSAMINDAKi KAMU IDARELERINDEN

630 |05|01|GOREVZARARLARI 14.559.988,75 600 | 25|01 [BEDELSIZ OLARAK ALINAN MALI OLMAYAN VARLIKLARDAN 1.515.115,82
ELDE EDILEN GELIRLER

630 |05 |02 |HAZINE YARDIMLARI (MAHALLI IDARE YARDIMLARI) 600 2505 'C‘)ALAJ:\'(‘;“?/ﬁ2f:‘:f::[';‘;f;%i'é;t:,:‘:;ﬁ"k'TEARN MaLl 152.019,23

630 |05 03 |KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLARA YAPILAN TRANSFERLER 121.245.155,54 BUTGE GiDERI TOPLAMI | 11.199.095.318,66

630 |05 |04 HANE HALKINA YAPILAN TRANSFERLER 580.882.771,33

630 |05 |06 |YURTDISINA YAPILAN TRANSFERLER 801.795,93

630 (07 SERMAYE TRANSFERLERI 293.578.410,77

630 |07 |01 | YURTIGI SERMAYE TRANSFERLERI 292.578.597,75

630 |07 |02 |YURTDISI SERMAYE TRANSFERLERI 999.813,02

630 |11 DEGER VE MiKTAR DEGiSiMLERi GiDERLERI 1.388.556.598,06

630 |11]o01 FDS;:EL\:I{:EVCUDUNUNDEGERLENMESiNDEOLusANOLUMSUZKUR 35.188.968,63

630 |12 GELIRLERIN RET VE IADESINDEN KAYNAKLANAN GiDERLER 108.842.274,01

630 |12 |01 |VERGI GELIRLERI 1.504.421,54

630 |12 |03 |TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 87.982.453,46

630 |12 |04 |ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE OZEL GELIRLER 2.390,20

630 |12|05 |DIGER GELIRLER 19.353.008,81

630 |13 AMORTISMAN GiDERLERI 281.247.009,19

630 |13 |01 |MADDI DURAN VARLIKLARIN AMORTISMAN GiDERLERI 264.861.073,53

630 |13 |02 |MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLARIN AMORTISMAN GIDERLERI 16.385.935,66

630 |14 iLK MADDE VE MALZEME GiDERLER| 376.122.423,28

630 |14 |01 |KIRTASIYE MALZEMELERI 12.731.270,47

630 |14|02 E:ASII:;:lNl\Il:EEl:EiliDAAMACLIVEMUTFAKTAKULLANILANTUKETiM 771.162,02

630 |14 |03 |TIBBi VE LABORATUAR SARF MALZEMELERI 10.377.750,38

630 |14 |04 |YAKITLAR, YAKIT KATKILARI VE KATKI YAGLAR 54.195.452,21

630 |14 |05 |TEMIZLEME EKiPMANLARI 21.889.838,64

630 |14 |06 |GIYECEK, MEFRUSAT VE TUHAFIYE MALZEMELERI 11.601.490,58

630 |14 07 |YiYECEK 147.903,26

630 |14 |08 |iGECEK 51.511,50

630 |14 09 |CANLI HAYVANLAR 3.643,56

630 |14 10 |ZIRAi MADDELER 187.337.196,81
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630 |14 11 |YEM 909.899,24
630 |14 |12 | BAKIM ONARIM VE URETIM MALZEMELERI 41.482.042,45
630 |14 13 |YEDEK PARGALAR 4.889.543,72
630 |14 |14 | NAKIL VASITALARI LASTIKLERI 2.855,60
630 |14 |15 DEGISIMBAGIS VE SATIS AMAGLI YAYINLAR 731.498,68
630 |14 |16 |SPOR MALZEMELERi GRUBU 10.145.363,95
630 |14 |17 |BASINGLI EKIPMANLAR 69.811,15
630 |14 99 |DIGER TUKETIM AMAGLI MALZEMELER 18.784.188,16
630 |20 SILINEN ALACAKLARDAN KAYNAKLANAN GIDERLER 347.513,96
'630 '20 '02 KiSILERDEN ALACAKLARDAN SiLINENLER 347.513,96
) Ol e T
) il IR
630 |25 |05 KM;AY}-’LA;LKL&I’)\‘»:I’R\‘ES;EE:LE;{ELSIZOLARAK DEVREDILEN VARLIKLARDAN 152.019,23
630 |30 PROJE KAPSAMINDA YAPILAN CARi GIDERLER 950.517.047,32
630 |30 06  PROJEKAPSAMINDA YAPILAN CARI GIDERLER 950.517.047,32
630 |99 DIGER GIDERLER 2.982,40
630 |99 99 | YUKARIDATANIMLANMAYAN DiGER GIDERLER 2.982,40

BUTCE GiDERI TOPLAMI

8.636.470.666,41

2016
GELIRLER HESABI 11.199.095.318,66
GIDERLER HESABI 8.636.470.666,41
FAALIYET SONUCU 2.562.624.652,25
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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