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KAMU İDARESİNİN MALİ YAPISI VE MALİ TABLOLARI 

HAKKINDA BİLGİ 

Kamu idaresinin mali yönetim ve kontrolü ile dış denetimi 5018 sayılı Kamu Mali 

Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile 6085 sayılı Sayıştay Kanunu ve bu Kanunlara istinaden 

düzenlenen yönetmelik, standart ve rehberlere göre gerçekleştirilmektedir.  

  İdarenin 2013 yılı bütçe gider ve gelirleri aşağıdaki tablolarda yer almaktadır. 

 

 Bütçe gider ve gelir gerçekleşmeleri arasındaki 33.196.640,32 TL fark geçmiş yıllar 

gelir fazlası ve  borçlanma ile karşılanmıştır. 

 

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esasların 5 inci maddesi gereğince hesap dönemi 

Bütçe Giderinin Ekonomik Kodu Bütçe Tahmini (TL) 
Gerçekleşme 

(TL) 

Ger.Oranı

(%) 

01-Personel Giderleri 30.913.644,00 28.738.222,57 92 

02-Sos. Güv. Krm. Dev. Prm. Gid. 5.785.691,00 5.067.284,50 87 

03- Mal ve Hizmet Alım Giderleri 71.997.100,00 62.406.261,69 86 

04-Faiz Giderleri 600.000,00 1.234.431,65 205 

05-Cari Transferler 4.760.000,00 3.703.264,26 77 

06-Sermaye Giderleri 48.633.876,00 68.132.572,83 140 

09-Yedek Ödenek 14.309.689,00 0 0 

TOPLAM 16011177.000.000,00 169.282.037,50 95 

Bütçe Gelirinin Ekonomik Kodu Bütçe Tahmini (TL) Gerçekleşme (TL) 

Ger.Oranı 

(%) 

01-Vergi Gelirleri 44.692.000,00 29.745.769,38 66 

03-Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 8.848.000,00 8.357.484,92 94 

04-Al.Bağış ve Yrd.ile Özel Gelirler 18.750.000,00 5.176.199,57 27 

05-Diğer Gelirler 77.990.000,00 74.452.444,58 95 

06- Sermaye Gelirleri 27.520.000,00 18.564.997,20 31 

TOPLAM BÜTÇE GELİRİ  177.800.000,00 136.296.895,65 76 

09-Gelirden Red ve İadeler 800.000,00 211.498,47 26 

TOPLAM  177.000.000,00 136.085.397,18 76 
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sonunda Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aşağıda yer alanlar 

denetime sunulmuş olup denetim bunlar ile usul ve esasların 8 inci maddesinde yer alan diğer 

belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır. 

· Birleştirilmiş veriler defteri, 

· Geçici ve kesin mizan, 

· Bilanço, 

· Kasa sayım tutanağı, 

· Banka mevcudu tespit tutanağı, 

· Alınan çekler sayım tutanağı, 

· Menkul kıymet ve varlıklar sayım tutanağı, 

· Teminat mektupları sayım tutanağı, 

· Değerli kağıtlar sayım tutanağı, 

· Taşınır kesin hesap cetveli ile taşınır hesabı icmal cetveli, 

· Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu, 

· Bütçe gelirleri ekonomik sınıflandırılması tablosu, 

· Faaliyet sonuçları tablosu,  

Denetim görüşü, kamu idaresinin temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet 

sonuçları tablosunaverilmiştir. 

 

DENETLENEN KAMU İDARESİ YÖNETİMİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek 

şekilde zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların 

kamu idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir 

olarak yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve 

tabloların önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğundan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak 

oluşturulmasından, etkin olarak işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını 

oluşturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından 

sorumludur. 
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SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 

 

DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, genel kabul görmüş uluslararası 

denetim standartları, Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla 

yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 

gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 
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DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAKLARI 

BULGU 1: 

Banka kredilerinin vadelerine uygun hesaplarda yer almaması 

İller Bankası ile özel bir bankadan alınan kredilerin tamamının, vadesi bir yılın altına 

inen banka kredileri için kullanılan 300 Banka Kredileri Hesabı kullanılmadan 400 Banka 

Kredileri Hesabında tutulduğu anlaşılmıştır. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğinin; 

205 inci maddesine göre, kurumca banka ve diğer finans kuruluşlarından sağlanan kısa 

vadeli kredilere ilişkin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farkları ile 400-Banka Kredileri 

Hesabında kayıtlı tutarlardan vadesi bir yılın altına inenlerin 300 Banka Kredileri Hesabında 

izlenmesi, 

268 inci maddesine göre, kurumun banka ve diğer finans kuruluşlarına olan vadesi bir 

yıldan fazla borçlarının 400 Banka Kredileri Hesabında izlenmesi, 

206, 269 ve 412 nci maddelerine göre, mali yılın sonunda geçici mizanın 

çıkarılmasının ardından yapılacak dönem sonu işlemleri kapsamında  400-Banka Kredileri 

Hesabında kayıtlı tutarlardan vadesi bir yılın altına inenlerin 300 Banka Kredileri Hesabına 

alacak, 400 Banka Kredileri Hesabına borç kaydedilmesi, 

Gerekmektedir. 

Bu düzenlemelere göre, kurumun 2013 yılı kesin mizanı ve bilançosunda, banka 

kredilerinin  2014 yılı içinde ödenecek 3.965.698,38 TL sının 300 Banka Kredileri Hesabında 

alacak bakiyesi olarak, daha sonraki yıllarda  ödenecek 10.717.392,27 TL sının ise 400 Banka 

Kredileri Hesabında alacak bakiyesi olarak kayıtlı olması gerekirdi. Ancak, buna uyulmamış 

ve banka kredilerinin 2013 yılından sonra ödenecek toplam 14.683.090,65 TL sının tamamı  

400 Banka Kredileri Hesabında tutulmaya devam edilmiştir.  

Hatalı uygulama sonucunda, mali rapor ve tablolarda 300 nolu hesabın alacak bakiyesi 

yer almazken 400 nolu hesap 3.965.698,38 TL fazla değerle yer almıştır.  

Kamu idaresi cevabında: 300 Banka Kredileri Hesabının 2013 yılı sonu itibariyle 

bakiyesiz olması gerektiği, 2014 yılı içinde ödenecek banka kredi tutarı 3.965.698,38 TLnın 

2014 yılı başında 400 Banka Kredileri Hesabından 300 Banka Kredileri Hesabına alındığı 

belirtilmektedir. 
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Sonuç olarak: Yukarıda belirtilen hükümlere göre, geçici mizanın çıkarılmasının 

ardından dönem sonu işlemleri kapsamında, 400 Banka Kredileri Hesabında kayıtlı 

tutarlardan vadesi bir yılın altına inenlerin 300 Banka Kredileri Hesabına alacak, 400 Banka 

Kredileri Hesabına borç kaydedilmesi suretiyle, 2014 yılı içinde ödenecek 3.965.698,38 TL 

nın 2013 yılı mali rapor ve tablolarında 300 Banka Kredileri Hesabında yer alması 

sağlanmalıydı. 2014 yılı başında yapılan kayıt ile bunun sağlanması  mümkün değildir.  

Hatalı uygulama sonucunda; 2013 yılı mali rapor ve tablolarında, 300 Banka Kredileri 

Hesabı yer almazken, 400 Banka Kredileri Hesabı 3.965.698,38 TL fazla değerle yer almıştır. 

Bu da 2013 yılı mali rapor ve tablolarının güvenilirlik ve doğruluğunu etkilemektedir. 

Öneri: 

2014 yılı içinde geri ödenecek banka kredisi toplamının 2013 yılı bilançosunda 300 

Banka Kredileri Hesabında  yer alması gerekmektedir. 

 

BULGU 2: 

Satılan arazi ve arsaların tapuda devir ve tescil işlemleri yapılmaması nedeniyle 

kurumun mali rapor ve tablolarında izlenmesine devam edilmesi 

Satılan arazi ve arsaların tapuda devir ve tescil işlemleri yapılmaması nedeniyle 

kurumun mali rapor ve tablolarında izlenmesine devam edildiği anlaşılmıştır.  

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin; 

163 üncü maddesinin 2 nci fıkrasının (d) bendinde: 

Amortisman ayrılmış olan varlıkların net değerinin, kayıtlı değerden ayrılmış 

amortismanlar ve varsa yeniden değerleme farkları düşüldükten sonra kalan tutarı olduğu,  

Maddi duran varlıkların satış işlemleri sırasında; amortisman ve yeniden değerlemeye 

tabi olanlarda net değeri, diğerlerinde kayıtlı değeri ile satış bedeli arasında fark olması 

durumunda, öncelikle oluşan olumlu veya olumsuz farkın ilgili varlık hesabı ve gelir veya 

gider hesaplarına kaydedilerek satış işleminin muhasebeleştirileceği, 

165 inci maddesinin 1 inci fıkrasının (b) bendinin 1 inci sırasında: 

Satılan arsa ve arazilerin satış bedeli ile net değeri arasında fark olması durumunda; 

öncelikle satış bedeli ile net değeri arasında oluşan aleyhte veya lehte fark tutarının duruma 

göre 250 Arazi ve Arsalar Hesabına alacak veya borç, aleyhte fark tutarının 630-Giderler 
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Hesabına borç, lehte fark tutarının ise 600-Gelirler Hesabına alacak kaydedileceği, 

Bu kayıttan sonra satılan arsa ve arazilerin satış bedelinin, 100-Kasa Hesabı, 102-

Banka Hesabı veya ilgili diğer hesaplara borç, arsa ve arazilerin kayıtlı değerinin 250 Arazi ve 

Arsalar Hesabına alacak,  diğer taraftan bütçeye gelir kaydedilmesi gereken tutarın 800-Bütçe 

Gelirleri Hesabına alacak, 805-Gelir Yansıtma Hesabına borç kaydedileceği, 

Belirtilmektedir. 

Bu düzenlemelere göre, kurum tarafından satılan arazi ve arsaların tapuda devir ve 

tescil işlemlerinin yapılarak satış işleminin muhasebeleştirilmesi gerekmektedir.  

Ancak buna uyulmamakta ve satışı yapılan arazi ve arsaların tapuda devir ve tescil 

işlemleri yapılmadığından kayıtlı değerleri üzerinden 250 Arazi ve Arsalar Hesabında 

izlenmeye devam edilmektedir.  

Bu durum 250 nolu hesabın mali rapor ve tablolarda 4.100.132,00 TL fazla değerle yer 

almasına sebep olmuştur. 

Kamu idaresi cevabında:Tapu kayıtları alınarak Belediyenin bilgi sistemine 

aktarılması ve kayıtlarının güncelliğinin korunması için gerekli çalışmaların yapılacağı 

belirtilmektedir. 

Sonuç olarak: Hatalı uygulama sonucunda; 250 Arazi ve Arsalar Hesabı, 2013 yılı 

mali rapor ve tablolarında 4.100.132,00 TL fazla değerle yer almıştır. Bu da 2013 yılı mali 

rapor ve tablolarının güvenilirlik ve doğruluğunu etkilemektedir. 

Öneri: 

Satılan arazi ve arsaların tapuda devir ve tescil işlemleri yapılarak mali rapor ve 

tablolardan çıkarılması gerekmektedir.  

 

DENETİM GÖRÜŞÜ 

Antalya Kepez Belediyesinin 2013 yılınailişkin yukarıda belirtilen ve ekte yer alan 

mali rapor ve tablolarının, “Denetim Görüşünün Dayanakları” bölümünde açıklanan 

nedenlerden dolayı Taşınmazlar (250 Arazi ve Arsalar Hesabı) ile Borçlar (300 Banka 

Kredileri Hesabı, 400 Banka Kredileri Hesabı) hesap alanları hariç tüm önemli yönleriyle 

doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 
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DENETİM GÖRÜŞÜNÜ ETKİLEMEYEN TESPİT VE 

DEĞERLENDİRMELER 

BULGU 1: 

Otopark Yönetmeliği gereğince parselinde otopark ihtiyacı karşılanamayan 

durumlarda tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslarının 

belirlenmemesi 

Otopark Yönetmeliği gereğince parselinde otopark ihtiyacı karşılanamayan 

durumlarda tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslarının 

Belediye Meclisi tarafından belirlenmediği anlaşılmıştır.  

3194 sayılı İmar Kanununun 37 ve 44 üncü maddelerine istinaden çıkarılan ve 

01.07.1993 tarih ve 21624 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Otopark Yönetmeliğinin; 

4 üncü maddesinin 1 inci fıkrasının: 

(a) bendinde, Binayı kullananların otopark ihtiyacının bina içinde veya parselinde 

karşılanmasının esas olduğu, 

(e) bendinde, İmar planları hazırlanırken parselinde otopark tesisi mümkün olmayan 

yerlerde otopark ihtiyacının karşılanması amacıyla bölge ve genel otopark yerlerinin 

belirleneceği, parselinde otopark yapılması mümkün olan alanlarda imar parsellerinin 

büyüklüklerinin otopark yapımını mümkün kılacak şekilde tesbit edileceği, 

(f) bendinde, muhtelif nedenlerle otopark ihtiyacının parselinde karşılanması mümkün 

olmayan durumlara ilişkin ilkelerin belediye meclis veya il idare kurulu kararı ile 

belirleneceği ve münferit taleplerin bu ilkelere göre değerlendirileceği, parselinde otopark 

ihtiyacı karşılanamayan durumlarda belediyesince veya valilikçe bu Yönetmelik hükümlerine 

göre belirlenecek otopark bedelinin alınacağı, 

10 uncu maddesinin 2 nci fıkrasında da, otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil 

esaslarının Yönetmelik ve Tebliğ hükümleri de dikkate alınarak belediye meclisleri veya il 

genel meclisleri tarafından belirleneceği, 

Belirtilmektedir. 

Bu düzenlemelere göre, otopark ihtiyacının bina içinde veya parselinde 

karşılanamaması durumunda tahsil edilmesi gereken otopark bedelinin tahakkuk ve tahsil 

esaslarının Yönetmelik hükümleri de dikkate alınarak Belediye Meclisi tarafından 
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belirlenmesi gerekirdi.  

Ancak buna uyulmamış ve 2013 yılı sonuna kadar söz konusu esaslar 

belirlenmemiştir.  

Kamu idaresi cevabında: Gerekli çalışmalar başlatıldığı ve konunun Kepez Belediye 

Meclisine havale edildiği belirtilmektedir. 

Sonuç olarak: Gereğinin yapılıp yapılmadığının 2014 yılı denetim programı 

kapsamında takip edilmesi gerekmektedir. 

Öneri: 

Otopark Yönetmeliği gereğince parselinde otopark ihtiyacı karşılanamayan 

durumlarda tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslarının 

Belediye Meclisi tarafından belirlenmesi gerekmektedir.  

 

BULGU 2: 

Kurumda İç Denetçi bulunmaması nedeniyle mali yönetim ve iç kontrol 

sisteminin önemli bir unsuru olan iç denetim faaliyetinin gerçekleştirilememesi 

Kurumda 3 adet iç denetçi kadrosu olmasına rağmen hiç atama yapılmadığı 

anlaşılmıştır.  

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55-66ncı maddelerini 

kapsayan beşinci kısmında iç kontrol sistemi ile ilgili hususlar düzenlenmiştir.  

55 inci maddede İç kontrol; idarenin amaçlarına, belirlenmiş politikalara ve mevzuata 

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde yürütülmesini, varlık ve 

kaynakların korunmasını, muhasebe kayıtlarının doğru ve tam olarak tutulmasını, malî bilgi 

ve yönetim bilgisinin zamanında ve güvenilir olarak üretilmesini sağlamak üzere idare 

tarafından oluşturulan organizasyon, yöntem ve süreçle iç denetimi kapsayan malî ve diğer 

kontroller bütünü olarak tanımlanmıştır. Tanımdan da anlaşıldığı üzere iç denetim iç kontrol 

sisteminin bir parçası olarak öngörülmüştür.  

56 ncı maddede iç kontrolün amacı; 

a) Kamu gelir, gider, varlık ve yükümlülüklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir 

şekilde yönetilmesini, 

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diğer düzenlemelere uygun olarak faaliyet 



 
 T.C. Sayıştay Başkanlığı 
__________________________________________________________________________________________ 
 

__________________________________________________________________________________________ 
 
Antalya Kepez Belediyesi 2013 Yılı Sayıştay Denetim Raporu 9 
 

göstermesini, 

c) Her türlü malî karar ve işlemlerde usulsüzlük ve yolsuzluğun önlenmesini,  

d) Karar oluşturmak ve izlemek için düzenli, zamanında ve güvenilir rapor ve bilgi 

edinilmesini,  

e) Varlıkların kötüye kullanılması ve israfını önlemek ve kayıplara karşı korunmasını, 

sağlamak şeklinde sayılmıştır.  

57 nci maddede kamu idarelerinin malî yönetim ve kontrol sistemlerinin harcama 

birimleri, muhasebe ve malî hizmetler ile ön malî kontrol ve iç denetimden oluştuğu, 

63 üncü maddede iç denetimin kamu idaresinin çalışmalarına değer katmak ve 

geliştirmek için kaynakların ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarına göre yönetilip 

yönetilmediğinin değerlendirilmesi ve rehberlik yapılması amacıyla yapılan bağımsız, nesnel 

güvence sağlama ve danışmanlık faaliyeti olduğu ve iç denetçiler tarafından yapılması 

gerektiği,  

64 üncü maddede iç denetçilerin görevlerinden birinin malî yönetim ve kontrol 

süreçlerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda önerilerde bulunmak olduğu, 

belirtilmiştir. 

Bu düzenlemelere göre, iç denetçiler kurumlarda mali disiplin ve etkin bir iç kontrolün 

önemli parçasıdırlar. Kurumlarda iç denetçi olmasının mali disiplin ve etkin bir iç kontrol için 

çok önemli olduğu tartışmasızdır. 

Kamu idaresi cevabında: İç denetçi kadrosuna ileriki günlerde bütçe imkanları 

doğrultusunda,  norm kadro esasları çerçevesinde atama işlemleri için gerekli çalışmaların 

yapılacağı belirtilmektedir. 

Sonuç olarak: Konunun 2014 yılı denetim programı kapsamında da izlenmesi 

gerekmektedir.  

Öneri: 

Mali disiplin ve etkin bir iç kontrol için, iç denetçi kadrolarına atama yapılması 

önerilir. 
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