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1. KAMU İDARESİNİN MALİ YAPISI VE MALİ TABLOLARI 

HAKKINDA BİLGİ 

Mali Yapı 

Avrupa Birliği Eğitim ve Gençlik Programları Merkezi Başkanlığı, Avrupa Birliği 

Bakanlığının ilgili kuruluşudur. Ancak, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu 

kapsamında değildir. Başkanlığın kuruluşunun yasal dayanağı olan 540 sayılı Kanun 

Hükmünde Kararnamenin (KHK) ek 2 nci maddesi uyarınca, bütçe ve muhasebe işlemleri, 6 

Şubat 2013 tarih ve 28551 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan “Avrupa Birliği Eğitim ve 

Gençlik Programları Merkezi Başkanlığının Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği” ile bu 

Yönetmelik kapsamında çıkarılmış olan “Başkanlık Bütçesi ve Başkanlığın Ortak Olduğu 

Projelere ilişkin Mali İşlemler Yönergesi”nde düzenlenen usul ve esaslara göre 

yürütülmektedir.   

Öte yandan Başkanlık, Avrupa Birliği Eğitim ve Gençlik Programları faaliyetlerini 

Türkiye tarafında yürütmekle görevli olduğundan, söz konusu program faaliyetlerine ilişkin 

bütçe ve muhasebe işlemlerini ise, “Avrupa Birliği Eğitim ve Gençlik Programları Merkezi 

Başkanlığının Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği” ile bu Yönetmelik kapsamında Avrupa 

Birliği mevzuatı ve hibe anlaşmaları ile Avrupa Komisyonu direktiflerine göre çıkarmış 

olduğu “Program Hesapları Mali İşlemler Yönergesi”ndeki hükümlere göre 

gerçekleştirmektedir.  

Söz konusu düzenlemelere göre Başkanlık Bütçesinin hesap dönemi takvim yılıdır. 

Bütçenin önemli bir bölümü Avrupa Birliği Bakanlığı bütçesinin transferler tertibinden 

sağlanan kaynaklarla karşılanmaktadır. 2014 yılı için transfer tertibinden aktarılan tutar 

196.783.168,32 TL’dir. 2014 yılı hesap dönemi için Başkanlık bütçesine toplam 

240.015.188,32 TL ödenek konulmuştur. Bütçe gerçekleşme tablosuna göre, Başkanlığın 

2014 yılı bütçe gideri ve ödenek kullanımı aşağıda belirtilmiştir:  
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Tür Açıklama Başlangıç Ödeneği Son Ödenek Harcanan Kalan Ödenek 

01 PERSONEL GİDERLERİ 
13.810.000,00 13.210.000,00 11.372.472,27 1.837.527,73 

02 
SOSYAL GÜVENLİK KURUMLARINA 

DEVLET PRİMİ GİDERLERİ 

1.577.500,00 2.177.500,00 1.151.811,39 1.025.688,61 

03 MAL VE HİZMET ALIM GİDERLERİ 
27.942.700,00 24.272.700,00 15.481.114,68 8.754.906,59 

05 CARİ TRANSFERLER 
154.691.988,32 200.304.988,32 193.283.965,7 7.015.466,27 

09 YEDEK ÖDENEKLER 

50.000,00 50.000,00 14.299,09 35.700,91 

 TOPLAM  

198.072.188,32 240.015.188,32 221.303.663,1 18.669.290,11 

 

Başkanlıkça Avrupa Birliği mevzuatı ve hibe anlaşmalarına göre ayrı bütçede program 

hesapları da takip edilmektedir. Hesapların bütçe ve muhasebe işlemleri Başkanlıkça çıkarılan 

"Program Hesapları Mali İşlemler Yönergesi" nde belirlenen uygulama usul ve esaslarına 

göre yürütülmektedir. 

Program hesapları, Avrupa Komisyonu tarafından düzenlenen ve 2007–2013 

arasındaki yedi yıllık faaliyetleri kapsayan Hayatboyu Öğrenme ve Gençlik Programları ile 

2014–2020 arasındaki yedi yıllık dönemi kapsayan Erasmus+ Programından oluşmaktadır. 

29.05.2007 tarihinde imzalanan ve 11.06.2007 tarih ve 2007/12318 sayılı Bakanlar Kurulu 

Kararı ile yürürlüğe giren, “Avrupa Topluluğu ile Türkiye Cumhuriyeti Arasında Türkiye 

Cumhuriyeti’nin Gençlik Programına ve Hayatboyu Öğrenme Alanındaki eylem Programına 

Katılımı ile İlgili Mutabakat Zaptı” ile Türkiye’nin programlara katılım şartları belirlenmiştir. 

Diğer taraftan, 19.05.2014 tarihinde imzalanan ve 16.06.2014 tarih ve 2014/6458 sayılı 

Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe giren “Avrupa Birliği ile Türkiye Cumhuriyeti Arasında 

Türkiye Cumhuriyeti’nin Eğitim, Öğretim, Gençlik ve Spor Alanlarındaki Birlik Programı 

Olan Erasmus+’ya Katılımı ile İlgili Anlaşma” ise, 2014–2020 dönemine ilişkin program 

katılım şartlarını belirlemektedir.  

Mutabakat Zaptında, her yıl için “Program katılım bedelleri” ile yine her yıl için 

Katılım Öncesi Mali Yardım Aracı (IPA) fonlarından karşılanacak tutarlar belirlenmektedir. 

Program katılım bedelinden IPA katkısının çıkartılması neticesinde ise, ulusal katkı miktarı 
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tespit edilmektedir. Bu tutar, Başkanlığın yönetim bütçesi hazırlık çalışması kapsamında 

Avrupa Birliği Bakanlığı üzerinden Maliye Bakanlığından talep edilmektedir. Bakiye tutar 

ise, Başkanlık bütçesine konan program katılım bedeli cari transfer ödeneğin Avro’ya 

çevrilerek Avrupa Komisyonunun ilgili hesabına aktarılmaktadır.  

2007–2013 Mutabakat Zaptından farklı olarak, Erasmus+ Program dönemine ilişkin 

Anlaşmada, program katılım bedelleri belirtilmekle birlikte, IPA fonlarından karşılanacak 

tutar yer almamaktadır. Uygulamada, ilgili yıla ait IPA katkı tutarı Avrupa Birliği 

Bakanlığından yazılı olarak alınmakta ve söz konusu tutarın katkı payından çıkartılması 

neticesinde belirlenen tutar program katılım bedelinin eş finansmanı olarak Avrupa 

Komisyonunun ilgili hesabına aktarılmaktadır. Bu sebeple, 2014 yılı program katılım 

bedelinin ödenmesi sürecinde bu yöntem uygulanmaya başlanmıştır. 

Her iki kaynaktan sağlanan tutarların ödenmesi ile program katılım bedeli karşılanmış 

olmakta ve ardından yılı için geçerli olan Program Hibe Anlaşması imzalanmakta ve bu 

anlaşma ile program katılım bedelinin yaklaşık olarak %75-80’lik kısmı Türkiye’deki 

yararlanıcılara yönelik hibe ve Başkanlığa yönelik “işletme hibesi” olarak geri dönmektedir.   

2014 yılı için Erasmus+ Programı için belirlenen program katılım bedeli 

123.000.000,00 Avro’dur. Buna mukabil, IPA fonlarından karşılanan tutar ise 59.000.000,00 

Avro’dur. Başkanlık bütçesinden 64.000.000,00 Avro ise Avrupa Komisyonu hesaplarına 

aktarılmıştır. Netice itibariyle imzalanan 2014 yılı hibe anlaşması ile 90.249.297,00 Avro 

yararlanıcı hibesi ve 5.209.944,00 Avro işletme hibesi olmak üzere Başkanlığa toplam 

95.459.241,00 Avro hibe tahsisatı yapılmıştır.  

Her bir program ayrı bir hesapta izlenmektedir. Program hesap dönemi uygulama yılı 

anlaşmasıyla başlamakta, ancak, program içindeki ilgili proje için yapılan ilk ödemeden sonra 

projenin tamamlanması, incelenmesi, nihai ödemeler veya iade gibi süreçlerinin birden fazla 

yılı kapsaması nedeniyle sonu tam belirlenemeyen ve komisyonca bu şekilde olması uygun 

görülen yıllara yaygın dönemleri kapsamaktadır.  

Hâlihazırda devam eden program hibe anlaşmaları kapsamında açık bulunan program 

hesaplarının bütçe ve 2014 yılı harcanma durumları ile yapılan toplam ödemler aşağıda 

belirtilmiştir: 
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Program Adı: Hayat Boyu Öğrenme Programı (Avro)  

    
PROGRAM HESAPLARI BÜTÇE ÖDEME 2014 TOPLAM ÖDEME 

2011 LLP EU 
62.743.000,00 3.742.967,50 66.148.731,96 

2011 LLP TR 
8.500.000,00 60.188,80 8.158.838,03 

2012 LLP EU 
87.793.000,00 5.962.538,98 86.778.935,71 

2012 LLP TR 
7.000.000,00 455.587,19 6.419.382,34 

2013 LLP EU 
103.404.571,00 17.356.798,50 93.235.099,37 

TOPLAM 
359.689.868,00 67.979.959,02 301.142.865,46 

    
    
Program Adı: Gençlik Programı (Avro) 

     

PROGRAM HESAPLARI BÜTÇE ÖDEME 2013 TOPLAM ÖDEME 

2011 GENÇLİK EU 
7.954.916,00 2.958,46 7.802.831,64 

2011 GENÇLİK TR 
750.000,00 0,00 629.204,86 

2012 GENÇLİK EU 
12.080.167,00 216.358,91 11.301.962,66 

2012 GENÇLİK TR 
585.000,00 17.210,47 474.332,68 

2013 GENÇLİK EU 
13.115.432,00 4.995.954,64 12.079.544,70 

TOPLAM 

34.485.515,00 5.232.482,48 32.287.876,54 

 

Program Adı: Erasmus+ Programı (Avro) 

 

 

PROGRAM HESAPLARI BÜTÇE ÖDEME 2013 TOPLAM ÖDEME 

ERASMUS+ 
90.249.297,00 40.401.878,05 40.401.878,05 

Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

Avrupa Birliği Eğitim ve Gençlik Programları Merkezi Başkanlığı, bütçesi 
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kapsamındaki tüm muhasebe işlemlerini “Avrupa Birliği Eğitim ve Gençlik Programları 

Merkezi Başkanlığının Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği” hükümlerine göre yürütürken,  

genel yönetim kapsamındaki kurumlara ilişkin muhasebe ilkelerine göre hareket etmektedir.  

Hesap planı, 03.05.2005 tarih ve 2005/8844 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul 

edilen “Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği”nin 44 ncü maddesinde ana hesap grupları, 

hesap grupları ve hesaplar itibariyle belirlenmiş çerçeve hesap planındaki hesaplarla aynıdır. 

Ancak, Avrupa Birliği mevzuatının gerekleri ile Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliğinin 

çelişmesi halinde, Avrupa Birliği Komisyonuna rapor verilme zorunluluğu ve Başkanlığın 

genel yönetim kapsamında olmaması nedeniyle Avrupa Birliği mali mevzuatına uygun yeni 

hesaplar açmaya Başkanlık yetkilidir. 

Başkanlık, program hesaplarının yürütülmesinde ise, Avrupa Birliği mevzuatı 

çerçevesinde belirlenen ilkelere göre muhasebe işlemlerini oluşturmaktadır. Program 

faaliyetlerine ilişkin muhasebe kayıtlarına esas teşkil eden hesap planı aşağıda belirtilmiştir:   

a) Aktif Hesaplar 

099 Bütçe Yansıtma Hesabı 

102 Banka Hesabı 

103 Verilen Çekler ve Gönderme Emirleri Hesabı (-)  

140 Yararlanıcılardan Alacaklar Hesabı 

160 İş Avansları Hesabı 

b) Pasif Hesaplar 

320 Yararlanıcılar Hesabı  

360 Ödenecek Vergiler Hesabı 

362 Fonlar veya Diğer Kamu İdareleri Adına Yapılan Tahsilat Hesabı 

510 Komisyon Hareketleri Hesabı 

600 Gelirler Hesabı 

632 Giderler Hesabı 

700 Bütçe Gelirleri ve Giderleri Hesabı 

Başkanlık bütçesi kapsamında üretilmesi gereken mali tablolar, Bütçe ve Muhasebe 

Usulü Yönetmeliği ve ilgili yönergelerde doğrudan sayılmamıştır. Ancak, gerek Başkanlık 

bütçesi gerekse program hesapları için yevmiye defteri, büyük ve yardımcı defterlerin 
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üretilmesi öngörülmüştür. “Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe 

Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar”da belirtilen 

belgeler de Başkanlık tarafından üretilmekte ve Sayıştaya gönderilmektedir.  

Program ve proje hesaplarına ilişkin mali raporlama ise, Avrupa Birliği direktiflerine 

uygun olarak yapılmakta ve Avrupa Komisyonuna sunulmaktadır.  

Başkanlık muhasebe hizmetleri, Bütçe ve Finansman Koordinatörlüğü tarafından 

yürütülmektedir. 

Denetim görüşü, kamu idaresinin temel mali tablosu olan bilançoya verilmiştir. 

 

2. DENETLENEN KAMU İDARESİ YÖNETİMİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek 

şekilde zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların 

kamu idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir 

olarak yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve 

tabloların önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğundan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak 

oluşturulmasından, etkin olarak işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını 

oluşturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından 

sorumludur. 

 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 
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4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, genel kabul görmüş uluslararası 

denetim standartları, Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

oluşturmaktadır.  

Denetimler, mali saydamlığın ve hesap verilebilirliğin sağlanması amacıyla; kamu 

idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit 

etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm faaliyet ve işlemlerinin sonucunu 

doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence elde etmek ve mali yönetim ve iç 

kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla tasarlanmıştır.  

Avrupa Birliği Eğitim ve Gençlik Programları Merkezi Başkanlığının  “Avrupa Birliği 

Eğitim ve Gençlik Programları Merkezi Başkanlığının Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği” ile 

bu Yönetmelik kapsamında çıkarmış olduğu “Başkanlık Bütçesi ve Başkanlığın Ortak Olduğu 

Projelere ilişkin Mali İşlemler Yönergesi” ve “Program Hesapları Mali İşlemler 

Yönergesi”ndeki hükümlere uygun olarak raporlamış olduğu defter ve tablolarla, “Kamu 

İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin 

Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar”a göre hesap dönemine ilişkin Sayıştaya verilecek 

defter, mali tablo ve belgeler dikkate alınarak denetimlerin gerçekleştirilmesi hedeflenmiştir.  

Bu itibarla denetim, Sayıştaya sunulan bütçe, bilanço ve mizanları ile taşınır kesin 

hesap cetveli ve taşınır hesabı icmal cetveline, program hesaplarında ise program hesaplarına 

ait tablolara ilişkin iş ve işlemlerin mevzuata uygunluğuna yönelik olarak gerçekleştirilmiştir.  

Başkanlığın muhasebe hizmetlerinin yürütüldüğü muhasebe birimlerindeki cetvel ve 

belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayıtları ve bunlara esas belgeler; harcama birimlerinde 

gerçekleşen mali iş, işlem ve kararlara ait belgeler tamlık, doğruluk, tutarlılık ve tabi olduğu 

mevzuatına uygunluk açısından incelenmiştir.  
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5. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Avrupa Birliği Eğitim ve Gençlik Programları Merkezi Başkanlığının 2014 yılına 

ilişkin yukarıda belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablonun tüm önemli yönleriyle doğru 

ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 
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6. EKLER 

Ek 1: Kamu İdaresi Mali Tabloları 

BİLANÇO 

 
Avrupa Birliği Eğitim ve Gençlik Programları Merkezi Başkanlığı 

   
YILI :2014 

   
2014 

      
(TL) 

    

2012 
YILI 

2013 YILI 
CARI YIL 
(2014)      

2012 
YILI 

2013 YILI CARI YIL (2014) 

TL TL TL 
 

TL TL TL 

AKTİF 
 

PASİF 

I DÖNEN VARLIKLAR 0,00 18.481.286,06 25.805.318,97 

 

II
I KISA VADELİ YABANCI KAYNAKLAR 0,00 971.369,99 335.798,90 

A HAZIR DEĞERLER 0,00 18.150.061,01 25.417.111,08 

 
C FAALİYET BORÇLARI 0,00 711.363,47 294.338,53 

3 Bankalar Hesabı 0,00 6.169.202,30 13.039.675,59 

 
1 Bütçe Emanetleri Hesabı 0,00 711.363,47 294.338,53 

4 
Verilen Çekler ve Gönderme Emirleri 
Hesabı (-) 0,00 -1.731.361,40 -1.589.756,97 

 
3 Bütçeleştirilecek Borçlar Hesabı 0,00 0,00 0,00 

6 Döviz Hesabı 0,00 13.732.678,47 13.969.895,34 

 
D EMANET YABANCI KAYNAKLAR 0,00 59.998,50 41.406,82 

7 Döviz Gönderme Emirleri Hesabı (-) 0,00 -20.458,36 -2.702,88 

 
1 Alınan Depozito ve Teminatlar Hesabı 0,00 66.366,10 41.051,50 

C   0,00 35.671,30 35.671,30 

 
4 Emanetler Hesabı 0,00 -6.367,60 355,32 

7 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabı 0,00 35.671,30 35.671,30 

 
G ÖDENECEK DİĞER YÜKÜMLÜLÜKLER 0,00 200.008,02 53,55 

E DİĞER ALACAKLAR 0,00 14.795,65 47.641,98 

 
1 Ödenecek Vergi ve Fonlar Hesabı 0,00 200.008,02 53,55 

1 Kişilerden Alacaklar Hesabı 0,00 14.795,65 47.641,98 

 
2 Ödenecek Sosyal Güvenlik Kesintileri Hesabı 0,00 0,00 0,00 

F STOKLAR 0,00 140.443,07 291.415,44 

 
V ÖZ  KAYNAKLAR 0,00 20.162.287,53 26.813.467,07 

1 İlk Madde ve Malzemeler 0,00 140.443,07 291.415,44 

 
A NET DEĞER  0,00 0,00 0,00 

G ÖN ÖDEMELER 0,00 140.315,03 13.479,17 

 
1 Net Değer Hesabı  0,00 0,00 0,00 

1 İŞ AVANS ve KREDİLERİ HESABI 0,00 128.521,76 0,00 

 
H 

GEÇMİŞ YILLAR OLUMLU FAALİYET 
SONUÇLARI 0,00 188.007.275,47 199.685.826,14 

2 Personel Avansları Hesabı 0,00 11.793,27 13.479,17 

 
1 Geçmiş Yıllar Olumlu Faaliyet Sonuçları Hesabı 0,00 188.007.275,47 199.685.826,14 

II DURAN VARLIKLAR 0,00 2.652.371,46 1.343.947,00 

 
I 

GEÇMİŞ YILLAR OLUMSUZ FAALİYET 
SONUÇLARI 0,00 

-
177.279.390,52 

-
177.483.068,82 

F MADDİ DURAN VARLIKLAR 0,00 2.652.371,46 1.343.947,00 

 
1 

Geçmiş Yıllar Olumsuz Faaliyet Sonuçları Hesabı 
( - ) 0,00 -177.279.390,52 -177.483.068,82 

4 Tesis, Makine ve Cihazlar 0,00 249.326,87 252.183,04 

 
J DÖNEM FAALİYET SONUÇLARI 0,00 9.434.402,58 4.610.709,75 
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6 Demirbaşlar Grubu 0,00 2.806.720,07 4.341.482,45 

 
1 Dönem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabı  0,00 9.434.402,58 4.610.709,75 

8 Birikmiş Amortismanlar Hesabı (-) 0,00 -403.675,48 -3.249.718,49 

 
2 Dönem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabı (-) 0,00 0,00 0,00 

G 
MADDİ  OLMAYAN  DURAN  
VARLIKLAR 0,00 0,00 0,00 

 
PASİF TOPLAMI 0,00 21.133.657,52 27.149.265,97 

1 Haklar Hesabı  0,00 0,00 0,00 

      5 Özel Maliyetler Hesabı 0,00 0,00 0,00 

      AKTİF TOPLAMI 0,00 21.133.657,52 27.149.265,97 

      

           Bilanço Dipnotları: 

         90
0 Gönderilecek Bütçe Ödenekleri  Hesabı  0,00 13.500.865,87 18.692.126,55 

      90
1 Bütçe Ödenekleri Hesabı 0,00 180.179.800,00 240.015.188,32 

      90
2 Bütçe Ödenek Hareketleri Hesabı 0,00 166.678.934,13 221.323.061,77 

      90
3 Kullanılacak Ödenekler Hesabı 0,00 6.707,45 19.398,59 

      90
4 Ödenekler Hesabı 0,00 166.678.934,13 221.323.061,77 

      90
5 Ödenekli Giderler Hesabı 0,00 166.672.226,68 221.303.663,18 

      91
0 Teminat Mektupları Hesabı 0,00 4.700,00 797.075,09 

      91
1 Teminat Mektupları Emanetleri Hesabı 0,00 4.700,00 797.075,09 
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06520 Balgat / ANKARA 

Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00 

e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr 

http://www.sayistay.gov.tr 

 

 


