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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Mali Yapr

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Baskanligi, Avrupa Birligi
Bakanliginin ilgili kurulusudur. Ancak, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
kapsaminda degildir. Baskanligin kurulusunun yasal dayanagi olan 540 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin (KHK) ek 2 nci maddesi uyarinca, biitce ve muhasebe islemleri, 6
Subat 2013 tarih ve 28551 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Avrupa Birligi Egitim ve
Genglik Programlar1 Merkezi Baskanligimin Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi” ile bu
Yonetmelik kapsaminda cikarilmis olan “Baskanlik Biitgesi ve Baskanligin Ortak Oldugu
Projelere iliskin Mali Islemler Yonergesi’nde diizenlenen usul ve esaslara gore

yiiriitiilmektedir.

Ote yandan Baskanlik, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari faaliyetlerini
Tiirkiye tarafinda yiiriitmekle gorevli oldugundan, s6z konusu program faaliyetlerine iliskin
biitce ve muhasebe islemlerini ise, “Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1t Merkezi
Bagkanliginin Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi” ile bu Yonetmelik kapsaminda Avrupa
Birligi mevzuati ve hibe anlagmalar1 ile Avrupa Komisyonu direktiflerine gore ¢ikarmis
oldugu  “Program Hesaplar1 Mali Islemler Yonergesi’ndeki hiikiimlere  gore

gerceklestirmektedir.

S6z konusu diizenlemelere gore Baskanlik Biit¢cesinin hesap donemi takvim yilidir.
Biitgenin 6nemli bir bolimii Avrupa Birligi Bakanligi biitgesinin transferler tertibinden
saglanan kaynaklarla karsilanmaktadir. 2014 yili icin transfer tertibinden aktarilan tutar
196.783.168,32 TL’dir. 2014 yili hesap donemi i¢in Baskanlik biit¢esine toplam
240.015.188,32 TL 6denek konulmustur. Biitce gerceklesme tablosuna gore, Baskanligin
2014 y1l1 biitce gideri ve 6denek kullanimi asagida belirtilmistir:
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Tiir | Aciklama Baslangic Odenegi Son Odenek Harcanan Kalan Odenek
01 | PERSONEL GIDERLERI 13.810.000,00 13.210.000,00 | 11.372.472,27 1.837.527,73
02 SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA 1.577.500,00 2.177.500,00 1.151.811,39 1.025.688,61
DEVLET PRiMi GIDERLERI
03 | MAL VE HIZMET ALIM GIDERLER] 27.942.700,00 24.272.700,00 | 15.481.114,68 8.754.906,59
05 | CARI TRANSFERLER 154.691.988,32 200.304.988,32 | 193.283.965,7 7.015.466,27
50.000,00 50.000,00 14.299,09 35.700,91
09 | YEDEK ODENEKLER
198.072.188,32 240.015.188,32 | 221.303.663,1 18.669.290,11
TOPLAM

Bagkanlik¢a Avrupa Birligi mevzuati ve hibe anlagsmalarina gore ayri biitgede program
hesaplar1 da takip edilmektedir. Hesaplarin biitge ve muhasebe islemleri Baskanlik¢a ¢ikarilan
"Program Hesaplar1 Mali Islemler Yonergesi" nde belirlenen uygulama usul ve esaslarmna

gore yiirtitiillmektedir.

Program hesaplari, Avrupa Komisyonu tarafindan diizenlenen ve 2007-2013
arasindaki yedi yillik faaliyetleri kapsayan Hayatboyu Ogrenme ve Genglik Programlari ile
2014-2020 arasindaki yedi yillik donemi kapsayan Erasmus+ Programindan olusmaktadir.
29.05.2007 tarihinde imzalanan ve 11.06.2007 tarih ve 2007/12318 sayili Bakanlar Kurulu
Karan ile yiirtirliige giren, “Avrupa Toplulugu ile Tiirkiye Cumhuriyeti Arasinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin Genglik Programina ve Hayatboyu Ogrenme Alanindaki eylem Programina
Katilimu ile ilgili Mutabakat Zapt1” ile Tiirkiye nin programlara katilim sartlar1 belirlenmistir.
Diger taraftan, 19.05.2014 tarihinde imzalanan ve 16.06.2014 tarih ve 2014/6458 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige giren “Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Arasinda
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin Egitim, Ogretim, Genglik ve Spor Alanlarmdaki Birlik Programi
Olan Erasmus+’ya Katilmi ile ilgili Anlasma” ise, 2014-2020 dénemine iliskin program

katilim sartlarin1 belirlemektedir.

Mutabakat Zaptinda, her yil icin “Program katilim bedelleri” ile yine her yil i¢in
Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) fonlarindan karsilanacak tutarlar belirlenmektedir.

Program katilim bedelinden IPA katkisinin ¢ikartilmasi neticesinde ise, ulusal katki miktari
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tespit edilmektedir. Bu tutar, Baskanligin yonetim biit¢esi hazirlik ¢alismasi kapsaminda
Avrupa Birligi Bakanlig1 iizerinden Maliye Bakanligindan talep edilmektedir. Bakiye tutar
ise, Bagkanlik biitcesine konan program katilim bedeli cari transfer 6denegin Avro’ya

cevrilerek Avrupa Komisyonunun ilgili hesabina aktarilmaktadir.

2007-2013 Mutabakat Zaptindan farkli olarak, Erasmus+ Program donemine iliskin
Anlagmada, program katilim bedelleri belirtilmekle birlikte, IPA fonlarindan karsilanacak
tutar yer almamaktadir. Uygulamada, ilgili yila ait IPA katki tutar1 Avrupa Birligi
Bakanligindan yazili olarak alinmakta ve s6z konusu tutarin katki payindan c¢ikartilmasi
neticesinde belirlenen tutar program katilim bedelinin es finansmani olarak Avrupa
Komisyonunun ilgili hesabina aktarilmaktadir. Bu sebeple, 2014 yili program katilim

bedelinin 6denmesi siirecinde bu yontem uygulanmaya baglanmistir.

Her iki kaynaktan saglanan tutarlarin 6denmesi ile program katilim bedeli karsilanmis
olmakta ve ardindan yili igin gegerli olan Program Hibe Anlagsmasi imzalanmakta ve bu
anlagma ile program katilim bedelinin yaklagik olarak %75-80’lik kismi1 Tirkiye’deki

yararlanicilara yonelik hibe ve Baskanliga yonelik “isletme hibesi” olarak geri donmektedir.

2014 yii icin Erasmust Programi ig¢in belirlenen program katilim bedeli
123.000.000,00 Avro’dur. Buna mukabil, IPA fonlarindan karsilanan tutar ise 59.000.000,00
Avro’dur. Bagkanlik biit¢esinden 64.000.000,00 Avro ise Avrupa Komisyonu hesaplarina
aktarilmistir. Netice itibariyle imzalanan 2014 yili hibe anlasmasi ile 90.249.297,00 Avro
yararlanict hibesi ve 5.209.944,00 Avro isletme hibesi olmak iizere Baskanliga toplam
95.459.241,00 Avro hibe tahsisat1 yapilmigtir.

Her bir program ayr1 bir hesapta izlenmektedir. Program hesap dénemi uygulama yil
anlagmasiyla baglamakta, ancak, program igindeki ilgili proje i¢in yapilan ilk 6demeden sonra
projenin tamamlanmasi, incelenmesi, nihai 6demeler veya iade gibi siireglerinin birden fazla
yil1 kapsamasi nedeniyle sonu tam belirlenemeyen ve komisyonca bu sekilde olmasi uygun

goriilen yillara yaygin donemleri kapsamaktadir.

Halihazirda devam eden program hibe anlagmalar1 kapsaminda ac¢ik bulunan program
hesaplarinin biitce ve 2014 yili harcanma durumlan ile yapilan toplam 6demler asagida

belirtilmistir:
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Program Adi: Hayat Boyu Ogrenme Program (Avro)

PROGRAM HESAPLARI BUTCE ODEME 2014 TOPLAM ODEME
62.743.000,00 3.742.967,50 66.148.731,96
2011 LLP EU
8.500.000,00 60.188,80 8.158.838,03
2011 LLP TR
87.793.000,00 5.962.538,98 86.778.935,71
2012 LLP EU
7.000.000,00 455.587,19 6.419.382,34
2012 LLP TR
103.404.571,00 17.356.798,50 93.235.099,37
2013 LLP EU
359.689.868,00 67.979.959,02 301.142.865,46
TOPLAM
Program Adi: Genglik Programi (Avro)
PROGRAM HESAPLARI BUTCE ODEME 2013 TOPLAM ODEME
. 7.954.916,00 2.958,46 7.802.831,64
2011 GENCLIK EU
4 750.000,00 0,00 629.204,86
2011 GENCLIK TR
. 12.080.167,00 216.358,91 11.301.962,66
2012 GENCLIK EU
_ 585.000,00 17.210,47 474.332,68
2012 GENCLIK TR
. 13.115.432,00 4.995.954,64 12.079.544,70
2013 GENCLIK EU
34.485.515,00 5.232.482,48 32.287.876,54
TOPLAM
Program Adi: Erasmus+ Program (Avro)
PROGRAM HESAPLARI BUTCE ODEME 2013 TOPLAM ODEME
90.249.297,00 40.401.878,05 40.401.878,05
ERASMUS+

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Avrupa Birligi

Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Bagkanligi,

biitcesi
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kapsamindaki tiim muhasebe islemlerini “Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari
Merkezi Baskanliginin Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi” hiikiimlerine gore yiiriitiirken,

genel yonetim kapsamindaki kurumlara iligkin muhasebe ilkelerine gore hareket etmektedir.

Hesap plani, 03.05.2005 tarih ve 2005/8844 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kabul
edilen “Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 44 ncii maddesinde ana hesap gruplari,
hesap gruplar ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planindaki hesaplarla aynidir.
Ancak, Avrupa Birligi mevzuatinin gerekleri ile Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
celismesi halinde, Avrupa Birligi Komisyonuna rapor verilme zorunlulugu ve Baskanligin
genel yonetim kapsaminda olmamasi nedeniyle Avrupa Birligi mali mevzuatina uygun yeni

hesaplar agmaya Bagskanlik yetkilidir.

Bagskanlik, program hesaplarinin yiiriitilmesinde ise, Avrupa Birligi mevzuati
cergevesinde belirlenen ilkelere gore muhasebe islemlerini olusturmaktadir. Program

faaliyetlerine iliskin muhasebe kayitlarina esas teskil eden hesap plan1 agagida belirtilmistir:

a) Aktif Hesaplar
099 Biit¢ce Yansitma Hesabi
102 Banka Hesab1
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabr (-)
140 Yararlanicilardan Alacaklar Hesab1
160 Is Avanslar1 Hesab1

b) Pasif Hesaplar
320 Yararlanicilar Hesab1
360 Odenecek Vergiler Hesab1
362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabi
510 Komisyon Hareketleri Hesab1
600 Gelirler Hesab1
632 Giderler Hesab1
700 Biitce Gelirleri ve Giderleri Hesabi

Bagkanlik biitcesi kapsaminda {iiretilmesi gereken mali tablolar, Biitce ve Muhasebe
Usulii Yonetmeligi ve ilgili yonergelerde dogrudan sayilmamistir. Ancak, gerek Bagkanlik

biitcesi gerekse program hesaplari i¢in yevmiye defteri, biiylik ve yardimci defterlerin
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iiretilmesi Ongdriilmiistiir. “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe
Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’da belirtilen

belgeler de Bagkanlik tarafindan iiretilmekte ve Sayistaya gonderilmektedir.

Program ve proje hesaplarina iligkin mali raporlama ise, Avrupa Birligi direktiflerine

uygun olarak yapilmakta ve Avrupa Komisyonuna sunulmaktadir.

Baskanlik muhasebe hizmetleri, Biitce ve Finansman Koordinatorliigii tarafindan

yiirtitiilmektedir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablosu olan bilangoya verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetimler, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir.

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Baskanliginin “Avrupa Birligi
Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanliginin Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi” ile
bu Yonetmelik kapsaminda ¢ikarmis oldugu “Baskanlik Biitgesi ve Baskanligin Ortak Oldugu
Projelere iliskin Mali Islemler Y&nergesi” ve “Program Hesaplart Mali Islemler
Yonergesi’ndeki hiikiimlere uygun olarak raporlamis oldugu defter ve tablolarla, “Kamu
Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”a gore hesap donemine iligkin Sayistaya verilecek

defter, mali tablo ve belgeler dikkate alinarak denetimlerin gergeklestirilmesi hedeflenmistir.

Bu itibarla denetim, Sayistaya sunulan biitge, bilango ve mizanlar ile tasinir kesin
hesap cetveli ve tagiir hesab1 icmal cetveline, program hesaplarinda ise program hesaplarina

ait tablolara iligkin is ve islemlerin mevzuata uygunluguna yonelik olarak gerceklestirilmistir.

Baskanligin muhasebe hizmetlerinin yiiriitiildiigii muhasebe birimlerindeki cetvel ve
belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlar1 ve bunlara esas belgeler; harcama birimlerinde
gerceklesen mali is, islem ve kararlara ait belgeler tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu

mevzuatina uygunluk acisindan incelenmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Bagkanliginin 2014 yilina
iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablonun tiim énemli yonleriyle dogru

ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO
Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Bagkanhgi YILI :2014
(TL)
2012 CARI YIL 2012
YILI 2013 YILI (2014) YILI 2013 YILI | CARIYIL (2014)
TL TL TL TL TL TL
AKTIF PASIF
- II -
I | DONEN VARLIKLAR 0,00 | 18.481.286,06 | 25.805.318,97 I | KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00 971.369,99 335.798,90
A | HAZIR DEGERLER 0,00 | 18.150.061,01 | 25.417.111,08 C | FAALIYET BORCLARI 0,00 711.363,47 294.338,53
3 | Bankalar Hesabi 0,00 6.169.202,30 13.039.675,59 1 | Biitge Emanetleri Hesabi 0,00 711.363,47 294.338,53
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

4 | Hesabi (-) 0,00 -1.731.361,40 -1.589.756,97 3 | Biitcelestirilecek Borclar Hesabi 0,00 0,00 0,00
6 | Doviz Hesabi 0,00 13.732.678,47 13.969.895,34 D | EMANET YABANCI KAYNAKLAR 0,00 59.998,50 41.406,82
7 | Déviz Gonderme Emirleri Hesabi (-) 0,00 -20.458,36 -2.702,88 1 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 0,00 66.366,10 41.051,50
C 0,00 35.671,30 35.671,30 4 | Emanetler Hesabi 0,00 -6.367,60 355,32
7 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi | 0,00 35.671,30 35.671,30 G | ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 0,00 200.008,02 53,55
E | DIGER ALACAKLAR 0,00 14.795,65 47.641,98 1 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 0,00 200.008,02 53,55
1 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 0,00 14.795,65 47.641,98 2 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 0,00 0,00 0,00
F | STOKLAR 0,00 140.443,07 291.415,44 V| 62 KAYNAKLAR 0,00 20.162.287,53| 26.813.467,07
1| ik Madde ve Malzemeler 0,00 140.443,07 291.415,44 A | NET DEGER 0,00 0,00 0,00
G | ON ODEMELER 0,00 140.315,03 13.479,17 1 | Net Deger Hesabi ] 0,00 0,00 0,00

) o GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
1 | iS AVANS ve KREDILERI HESABI 0,00 128.521,76 0,00 H | SONUCLARI 0,00 | 188.007.275,47 | 199.685.826,14
2 | Personel Avanslari Hesabi 0,00 11.793,27 13.479,17 1 Gegmig_ Yillar Olumlu Faaliyet Sonugla_rl Hesabi 0,00 188.007.275,47 199.685.826,14
GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET - -
II | DURAN VARLIKLAR 0,00 2.652.371,46| 1.343.947,00 I | SONUCLARI 0,00 | 177.279.390,52 | 177.483.068,82

. Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar Hesabi

F | MADDI DURAN VARLIKLAR 0,00 2.652.371,46 1.343.947,00 11(-) 0,00 -177.279.390,52 -177.483.068,82
4 | Tesis, Makine ve Cihazlar 0,00 249.326,87 252.183,04 J | DONEM FAALIYET SONUCLARI 0,00 9.434.402,58 4.610.709,75
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6 | Demirbaglar Grubu 0,00 2.806.720,07 4.341.482,45 1 | D6nem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 0,00 9.434.402,58 4.610.709,75
8 Birikmis_ Amortismanlar Hesabi (-) 0,00 -403.675,48 -3.249.718,49 2 | Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-) 0,00 0,00 0,00
MADDI OLMAYAN DURAN .
G | VARLIKLAR 0,00 0,00 0,00 PASIF TOPLAMI | 0,00 | 21.133.657,52| 27.149.265,97
1 | Haklar Hesabi 0,00 0,00 0,00
5 | Ozel Maliyetler Hesabi 0,00 0,00 0,00
AKTIF TOPLAMI | 0,00 | 21.133.657,52| 27.149.265,97
Bilancgo Dipnotlari:
90
0 | Goénderilecek Biitce Odenekleri Hesabi 0,00 13.500.865,87 18.692.126,55
90
1 | Biitce Odenekleri Hesabi 0,00 180.179.800,00 | 240.015.188,32
90
2 | Biitce Odenek Hareketleri Hesabi 0,00 166.678.934,13 | 221.323.061,77
90
3 | Kullanilacak Odenekler Hesabi 0,00 6.707,45 19.398,59
90
4 | Odenekler Hesabi 0,00 166.678.934,13 | 221.323.061,77
90
5 | Odenekli Giderler Hesabi 0,00 166.672.226,68 | 221.303.663,18
91
0 | Teminat Mektuplari Hesabi 0,00 4.700,00 797.075,09
91
1 | Teminat Mektuplarn Emanetleri Hesabi 0,00 4.700,00 797.075,09
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T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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