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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Aydin Imar Sanayi ve Ticaret AS, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére 2014 yilinda
kurulmus ve 18.09.2014 tarihinde ticaret siciline tescil edilmis olup Aydin Biiyiiksehir

Belediyesine sartsiz ve ivazsiz olarak bagislanmstir.

Aydin Imar Sanayi ve Ticaret AS’nin faaliyet alam, Sirket ana sozlesmesinde
gosterilmis olup ulagim, hafriyat, imar ve turizm alaninda falliyet yiiretecek isletme kurulmasi

ve isletilmesi isi ile istigal etmektir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlari
icinde taginmaz tasarruf ve bunlarin lizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

Aydin Imar Sanayi ve Ticaret AS kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup
faaliyetlerini ise temel olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Borglar

Kanunu’na tabi olarak ger¢eklestirmektedir.

Ayrica Sirket, gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu Ihale Kanunu ve Kamu ihale

Sozlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu tiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yoOnetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla Ongoriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, Aydin Biiyiiksehir Belediye Baskanligi
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tiizel kisi ortakligin1 temsilen 5 iiyeden olugmaktadir. Yonetim Kurulu iiyeleri 24.12.2019

tarihli Genel Kurul karari ile secilmislerdir.

Sirketin, Genel Miidiirliik disinda idari birimi bulunmamakla birlikte Genel Miidiire
bagli gorev yapan Satin Alma, Muhasebe, insan Kaynaklari, Imar-Hafriyat, Ulasim Sefer
Planlama ve Ulasim Izleme, Ara¢ Bakim Onarim sorumlular1 bulunmaktadir. Sirkette ¢alisan
personel say1s1, 05.03.2021 tarihi itibariyle 220°dir. Calisan personel 4857 sayili Is Kanunu’na
tabidir.

1.3. Mali Yap1

Aydin imar Sanayi ve Ticaret AS’nin nominal sermaye tutar1 40.212.000,00 Tiirk Lirasi
olup sermayesinin tamami ddenmistir. Odenmis sermayenin 10.124.809,91 Tiirk Lirasi nakdi
sermayedir. Kalan 30.087.190,09 Tiirk Liras1 da Aydin imar Sanayi ve Ticaret AS adina kayith

gayrimenkullerin sermayeye ilavesinden olusmustur.

Aydm Biiyliksehir Belediyesi, Sirketin %100 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2020 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapis1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Ada, Sermaye Miktar Sermaye Orani
Soyadi/Unvani (TL) (%)
Aydm Biiytiksehir Belediyesi 40.212.000,00 %100

Aydin Imar Sanayi ve Ticaret AS nin istiraki bulunmamaktadir.

Sirketin esas faaliyet alani, Aydin ili sinirlarn igerisinde toplu tasima hizmeti
verilmesidir. Bu nedenle Sirketin gelirlerininin biiyiik kism1 da toplu tagima faaliyetinden elde
edilmektedir. Bunun yaninda hafriyat gelirleri ile turistik faaliyetlerden elde edilen gelirler de

Sirketin 6nemli gelir kalemleri arasindadir. Sirketin kira geliri ise bulunmamaktadir.

Gelir tablosundan, Sirketin son ili¢ yilda zarar ettigi anlasilmaktir. Bu durum, satig
maliyetlerinin elde edilen gelirlerden daha fazla olmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica 2020
yilinda etkili olan Covid-19 nedeniyle tasinan yolcu sayisindaki azalma ve tedbir amaglt %50
kapasiteyle tagima yapilmasi 2020 yilindaki zararin miktarinda etkili olmustur. Ancak 2020
yilinda gerceklesen zarar 2019 yilima gore %33 oraninda azalarak 19.534.677,16 TL’den
13.011.569,09 TL’ye gerilemistir. Zararin bir Onceki yila gore azalmasinda 2020 yilinda
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uygulanan sokaga ¢ikma yasaklari nedeniyle azalan sefer sayilari etkili olmustur.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile aynm1 Kanun’un 175 ve
mikerrer 257’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren ylirtirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar: anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2019 y1l1 aktif toplami1 4.228.500,00 TL’yi veya net satiglari
toplam1 8.456.700,00 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2020 yilina iligkin maliyet

hesaplarin1 7/A secenegine gore tutmak zorundadirlar.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, ge¢mis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngdriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk li¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve ylikiimliiliikklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuclarini tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.
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Kanun’un 516’nc1 maddesine goére yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Y1llik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla ytikiimlii olan ger¢ek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarint Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarima (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica ayn1 maddelerde Kurumun degisik isletme biiyiikliikleri
ve sektorler igin Ozel standartlar koymaya ve dilizenlemeler yapmaya yetkili kilindigi

belirtilmistir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu 2014 yilinda TFRS
uygulama kapsamini bagimsiz denetim kapsamindan ayristirarak Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlar1 (TFRS) uygulama kapsamini genel olarak kamu yararini ilgilendiren kuruluslarla
sinirlandirmistir. Bunun yani sira, bu kuruluslarin disinda kalan isletmelerin de istege bagh
olarak TFRS uygulamalarina izin verilmistir. Aydin Imar Sanayi ve Ticaret AS, bagimsiz
denetime tabi olup TFRS’de ongoriilen finansal tablolart (Finansal Durum Tablosu, Kar veya
Zarar ve Diger Kapsaml1 Gelir Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu)

hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Gelir tablosu/Kar-Zarar tablosu
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- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmstir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol; bir kurumun ydnetimi ve personeli tarafindan hayata gegirilen ve faaliyetlerin
diizenli, etik kurallarina uygun, verimli, tutumlu ve etkin bi¢imde yiiriitiilmesi; Hesap verme
sorumlulugunun gerektirdigi ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesi; yliriirliikteki mevzuata
uyulmasi; kamu kaynaklarinin kayiplara karsi korunmasi; kurumun amaglarini gergeklestirmek
suretiyle, kurumun misyonunun yerine getirmesi i¢in makul bir giivence saglamak {izere

tasarlanmis olan biitiinleyici bir siirectir.

Aydin Imar Sanayi ve Ticaret AS 5018 sayili Kanuna tabi olmadig1 igin bu Yasa ve bu
Yasa kaynakli ikincil mevzuatla getirilen, i¢ kontrol sistemi, 6n mali kontrol, i¢ denetim, risk
degerlendirme, performans 0lglim sistemi gibi iyi yonetim uygulamalarin1 hayata gegirme, bu
sistem ve uygulamalarin tiirevi niteligindeki ¢iktilart tiretme ylikiimliiliigii bulunmamaktadir.
Sirket, Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik'e de tabi degildir. Bir yasal zorunlulukla iligkilendirilmeksizin Sirketin i¢ kontrol

kapsamindaki uygulamalarina ve bu baglamdaki olgulara asagida yer verilmistir.

Sirket Genel Miidiirii, Yonetim Kurulu tiyeleri tarafindan diizenlenmis vekaletname ile
sirketi temsile yetkili kilinmistir. Genel Miidiiriin izinli oldugu dénemlerde, Yonetim Kurulu

iiyelerinden herhangi ikisinin miistereken imzalari ile sirketi temsile yetkilidir.
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Sirket faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi
ve kontrolii farkli gorevliler tarafindan tamamlanmakta, gérevler ayriligi ilkesine riayet edilerek

hata, eksiklik, yanlislik, usulsiizliik ve yolsuzluk riskleri azaltilmaya ¢alisiimaktadir.

Yonetimin ihtiya¢ duyabilecegi gerekli tiim bilgiler, raporlar liretebilecek ve analiz
yapma imkan1 sunacak nitelikte olmayan Elektronik Ucret Toplama Sistemi (EUTS) ve DIA

muhasebe programi verilerinden yararlanilarak elde edilebilmektedir.

Idarenin is ve islemlerinin kayit, simiflandirma, koruma ve erisimine saglayan,
standartlara uygun bir arsiv ve dokiimantasyon sistemi olusturulmustur. is ve islemler, veri
kaynaklar1 siniflamasi yapilarak kritik, 6nemli, normal olarak seviyelendirilmektedir. Kritik
varlik listesi olusturulup, veriler yedekleme ihtiyacit bakimindan siniflandirilarak dokiimante

edilmektedir. Kurum yedekleme prosediiriinii saglayacak bir “Yedekleme Plan: ’na sahiptir.

Idare, 5018 sayili Kanun kapsaminda olmadigindan, Ticaret Kanunu'nda 6ngériilen
dokiimanlar1 hazirlamakta ve s6z konusu yasaya iliskin gereklilikleri yerine getirmektedir. Bu
cergevede, yoneticilerin kisisel vizyonlart ve kurum kiiltiiriiniin dogal gelisimiyle kosut olarak

sirkette, iyl yonetim ara¢ ve uygulamalariin yerlesmesi beklenmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Aydin Imar Sanayi ve Ticaret AS'nin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

Aydin Imar Sanayi ve Ticaret A.S. 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yapimakta Olan Yatinmlar Hesabinin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Gegici kabulii yapilarak kullanima alinan yapim isine iliskin giderlerin ilgili aktif hesaba

alinmadigi ve halen 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda takip edildigi goriilmiistiir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine ve Maliye
Bakanlig1 1 Sira numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde, isletmede yapimi
stiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak olan, her tiirlii madde
ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerle ilgili harcamalarin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi’nda izlenecegi, yapilmakta olan yatirim projelerine direkt ve endirekt sekilde gelen
harcamalarin bu hesaba bor¢ kaydedilip, tamamlandiginda ise yatirim bedelleri ilgili maddi

duran varlik hesabina bor¢ bu hesaba da alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemelerde; Sirketin heniiz gegici kabulii yapilmayan ve harcama yapilmaya
devam edilen bir adet yapim isi bulundugu, bu is i¢cin 2020 y1l1 sonuna kadar yapilan harcama
tutarinin toplam 838.367,76 TL oldugu, Sirketin bunun disinda 6demeleri 258 hesabina
kaydedilmesi gereken bagka bir yatirim harcamasinin bulunmadig tespit edilmistir. Ancak daha
onceki yillarda tamamlanip 2019 yilinda gecici kabulii yapilmis olan bir adet yapim isi

bulunmaktadir. Bu is i¢in yapilan harcama tutar1 ise 1.484.011,05 TL olarak goriinmektedir.

Sirketin 2020 yili kesin mizanma bakildiginda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi’nin 1.484.011,05 + 838.367,76 =2.322.378,81 TL bakiye verdigi gortilmiistiir. Hesabin
258.01 alt kodunda yer alan tutar 1.484.011,05 TL olup bu alt kodda takip edilen isin gegici

kabulii 2019 yilinda tamamlanmaistir.

Dolayisiyla, yapimi tamamlanarak kullanilmaya baglanan ise iliskin 6denen hakedis

bedellerinin 258 hesabinda gosterilmeye devam edildigi, bu nedenle de 258-Yapilmakta Olan
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Yatinmlar Hesabi’nin bakiyesinin, sadece heniiz gecici kabulii yapilmayan ise ait olan
838.367,76 TL den ibaret olmasi gerekirken, 2019 yilinda gegici kabulii yapilmis olan ise ait
olan 1.484.011,05 TL’yi da kapsayacak sekilde 2.322.378,81 TL oldugu goriilmektedir.

Sirket goriisiinden anlasildig1 kadariyla her ne kadar 2021 yili i¢cinde diizeltme islemi
tesis edilmis olsa da, 258 hesab1 2020 yil1 mali tablolarinda hatal1 olarak yer almistir. Benzer
hatalarin engellenmesi igin gecici kabulii yapilmis olan yapim islerine iliskin 258 hesabinda
biriken giderlerin, gegici kabul belgesinin diizenlenmesinin akabinde hemen ilgili aktif

hesaplara aktarilmasinin saglanmasi uygun olacaktir.
BULGU 2: Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinin Gercek Durumu Yansitmamasi

Yilsonunda donemsel olarak kisa vadeli hale gelen giderlerle ilgili donem sonu

islemlerinin yapilmadig1 gorilmistiir.

26.12.1992 tarth ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine ve Maliye
Bakanligi 1 Sira numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde, 180-Gelecek
Aylara Ait Giderler Hesabi’nin pesin 6denen ve cari donem iginde ilgili gider hesaplarina
kaydedilmemesi gereken, gelecek doneme ait giderleri izlemek i¢in kullanilacagi; 280-Gelecek
Yillara Ait Giderler Hesabi’nin ise pesin ddenen ve cari donem iginde ilgili gider hesaplarina
kaydedilmemesi gereken, gelecek yillara ait giderleri izlemek i¢in kullanilacag: belirtilmistir.
Buna gore sonraki yili/yillart ilgilendiren giderler 280 hesabina kaydedilecek olup donem

sonunda kisa vadeli hale geliyorsa 180 hesabina aktarilacaktir.

Muhasebenin temel kavramlarindan biri de “donemsellik” tir. Bu kavram; isletmenin
stirekliligi kavrami uyarinca sinirsiz kabul edilen dmriiniin, belli donemlere boliinmesi ve her
donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasidir. Gelir ve
giderlerin tahakkuk esasina gére muhasebelestirilmesi, hasilat, gelir ve karlarin ayn1 doneme

ait maliyet, gider ve zararlarla karsilastirilmasi bu kavramin geregidir.

Yapilan incelemelerde Sirkete ait otobiisler icin diizenlenen zorunlu trafik sigorta
poligelerine iliskin ticretlerin, kira giderlerinin, irtifak giderlerinin ve diger baz1 giderlerin,
yapildig1 anda pesin olarak 6dendigi, doneme ait kisimlarin 180-Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesabi’na, sonraki doneme sarkan kismin ise 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi’na
kaydedildigi, ancak donem sonunda kisa vadeli hale gelen giderlerin 280 hesabindan

cikarilmadigi ve 180 hesabina aktarilmadigi goriilmiistiir.
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Donem i¢inde 180 hesabina alinan giderler Teblige uygun bigimde giderlestirilmekte ve
donem sonunda bu hesabin alacak borg¢ taraflarina yazilan tutarlar birbirine esit olmaktadir.
Ancak kisa vadeli hale gelen giderler donem sonunda 280 hesabindan bu hesaba
aktarilmadigindan, hesap mizanda bakiye vermemekte ve hatali olarak bilangoda

goriinmemektedir.

Sirket goriisiinden anlasildigi kadariyla her ne kadar 2021 yili i¢inde diizeltme islemi
tesis edilmis olsa da, 180 ve 280 hesaplar1 2020 y1l1 mali tablolarinda hatali olarak yer almistir.
Benzer hatalarin engellenmesi i¢in pesin 6denmis giderlerin donemsellik ilkesine uygun olarak

kaydedilmesine dikkat edilmesi uygun olacaktir.
BULGU 3: Kidem Tazminat1 Karsihigi Hesabinin Kullamlmamasi

Sirketin mali tablolarinda 372 ve 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarinin
kullanilmadig1 ve biinyesinde ¢alisan personel i¢in kidem tazminati karsiliginin ayrilmadigi

gorilmiistiir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine ve Maliye
Bakanligi 1 Sira numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde, belirlenecek esaslar
cergevesinde ayrilacak kidem tazminati karsiliklarinin 372 ve 472-Kidem Tazminat1 Karsilig1
Hesaplarinda gosterilecegi, hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarinin ilgili gider
hesaplarina borg, vadesine gore 372 ve/veya 472 hesaplarina alacak kaydedilecegi, uzun vadeli
olanlarin 472 hesabina kaydedilecegi, vadesi bir yilin altina diiserek izleyen donemde
Odenebilir hale gelenlerin ise 372 hesabina aktarilacagi, 6dendigi takdirde de 372 hesabina borg

yazilarak hesabin kapatilacag: diizenlenmistir.

Muhasebenin temel kavramlarindan bir tanesi “iAtiyatlilik” tir. Bu kavram, muhasebe
olaylarinda temkinli davranilmasi ve isletmenin karsilasabilecegi risklerin goz 6niine alinmasi
gerektigini ifade eder. Bu kavramin sonucu olarak, isletmeler, muhtemel giderleri ve zararlar
icin karsilik ayirirlar, muhtemel gelir ve karlar i¢in ise ger¢eklesme donemlerine kadar herhangi
bir muhasebe islemi yapmazlar. Buna gore kidem tazminati karsiliginin ayrilmasi ihtiyatlilik

kavraminin da bir geregidir.

Yapilan incelemelerde kurumun 232 personeli bulunmakta iken y1l i¢inde 13 personelin
is akdine son verildigi ve bunlar i¢in toplam 81.224,40 TL kidem ve ihbar tazminat1 6dendigi,

odenen kidem tazminati toplaminin ise 64.858,87 TL oldugu tespit edilmistir. Ancak Sirketin
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mali tablolarina bakildiginda ise 372 ve 472-Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesaplarinin mali
tablolarda yer almadig1, kidem tazminat1 ddemelerinin 740-Hizmet Uretim Maliyeti Hesab1’na

kaydedilerek dogrudan gider yazildigi goriilmiistiir.

372 ve 472 hesaplar1 Sirketin cari yilda ve sonraki donemde 6deyecegi kidem
tazminatlarin1 gostermektedir. Bu tazminatlar personel harcamalarinin planlanmasi ve
biitgelestirilmesinde dikkate alinmasi gereken 6nemli bir gider unsurudur. Ayrica bu hesaplarda
goriinen tutarlar Kurum i¢in bir yiikiimlilik mahiyetindedir. Dolayisiyla hem personel
harcamalarinin daha i1yi planlanabilmesi hem de yiikiimliiliiklerin mali tablolarda gercege
uygun bi¢imde goriinmesi i¢in 372 ve 472 hesaplarinin mevzuata uygun bi¢imde

kullanilmasinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Sirket Kayitlarinda Yer Alan Maddi Duran Varhklar i¢in Amortisman

Ayrilmamasi

Sirketin aktifinde yer alan maddi duran varliklar icin donem sonlarinda amortisman

ayrilmadigl goriilmiistiir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine ve Maliye
Bakanlig1 1 Sira numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde, maddi duran varlik
bedellerinin, kullanilabilecekleri siire i¢erisinde hesaben yok edilebilmesini saglamak amaciyla
257-Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin kullanilacagi, ayrilan amortismanlarin ilgili gider
hesaplar1 karsiliginda bu hesaba alacak; satilan, devredilen, kullanma yetenegini kaybedenlerin

ise bu hesaba borg, ilgili varlik hesabina da alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Muhasebenin temel kavramlarindan biri de “donemsellik” tir. Bu kavram; isletmenin
stirekliligi kavrami uyarinca sinirsiz kabul edilen dmriiniin, belli donemlere boliinmesi ve her
donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasidir. Gelir ve
giderlerin tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmesi, hasilat, gelir ve karlarin ayn1 déneme

ait maliyet, gider ve zararlarla karsilastirilmasi bu kavramin geregidir.

Amortisman ayrilmasi; maddi duran varliklarda, zamana bagl olarak eskime ve
yipranma gibi nedenlerden 6tiirii olusan deger kayiplarinin belirli usullerle hesaplanarak donem
karmdan indirilmek {izere gider yazilmasidir. Isletmeler kullanmak iizere aldiklart maddi duran
varliklar1 normal sartlarda bir yildan daha uzun siireyle kullanirlar. Bu nedenle, maddi duran

varliklarin ekonomik Omrii boyunca gider yazilmasi gerekir. Boyle yapilarak maddi duran
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varlik kullanildigi muhasebe doénemlerine dagitilarak gider yazilmis olur ve muhasebenin

donemsellik kavrami yerine getirilir.

Ayrilacak amortisman tutari, orani ve ayirma siiresi maddi duran varligin tiiriine gore
degismektedir. Amortisman donemsel olarak ayrilmakta olup ilgili donemde ayrilmayan

amortismanin daha sonra ayrilmasi1 miimkiin degildir.

Sirketin mali tablolarina bakildiginda 250, 252, 254 ve 255 hesaplarinda yer alan maddi
duran varliklarin toplam degeri 2019 yilinda 32.002.646,62 TL iken bu rakam 2020 yilinda
32.413.476,23 TL’ye vyikselmistir. Ancak 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi’na
bakildiginda hesabin 2019 mali tablolarinda 103.076,23 TL, 2020 yil1 mali tablolarinda ise
84.215,11 TL olarak yer aldig1 goriilmektedir. Anlasilacagi gibi Sirketin 2020 yilinda sahip

oldugu varlilarin degeri artarken bu varliklara ait amortisman tutarlari ise azalmstir.

Ayrica dikkat ¢eken bir baska husus, sahip olunan varliklarin degeri géz Oniine
alindiginda, 257 hesabinda yer alan birikmis amortisman tutarinin olduk¢a diisiik kalmasidir.
Bu durum, Sirket varliklar1 i¢in ge¢mis yillarda da yeterince amortisman ayrilmadigini

gostermektedir.

Amortisman islemlerinin, muhasebenin donemsellik ilkesi dikkate alinarak yerine

getirilmesi uygun olacaktir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Banka Hesaplarindan Yapilan Odemelerde Verilen Cek ve Gonderme

Emirleri Hesabinin Kullanilmamasi

Sirketin banka hesabi araciligiyla yapigi O6demelerde ve kendi banka hesaplari
arasindaki aktarmalarda 103-Verilen Cek ve Gonderme Emirleri Hesabi’nin kullaniimadig:

gorilmiistiir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine ve Maliye
Bakanlig1 1 Sira numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde, isletmenin iiglincii
kisilere bankalardan g¢ekle veya ddeme emri ile yapacagr ddemelerin 103-Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesabi’nda izlenecegi, kisilere ¢cek ve 6deme emri verildiginde hesaba
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alacak; ¢cek ve 6deme emirlerinin bankadan tahsil edildigi anlasildiginda bu hesaba borg, 102-

Bankalar Hesabi’na alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde, 2020 y1l1 kesin mizanina gore Sirketin banka hesaplarina giren
toplam tutar 63.265.006,08 TL, hesaplarindan ¢ikan toplam tutar ise 62.972.790,88 TL’dir.
Ancak yine ayni mizana bakildiginda sirketin banka hesaplarindan yapilan ¢ikiglarda 103-

Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi’nin kullanilmadig1 goriilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerine uyumun saglanmasi i¢in banka hesaplarindan yapilacak 6deme

ve aktarmalarda 103 hesabinin kullanilmasi uygun olacaktir.
BULGU 2: Diger Hazir Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

Sirketin vezneleri araciligi ile nakit olarak tahsil edilen paranin bankaya yatirilmasi

sirasinda 108-Diger Hazir Degerler Hesabi’nin kullanilmadigi goriilmiistiir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 1 Sira numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde, nitelikleri itibariyla
hazir deger sayilan pullar, vadesi gelmis kuponlar, tahsil edilecek banka ve posta havaleleri
yoldaki paralar gibi degerlerin hazir deger sayilacagi, bu degerler elde edildiginde 108-Hazir

Degerler Hesabi’nin borcuna, elden ¢ikarildiginda da alacagina kaydedilecegi diizenlenmistir.

Aydin imar Sanayi ve Ticaret AS’de yapilan incelemelerde, sirketin nakit tahsilat i¢in
giselerinin bulundugu, bu giselerden elde edilen nakdin ise duruma gore giinliik ya da birkag

giinde bir olacak sekilde banka hesabina aktarildig: goriilmiistiir.

2020 yili kesin mizanina gore 100-Kasa Hesabi’na yil iginde 565.599,65 TL giris,
562.485,64 TL ¢ikis, 108 hesabina ise 115.842,43 TL giris ve ¢ikis yapilmistir. Ancak 108
hesabina kaydedilen tutarin kredi kartlari ile yapilan tahsilatlarla ilgili oldugu, sirket kasasinda

bulunan nakdin bankaya yatirilmasi esnasinda ise108 hesabinin kullanilmadig: anlagilmistir.

Mevzuat hiikiimlerine uyumun saglanmasi i¢in kasadan bankaya yatirilan varliklarla

ilgili olarak 108 hesabinin kullanilmas1 uygun olacaktir.
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BULGU 3: Odenen Sermayelerin Sermaye Yedekleri Hesabinda izlenmesi ve

Sirket Sermayesinin 2/3’iiniin karsiliksiz Kalma Riskinin Dogmasi

Sirket hisselerinin tamamina sahip olan Aydin Biiyliksehir Belediyesi tarafindan yapilan
sermaye Odemelerinin 529-Diger Sermaye Yedekleri Hesabi’na kaydedildigi ve Sirket

sermayesinin neredeyse 2/3’iiniin karsiliksiz kaldig1 goriilmiistiir.
A- Odenen sermayelerin Sermaye Yedekleri Hesabr’nda izlenmesi

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine ve Maliye
Bakanligi 1 Sira numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde, sermayelerin
kaydina iliskin diizenlemeler 50-Odenmis Sermayeler hesap grubunda gosterilmistir. Buna
gore; isletmeye tahsis edilen veya isletmelerin ana s6zlesmelerinde yer alan ve Ticaret Sicili'ne
tescil edilmis bulunan sermaye tutarinin 500-Sermayeler Hesab1’nda, taahhiit edilen sermaye

tutarlarinm ise 501-Odenmemis Sermayeler Hesabi’nda izlenecegi belirtilmistir.

Sermaye yedekleriyle ilgili olarak da yine ayn1 Teblig’in 52-Sermaye Yedekleri hesap
grubunda; hisse senedi ihrag¢ primleri, iptal edilen ortaklik paylar1 ve yeniden degerleme deger
artiglart gibi sermaye hareketleri dolayisiyla ortaya ¢ikan ve isletmede birakilan tutarlarin bu
hesap gurubunda izlenecegi, hesap grubu igerisinde sayilanlarin disinda kalan diger sermaye

yedeklerinin ise 529-Diger Sermaye Yedekleri Hesabi’nda izlenecegi diizenlenmistir.

Ticaret Sicili'ne bakildiginda Aydin Imar ve Sanayi Ticaret AS’nin sermayesi
40.212.000,00 TL olarak goriinmektedir. Bu sermayenin tamami 6denmis olup hissedarlar

tarafindan taahhiit edilip de yerine getirilmeyen herhangi bir sermaye unsuru bulunmamaktadir.

Sirketin 2019 mali tablolar1 ile 2019 yilina iligkin bagimsiz denetim raporu
incelendiginde, taahhiit edilen sirket sermayesinin 2020 yilindan Once tamamen o6dendigi
anlagilmaktadir. Ancak Sirket hisselerinin tamaminmi elinde bulunduran Aydin Biiyliksehir
Belediyesi tarafindan 2020 yilinda da sermaye o&demelerinin devam ettigi goriilmiistiir.

Belediye bu kapsamda 2020 y1l1 i¢inde Sirkete 14.750.000,00 TL tutarinda sermaye yatirmigtir.

Her ne kadar Ticaret Sicilinde Sirketin sermayesi 40.212.000,00 TL olarak goriinse de
Aydm Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 12.01.2016 tarih ve 09 sayili karari ile Sirketin
sermayesi 100.000.000,00 TL’ye cikarilmistir. Bu kapsamda Belediyenin sermaye ddemesi
yapmasinda mevzuata aykirt bir durum bulunmamaktadir. Ancak Sirket, sermayesi

artirilmasina karsilik kayitli sermayesini artirarak Ticaret Sicili’nde diizeltmemistir.
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Sirketin mali tablolarina bakildiginda, 500-Sermayeler Hesabi’na gore Sirketin 6denmis
sermayesi 40.212.000,00 TL olarak goriinmekte ve 2020 y1l1 i¢inde bu hesaba herhangi bir kayit
yapilmadig1 anlagilmaktadir. 529-Diger Sermaye Yedekleri Hesabi’nda yer alan tutar ise
48.303.000,00 TL olup 2020 yilinda bu hesaba yapilan kayit tutar1 14.750.000,00 TL’dir.
Buradan anlasilacagi iizere Belediye tarafindan yatirilan sermaye tutarlar1 529-Diger Sermaye

Yedekleri Hesabi’na kaydedilmektedir.
B- Sirket sermayesinin 2/3’iiniin karsiliksiz kalma riskinin dogmasi

Yine mali tablolar incelendiginde; 580-Ge¢mis Y1l Zararlar1 Hesabia gore Sirketin
2014 ile 2019 yillar1 arasinda 6 yillik zaman zarfinda karsilastigi toplam zarar tutarmin
45.726.964,64 TL, 591-Donem Net Zarar1 Hesabi’na gore ise 2020 yilinda karsilagilan zarar
tutarin 13.011.369,09 TL oldugu goriilmektedir. Buna gore Sirketin ugradigi toplam zarar
miktar1 58.738.333,73 TL olmaktadir.

6102 sayil1 Tiirk ticaret Kanunu’nun sermayenin kayb1 ve borca batik olma durumuna

iliskin “Cagrt ve Bildirim Yiikiimii” baglikli 376’nc1 maddesine gore;

Son yillik bilangodan, sermaye ile kanuni yedek akgeler toplaminin yarisinin zarar
sebebiyle karsiliksiz kaldig1 anlasilirsa, yonetim kurulu, genel kurulu hemen toplantiya ¢agirir
ve bu genel kurula uygun gordiigii iyilestirici dnlemleri sunar. Ancak son yillik bilangoya gore,
sermaye ile kanuni yedek akcgeler toplaminin iigte ikisinin zarar sebebiyle karsiliksiz kaldig
anlasildig1 takdirde, derhal toplantiya c¢agrilan genel kurul, ya sermayenin licte biri ile
yetinilmesine ya da sermayenin tamamlanmasina karar vermelidir. Genel kurul tarafindan bu

yonde herhangi bir karar alinmadig takdirde sirket kendiliginden sona erer.

Sirketin mali tablolarina yansiyan bazi rakamlara yukarida yer verilmisti. Buna gore
sirketin kayith ve Odenmis sermayesinin 40.212.000,00 TL, gec¢mis yillar zararmnin
45.726.964,64 ve 2020 yili sonu itibariyle gerceklesen toplam zararimin 58.738.333,73 TL
oldugu goz Oniine alindiginda, Sirketin ugradig1 zararm 2019 yili sonu itibariyle ddenmis
sermayesinin tamamini karsiliksi1z biraktig1 goriilecektir. 2020 ve 6nceki yillara iligkin Y 6netim
Kurulu ve Genel Kurul kararlar1 incelendiginde, Y6netim Kurulu’nun ve Genel Kurul’un bu
konu hakkinda herhangi bir girisimde bulunmadigi herhangi bir karar almadig goriilmiistiir.

Bu itibarla Kanun hiikkmii geregi Sirketin fiilen sona ermesi gerekmektedir.
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.....

dir. Bu kavram,
islemlerin muhasebeye yansitilmasinda ve onlara iligkin degerlendirmelerin yapilmasinda

bicimlerinden ¢ok 6zlerinin esas alinmasi geregini ifade etmektedir.

Buna gore Belediye tarafindan yatirilan sermaye her ne kadar 6denmis sermaye olarak
kaydedilemeyip sermaye yedegi olarak kaydedilse ve sermaye yedekleri hesabinda goriinen
tutar kanunda belirtilen sermaye yedegi olmasa da, 6zii itibariyle 6denmis sermaye olarak

degerlendirilmesi gerekecektir.

Bu degerlendirmeyle sirketin 6denmis sermayesi 2019 sonunda 73.765.000,00 TL, 2020
yil1 sonu itibariyle ise 88.515.000,00 TL olarak ger¢eklesmis olacaktir.

Sermayenin 88.515.000,00 TL oldugu kabul edildiginde, Sirket sermayesinin 2/3’{
59.010.000,00TL olmaktadir. 6102 sayili Kanun hitkmii geregince, Sirketin ugradigi toplam
zararin bu tutara erismesi ve Genel Kurul tarafindan bir karar alinmamasi halinde Sirketin
kendiliginden fesih olma durumu ortaya cikacaktir. Sirketin 2020 yili sonundaki toplam
zararinin 58.738.333,73 TL oldugu diistiniildiigiinde Kanun’da belirtilen sinira ¢ok yaklagilmis

oldugu goriilecektir.

Sirketin 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda belirtilen yaptirimlarla kars1 karsiya
kalmamast i¢in en kisa zamanda genel kurul toplantist yapilarak gerekli islemlerin

baslatilmasinin uygun olacag degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Satin Ahnan Varliklar i¢in Gider Pusulasi Diizenlenmemesi

Sirketin vergi miikellefi olmayan gercek kisilerden yaptigi mal alimlarinda gider

pusulasinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Mal ve hizmet alim ve satimlarinda hangi kanitlayici belgelerin diizenlenmesi gerektigi
213 sayilh VUK’ta hiikiim altina alinmistir. Kanun’un “Gider pusulas:” bashkl 234 {incii
maddesine gore; Gider pusulasi isin mahiyeti, emtianin cins ve tiirii ile miktar ve bedelini, isi
yaptiran ile yapanin veya emtiay1 satin alan ile satanin adlariyla soyadlarini ya da unvanlarini,
adreslerini ve igin tarihini ihtiva eden ve iki niisha olarak diizenlenen belgedir. Gider pusulasi,
birinci ve ikinci smif tiiccarlarin, kazanci basit usulde tespit edilenlerin ve defter tutmak
mecburiyetinde olan serbest meslek erbabi ve giftcilerin vergiden muaf esnafa yaptirdiklari isler
veya onlardan satin aldiklar1 emtia i¢in diizenlenecek olup vergiden muaf esnaf tarafindan

verilmis fatura hiikmiindedir.
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Aydm Imar Sanayi ve Ticaret AS’nin istigal alanlarindan bazilar1 turizm ve yolcu
tasimaciligir olup, Sirket bu kapsamda tekne ile turizm amagli yolcu tagimaciligi da
yapmaktadir. Dolayisiyla Sirketin alim satimini yaptig1 varliklar i¢inde yolcu tekneleri de

bulunmaktadir.

Yapilan incelemelerde Sirketin daha o6nceki yillarda oldugu gibi 2020 yili i¢inde de
muhtelif tarihlerde tekne alim satimi yaptii, satin aliman teknelerden bazilarmin vergi
miikellefi olmayan kisilerden alindig1 ancak alinan tekneler i¢in alim sirasinda ve sonrasinda

gider pusulas1 diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Sirket tarafindan; gider pusulasi diizenlenmemesine gerekce olarak, alim satim
isleminin ilge disindaki Liman Bagkanlhiginda yapilmasi ve burada gider pusulalarinin
bulunmamasi gosterilmis ve Liman Bagkanligindan aliman evrak ile kayit yapildig
belirtilmistir. Ancak islemin ilge disinda yapilmis olmasi 213 sayili VUK’ta yer verilen
kanitlayici belgelerin diizenelenmemesine gerek¢e olamayacagi gibi, bu Kanun’da sayilanlar
disinda diizenlenen belgeler de Kanun’daki kanitlayici belgelerin yerine gegemez. Dolayisiyla
bundan sonra yapilacak benzer islemlerde ilgili mevzuat hiikiimlerinde sayilan kanitlayici

belgelerin diizenlenmesi gerekli olacaktir.

BULGU 5: Otobiislere Alinan Reklamlara Iliskin Gelirlerin Tahakkuk ve

Tahsilinin Yapilmamasi

Sirketin sehir i¢i ulasim faaliyetlerinde kullanilan otobiislerinde, 2017 yilinda Aydin
Biiytiksehir Belediyesinin reklamlarina yer verilmesine ragmen bu reklamlara iliskin iicretlerin

tahsil edilmedigi ve bunlarin Sirketin alacaklari iginde gosterilmedigi tespit edilmistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine ve Maliye
Bakanligi 1 Sira numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde 12-Ticari Alacaklar
hesap grubuyla ilgili olarak; bir yil i¢cinde paraya doniismesi 6ngoriilen ve igletmenin ticari
iliskisi nedeniyle ortaya ¢ikan senetli ve senetsiz alacaklarinin bu hesap grubunda gosterilecegi,
ticari iligkilerden dolay1 ana kurulus, istirak ve bagli ortakliklardan olan alacaklarin, bu grupta
yer alan ilgili hesaplarda gosterilecegi; 22-Ticari Alacaklar hesap grubuyla ilgili olarak ise
hesap gurubunda bir yildan daha uzun vadeli senetli ve senetsiz ticari alacaklarin izlenecegi,
vadesi bir yilin altina diisenlerin donen varliklar icerisindeki ilgili hesaplara aktarilacagi
diizenlenmistir. Dolayisiyla ticari bir iligski sonucu ortaya ¢ikan alacaklar vadesine ve tiiriine

gore bu hesap gruplarinda yer alan hesaplardan birine kaydedilecektir.
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Mubhasebenin temel kavramlarindan biri olan “parayla él¢iilme kavrami”, parayla
Olgiilebilen iktisadi olay ve islemlerin muhasebeye ortak bir Ol¢ii olarak para birimiyle
yansitilmasi gerektigini ifade etmektedir. Buna gore ticari islemlerin karsiligini teskil eden o

islemin ya da hizmetin degeri, muhasebe kayitlarina parasal karsiligi tizerinden gegirilmelidir.

Sirketin 01.12.2016 tarihli Yonetim Kurulu toplantisinda sirkete ait otobiislere
belirlenen ticretler karsiliginda reklam alinabilecegi belirtilmistir. S6z konusu karar geregince
de Aydin Biiyliksehir Belediyesi tarafindan Sirkete cesitli tarihlerde ¢esitli siireleri kapsayan

reklamlar verilmistir.

Her ne kadar sonraki yillarda bu yonde bir hizmet sunulmamis olsa da, 2017 yilinda
Sirkete ait otobiislerde Aydin Biiyiiksehir Belediyesine ait reklam mahiyetinde tanitimlar
yapilmis ancak bu tanitimlarin karsiligi olan ticretler Sirketin muhasebe kayitlarina ticari alacak

olarak kaydedilmemis ve iicretlerin tahsili yoluna gidilmemistir.

Bu konuya 2017 yilina iligkin Sayistay Denetim Raporu’nda da yer verilmis olup
sonrasinda herhangi bir tahsilatta bulunulmadigi gibi, alacakla ilgili olarak herhangi bir

muhasebe kaydir da yapilmamustir.

Sirket, Belediye tarafindan verilen reklamlarin ticari maksatli olmadigi, bu
reklamlarin bilgilendirme niteligi tasidigini, benzer bicimde Emniyet ve Jandarmanin da

tanitimlarinin yapildigi belirtmistir.

Belediyeler, Emniyet ve Jandarma gibi kuruluslarin aksine siyasi yonii de bulunan
kurumlardir. Bu kurumlarin tanitiminin yapilmasi kamu yarari tagidigi gibi kurumun siyasi
olarak tanitimini da saglamaktadir. Dolayisiyla diger kamu kurum ve kuruluslarindan bu
yonleriyle ayrilmaktadir. Burada 6nemli olan kriter otobiislerde yapilan bilgilendirmelerin
niteligi ve kapsamudir. Ornegin hangi giin ve saatte hangi ilgelerde su kesintisinin yapilacag,
hangi yollarin trafige kapatilacagi ya da Belediyenin sosyal yardimlarindan yararlanabilmek
icin nerelere bagvuruda bulunulabilecegi bir bilgilendirme niteliginde iken Belediyenin o yil ne
kadar altyap1 yatirimi yaptigi, nerelere alt ve {ist gecit yapildigi ya da ne kadar insana hangi
miktarda sosyal yardimda bulunuldugu gibi bilgilerin verilmesi ise bir anlamda Belediyenin

verdigi hizmetlerin reklaminin yapilmasi olacaktir.

Dolayistyla verilen hizmetin iicrete tabi olup olmamasinda yukarida 6rnegi verilen

kriterlerin dikkate alinmasi gerekmektedir. Hem 2017 yili Denetim Raporunda yer verilen
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hususlarla ilgili olarak hem de bundan sonra verilecek muhtemel hizmetler igin, verilen
hizmetin kamu yarar1 tagiyan bir bilgilendirme mi yoksa kurumlarin tanitiminin yapildig: bir
reklam m1 oldugunun belirlenmesi, sayet bunlar reklam niteliginde ise ticret tahsil edilmesi

yoluna gidilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Sosyal Giivenlik Kurumuna Zamaninda Prim Yatirilmamasi ve

Bildirim Yapilmamas: Nedeniyle Para Cezasi ve Gecikme Zamm Odenmesi

Sirketin, calistirdigi personellerinin SGK (Sosyal Giivelik Kurumu) primlerini
zamaninda yatirmamasi nedeniyle gecikme zammi, SGK’ya yapilmasi gerekli bildirimlerin

zamaninda yapilmamasi nedeniyle de idari para cezas1 6dedigi tespit edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil usulii Hakkinda Kanun’un “Gecikme Zammi,
Nispet ve Hesab1” baslikli 51°inci maddesine gore; amme alacagiin 6deme miiddeti iginde
o0denmeyen kismina vadenin bitim tarihinden itibaren her ay icin ayr1 ayr1 % 4 oraninda
gecikme zammi tatbik olunur. Ay kesirlerine isabet eden gecikme zammi giinliik olarak hesap

edilir.

5510 Sayili Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 102’nci
maddesinde kurumca verilecek idari para cezalar1 diizenlenmistir. Buna gore kanun hiikmiine
uygun ve zamaninda bildirim yapilmamasi halinde maddede belirtilen miieyyidelerle

karsilagilacaktir.

Yapilan incelemelerde, Sirketin 2020 yili i¢inde toplam 180.980,69 TL tutarinda
gecikme zammu ve idari para cezas1 6dedigi goriilmiistiir. Odenen bu cezanm biiyiik kismimin
is¢i ve igveren sigorta primlerinin SGK’ ya zamaninda 6denmemesinden dogan gecikme
zamlarindan, bir kisminin da c¢alisanlarin kullandiklar1 raporlara iligkin bildirimlerin SGK’ ya
zamaninda verilmemesi nedeniyle 5510 sayili kanun hiikiimleri dogrultusunda SGK tarafindan

tatbik edilen idari para cezalarindan kaynaklandig tespit edilmistir.

Bulguyla ilgili olarak Sirketin verdigi cevaba gore; SGK’ya yapilmasi gereken
bildirimlerin zamaninda yapilmamasina hem is kazasina ugrayan hem de muhasebe biriminde
calisan personelin ihmal ve dikkatsizliginin neden oldugu ancak Sirkete kesilen cezanin
maaglarindan kesilmek suretiyle ilgili personelden tahsil edilmeye devam edildigi, primlerin

zamaninda 6denememesinin ise kaynak yetersizliginden ileri geldigi anlagilmaktadir.
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Kamu kurumlarima yapilmasi gerekli olan bildirimlerin zamaninda ve eksiksiz
yapilmasina iligkin islemler ilgili personelin gorevi iken bunlarin takibini yapmak, kamu
alacaklarmin zamaninda O6denmesini garanti altina alacak kayna@i temin etmek, Sirketin
finansal yonetimini saglamak yani 6zetle; Sirketin benzer cezai islemlere maruz kalmamasi igin
bu kapsamdaki yoOnetsel ve mali kontrolleri olusturmak ve islerligini saglamak ise Sirket

yonetiminin gorev ve sorumlulugudur.

BULGU 7: Sirketin, Zarar Etmesine Ragmen Yiiksek Tutarli Sponsorluk

Anlasmasi Yapmasi

Sirketin kurulusundan bu yana her yil zarar etmesine ragmen sponsorluk anlagmalari

yapilirken fayda / maliyet dengesinin gozetilmedigi gorilmiistiir.

Sirketin 2020 ve ge¢mis yil mali tablolari incelendiginde, kuruldugu tarihten bu yana
hi¢ kar etmedigi ve her yil zarar beyan ettigi goriilmiistiir. Sirketin zarar etmesindeki asil etken
Belediye Kanunu ile Belediyeye verilmis olan sehir i¢i yolcu tasimaciligi hizmetlerinin
Belediye tarafindan Sirkete devredilmesi ve kamu yarari agir basan bu hizmetin genellikle
zararina gergeklestirilmesidir. Ancak Sirketin gider kalemlerine bakildiginda asli hizmetiyle
ilgili olmayan bir takim harcamalarin bulundugu ve bu harcamalarin Sirketin katlandig1 zarar

icinde dnemli bir paya sahip oldugu goriilmektedir.

760-Pazarlama Satis ve Dagitim Giderleri Hesabi’'na goére Sirketin 2020 yilinda
pazarlama amaciyla yaptig1 harcamalarin toplami 1.194.963,81 TL olarak goriinmekte olup
(KDV tutar1 da eklendiginde alinan hizmetin Sirkete maliyeti 1.395.000,00 TL ye ¢ikmaktadir)

bu giderin tamamina yakini bir amatdr spor kuliibiiyle yapilan sponsorluk anlagmasi ile ilgilidir.

Yapilan s6zlesmeler incelendiginde sponsorluk konusunun, Voleybol 1’inci liginde yer
alan kuliibiin miisabakalarinda, sahanin uygun goriilen yerlerinde ve sporcularin formalarinda

Sirket isim ve logosuna yer verilmesi oldugu goriilmiistiir.

Aydin Imar Sanayi ve Ticaret AS’nin temel faaliyeti sehir igi yolcu tasimaciligi olup
Sirketin mali tablolar1 incelendiginde elde edilen gelir ve yillik maliyetlerin biiyiik kisminin bu
tagimacilik faaliyetinden kaynaklandig goriilecektir. Ancak bunun yaninda Sirket, hafriyat isi

ve turizm amagli tekne ile yolcu tasimaciligi da yapmaktadir.

Sponsorluk ve reklam gibi hizmetleri almanin amaci, yapilan isi hitap edilen kesime

duyurarak fayda / maliyet dengesi gercevesinde kazang saglamaktir. Sponsorluk konusuna
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bakildiginda bu reklamlarin sadece Aydin ilinde degil spor miisabakalarinin yapildig: her ilde
gosterildigi anlagilmaktadir. Sirketin faaliyet ylriittiigii is alanlar1 géz Oniine alindiginda
sponsorluk anlagsmasi ile reklam hizmeti alinmasinin sehir i¢i yolcu tagimaciligi ve hafriyat igine
yonelik olmadig1 anlasilabilecektir. Zira bu faaliyetlerin Belediyenin yetki verdigi Sirket
tarafindan yiiriitiilmesi, o sehirde yasayan ve bu hizmetleri kullanan vatandaglar tarafindan
zaten bilinecek bir olgudur. Ayrica Aydinda yasamayanlar i¢in ise bunun bir anlam ifade
etmedigi aciktir. Dolayisiyla alinan reklam hizmetinin fayda saglayabilecegi tek faaliyet konusu

tekne ile turizm amacli yolcu tasimaciligi olacaktir.

Sirket, Bozdogan il¢esinde bulunan kanyon goliinde tekne turlar1 diizenleyerek turistik
faaliyetlerde bulunmaktadir. Sirketin bu faaliyetlerden 2020 yilinda elde ettigi briit gelir
yalnizca 149.974,58 TL olarak ger¢eklesmistir. (2020 yilinda gelir diizeyinin diisiik kalmasinda
yvasanan Covid- 19 salgini da etkili oldugu icin gelir - gider karsilastirmasi yapimasinda 2020
yilinin baz alinmasi ger¢ek¢i olmayacaktir. Bu nedenle 2019 yili faaliyet sonuglarina bakmakta
yvarar vardir. Buna gére 2019 yilinda bahsedilen faaliyetlerden elde edilen toplam briit gelir
tutar1 873.860,15 TL olarak gerceklesmistir.)

Goriildigi gibi 2020 yilinda yapilan reklam harcamasi, hi¢bir olumsuz durumun
bulunmadigi 2019 yilinda tekne turlarindan elde edilen gelirin bile 1,5 katindan daha fazladir.
Sirketin sadece 2020 yilinda 13.011.369,09 TL zarar ettigi gbz Oniline alindiginda, yapilan
sponsorluk anlagmasi i¢in 6denen bedelin, karsilasilan zarar iginde onemli bir paya sahip
oldugu goriilecektir ki, bu tablonun fayda/maliyet degerlendirmeleri baglaminda olumsuz bir

goriintii verdigi agiktir.

Konuyla ilgili olarak Sirketin beyaninda; reklam hizmeti alinmasiyla Sirket tarafindan
verilen hizmetin genis kesimlere duyrulmasinin amaclandig: belirtilmis ve kanyona olan ilginin
artirtlmas1 yoluyla hem Sirket gelirlerinin yiikselmesinin hem de bdlgenin tanitiminin

saglanmasinin amaglandigi ifade edilmistir.

Belediye sirketleri nitelikleri itibariyle birer ticaret sirketi olmalarinin yaninda kamu
kaynagi kullanmalar1 nedeniyle ticari ama¢ giiden diger sirketlerden ayrilmaktadirlar. Bu
sirketlerin amaci kar elde etmenin yaninda kamu yarar1 bulunan hizmetlerin sunulmasimi da
saglamaktir. Bu yoniiyle Sirketin bolge tanitimini saglayacak reklam hizmetlerini almasinin bir
sakincast bulunmamaktadir. Ancak alinan hizmet karsilifi saglanan fayda da hizmet i¢in

katlanilan maliyetle orantili olmak durumundadir. Zira bdlge tanitimini yapmak birincil olarak

Aydin Imar Sanayi ve Ticaret A.S. 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

Sirketin degil ilgili yerel yonetimlerin sorumlulugudur. Sonug olarak Sirketin reklam hizmeti
almasinda bir sakinca bulunmadigi belirtilmekle birlikte bunun i¢in yapilacak harcamalarda

fayda/maliyet dengesinin gozetilmesinin daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 8: ilk Madde ve Malzeme Hesabinin Kullanilmamasi

Yiikleniciden muhtelif seferlerde tanker ile alinarak depoya konulan ve bu depodan
kullanima sunulan akaryakitin 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 yerine 740-Hizmet Uretim

Maliyeti Hesabi’na kaydedildigi goriilmiistiir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine ve Maliye
Bakanlig1 1 Sira numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde, iiretimde veya diger
faaliyetlerde kullanilmak tizere isletmede bulundurulan hammadde, yardimci madde, isletme
malzemesi, ambalaj malzemesi ve diger malzemelerin 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabi’nda
izlenecegi, satin alindiklar1 ya da iiretildikleri maliyet bedelleri ile bu hesabin borcuna, tiretime
verildiginde, tiiketildiginde, satildiginda veya devredildiginde ise hesabin alacagina

kaydedilecegi diizenlenmistir.

Aydin Imar Imar Sanayi ve Ticaret AS nin unvaninda esas faaliyet konusu olarak imar
gosterilmis olsa da Sirketin mevcut durumdaki asli istigal alani sehir i¢i yolcu tasimaciligidir.
Bunun yaninda turizm amagli tekne isletmeciligi ile kafe ve restoran isletmeciligi de
bulunmaktadir. Bu nedenle sirketin hizmet iiretimindeki temel girdisi ve esas maliyet unsuru

akaryakit tirtinleridir.

Sirkete ait otobiislerde ve teknelerde kullanmak icin toplu olarak satin alinip sirkete ait
depolara stoklanan akaryakit iiriinleri ihtiya¢ halinde bu depolardan otobiis ve teknelerin yakit
depolarina verilmektedir. Ancak yapilan incelemelerde, ilk madde ve malzeme niteliginde olan
bu iiriinler i¢in 2020 yilinda alman akaryakit bedelinin 740-Hizmet Uretim Maliyeti Hesab1’na
kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Hem mevzuata uyumun saglanmasi hem de stok yonetimi ve takibinin gercege uygun
yapilabilmesi i¢in toplu olarak alinip stoklanan akaryakit iiriinlerinin 150 hesabinda takip

edilmesi uygun olacaktir.
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BULGU 9: Sirket Adina Kesilen Trafik Cezalarinin Yanhs Hesap Kodu

Kullanilarak Odenmesi

Otobiis soforleri tarafindan yapilan trafik ihlallerinde Sirket adina kesilen trafik

cezalariin 329-Diger Ticari Bor¢lar Hesabi’na kaydedildigi goriilmiistiir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine ve Maliye
Bakanlig1 1 Sira numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde, 329-Diger Ticari
Borglar Hesabi’nin, 32-Ticari Borglar hesap grubu iginde yer alan diger hesap alanlarina
girmeyen ticari borg¢larin izlenmesinde kullanilacagi; 135 ve 235-Personelden Alacaklar
Hesaplarinin ise, isletmeye dahil personel ve iscilerin isletmeye olan cesitli borg¢larmin

izlenmesinde kullanilacag belirtilmistir.

Aydin il sinirlar igindeki toplu tagima hizmetinin yiiriitiilmesi isi Aydin Biiytliksehir
Belediyesi tarafindan Aydm Imar ve Sanayi Ticaret AS’ye devredilmistir. Bu kapsamda

Sirketin ana faaliyet konusu da sehir i¢i yolcu tasimaciligidir.

Yapilan incelemelerde, yolcu tasimada kullanilan otobiislerin soforleri tarafindan
yapilan trafik ihlallerinde karsilagilan trafik cezalarinin Sirket adina kesildigi ve Sirket
tarafindan 6dendigi, ancak soforiin kusurlu oldugunun anlasilmasi durumunda ise Sirket

tarafindan ddenen ceza i¢in ilgili sofore riicu edildigi goriilmiistiir.

Bu islem muhasebe kayitlarina gecirilirken ceza makbuzlarinin 329-Diger Ticari
Borglar Hesabi’na kaydedildigi, karsiliginda ise 689-Diger Olagan Dis1 Gider ve Zararlar
Hesabr’nin kullanildigr tespit edilmistir. Yani sirket 6dedigi ve daha sonra cezaya yol acan
kisiden tahsil ettigi ceza tutarlarini yukarida belirtilen s6z konusu Teblig hiikiimlerinin aksine,

hatal1 olarak, hem bir ticari bor¢ hem de olagan dis1 gider olarak kayitlarina almaktadir.

Bundan sonra karsilasilacak muhtemel trafik cezasi ve benzer durumlar nedeniyle
o0denmek zorunda kalinacak olan cezalarda, Teblige ve muhasebe teknigine uygun bir bir
bigimde kayit yapilarak cezaya maruz kalindiginda ilgili personel igin 135-Personelden
Alacaklar Hesabi'na kayit yapilmasi cezanin personelden tahsili ya da alacagindan mahsubu

durumunda ise 135 hesabindan ¢ikis yapilmasi uygun olacaktir.
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8. EKLER
EK 1: IZLEME
Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Personel Avanslari Hesabinin Hatali | 2017 Kismen 2017 yili Sayistay

Kullanilmasi Yerine Raporunda  Sirket
Getirildi calisanlarinin

karistiklar1 kazalar
nedeniyle  Sirket
tarafindan yapilan
odemelerin 196
Personel Avanslari
hesabina
kaydedilmesi
elestirilmistir.
Yapilan
incelemelerde
Sirketin artik 196
Personel Avanslari
Hesabin
kullanmadig,
hesaba 2020 yil
icinde herhangi bir
kayit  yapilmadigi
icin hesap kodunun
mali tablolarda

bulunmadig:

anlasilmstir.
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Dolayistyla hesabin
hatali kullanimi
artik s6z konusu
degildir.

Diger bir husus
personelden  olan
alacaklarin 135
Personelden
Alacaklar hesabina
kaydedilmemesidir.
2020 yili islemleri
dahilinde de 135

hesab1 yerine
hataen farkli
hesaplarin
kullanildig1
goriilmiis olup
konuya iligkin

yapilan tespite,
2020 yili denetim
raporunun  “Diger
Bulgular”

boliimiinde 9
numarali  bulguda
“Sirket Adina
Kesilen Trafik

Cezalarinin  Yanlig

Hesap Kodu
Kullanilarak
Odenmesi”
basligiyla yer
verilmistir.
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Kamu Idaresi

Ve Muhasebe Birimleri Ile

Hesaplarinin ~ Sayistay’a
Verilmesi
Muhasebe
Hakkinda

Sayistay’a Verilmesi Gereken Belgelerin

Yetkililerinin  Bildirilmesi

Usul Ve Esaslar’a Gore

Zamaninda Verilmemesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Sirkete 2020 yili
Aralik ayinda
Sayistay Baskanligi
tarafindan yazi
gonderilmis  olup
bu yazida mali
rapor ve tablolarin
hangilerinin hangi
periotlarla
Sayistay’a
gonderilecegi
belirtilmistir.
Sirket, yazida
belirtilen hususlari
dikkate alarak mali
rapor ve tablolarin
Sayistay’a

sunmaktadir.

Diger Cesitli Alacaklar Hesabina Hatali
Kayitlarin Yapilmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Yapilan
incelemelerde, 136
Cesitli

Alacaklar hesabinin

Diger

amacina aykiri
herhangi bir kayit
tespit edilmemistir.
Sirket, sigorta
firmalarindan almis
oldugu hizmetlere
iliskin
740-

giderleri
Hizmet
Uretim maliyetleri

hesabina

Aydin Imar Sanayi ve Ticaret A.S. 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27




T.C. Sayistay Baskanligi

kaydetmektedir.
Ancak sigorta
firmalarindan olan
alacaklar 136
hesabina
kaydedilmekte olup
yapilan bu islem

teblig hiikiimlerine

Yapilmamasi

ve muhasebe

teknigine

uygundur.
Otobiislere Almnan Reklamlara iliskin | 2017 Yerine Konuyla ilgili
Gelirlerin Takip ve Tahsilinin Getirilmedi | tespitin  yapildigi

2017 yilindan bu
yana bulgu
konusuyla ilgili
herhangi bir islem
yaptlmamis  olup
konuya, 2020 yili
Sayistay Denetim
Raporu’nun “Diger
Bulgular”

bdliimiinde 5
numarali  bulguda
“Otobiislere Alinan

Reklamlara Iliskin

Gelirlerin
Tahakkuk ve
Tahsilinin
Yapilmamas1”
bashigiyla yer

verilmistir.
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