T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

BOLU BEL SANAYI VE TICARET ANONIM
SIRKETI

2020 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Kasim 2021

Tel : 90 (312) 295 30 00
Fax : 90 (312) 295 48 00

www.sayistay.gov.tr
sayistay@sayistay.gov.tr

A

inénli Bulvari No: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER
KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coooiiiiiiiiciceeeees s
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......cooiviiiiiiiiiiesieissss s
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviiiieieeeeeeeeereeeeeen
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......cooviiviiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
DENETIM GORUSU.......oooiiiieieetceeee ettt st sttt

DENETIM BULGULARI ...ttt et ettt ee ettt et et et et et eeeeeeeee e ee e et et et aeeeseseeeeeeeee et aseeanas






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu
Tablo 2: istirakler Tablosu

Tablo 3: Gecikme Cezas1 Hiikiimlerinin Mevzuata Uygun Olarak Diizenlenmedigi

Sozlesmeler






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Diger Bulgular

1. Mal Alimlarma Ait Sozlesmelerde Gecikme Cezas1 Hiikiimlerinin Mevzuata Uygun Olarak

Diizenlenmemesi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sirket “Tabiatin Kalbi K&roglu Diyar1 Bolu Ins. Org. Spor Hiz. Tem. Gida San. ve Tic.
AS” ticaret unvam ile 02.12.2014 tarihinde kurulmustur. 19.02.2015 tarihinde tescil edilen
genel kurul toplantist ile sirket hisselerinin tamami Bolu Belediyesine sartsiz ve bedelsiz olarak
hibe edilmistir. 20.12.2019 tarihinde ticaret unvani “Bolu Bel San. ve Tic. AS” olarak

degistirilerek tescil edilmistir.

Bolu Bel San. ve Tic. AS’nin faaliyet alani, sirket ana sdzlesmesinde gosterilmis olup
ingaat, organizasyon, spor hizmetleri, temizlik, gida, lojistik, gilivenlik sistemleri, egitim
hizmetleri, iletisim-telekomiinikasyon, defin ve cenaze isleri konular ile ilgilidir. Sirket daha
cok alt yap1 tiretim faaliyetlerine destek olmak amaciyla beton boru iiretimi, hazir beton tiretimi,
parke tas1 ve bordiir iretimi konularinda iiretim faaliyetleri ger¢eklestirmekte olup 3 adet iiretim

merkezi bulunmaktadir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlari
icinde taginmaz tasarruf ve bunlarin lizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

Bolu Bel San. ve Tic. AS kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup
faaliyetlerini ise temel olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Belediye Kanunu ve Bor¢lar Kanunu’na
tabi olarak gerceklestirmektedir. Ayrica sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu Ihale

Kanunu ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu iiyesi
olamaz. Ancak, tlizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu {iyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yoOnetim kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi  ve

degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
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yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla Ongoriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu 5 iiyeden olusmaktadir. Yonetim Kurulu

iiyeleri 15.09.2020 tarihli Genel Kurul karari ile se¢ilmislerdir.

Sirketin teskilat yapisinda iiretim miidirliigli, satin-alma ve ihale midiirligi ve
muhasebe ve finansman miidiirliigii bulunmaktadir. Sirkette ¢alisan personel sayisi, 31.12.2020

tarihi itibariyle 87°dir. Personel 4857 sayili Is Kanunu’na tabidir.
1.3. Mali Yap

Bolu Bel San. ve Tic. A$’nin nominal sermaye tutar1 25.347.150,00 Tiirk Lirast olup
sermayesinin 17.847.150,00 TL’si 6denmis, 7.500.000,00 TL’si 6denmemis sermayeden

olusmaktadir.

Sirketin sermayesi 506.943 adet paya ayrilmis ve paylarin tamami Bolu Belediyesine

aittir. Sirketin 31.12.2020 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapis1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Ada, Sermaye Miktar1 Sermaye Orani
Soyadi/Unvam (TL) (%)
Bolu Belediyesi 25.347.150,00 100
Bolu Bel San. ve Tic. AS’nin istirakleri agagidaki tabloda gosterilmistir:
Tablo 2: istjrakler Tablosu
Istirakin Ad, Sermaye Miktari Sermaye Orani
Soyadi/Unvam (TL) (%)
Bolu Halk Ekmek Ltd. Sti. 50.000,00 100
S..S. Kér?glu Organik ve Yt’)res'el 290.000.00 a4
Uriinler Urt. Ve Paz. Kooperatifi '

Sirket alt yap: liretim faaliyetlerine destek olmak amaciyla hazir beton, beton boru, kilit

parke tas1 ve bordiir iiretimi alanlarinda faaliyet gostermektedir. Bu nedenle sirketin ana

gelirleri bu iirlinlerin satisindan elde edilen gelirlerdir.

Sirketin 2020 yilinda 1.427.950,34 TL donem zarari bulunmaktadir. 2019 yilinda

3.698.119,44 TL donem kar1 elde edilmesine ragmen 2020 yilinda donem zarar1 olugsmasinda
girdi fiyatlarinin ve maliyetlerinin artmasi ve yatirrm amagh kredi kullanimi1 nedeniyle faiz

giderlerinin artmas1 gibi nedenlerin etkili oldugu degerlendirilmektedir.
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1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
mikerrer 257’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren ylirtirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarim1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar: anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimc1 defterlerde hem cesit esasina hem

de ilgili gider yerlerine gore izlenir.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, ge¢gmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilanco giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuclarni tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaclara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.
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6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla ytlikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarini Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarima (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica ayn1 maddelerde Kurumun degisik isletme biiyiikliikleri
ve sektorler i¢in Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindigi

belirtilmistir.

Sirket, 2018/11597 sayili1 Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine
Dair Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca bagimsiz denetime tabi olup Biiylikk ve Orta Boy
Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardinda (BOBI FRS) 6ngériilen finansal tablolar
(finansal durum tablosu, kar veya zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis

tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Gelir tablosu
- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Bolu Bel San. ve Tic. AS, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu'na tabi

olmadig1 i¢in, bu Kanun’un tanimladig: sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca degerlendirildiginde ise bu
Kanun’un “Yonetim ve temsil” basligi altinda yonetim kurulunun gorev dagilimini diizenleyen
366’nc1 maddesinin ikinci fikrasi ile yonetim kuruluna islerin gidisini izlemek, kendisine
sunulacak konularda rapor hazirlamak, kararlarini uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla
iclerinde yonetim kurulu tiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilmesi
icin yetki verilmistir. Ancak bu diizenleme ile i¢ denetim agisindan belli bir Ol¢iitii esas alan,

bir gereklilik ya da zorunluluk 6ngoriilmemistir.

Bu cercevede, Sirket tarafindan kurulmus bir i¢ kontrol ve i¢ denetim birimi
bulunmamaktadir. Sirket birimlerinin gérev ve sorumluluklar belirlenmemistir. Is akis
semalar1 bulunmamaktadir. Sirketin her tiirlii is ve islemlerinin boliim sorumlular tarafindan

kontrolii saglanmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Bolu Belediyesi Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi'nin 2020 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama c¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolariin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Mal Ahmlarina Ait Sozlesmelerde Gecikme Cezas1 Hiikiimlerinin

Mevzuata Uygun Olarak Diizenlenmemesi

Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununa gore diizenlenen mal alimi sdzlesmelerinde,
yiiklenicinin sartname ve sozlesmeye uygun olarak yiikiimliiliglinii yerine getirmemesi

durumunda kesilecek gecikme cezasinin mevzuata uygun olarak belirtilmedigi tespit edilmistir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 7’nci maddesinin (n) bendinde;
“Gecikme halinde alinacak cezalar”, 4735 sayili Kanun’’a gore diizenlenecek sézlesmelerde

belirtilmesi zorunlu hususlar arasinda sayilmistir.

Mal Alim1 Thale Uygulama Y®6netmeligi'nin eki Mal Alimlarma Ait Tip S6zlesme’nin
34’lincii maddesinde “Gecikme halinde uygulanacak cezalar ve kesintiler ile s6zlesmenin feshi”

diizenlenmis olup 34.2 maddesi asagidaki sekildedir:

“34.2. Yiiklenicinin, sozlesmeye uygun olarak mali siiresinde teslim etmemesi halinde,
gecikilen her takvim giinii icin sézlesme bedelinin ..... (vaziyla) oraminda gecikme cezasi

uygulamr.”

Mal Alimlarina Ait Tip So6zlesme’nin 53 no.lu dipnotunda; idarenin, gecikilen her
takvim giinii i¢in, sdzlesme bedelinin on binde birinden az, yilizde ikisinden fazla olmamak
iizere gecikme cezasi orani belirleyerek Tip Soézlesme’nin 34.2°nci maddesindeki bos olan

metne yazmasi gerektigi diizenlenmistir.

2020/194649 ihale kayit numarali “Termal Kamera Mal Almi Isi”ne iliskin
sozlesmenin 34.2 maddesinde gecikme cezas1 oran1 yazilmasi gerekirken bos birakildigi, bazi

mal alim1 sdzlesmelerinde de sadece rakam yazildig1 ceza oraninin (yiizde, binde veya on binde
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seklinde) belirtilmedigi goriilmiistiir. Gecikme cezasinin mevzuata uygun olarak belirlenmedigi

sOzlesmeler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: Gecikme Cezas1 Hiikiimlerinin Mevzuata Uygun Olarak Diizenlenmedigi Sozlesmeler

Thale Rayit Isin Ad1 Soézlesme Tarihi | S6zlesme Bedeli
Numarast
2020/194649 Termal Kamera Mal Alimi 21.04.2020 998.250,00 TL
2020/135105 i]l)lrsm Sistemleri I¢in 8(Sekiz) Kalem Malzeme 93.03.2020 269.500.00 TL
2020/121238 Cesitli Caplarda Muflu Betonarme Boru Uretimi
Icin Celik Hasir Mal Alimi 25.03.2020 188.12500 TL
2020/212998 Beton Bariyer Kaliplar1 Mal Alimi 14.05.2020 179.490,00 TL
2020/218892 ileltr(r)lrllarme Menfez Uretimi I¢in Celik Hasir Mal 27 05.2020 195.427.94 TL
2020/83987 Motorin (Diger) Mal Alimi1 19.03.2020 343.000,00 TL

Bu itibarla, Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na gore imzalanan mal alim

sozlesmelerinde yukarida belirtilen mevzuata uygun olarak gecikme cezasi hiikiimlerinin

diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu sirketi, bulguda s6zii edilen hususun diizeltilecegini belirtmektedir.
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