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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGI

Tahakkuk esasli muhasebe sistemini kullanan Diyarbakir Yenisehir Belediyesi'nde
muhasebe islemleri, Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi g¢ercevesinde
Belediyede Mabhalli Idareler Detayli Hesap Plam

gergeklestirilmektedir.  Ayrica

kullanilmaktadir.

2014 yili Biitgesinde Belediye birimlerine giderler ic¢in toplam 66.944.972,30-TL
odenek verilmigstir. Belediye Biitcesinde 56.944.972,30-TL gelir elde edilecegi tahmin
edilmektedir. Gider ile gelir arasinda olusan 10.000.000,00-TL farkin Iller Bankasindan kredi
kullanilarak karsilanacagi planlanmaktadir. Biitcede kendisine Odenek tahsis edilen 18

harcama birimi bulunmaktadir.

GIDERIN BUTCE BUTCE ICINDEKI | 2014 GERCEKLESME
TURU TUTARI ORANI GERCEKLESMESI | ORANI
Personel Giderleri | 23.735.000,00 % 35,45 15.861.137,67 % 36,99
Sosyal  Guvenlik | 4.475.200,00 % 6,68 2.814.564,71 % 6,56
Kurumuna Devlet
Primi Giderleri
Mal Ve Hizmet | 12.603.000,00 % 18,83 13.621.931,18 % 31,77
Alm Giderleri
Faiz Giderleri 800.000,00 % 1,20 795.046,30 % 1,85
Cari Transferler 1.373.017,84 % 2,05 893.307,70 % 2,08
Sermaye Giderleri | 20.595.000,00 % 30,76 8.854.832,38 % 20,65
Sermaye 163.754,46 % 0,24 37.483,66 % 0,09
Transferleri
Yedek Odenek 3.200.000,00 % 4,78 0,00 % 0,00
TOPLAM 66.944.972,30 100,00% 42.878.303,60 % 100,00
GELIRIN TORD BUTCE BUTCE ICINDEKI | 2014 ‘ GERCEKLESME
TUTARI ORANI GERCEKLESMESI | ORANI
Vergi Gelirleri 14.638.000,00 % 25,71 10.882.212,94 % 25,67
Tesebbiis Ve | 745.000,00 % 1,31 99.439,00 % 0,23
Mulkiyet Gelirleri
Alman Bags Ve | 4.853.972,30 % 8,52 450,00 % 0,00

Diyarbakir Yenigehir Belediyesi 2014 Yili Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Yardimlar

Diger Gelirler 33.050.000,00 % 58,04 31.413.522,11 % 74,11
Sermaye Gelirleri | 2.400.000,00 % 4,21 0,00 % 0,00
Alacaklardan 1.300.000,00 % 2,28 0,00 % 0,00
Tabhsilat

Ret Ve iadeler -42.000,00 % -0,07 -10.607,54 % -0,03
TOPLAM 56.944.972,30 % 100,00 42.385.016,51 % 100,00

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eKesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
*Butce giderleri tablosu,

oButce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuclar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMINIiN SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin

kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
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olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve

mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
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belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢c kontrol sistemleri
olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasmmir Kesin Hesap Cetveli Kayitlar1 ile Muhasebe Kayitlar:

Birbirini Tutmamaktadir

Tasinir Mal Yo6netmeligine uygun olarak hazirlanan Tasinir Kesin Hesap Cetveli ile
muhasebe kayitlarnin karsilastirilmast sonucunda 253, 254 ve 255 numarali hesaplarda

kayitlarin birbirini tutmadig tespit edilmistir.

Tasmirlar

Hesap [Muhasebe Muhasebe Tasmmir  Kesin|Tasimir Kesin Fark

Kodu [Kayitlar1 Bor¢ [Kayitlar1 Alacak [Hesab1 Borg Hesab1 Alacak [Hata Miktari
253 951.457,91 0,00 1.885.018,53 150,00 933.560,62
254 4.861.489,28 0,00 3.039.621,28 0,00 1.821.868,00
255 594.032,78 27.223,2 976.498,37 32.668,18 382.465,59

Kamu idaresi cevabinda; Tasinir Kesin Hesab1 Ile muhasebe kayitlaria bagh olarak
cikarilan mali tablolarda bulunan 253, 254 ve 255 nolu hesaplardaki farklara iliskin tespit
caligmalarina baglanilmis, ge¢mis yillarda yapilan kayittan diisme tutanaklart ve muhasebe

kayitlar1 incelemeye alinmistir.

Sonu¢ olarak Bulguya iliskin olarak yapilacak diizeltme, 2015 mali yili igerisinde

gergeklestirileceginden hatanin etkisi 2014 yili i¢in devam etmektedir.

BULGU 2: Kullanimda Olan Tasimirlar 294 Hesabinda Muhasebelestirilmistir

Diyarbakir Yenisehir Belediyesinde kullanimda olan ve 255 Demirbaslar Hesabinda
yer almasi gereken demirbaslarin bir kismi 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinda muhasebelestirilmistir. Ancak Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin  197’inci maddesine gore 294 Hesabi, c¢esitli nedenlerle kullanilma

olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Hatali uygulama sonucunda mali rapor ve tablolarda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve

Maddi Duran Varliklar Hesab1 725.521,93-TL fazla degerle yer almustir.
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Kamu idaresi cevabinda; 294 sayil1 hesapta kayith bulunan 725.521,93 TL tutarinda
taginirin ne kadarmin tekrar kullanima verildigi ve kullanimda olmayan taginirlarin tespiti
caligmalarina baglanilmistir. Yapilacak arastirma sonucunda hesapta kayith tutarin ne kadari
kullanimda; kullanimda olan tasinirlarin 253, 254 ve 255 nolu hesaplara ait oldugu

bulunduktan sonra Tasinir Islem Fisi Diizenlenerek muhasebelestirilecektir.

Sonu¢ olarak Bulguya iliskin olarak yapilacak diizeltme, 2015 mali yili igerisinde

gergeklestirileceginden hatanin etkisi 2014 yili i¢in devam etmektedir.

BULGU 3: Kiiltiir Payinin Muhasebelestirilmesinde 362 Fonlar veya Diger Kamu
Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabi Yerine 333 Emanetler Hesabi
Kullamilmaktadir

Kiiltiir payinin muhasebelestirilmesinde 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adima
Yapilan Tahsilat Hesab1 yerine 333 Emanetler Hesab1 kullanilmaktadir. Ancak Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 241 ve 242’inci maddeleri geregince biitge ile
iligkilendirilmeksizin 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu ¢ergevesinde
Il Ozel Idaresi adina yapilan 2.061.356,23-TL'lik tahsilatin 362 Hesabinda izlenmesi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kiltlr payinin Muhasebelestirilmesinde 362 Fonlar ve
Diger Kamu Idareleri adma yapilan tahsilat hesab:i yerine 333 Emanetler hesabinin
kullanilmasi hususunda uyarilmasi sonucu 19.03.2015 tarihi itibariyle 507 nolu yevmiye ile
Kiiltiir pay1 hesabinda bulunan tutar 362 Fonlar ve Diger Kamu Idareleri adina yapilan tahsilat

hesabina alinarak diizeltme islemi yapilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguya iliskin olarak yapilan diizeltme, 2015 mali yili igerisinde

gergeklestirildiginden hatanin etkisi 2014 yil1 i¢in devam etmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Diyarbakir Yenisehir Belediyesi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayr Maddi Duran Varliklar, Diger Duran Varliklar ile Odenecek Diger
Yiiktmliliikler hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmustir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Sayistay Ilamlarinin Infazi Mevzuatina Uygun Bir Sekilde

Gerceklestiriimemekte ve Alacak Tutarlar icin Faiz Tahakkuku Yapilmamaktadir

Diyarbakir Yenisehir Belediyesinde yapilan incelemede Sayistay ilamlariin infazi ile
iligkili olarak tahsilatlarin yapilmadigi tespit edilmistir. 05.07.2011 tarih ve 2008/1248 sayili
Sayistay ilaminda sorumluya ¢ikarilan 27.000,00-TL'lik tazmin tutarnin 140 Hesabina
alinmadig1 ve tahsilat i¢in herhangi bir igslemin yapilmadig: tespit edilmistir. Ayrica 140
Hesabinda yer alan 30.979,32-TL'lik tazmin tutarlarinin 832 sayili Kanun’un 64’iincii
maddesi ve Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmeligin
15'inci maddesine uygun olarak sorumlulardan tahsiline gidilmemistir. Son olarak alacak

tutarlar1 i¢in herhangi bir faiz tahakkuku yapilmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemizin 2007 mali yili Sayistay incelemesinde
05.07.2011 tarih ve 2008/1248 sayil1 Sayistay ilaminda sorumluya ¢ikartilan 27.000,00 TL’
lik tanzim tutar1 12.05.2015 tarih ve 811 nolu yevmiye kaydi ile 140 hesabina kaydi
yapilmistir. Sayistay ilaminda riicli karar1 alinan tutarin tahsiline iliskin yapilan 22.10.2012
tarih ve 41556 sicil nolu 6deme emri tebligi ile yiiklenici firma tarafindan konu yargiya
(ESAS NO 2012/874) tasinmis olup, halen sonuclanmamistir. Tahsilinde gecikme faizi de

alinacaktir.

Halen 140 nolu hesapta bulunan ii¢ kisiye ait dosyalarin toplami 41.344,02 TL olup
yapilan kesintiler ile 30.979,32 TL kalmistir. S6z konusu sahislardan yapilan kesintiler yargi
karart ( KARAR NO 2011/2742 ) ile durdurulmustur. Diyarbakir 1. Idare Mahkemesinin
kararinda belirtilen usul eksiklikleri giderilerek kendilerine teblig edilecek ve 2004 sayil1 Icra

ve Iflas Kanununa gore islem yiiriitiilecektir.

Sonug olarak Bulguda belirtilen 27.000,00 TL’ lik tanzim tutari igin yapilan diizeltme,
2015 mali y1li igerisinde gergeklestirildiginden hatanin etkisi 2014 yil1 i¢in devam etmektedir.
Kurum ile mutabik kalinan ve hukuki siireci devam eden diger miktarin, biitce yapma hakkini
elinde bulunduran Diyarbakir Yenisehir Belediye Meclisi'nin de bilgisine sunulmasi gerekli

gorilmiistir.

Diyarbakir Yenigehir Belediyesi 2014 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 2: 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsihg1 Hesaplar1 Calismamaktadir

Yenisehir Belediyesinde isci olarak calisanlardan 2014 yilinda emekli olan 6, istifa
eden 2 kisi bulundugu halde bu kisilere 6denecek kidem tazminatlar1 372 Hesabinda
izlenmemistir. Ayrica 2014 yilinda is¢i olarak ¢alisan 129 kisi bulundugu halde bu kisilerin
biriken kidem tazminatlari, 472 Hesabinda izlenmemektedir. Ancak Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 248'inci maddesinde, 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin,
belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde Odenecegi Ongdriilen
kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilacagi belirtilmektedir. Aym
Yonetmeligin 290'inc1 maddesinde, 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin, belirlenecek
esaslar ¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin
kullanilacag: belirtilmektedir.

Hatali uygulama neticesinde 719.629,07-TL olmast gereken 372 Kidem Tazminati
Karsiligr Hesab1 ve 9.025.000,00-TL olmas1 gereken 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1
mali rapor ve tablolarda yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 372 Kidem tazminati karsilifi Hesabinin g¢alismamasi
hususunda uyarilmast sonucu 01.05.2015 tarihinden sonra emekliye ayrilabilecek
personellerin kidem tazminatlar: Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi 248 ve 249

maddelerine gore 372 Kidem tazminati Karsilig1 hesabina alinacaktir.

Sonu¢ olarak Bulguya iliskin olarak yapilan diizeltme, 2015 mali yili igerisinde

gerceklestirildiginden hatanin etkisi 2014 yil1 i¢in devam etmektedir.

BULGU 3: Dolu Kadroya Zincirleme Vekalet Uygulamasiyla Vekalet Muessesesi
Mevzuata Aykir Bir Sekilde Amaci Disinda Kullanilmaktadir

Diyarbakir Yenisehir Belediyesinde miidiir kadrolariyla ilgili olarak Kiiltiir ve Sosyal
Isler Miidiirii hari¢ dolu kadroya vekalet eden 7 adet Miidiir, kendi kadrolar1 yerine diger dolu
midiir kadrolarina vekalet ettirilerek vekalet licreti almaktadirlar. 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunun 86'mc1 maddesine aykiri olarak yapilan bu islemle zincirleme vekalet uygulamasina
gidilmekte, her bir miidiir diger miidiiriin yerine gegici olarak ayrilma ger¢eklesmedigi halde
bakmakta ve vekalet miiessesesi amaci disinda kullanilmaktadir. Ancak anilan maddeye gore
dolu kadroya vekalet edilebilmesi i¢in kadroyu isgal eden memurun kanuni izin, gegici gorev,
disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle isinden gecici olarak

ayrilmasi halinde yerine kurum i¢inden vekil atanabilmektedir.
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Hatali uygulama sonucunda mali rapor ve tablolarda 830 Biitge Giderleri Hesabi

14.454,21-TL fazla degerle yer almistir.

Kamu idaresi cevabinda; 5393 Sayili Belediye Kanunu 3. maddesi a fikrasinda
“Belediye: Belde sakinlerinin mahalll miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak {izere
kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige

sahip kamu tiizel kisisini”olarak tanimlanmistir.

Dolu kadrolara yapilan vekaleten gérevlendirmeler, Idari ve Mali Ozerklige sahip olan
belediye baskanligimizin atamaya ve onaya yetkili amiri olan Belediye Baskanliginin bir
tasarrufu olup mezkur haller diginda bir gorevlendirmedir. Vekaleten gorevlendirilen
personellere ait gorevlendirme yazilar1 ekte sunulmustur. Ayrica Devlet personel
Baskanliginin konu hakkinda 21.01.2014 tarih ve 144 nolu goriisii asagiya cikartilmistir.

Dolu kadrolara vekalet eden personellerimize hakkettikleri halde kendilerine Vekalet
Ucreti 6denmeyip, yalnizca zam ve tazminat farki 6denmistir. (Dolu kadroya agiktan
atananlara goreve basladiklar1 tarihten itibaren (657/86). Vekalet edilen kadro derecesinin
birinci kademesinin 2/3’ii vekalet aylig1 olarak wverilir. Agiktan vekil olarak atananlar,
memurlara taninan sosyal haklardan yararlanir ve vekalet ayliginin hesabina memuriyet taban
ayligr dahil edilir. (657/175). Yani, aylik + taban ayliginin 2/3’li oraninda vekalet ayligi
verilir:)

Devlet Personel Baskanliginin dolu kadroya iliskin goriisiinden anlasilacagi tizere
Kurumun mali ve O&zerk durumu, atamaya yetkili iist yonetici onayi, vekaleten
gorevlendirmenin mezkur hallerden kaynaklanmadigi, Dolu kadroya vekalet eden
personellerin asilde aranan sartlari tasimasi nedeniyle tazmin hiikmiiniin kaldirilmasini1 arz
ederim.

Sonug olarak Diyarbakir Yenischir Belediyesi’nin 5393 sayili Belediye
Kanununun 3’lincii maddesi geregince idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisi
olmasi, Belediye Baskaninin anayasa ve kanunlardan kaynaklanmayan bir yetki kullanmasini
veya kanunlara agik¢a aykir1 bir tasarrufta bulunmasini miimkiin kilmamaktadir. Anayasanin
123’1lincli maddesine gore idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.
Anayasanin 128’inci maddesine gore devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
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yiktimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir. Kald1 ki 657
sayili Kanunun 1’inci maddesine gore bu Kanun, Genel ve Katma Biitceli Kurumlar, 11 Ozel
Idareleri, Belediyeler, il Ozel Idareleri ve Belediyelerin kurduklari birlikler ile bunlara bagl
doner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden
Terbiyesi Bolge Miidiirliiklerinde ¢alisan memurlar hakkinda uygulanir. Ayn1 Kanunun 2’inci
maddesinde bu Kanunun, Devlet memurlarinin hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve
yetistirilmelerini, ilerleme ve yiikselmelerini, 6dev, hak, yiikim ve sorumluluklarini,
ayliklarin1 ve Odeneklerini ve diger ozliik islerini diizenledigi belirtilmistir. Dolayisiyla
Kurum tarafindan gonderilen savunma hukuki saglam dayanaktan yoksun bulunmaktadir ve
yapilan uygulamanin mevzuata agik¢a aykiriligi devam etmektedir. Ayrica bu hususun, butce
yapma hakkini elinde bulunduran Diyarbakir Yenisehir Belediye Meclisimin de bilgisine

sunulmasi gerekli goriilmiistir.

BULGU 4: Personel Odemelerinde Belediye Kanununda Belirtilen Ust Simir Gecilmistir

Yenisehir Belediyesinin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil biitce
gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile
carpimi sonucu bulunan miktarin ylizde otuzunu 1.860.095,17-TL asmustir. Belediye
Kanununun 49'uncu maddesinde; belediyelerin yillik toplam personel giderlerinin,
gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek
yeniden degerleme katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak miktarin ylizde otuzunu

asamayacag1 belirtilmistir.

Hatali uygulama neticesinde Belediyenin mali rapor ve tablolarinda 630 Giderler ve
830 Biitce Giderleri Hesaplar: 1.860.095,17-TL fazla degerle yer almistir.

Kamu idaresi cevabinda; "5393 sayili Belediye Kanunu 49. maddesi “Belediyenin
yillik toplam personel giderleri, gergeklesen en son yil biitce gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak
miktarin ylizde otuzunu asamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde bu oran yiizde
kirk olarak uygulanir. Y1l igerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana
gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlart agmasi durumunda, cari yil ve
izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi

yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle bu oranin agilmasi sebebiyle olusacak kamu zarari,
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zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan

tahsil edilir. Personelin her tirli alacaklart zamaninda ve oncelikle 6denir.”

5393 sayili Belediye Kanunu 3/7/2005 tarihinde R.Gazetede yayinlanarak yiiriirliige
girmis olup kanundan Onceki siiregten beri Personel Giderlerimiz % 30’ un iizerinde bir
gerceklestirmeye sahip olup suanda da iizerinde seyretmektedir. 2005 yilindan bu yana
personel harcamalarimiz ve sayimiz kademeli bir sekilde azalmakta olup, yeni personel alimi

yapilmamustir.

01/01/2014 TARIHI ITIBARI ILIE CALISAN PERSONEL

ISCI 261
MEMUR 58
SOZLESMELI

TOPLAM 312

31/12/2014 TARIHI iTIBARI ILE CALISAN PERSONEL

ISCI 129
MEMUR 56
SOZLESMELI

TOPLAM 185

2014 ICERISINDE AYRILANLAR
isci 132
MEMUR 2

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurumla mutabik kalinan bu konudaki sorun devam etmektedir. Bu
durum, Yenigehir Belediyesi'nin mali rapor ve tablolarinda 630 Giderler ve 830 Biitce
Giderleri Hesaplarinin 1.860.095,17-TL fazla degerle yer almasina neden olmaktadir.
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BULGU 5: Yevmiye Numaralar1 Teselsiil Ettiriimemekte ve Taksimli Yevmiye

Numaralar1 Verilmektedir

Diyarbakir Yenisehir Belediyesi muhasebe sisteminde, yevmiye numaralari teselsiil
ettirilmeyerek Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yénetmeliginin 43 ve 44%incii
maddelerine aykir1 bir sekilde yevmiye defteri tutulmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Muhasebe Kayitlarinda kullanilan yevmiye numaralarinda
teselsiil ve taksimli yevmiye uygulamasina son verilmistir. Yevmiye kayitlar1 Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 43 ve 44 maddelerine uygun olarak yiiriitiilecektir. Paket

programinda bulunan alt yevmiye uygulamasi sistemden kapatilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak Yevmiye numaralarinda teselsiil ve taksimli yevmiye uygulamasi
konusunda Kurumla mutabik kalinmistir. Ayrica uygulamanin sona erdirilmis olmasi,
yevmiye defterlerinin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 43 ve 44'iincii

maddelerinde belirtildigi sekilde bir tutulmasi i¢in 6nemli bir gelismedir.

BULGU 6: Geriye Doniik Muhasebe Islem Fisi Diizenlenmektedir

2014 y1l1 igerisinde muhasebe sisteminde bos birakilan 350 adet yevmiye numarasina
geriye donlik muhasebe islem fisi diizenlenerek mevzuata aykiri islem yapilmistir. Ancak
Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe YoOnetmeliginin 43’{incii maddesine gore islemler,
yevmiye tarih ve numara sirasina goére ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilir. Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Ayn1 Yonetmeligin 44’lincii
maddesine gore yevmiye defteri, kayda gegcirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarastyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defterdir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizden 2014 yilinda 6111 sayili kanun ile norm
kadro fazlas1 personelin baska kurumlara devri ile Il Milli Egitim Miidiirliigii emrine gegen
121 personelin ¢alistiklar1 donemlere ait belediyemiz emanet hesaplarinda bulunan Ikramiye,
Elbise yardimi, Bayram Har¢higi, Maas Farki ve Sozlesme Farki alacaklari ayri ayr
muhasebelestirilmesi sonucu tiim bu islemlerin tamamlamasi zaman aldigindan ayn1 génde
islemler tamamlanamamistir. Islerin aksamasma mahal verilmeden siirdiiriilmesi amaciyla

yeteri sayida yevmiye numarasi birakilarak muhasebelestirilmistir. S6z konusu uygulama
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istisna olup, tekrart olmamis ve bundan sonrasi isteminize uygun siirdiiriilecektir."
denilmektedir.

Sonug olarak Geriye doniik muhasebe islem fisi diizenlenmesi konusunda Kurumla
mutabik kalinmigtir. Hatanin etkisi 2014 yilinda devam etmektedir. Bu hususun biitce yapma

hakkina sahip Yenisehir Belediye Meclisine bildirilmesi 6nem arz etmektedir.

BULGU 7: 102 ve 103 Hesaplarinin Karsihikh Cahistirilmas1 Ayhk Yapilmaktadir

102 ile 103 Hesaplarmin karsilikli ¢alistirilarak kapatilmasi islemleri mevzuatina
aykir1 bir sekilde ay sonlarinda yapilmaktadir. Ancak Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 56'inc1 maddesince bankaca, kurum adina ddenen veya gonderilen paralarin
miktarlari ile bunlara ait ¢ek ve gonderme emirlerinin tarih ve numaralarin1 gosteren iki niisha
banka hesap 0Ozet cetveli diizenlenerek ertesi gun kuruma gonderilir. Belediyenin de bu
belgeyi esas alarak Yonetmeligin 57 ve 60'imc1 maddelerine uygun olarak 102 ve 103
Hesaplarinin kayitlarin1 aysonunu beklemeden yapmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "102 ve 103 Hesaplarinin Karsilikli ¢alistirilmasinin giinliik
olarak yapilmas1 hususunda uyarilmasi sonucu 01.05.2015 tarihinden itibaren Mahalli idareler
Butce ve Muhasebe Ydnetmeligi 57 ve 60’nc1 maddelerine uygun olarak hesaplar giin sonu

islemi yapilarak calistirilacaktir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak 102 ve 103 Hesaplarinin Karsilikli calistirilmasinin  giinliik olarak
yapilmast hususunda Kurumla mutabik kalinmistir. Her ne kadar hatali uygulama 2015

yilinda diizeltilmis olsa da hatanin etkisi 2014 yilinda devam etmektedir.

BULGU 8: Gelir Tahakkuklarmmin Muhasebe Kayitlar1 Aysonlarinda Toplu
Yapilmaktadir

Diyarbakir Yenisehir Belediyesinde gerek 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
gerekse diger mevzuat ¢ergevesinde toplanan gelirlerin tahakkuklart 213 sayili Vergi Usul
Kanununa aykir1 bir sekilde tahsilatlardan sonra aysonlarinda toplu olarak yapilmaktadir.
Muhasebe sisteminde tahakkuk olmadan gelir tahsilat1 yapilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Gelir tahakkuk birimimizle gerekli mutabakat saglanarak
01.06.2015 tarihi itibariyle Gelir tahakkuklar1 giinliik yapilmaya baglanacaktir. Tahakkuksuz

tahsilat yapilmayacaktir." denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Gelir tahakkuklarinin tahsilattan sonra yapilmasi hususunda Kurumla
mutabik kalinmistir. S6z konusu hatali uygulama 2015 yilinda diizeltilmis olsa da hatanin

etkisi 2014 yilinda devam etmektedir.

BULGU 9: Gerlirlere iliskin Tahakkuklar Yilsonunda Muhasebe Sistemine
Girilmektedir

Mali Hizmetler Miidiirliigii gelirlere iliskin tahakkuklari, gelir biriminden alinan
bilgilere dayanarak yilsonunda yapmaktadir. Aysonlarinda, yapilan tahsilat tutarlar1 kadar
sisteme tahakkuk girisi yapilarak sanki tahakkuklarmm %100t tahsil edilmis gibi gergegi
yansitmayan bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Muhasebe birimi ile gelir birimi arasinda yeterli
koordinasyon saglanmamaktadir. Ancak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeliginin
83’Uncu maddesine gore ilgili servislerce tahakkuk bordrolari ile ya da tahakkuk fisleri ile
muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklari, diizenlenecek muhasebe islem
fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlar1 yapilir. Giin igindeki gelirlerden alacak
tahakkuklar1 giin sonuna kadar muhasebe servisine bildirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Gelir tahakkuk birimimizle gerekli mutabakat saglanarak
01.06.2015 tarihi itibariyle Gelir tahakkuklar1 giinliik yapilmaya baslanacaktir. Gelirlerin

gonliik takibinin yapilmasi durumunda yil sonunda muhasebe kaydina gerek kalmayacaktir"

Sonug olarak Gelir tahakkuklarmin giinlilk yapilmasi hususunda Kurumla mutabik
kalinmistir. S6z konusu hatali uygulama 2015 yilinda diizeltilmis olsa da hatanin etkisi 2014

yilinda devam etmektedir.

BULGU 10: Sarf Malzemeleri Dogrudan Giderlestirilmektedir

Diyarbakir Yenisehir Belediyesinde kirtasiye, toner vb. sarfiyat malzemelerinin
izlenmesi icin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi1 kullanilmamaktadir. Yapilan harcamalar
dogrudan 630 Giderler Hesabinda giderlestirilmektedir. Ancak Mabhalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin  104’lincii maddesi geregince Belediyenin faaliyetlerinde
kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen tiikketim malzemelerinin izlenmesi i¢in 150

Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Sarf Malzemelerinin dogrudan giderlestirilmesi hususunda
uyarilar dikkate alinarak stoklanan ve ambar girisi yapilan malzemeler i¢in (150) ilk Madde

ve Malzeme hesab1 kullanilmaya baglanacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Yenisehir Belediyesi'nde kirtasiye, toner vb. sarfiyat malzemelerinin
150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda takip edilmesi hususunda Kurumla mutabik
kalinmigtir. S6z konusu hatali uygulama 2015 yilinda diizeltilmis olsa da hatanin etkisi 2014

yilinda devam etmektedir.

BULGU 11: Lise Mezunu Baskan Yardimcis1 Gorev Yapmaktadir

Memur Bagkan Yardimcisi, Diyarbakir Atatiirk Lisesi’nden mezun oldugu ve herhangi
bir yiliksekokul mezuniyeti bulunmadigr halde 15.08.2007 tarihinde 657 sayili Kanunun
68’inci maddesinin (B) fikrasinin (a) bendine istinaden 1’inci dereceli Baskan Yardimciligi
kadrosuna asaleten atanmistir. Ancak herhangi bir yliksekogrenim gérmemis olan lise mezunu
bir memurun 1’inci derece baskan yardimcisi kadrosuna atanmasi hukuken miimkiin degildir.
Zira 22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Belediye ve Bagh
Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Y6netmeligin
15’inci maddesince belirlenen kadro kiitiiklerine gore genel idare hizmetleri sinifinda 1’inci
derece gorev olan belediye baskan yardimciligina atanabilmek i¢in 657 sayili Kanunun
68’inci maddesinin (B) fikrasinin (a) bendindeki hizmet yoniinden siire sart1 ile birlikte
yiiksekdgrenim gormiis olmak sartinin da karsilanmasi gerekmektedir. Anilan maddeye gore
atamanin yapilabilmesi i¢in kisinin, 1’inci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 ve daha
yukarida olanlar i¢in en az 12 yil hizmetinin bulunmasi ve yiiksekogrenim gérmiis olmasi
sarttir. 657 sayili Kanunun 36’1inct maddesine gore ise lise mezunu bir memurun 6grenim
durumuna gore yiikselebilecegi derece ve kademe 3’iincii derecenin son kademesi oldugu i¢in
I’inci derece bir goreve asaleten atanmasi miimkiin degildir. Ayrica yliksekdgrenim mezunu
olan miidiirlerin amiri konumuna getirilen lise mezunu bir baskan yardimcis1 atamasi; 657
sayll1 Kanunun 3’lincli maddesinde yer alan siniflandirma, kariyer ve liyakat unsurlarindan
miitesekkil temel ilkelere, Anayasa’nin 10’uncu maddesindeki higbir kisiye imtiyaz
taninamaz ilkesine ve Anayasa’nin 49’uncu maddesindeki devlet calisma barisin1 saglamak

icin gerekli tedbirleri alir ilkesine aykir1 yapilan hukuksuz bir atama anlamina gelmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 02.02.2000 gin ve 23952 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak vyiiriirliige giren 11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve il Ozel Idareleri ve
Belediyelerin Kurduklar1 Birlik, Miiessese ve Isletmeler ile bunlara Bagli déner sermayeli
Kuruluslardaki memurlarin goérevde yiiksel esaslarina dair yonetmeligin 5 nci maddesinde; bu
yonetmelige tabi personel 12 hizmet grubuna, hizmet gruplar1 da kendi i¢lerinde alt hizmet
gruplarina ayrilmis, bu gruplara giren personel arasinda Belediye Bagkan Yardimcilarina yer
verilmemis. Y onetmeligi digre maddelerinde de Belediye Bagkan Yardimciligina atanabilmek
icin 6grenim durumu vb. hususlarda diizenleme yapilmamigtir. Bu Hiikiimlerin birlikte
incelenmesinden, Belediye Baskan Yardimciligi gorevine atanacaklar i¢in mevzuatta herhangi
bir 6grenim sartinin 6n goriilmedigi sonucuna varilmaktadir. Ayrica bu konu ile ilgili
Danistay 5 nci Daire Esas No:2003/4864 Karar No: 2005/402, Danistay 5 nci Daire Esas
N0:2002/1094 Karar No0:2005/3654 ile Danistay Esas No0:1999/1909 Karar No: 1999/3361

sayilim kararlar1 yazimiz ek'inde sunulmustur.

Sonug olarak Bulguda konu edilen diizenleme 22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro
Ilke ve Standartlarma Dair Yonetmelik olmasina karsin savunmada génderilen yonetmelik ve

Danistay Kararlarinin tamami bu diizenleme 6ncesindeki donemi kapsamaktadir.

BULGU 12: Fen Isleri Miidiirliigiince Yiiriitiilen Bina Dahil Yapim Islerinde Uygulama
Projesi veya Kesin Proje Yapilmadan ve Mahal Listeleri Hazirlanmadan fhaleye
Cikilmistir. Yapim Islerinin Tamammna Uygulama Projesi ve Is Program Olmadan
Devam Edilmistir. Ayrica Uygulama Sirasinda Yapilmis Degisiklikleri de I¢ceren ve isin

Bitmis Durumunu Gosteren Nihai Projeler Idareye Teslim Edilmemistir

Diyarbakir Yenisehir Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigiince vyiiriitiilen (yeni hizmet
binast yapim isi hari¢) bina dahil yapim islerinde Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginin 9'uncu maddesine aykir1 olarak uygulama projesi veya kesin proje
yapilmadan ve mahal listeleri hazirlanmadan ihaleye ¢ikilmistir. Yine Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 12 ve 17'inci maddelerine aykir1 bir sekilde yapim islerinin tamamina
uygulama projesi ve is programi olmadan devam edilmistir. Ayrica Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 11'inci maddesine gore gecici kabul yapildiktan sonra, uygulama sirasinda
yapilmis degisiklikleri de igeren ve igin bitmis durumunu gosteren nihai projeler idareye

teslim edilmemistir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Belediye Baskanligi olarak bundan bdyle Yapim Isleri
Ihalelerinde Uygulama Projesi, veya kesin proje ve Mahal Listeleri olmadan ihaleye
¢ikilmayacaktir. Baslayacak ve suan devam eden isler igin Is Programi yapilacaktir. Gegici
kabulii yapilan isler icinde bitmis durumunu gosteren Nihai projeler Fen Isleri

Miidiirliigiimiizce teslim alinacaktir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum ile mutabik kalinan bu hususun, biitge yapma hakkini elinde
bulunduran Diyarbakir Yenisehir Belediye Meclisinin de bilgisine sunulmasi gerekli

gorilmiistir.

BULGU 13: Fen Isleri Miidiirliigiince Yiiriitiilen Yapim islerinde ilave Isler Icin Alinan
Matbu Is Artis Onaylari, Mevzuat Gerekliliklerini Tasimamaktadir

Diyarbakir Yenisehir Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigiince yiiriitiilen yapim islerinde
ilave isler icin Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 50'inci maddesine gore is
artis onaylar1 alinmaktadir. Ancak matbu diizenlenen onay yazilarinda 4735 sayili Kanunun
24’{incii maddesine uygun olarak hangi ongoriilemeyen nedenlerle ilgili is artisina gidildigi
aciklanmamaktadir. Is artis yazilar1 seklen var olsa da esasen Kanunun gerekliliklerini yerine
getirmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Fen Isleri Miidiirliigiimiizce yiiriitiilen yapim islerine ait s
Artislarinda 4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu 24. maddesinde“Mal ve hizmet
alimlariyla yapim s6zlesmelerinde, dngoriilemeyen durumlar nedeniyle bir i artisinin zorunlu
olmas1 halinde, artisa konu olan is; a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi, b) Idareyi kiilfete
sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi,
Sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sézlesme bedelinin %
10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sézlesme ve ihale
dokiimanindaki hiikiimler c¢er¢evesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir. Birim fiyat sdzlesme
ile ylrdtilen yapim islerinde, Bakanlar Kurulu bu orani sézlesme bazinda % 40 'a kadar
artirmaya yetkilidir. Isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacaginmn anlasilmas: durumunda
ise artis yapilmaksizin hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Ancak bu durumda, isin
tamaminin ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi
zorunludur. So6zlesme bedelinin % 80'inden daha diisiik bedelle tamamlanacagi anlasilan

islerde, yiiklenici isi bitirmek zorundadir. Bu durumda yiikleniciye, yapmis oldugu gercek
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giderleri ve yiiklenici karina karsilik olarak, sozlesme bedelinin % 80' ile s6zlesme
fiyatlariyla yaptig1 isin tutar1 arasindaki bedel farkinin % 5'1 gecici kabul tarihindeki fiyatlar
tizerinden 6denir”. Denilmektedir. Madde fikralarinda zikredilen ve Miidiirliglimuzce eksik
uygulanan unsurlar i¢in ¢aligmalar yapilacak olup, hayata gegirilecektir.

Sonu¢ olarak Kurum ile mutabik kalinan bu hususun, biitce yapma hakkini elinde
bulunduran Diyarbakir Yenisehir Belediye Meclisinin de bilgisine sunulmasi gerekli

gorulmiistiir.

BULGU 14: Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 6’nci Maddesince Belediye

Enciimenince Verilen Para Cezalar1 Tahsil Edilmemektedir

Diyarbakir Yenisehir Ilgesi smrlari igerisinde isletilen bir eglence yerine iliskin
topluma ve mahallindeki insanlara rahatsizlik verdigi i¢in Emniyet Midiirligii tarafindan
2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 6’nct maddesince yapilan tespitler
sonrasinda Belediye Enciimenince verilen para cezalari; 6183 sayili Amme Alacaklarmin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilmediginden ve gerekli cezai
yaptirim sorumlu mercilerce uygulanmadigindan, yine anilan maddeye gore ayni fiiller bir yil
icinde birden fazla tekrar etmis ve idari para cezasi 263.162.118,86-TL’ye ulasmistir. Bu ceza
uygulamasi Belediye'nin gelir sistemi de dahil biitiin mali rapor ve tablolarini etkilemistir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemiz encliimenince Polis Vazife ve Salahiyetleri
Kanununun 6. nc1 maddesine gore verile para cezalarina karsi1 Gelirler Birimi icra masasi
6183 sayih Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Hiikiimlerine gore

yurutmektedir.

Islem Siirecimiz su asamalardan olusmaktadir.

[k olarak ilgili birim Enciimen kararini bahsi gecen vatandasa teblig ettikten en az 7
glin sonra icra servisimize havale eder. Teblig siiresi dolan Enclimen Karari iist yaz1 ile icra
servisimize teslim edilir. Servisimize geldigi tarih itibari ile en az 7 is gilinlinden sonra 6deme
emri yazilip s6z konusu miikellefin adresine teblig edilir. Yine en az 7 is glinii beklendikten
sonra herhangi bir miiracaat ve itiraz s6z konusu olmamis ise Tapu ve Kadastro 7. Bolge
Miidiirliigiine (Taginmaz Arastirma Birimi) Haciz bildirimi yazilir. Haciz bildiriminde adina
herhangi bir gayrimenkul tespiti var ise Haciz Serhi uygulamasi talep edilir. En az 15 giin
icerisinde cevaplanan yazimizda eger gayrimenkul tespitinde adina higbir kayit bulunmamis

ve haciz serhi uygulanamamis ise ilimizde bulunan tiim banka subelerine hesap sorgulama
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yazilar yazilir. Yazilarimizda eger banka hesaplar1 var ise banka hesaplari ile POS cihazlarina
ihtiyati haciz konulmasi talebi istenilir. Bu yazilarimiza da en az 15 giin igerisinde cevap
verilir. Gelen cevaplarda genellikle bankalar hesap olmadigi yoniinde bilgi vermektedirler.
Halen adlarina higbir kayit bulunamamis ise DIYARBAKIR EMNIYET MUDURLUGUNE
(Trafik Tescil Sube Miidiirliigii) adina ara¢ kaydinin bulunup bulunmadigi sorulur. Bulunuyor
ise Haciz Serhi uygulamasi talep edilir. Son olarak Herhangi bir kayit bulunamamis ise
belediyemize herhangi bir nedenle isleme geldiginde borcu yoktur kasesi uygulamasi yapilir.
Borg tahsil edilmeden islem goremez.

Mali Hizmetler Midiirliiglince tim bu uygulamalar yapildiktan sonra alacak takip
dosyas1 hazirlanacak ve icra takibati yapilmak iizere kamu idaresini temsile yetkili hukuk
birimine gonderilecektir.

Sonug olarak Kurum ile mutabik kalinan bu hususun, biitge yapma hakkini elinde
bulunduran Diyarbakir Yenisehir Belediye Meclisinin de bilgisine sunulmasi gerekli

gorilmiistiir.

BULGU 15: Mevzuata Uygun i¢ Kontrol Sistemi Bulunmamaktadir

Diyarbakir Yenisehir Belediyesinde 31.12.2005 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan
Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ger¢evesinde kontrol ortami
olusturulmamus, risk degerlendirmesi yapilmamis, kontrol faaliyetleri gerceklestirilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; I Kontrol Sistemi 06.05.2013 tarihinde Belediye Baskanlig
oluru ile yaymlanan “ Diyarbakir Yenisehir Belediyesi On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi”
ile baslatilmis olup, yénerge Maliye Bakanligina génderilmistir. Tiim Mali Islemlerimizde On
Mali Kontrol Islemi onay1 almaktayiz. I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmas: siireci 01.08.2014
tarthinde baslatilarak calismalar eylem planinin olusturulmasi ile sonuglandirilmistir. 2015
yil1 igin yapilmas1 éngoriilen standartlar igin I¢ Kontrol Yetkilisi tarafinda sorumlu birimlere

bilgilendirme yapilmaistir.

Sonug olarak Kurum ile mutabik kalinan bu hususun izlenmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
BULGU 16: i¢ Denetim Birimi Bulunmamaktadir

5018 sayili Kanun gergevesinde kurulmasi zorunlu olan i¢ kontrol sisteminin bir

unsuru olan I¢ Denetim birimi, Kanunun 63-65'inci maddelerine uygun olarak olusturulmamis
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ve Norm Kadro cetvelinde bulunan i¢ denet¢i kadrosuna herhangi bir atama yapilmamastir.
Ayrica var olan Teftis Kurulu Miidirliigii de etkin bir sekilde ¢alistirllmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; i¢ Denetci kadrolarina atama yapilmadigindan i¢ Denetim
Birimi olusturulamamustir. Teftis Kurulu Midiirliigiiniin faaliyet alanlar ile ilgili bir teftis
programi hazirlanmasi istenecek, hazirlanacak raporlar ilgili mercilere ve kamuoyuyla

paylasilacaktir.

Sonug olarak Kurum ile mutabik kalinan bu hususun, biitge yapma hakkini elinde
bulunduran Diyarbakir Yenisehir Belediye Meclisi'nin de bilgisine sunulmasi gerekli

gorilmiistiir.
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8.

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

EKLER

BILANCO

AKTIF 2012 YILI ~ |2013YILI  |2014 YILI

1 DONEN VARLIKLAR 16.393.125,79 |17.699.077,04 |155.463.159,62

10 | Hazir Degerler 4.184.820,06 |1.920.734,64 |3.083.521,53

102 | Banka Hesabi 4.114.907,09 |1.894.484,53 |2.729.031,07
Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi (

103 |-) -321,52 -39.460,81 0,00

104 | Proje Ozel Hesabi 0 0 0

109 |Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 70.234,49 65.710,92 354.490,46

11 | Menkul Kiymetler 0 0 0

12 | Faaliyet Alacaklar: 10.954.523,12 |14.525.559,79 |151.126.855,48

120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0 0 0

121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 10.954.523,12 |14.525.559,79 |151.126.855,48

13 | Kurum Alacaklar 0 0 0

14 | Diger Alacaklar 31.594,02 31.594,02 31.594,02

140 |Kisilerden Alacaklar Hesabi 31.594,02 31.594,02 31.594,02

15 | Stoklar 0 0 0

16 | On Odemeler 1.000,00 0 0

160 |Is Avans Ve Kredileri Hesabi 1.000,00 0 0

161 | Personel Avanslari Hesabi 0 0 0

162 | Biit¢ce Disi Avans Ve Krediler Hesabi 0 0 0

19 | Diger Dénen Varliklar 1.221.188,59 |1.221.188,59 |1.221.188,59

190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 1.221.188,59 1.221.188,59 |1.221.188,59

2 DURAN VARLIKLAR 26.704.391,47 |38.617.348,21 |317.783.910,17

21 | Menkul Varhklar 0 0 0

22 | Faaliyet Alacaklan 0 7.800,00 130.444.920,00

220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0 7.800,00 130.444.920,00

23 | Kurum Alacaklar: 0 0 0

24 | Mali Duran Varliklar 4.135.233,61 |4.654.338,60 |5.239.057,45

240 |Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi |3.235.233,61 |3.754.338,60 |4.339.057,45
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Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
241 | Sermaye 900.000,00 900.000,00 900.000,00
25 | Maddi Duran Varliklar 21.394.302,62 |32.645.846,63 |180.635.651,54
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 3.527.603,45 |3.527.603,45 |141.983.968,02
251 | Yeralti Ve Yerustl Dizenleri Hesabi 12.555.901,80 |21.838.435,53 |25.666.367,68
252 | Binalar Hesabi 709.707,70 1.640.976,28 |2.382.067,30
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 97.331,61 513.057,91 951.457,91
254 | Tagsitlar Hesabi 4.152.937,78 |4.569.937,78 |4.861.489,28
255 | Demirbaslar Hesabi 312.588,28 517.603,68 566.809,58
256 | Diger Maddi Duran Varliklar Hesabi 38.232,00 38.232,00 0,00
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 0 0 4,223.491,18
26 Maddi Olmayan Duran Varhklar 498.068,75 607.779,25 738.759,25
260 | Haklar Hesabi 498.068,75 607.779,25 738.759,25
28 | Gelecek Yillara Ait Giderler 0 0 0
29 | Duran Varhklar 676.786,49 701.583,73 725.521,93
Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran
294 | Varliklar 676.786,49 701.583,73 725.521,93
AKTIF TOPLAMI: 43.097.517,26 |56.316.425,25 |473.247.069,79
PASIF 2012 YILI ~ |2013YILI  |2014 YILI
3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR [52.997.244,74 |59.511.364,30 |54.517.807,03
30 Kisa Vadeli ig: Mali Borglar 2.014.251,79 |2.201.373,27 {19.500,00
300 |Banka Kredileri Hesabi 1.994.751,79 |2.181.873,27 |0,00
309 |Kisa Vadeli Diger Ic Mali Bor¢lar Hesabi 19.500,00 19.500,00 19.500,00
31 | Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0 0 0,00
32 | Faaliyet Borclar: 12.685.046,10 |15.498.188,47 |10.326.324,85
320 |Butce Emanetleri Hesabi 12.685.046,10 |15.498.188,47 |10.326.324,85
33 Emanet Yabanci Kaynaklar 4.,008.066,77 |4.350.088,04 |5.056.814,04
330 |Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 137.603,62 167.353,54 202.045,52
333 | Emanetler Hesabi 3.870.463,15 [4.182.734,50 |4.854.768,52
36 |Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 34.289.880,08 |37.461.714,52 |39.115.168,14
360 |Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 3.979.257,65 |4.247.935,97 |4.427.953,43
361 |Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi |28.378.462,31 |30.874.874,32 |32.024.041,70
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Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina
362 | Yapilan Ta 1.930.117,22 |2.338.904,23 |2.663.173,01
Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya
368 | Taksitlendirilmis V 2.042,90 0 0,00
39 | Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0 0 0,00
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR [3.923.601,28 |1.699.639,74 |8.833.412,33
40 | Uzun Vadeli I¢ Mali Borclar 3.923.601,28 |1.699.639,74 |8.833.412,33
400 |Banka Kredileri Hesabi 3.923.601,28 |1.699.639,74 |8.833.412,33
41 | Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 0 0 0,00
43 | Diger Borclar 0 0 0,00
48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler 0 0 0,00
5 OZ KAYNAKLAR -13.823.328,76 |-4.894.578,79 |409.895.850,43
50 |Net Deger-Sermaye -18.838.174,70 | -7.267.483,31 |137.247.723,26
500 |Net Deger Hesabi -18.838.174,70 |-7.267.483,31 |137.247.723,26
52 | Yeniden Degerleme Farklar: 0 0 0,00
57 | Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonugclar: 11.385.241,98 |0 0,00
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari
570 | Hesabi 11.385.241,98 |0 0,00
58 | Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 | -9.986.758,38 |-6.555.845,45 |-3.672.536,22
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari
580 | Hesabi ( -9.986.758,38 |-6.555.845,45 |-3.672.536,22
59 | Donem Faaliyet Sonuclar: 3.616.362,34 |8.928.749,97 |276.320.663,39
590 |Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 3.616.362,34 |8.928.749,97 |276.320.663,39
6 FAALIYET HESAPLARI 0 0 0,00
69 | Faaliyet Sonuclar 0 0 0,00
690 | Faaliyet Sonuclari Hesabi 0 0 0,00
PASIF TOPLAMI: 43.097.517,26 |56.316.425,25 |473.247.069,79
BUTCE
NOTLARI 2012 YILI 2013 YILI 2014 YILI
9 NAZIM HESAPLAR 36.839.986,78 |59.379.208,69 |66.265.933,67
90 Odenek Hesaplari 35.734.679,78 |57.864.118,69 |58.601.408,04
900 Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi | 144.924,59 9.629.013,58 |10.155.017,12
905 Odenekli Giderler Hesabi 34.967.330,55 [42.652.999,09 |42.878.303,60
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Mahsup Donemine Aktarilan
906 Kullanilacak Odenekler H 622.424,64 5.582.106,02 |5.568.087,32
Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait
91 Menkul Kiymet H 1.105.307,00 |1.515.090,00 |3.147.064,00
910 Teminat Mektuplari Hesabi 1.105.307,00 |1.515.090,00 |3.147.064,00
92 Taahhiit Hesaplar1 4.517.461,63
920 Gider Taahhutleri Hesabi 4517.461,63
BUTCE
NOTLARI 2012 YILI 2013 YILI 2014 YILI
9 NAZIM HESAPLAR 36.839.986,78 |59.379.208,69 |66.265.933,67
90 ODENEKLER HESABI 35.734.679,78 |57.864.118,69 |58.601.408,04
901 Biitge ddenekleri Hesab1 35.112.255,14 |52.282.012,67 |53.019.302,02
Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler
907 Hesab1 622.424,64 5.582.106,02 |5.582.106,02
Nakit Disi Teminat ve Kisilere ait
91 Menkul Kiy.Hesab1 1.105.307,00 |1.515.090,00 |3.147.064,00
911 Teminat Mektuplar1 Hesab1 1.105.307,00 |1.515.090,00 |3.147.064,00
92 Taabhiitler Hesaplar1 4.517.461,63
921 Gider Taahiitleri Kargilig1 Hesab1 4.517.461,63
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FAALIYET SONUCLARI
Hesap | Yardimer Hesap
Kodu Koda 2012 YILI 2013 YILI 2014 Y1LI
600 1 8.648.112,04 |10.595.669,22 |14.485.043,45
600 |3 194.497,00 183.099,00 443.731,82
600 |4 62.174,00 16.375,00 450
600 |5 26.129.159,45 |28.913.882,34 |294.502.618,51
630 1 2.340.486,53 |2.753.208,98 |3.418.478,48
630 |2 4.438.513,65 |3.533.817,88 |4.434.661,74
630 |3 19.279.620,50 |17.714.168,86 |14.976.365,75
630 |4 150.578,77 217.186,27 338.359,24
630 |5 4.160.185,32 | 5.684.155,70 |8.616.983,21
630 |6 79.031,36 190.551,34 210.240,55
630 |7 522.067,41 624.777,05 594.229,04
630 |8 447.096,61 62.409,51 521.862,38
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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