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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI

HAKKINDA BILGI

Ankara Etimesgut Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

kapsamindaki mabhalli idareler arasinda sayilan kuruluslardan olup mali islemlerinin

muhasebelestirilmesi, bu Kanun’un 49'uncu maddesinin 5'inci ve 6'nci1 fikralari ile 5393 sayili

Belediye Kanunu’nun 65'inci maddesi geregi diizenlenmis olan Mahalli idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi’ne gore yapilmaktadir.

Kurumun 2016 y1l1 gider ve gelir gerceklesmeleri asagida yer almistir.

Tablo 1: Kurum 2016 Yih Gider Biitgesi ve Gerceklesmesi

2016 MALI YILI GIDER BUTCESI

Biitcesi (TL) Gergceklesme Miktar (TL) Gergeklesme - Oran:
(%)

Personel Giderleri 30.688.500,00 29.750.084,82 96,9
SGK Dev. Prim. Giderleri 4.775.750,00 4.611.523,30 96,6
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 124.325.500,00 111.957.955,22 90,0
Faiz Giderleri 50.000,00 - -
Cari Transferler (Paylar) 10.819.750,00 9.852.704,88 91,1
Sermaye Giderleri (Yatirimlar) 49.340.500,00 49.964.497,63 101,3
Sermaye Transferleri
Bor¢ Verme
Yedek Odenek 20.000.000,00 - -
TOPLAM 240.000.000,00 206.136.765,85 85,9
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Tablo 2: Kurum 2016 Yih Gelir Biitcesi ve Gerc¢ceklesmesi

2016 MALI YILI GELIiR BUTCESI

Biitcesi (TL) Gerc¢eklesme Miktar: (TL) Gergeklegme Oram
(%)

Vergi Gelirleri 107.526.000,00 80.903.510,54 75,2
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 14.308.000,00 11.706.209,02 81,9

Alman Bagis ve Yardimlar 600.000,00 1.520.000,00 253,3

Diger Gelirler 113.155.000,00 116.742.578,95 103,2
Sermaye Gelirleri 4.411.000,00 4.898.509,20 1111

Red ve iadeler

Borclanma

TOPLAM 240.000.000,00 215.770.807,71 89,9

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in S'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanag,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetvel,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclar tablosu.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiritillmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 920 Gider Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiitleri Karsihg:

Hesaplarinin Kullanilmamasi

2016 yili kesin mizanin incelenmesinde; 920 Gider Taahhiitleri ve 921 Gider

Tahhiitleri Karsilig1 hesaplarinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin “92 Taahhiit hesaplar1” baslikli

448'inci maddesine gore;

“Bu hesap grubu, yili i¢in gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli
olmak tizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitleri, mevzuati geregince
bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin ve
kamu-dzel is birligi modeli ¢er¢evesinde girisilen taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler, fiyat
giincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerin sézlesme fiyatlariyla izlenmesi icin

kullanilir”” denilmektedir.

Bu grup su hesaplardan olusur; 920 Gider Taahhiitleri Hesabi ve 921 Gider
Taahhitleri Karsilig1 Hesab.

Ayni Yonetmeligin 449'uncu maddesine gore, “Hesap grubuna iliskin islemler” su

sekildedir;

“Ihale mevzuatina gore, ihale islemleri tamamlanarak mal ve hizmet alimi ve yapim
isleri icin yapilan sozlesmelere iliskin olarak hazirlanan ihale dosyasinin iki niishast
diizenlenecek ilk hakedisle birlikte muhasebe birimine verilir. Muhasebe birimince bu
sozlesmelere dayanilarak taahhiit tutari, taahhiit kartina yazilir ve gider taahhiitleri hesabina

kaydedilir.

Muhasebe birimine gelen taahhiit dosyalart daireler itibariyla ayri ayri saklanir.
Sozlesmeler kanuni nedenlerle veya yargi organlarimin karart ile bozuldugu veya
degistirildigi takdirde, bu hususlar tahakkuk daireleri tarafindan en geg ii¢ is giinii iginde
muhasebe birimine bildirilir. Alinan yazi, dosyalarina konulur ve taahhiit kartindaki kayitlar

buna gore diizeltilir.

Gerek bir mali yil icinde, gerekse ertesi yil veya yillara gegerli olarak yapilan
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sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler ve fiyat farki tutarlar
ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayistyla nakden veya mahsuben yapilan hakkedis
odemeleri ve bu o6demelerden yapilan kesintiler, taahhiit tutarindan yapilan eksiltmeler,
kismen veya tamamen bozulan sozlesmelere iliskin taahhiitler ve diger bilgiler “Taahhiit

Karti’'na (Ornek: 66) kaydedilir.

Kartin on yiiziinde “Taahhiide ait bilgiler”, “Taahhiitler”, “Alinan teminatlar”,

“Verilen avanslar ve mahsuplar” ile “Bor¢lar ve temlikler” baslikli bes tablo bulunmaktadur.

Bu kartlar, sézlesmenin imzalanmasindan itibaren en ge¢ ii¢ is giinii i¢inde ilgili
tahakkuk dairesi tarafindan muhasebe birimine gonderilir ve bu kartlardan yararlanilarak
gider taahhiitlerine iligkin gerekli kayitlar yapilir. Gider taahhiitleri kayitlarimin yapildig

muhasebe islem fisine taahhiit kartinin onayl bir 6rnegi eklenir.

Gider taahhiitleri hesabi, tahakkuk birimleri itibariyla tutulur ve taahhiit tutarlari, bu
hesaba katma deger vergisi hari¢ tutarlar iizerinden kaydedilir. Bu hesapta yer alan

taahhiitler, biitce hazirlanmasi sirasinda dikkate alinir.

Thale mevzuatina gore girisilen ve gider taahhiitleri hesabina kaydedilen taahhiitler
dolayisiyla, kurumlarin yili icinde taahhiit ettigi odemelere karsilik o tutar ddenegin
bulunmasi ve bu odenegin baska bir ise kullaniimayarak saklanmasi gerekir. Girisilen
taahhiide ait odenek, taahhiidiin izlendigi ilgili yardimci hesap defterinin ag¢iklama

boliimiinde gosterilir.

Thale komisyonlarinda iive olarak bulunacak muhasebe veya mali islerden sorumlu
memurlarin, komisyona katilmadan once édenek artigini tespit ederek, ihalesi yapilacak isin
yilt i¢inde gergeklestirilecek kismini karsilayacak odenek bulunmadig takdirde, bu hususu

kararda belirtmeleri gerekir.

Kamu-ézel is birligi modeli ¢ergevesinde girisilen taahhiitlere iligkin bilgiler,
sozlesmenin imzalanmasindan itibaren en geg¢ ii¢ is giinii icinde ilgili kurum tarafindan
muhasebe birimine bildirilir. Taahhiit tutarlarindan yerine getirilenlere iliskin bilgiler, iicer
aylik donemler itibarvyla;, Mart, Haziran, Eyliil aylarini takip eden 15 giin icerisinde ve Aralik

ayt sonunda ilgili kurum tarafindan muhasebe birimine gonderilir.”

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ve
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921 Gider Taahhiitleri Karsiligt Hesabinin kullanilmadigi tespit edilmistir. S6z konusu

hesaplarin kullanilmamasi1 kurum mali tablolarinda eksiklige neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “920 Gider taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiitleri karsilig

hesaplarinin kullanilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara dikkat edilecegi
belirtilmistir. S6z konusu hesaplarin kullanilmamasi1 Taahhiitler hesap alaninda hataya neden

olmustur. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: ihale Edilen Bazi Yatinm Harcamalarinda 258 Yapilmakta Olan

Yatirnmlar Hesabinin Kullanilmamasi

Etimesgut Belediyesi yapim isi ihalelerinin incelenmesi sonucu, bazi ihalelerde yapim
islerine ait hakedis 6demelerinin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alinmadan

dogrudan ilgili duran varliklar hesabina alinarak muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinin "Hesabin niteligi" baglikli 204'tincli maddesinde aynen;

"(1) Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.” ,
Aym Yo6netmeligin "Hesabin Isleyisi" baslikli 205'inci maddesinde ise;

"(1) Yapilmakta olan yatirimlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlari asagida

gosterilmistir.

a) Borg¢

1 - Gerek yuli igerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler
ilgili hesaplara, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili
diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢ , 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.
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b) Alacak
1 - Tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iligkin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir. ..."
Denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere yapimi siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin
gecici kabule tabi olan islerde tutanagin onaylandig: tarihe, diger hallerde ise isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihe kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
hesabinda izlenmesi gerektigi, gecici kabul tutanagi onaylandigi tarihten veya isin fiilen
tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihten itibaren ise ilgili maddi duran varlik

hesabina alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede, 2016 yilinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina
kaydedilmesi gereken 5.676.865,14 TL'nin dogrudan ilgili maddi duran varlik hesabina
alindig1 goriilmiis olup, bu tutarlarin 258 nolu hesapta izlenmesi gerekmektedir. Yapilan hatali
kayitlar nedeniyle 2016 yili Bilangcosunda 5.676.865,14 TL tutarinda hataya neden

olunmustur.

Tablo:3 ihale Listesi

ihale Kayit isin Adi fhale Bedeli (TL) Kayith  Oldugu | Kayith Olmasi
Numarasi Hesap gereken Hesap
2015/54187 Aile  Yasam  Merkezi 8.850.000,00 251 258
Yapim Isi
2015/35554 Engelsiz Yasam Merkezi 12.718.000,00 252 258
Yapim Isi
2016/9722 Panel Cit-Cevre Duvari- 154.000,00 251 258
Beton Direkli Kafes Tel
Orgii Ve Siirgiili Kap1
Yapilmasi
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Kamu idaresi cevabinda; "Thale edilen bazi Yatirim Harcamalarinda 258 Yapilmakta

olan Yatirimlar hesabinin kullanilmasi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, ilgili hakedis
O0demelerinin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alinmasina yonelik c¢alismalarin

baslatilmis oldugu anlagilmaktadir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik tespit dogrultusunda 2017 yilinda yapilacak olan
kayitlarin 2016 yili donem sonu mali tablolarindaki hatayr diizeltici bir etkisi
bulunmamaktadir. Yapilan kayitlar sonucu Taginmazlar hesap alaninda hataya neden

olunmustur.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 3: Hisseli Arsa Satislarinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Etimesgut Belediyesine ait olan hisseli arsa satislarinin 250 Arazi ve arsalar hesabi

kullanilmaksizin muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin ‘250 Arazi ve arsalar hesabr’

baslikli 188’inci maddesinde;

“Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan
tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullamlir.” denilmektedir. Ayrica ayn1 Yonetmeligin
189’uncu maddesinde, satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitli degeri bu hesaba, satis
bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satisg bedeli 100-
Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile kayith degeri
arasindaki olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan satis bedeli 800-Biitce
Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

Bu baglamda hisseli arsa satislarinda (6rnegin; 2752, 4420, 4584 nolu yevmiyeler)
250 Arsa ve Araziler hesabi yerine 120 Faaliyet Alacaklart hesabinin kullanildig:
goriilmistlir. Etimesgut Belediyesi 2016 yili igerisinde 4.898.509,20 Tiirk Lirast tutarinda
hisseli arsa satis1 gergeklestirmistir. Bu sekilde yapilan satiglarin yukarida belirtilen mevzuat

hiikiimlerine uyularak kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hisseli Arsa Satislarinin 250 Arsa ve Araziler hesabinda
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takip edilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevap da, Hisseli Arsa Satiglarinin

250 Arsa ve Araziler hesabinda takip edilecegi belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik tespit dogrultusunda 2017 yilinda yapilacak olan
kayitlarm 2016 yili donem sonu mali tablolarindaki hatayr diizeltici bir etkisi
bulunmamaktadir. S6z konusu hesabin kullanilmamasi Tasinmazlar hesap alaninda hataya
sebebiyet vermektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Etimesgut Belediyesi'nin 2016 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin, Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi ve Haberlesme Vergisine
Iliskin Olarak 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabimin Kullanilmamasi

Elektrik ve havagazi tiiketim vergisi ve haberlesme vergisine iliskin olarak 120

Gelirlerden Alacaklar hesabinin kullanilmadig1 goriilmiistiir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 86’1nc1 maddesinde,
" 120 Gelirlerden alacaklar hesabi
Hesabin niteligi

MADDE 86 — (1) Bu hesap, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklar
ile duran varliklar ana hesap grubu icerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayith
tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve

terkinlerin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Yine ayni yonetmeliginin 87’inci maddesinde hesaba iliskin islemlere, 88’inci

maddesinde ise hesabin igleyisine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, elektrik ve havagazi tiiketim vergisi ve haberlesme vergisine
iliskin olarak 120 Gelirlerden Alacaklar hesabmin kullanilmadigr goriilmiistiir. 120
Gelirlerden Alacaklar hesab1 kullanilmadan dogrudan 102 Bankalar hesabma kayit
yapilmaktadir. S6z konusu durum mali tablolarda 120 Gelirlerden Alacaklar hesabinin olmasi
gerekenden daha diistik tutarda goriinmesine sebebiyet vermektedir. Bu itibarla yapilan islem

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Elektrik ve Havagazi Tiikketim Vergisi ve Haberlesme

vergisi 120 Gelirlerden alacaklar hesabinda izlenilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara dikkat edilecegi
belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 2: Kurum Admma Tapuya Kayith Olan Tasimmazlarin Bir Kisminin

Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Kuruma ait taginmazlarin tapu kayitlar1 ile muhasebe kayitlarinda yer alan taginmaz
kayitlar1 lizerinde yapilan incelemede bazi taginmazlarin Tapuya Kayitli Taginmazlar

Formunda goriinmesine ragmen muhasebe kayitlarinda yer almadig1 goriilmiistiir.
Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187’inci maddesinde;

“(1) Maddi duran varliklar hakkinda; Tasinir Mal Yonetmeligi ve 13/9/2006 tarihli ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmeligin ilgili hiikiimleri ile asagidaki hiikiimlere gore

islem yapilir.
(2) Maddi duran varliklar hesap grubuna iliskin islemler asagida gosterilmistir:
a) Maddi duran varliklarin hesaplara alinmasi

Edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinir. Maliyet bedeline
varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii gider ilave edilir. Bagis veya hibe olarak
edinilen maddi duran varhiklar varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra

tespit edilen degeri ile hesaplara alimir...” denilmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmeligin “Kayit ve kontrol

islemleri” baslikl1 5’inci maddesinde,

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait tasinmaziarin
mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkartlanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.

Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.

(2) Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer
alan  tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli

belirlenemeyenler ise rayic degerleri iizerinden kayitlara alinir...” hiikmiine yer verilmistir.

S6z konusu hiikiimden anlasilacag: {izere tapuda kayith tasinmazlarin maliyet bedeli
veya rayi¢ deger iizerinden muhasebe kayitlarina almmasi gerekmektedir. Yapilan

incelemelerde, Kurum miilkiyetinde bulunup muhasebe kayitlarinda yer almayan
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tasinmazlarin bulundugu anlasilmistir. Bu itibarla, tapu kayitlarinda yer alan taginmazlarin

mevzuat hiikiimleri uyarinca muhasebe kayitlarina alinmasina gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurum Adma Tapuya kayitli Olan bazi Tasinmazlarin
Tapuya kayith tasinmaz formunda goriinmesine ragmen muhasebe kayitlarinda yer almayan

tasinmazlarin kayitlara alinmasi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara dikkat edilecegi
belirtilmistir. Ancak buna iliskin olarak 2016 yili mali tablolarinda diizeltici bir islemde
bulunulmamistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 3: Kurumca Belirlenen Ucret Tarifesinde Katma Deger Vergisi’ne

Iliskin Aciklama Yapilmamasi

Kurumca belediye meclis kararina istinaden belirlenen fiicret tarifelerinde, iicretlere

katma deger vergisinin dahil veya hari¢ olduguna yer verilmedigi goriilmiistiir.
5393 sayili Belediye Kanunu'nun 18/f maddesinde;
“Madde 18- Belediye meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

f) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payi konusu yapilmayan ve ilgililerin

istegine bagl hizmetler igin uygulanacak ticret tarifesini belirlemek”
59/e maddesinde;
Madde 59- Belediyenin gelirleri sunlardir:

e) Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet

karsiligi vicretler”
denilmektedir.
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 97’inci maddesinde;

“Ucrete tabi isler:

Madde 97 — (Degisik: 4/12/1985 - 3239/125 md.)
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Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagh olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet (...) (1) igin belediye meclislerince
diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediye'ye tekel olarak verilmis isler

kendi ozel hiikiimlerine tabidir.” denilmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97’nci maddesinde, belediyelerin; bu
Kanun’da har¢ veya katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine baglh olarak ifa
edecekleri hizmetler i¢in belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya
yetkili olduklar1 belirtilmis olup, belediyeye tekel olarak verilmis islerin kendi 6zel

hiikiimlerine tabi olacagi hiikme baglanmustir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 1. maddesinin {igiincii fikrasinin (g)
bendinde, genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdoyler ile
bunlarin teskil ettikleri birliklere, tniversitelere, dernck ve vakiflara, her tiirlii mesleki
kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile
doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai
ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisine tabi oldugu, hiikiim altina

alimastir.

Yapilan incelemede, Kurumca ifa edilen hizmetler i¢in belediye meclis kararlarina
istinaden iicret tarifelerinin belirlendigi, ancak s6z konusu {iicretlere katma deger vergisinin
dahil olup olmadigi konusunda aciklamalara yer verilmedigi goriilmiistiir. 3065 sayili
Kanunun ilgili maddesine gore belediyelerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki
hizmetlerinin katma deger vergisine tabi oldugu aciktir. Bu itibarla, s6z konusu husus
mevzuat diizenlemelerine uygun olmayip, kurum mali tablolart iizerinde olumsuz etkide

bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye olarak hizmet sundugumuz kesim nihai tiiketici
oldugundan {icret tarifelerimizde belirtilen tutarlar KDV dahil tutarlardir. Bundan boyle’de
Belediye Meclisince Belirlenen Ucret Tarifesinde Katma Deger Vergisi dahil veya hari¢ olup

olmadig1 agikca yazilacaktir." denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda, licret tarifelerimizde belirtilen tutarlarin KDV
dahil tutarlar oldugu belirtilmis ise de, bulguda belirtildigi lizere meclis kararlarinda buna

iliskin agiklamalara yer verilmemistir. Ayrica, KDV dahil olarak belirtilen tutarlarin i¢ yiizde
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yontemi ile ayristirilarak ilgili KDV hesaplarina dahil edilmesi gerektigi halde kayitlarin bu
sekilde yapilmadig1 ve dolayisiyla 391 Hesaplanan KDV hesabinin dogru ve gergek¢i sonug
vermedigi goriilmiistiir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 4: 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina Hatah Kayit Yapilmasi

Etimesgut Belediyesi muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucu (Ornek olarak; 762,
804, 2913 nolu yevmiyeler) 630 Giderler Hesabina veya ilgili duran varliklar hesabina
kaydedilmesi gereken bazi islemlerin 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina kaydedildigi

tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeligi'nin ‘251 Yeralt: ve yeriistii diizenleri

hesab1’ baglikli 190'inc1 maddesinde;

“Yeralti ve yeriistii diizenleri hesabi, herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya
kolaylastirmak i¢in, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel,
bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici par¢alarinin

ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Kurumca havuz motor ve pompa tamirati, sosyal tesislerdeki havuzun poliliretan
kaplanmasi, Atatiirk anit1 yaptirilmasi gibi islerin 251 nolu hesaba kaydedildigi goriilmiistiir.
251 nolu hesaba yalnizca yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerindeki islerin kaydedilmesi
gerekmektedir. Yapilan hatali kayitlar nedeniyle 2016 yili Bilangosu ve Faaliyet Sonuglari

tablosunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "251 Yer alt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina Hatal1 Kayit
Yapilmamasi icin lgili hesaba yalmzca mevzuat hiikiimlerindeki islerin kaydedilmesi

saglanacaktir." denilmektedir

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara dikkat edilecegi
belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 5: 252 Binalar Hesabina Hatahh Kayit Yapilmasi

Etimesgut Belediyesi muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucu (Ornek olarak; 759,
919, 1935, 2889, 2988 nolu yevmiyeler) 630 Giderler Hesabina veya ilgili duran varliklar
hesabina kaydedilmesi gereken bazi iglemlerin 252 Binalar Hesabina kaydedildigi tespit

edilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin ‘252 Binalar hesabr’ baslikl

192'nci maddesinde;

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici parcalari dahil olmak tizere, kamu idarelerinin
miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”

denilmektedir.

Kurumca tanitici, tabela ve yazilarimin yapimi, reklam ve tabela, yeralti suyunun
uzaklastirilmasi, otokorkuluk yapimi gibi islerin 252 nolu hesaba kaydedildigi goriilmiistiir.
252 nolu hesaba yalnizca yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerindeki iglerin kaydedilmesi
gerekmektedir. Yapilan hatali kayitlar nedeniyle 2016 yili Bilangosu ve Faaliyet Sonuclar

tablosunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “252 Binalar Hesabina Hatali kayit yapilmamasi i¢in ilgili

hesaba yalnizca mevzuat hiikiimlerindeki islerin kaydedilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara dikkat edilecegi
belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 6: 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabina Kaydedilmesi Gereken Bazi

Alimlarin Dogrudan Giderlestirilmesi

Kurumca muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucu (Ornek olarak; 1436 ve 1441 nolu
yevmiyeler) 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabina kaydedilmesi gereken bazi alimlarin

dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin "253 Tesis, makine ve cihazlar
hesab1" baslikli 194'lincli maddesinde; “Bu hesap, kurumlarin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde

kullanilan biiro makine ve cihazlart hari¢ her tiirlii makine, tesis ve cihazlar ile bunlarin
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eklentileri ve yiikleme, bosaltma, aktarma makine ve gerec¢lerinin izlenmesi icin kullanilir.”

denilmektedir

Etimesgut Belediyesinde kar kiireme bicagi, tuz serpme ve soliisyon serpme
makineleri gibi alimlarin dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir. Yukarida bahsedilen
mevzuat hiikiimleri geregi bu alimlarin 253 nolu hesaba kaydedilmesi gerekmektedir. Yapilan
hatali kayitlar nedeniyle 2016 yili Bilangosu ve Faaliyet Sonuglari tablosunda hataya neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabina Kaydedilmesi
Gereken Bazi Alimlarin Dogrudan Gider yapilmamasi i¢in daha dikkatli davranilmasi

saglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara dikkat edilecegi
belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 7: 380/480 Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesaplarinin

Kullanilmamasi

Kurumca, vadeleri i¢inde bulunulan faaliyet doneminden sonraki ay veya yillara
sirayet eden tasinmaz kira taksitlerine ait alacaklarin faaliyet doneminde tahsil edilmesine
ragmen yapilan tahsilatlarin 380/480 Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesaplarina

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 253 ve 295'inci maddelerinde
380/480 Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesaplarinin, i¢inde bulunulan dénemde veya
daha onceki donemlerde tahsil edilen ancak, takip eden aylara/yillara ait olan gelirlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Ancak, yapilan incelemede s6z konusu hesaplarin
kullanilmadig1 goriilmiistiir. Dolayistyla bu husus Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Y o6netmeligi’nin yukarida belirtilen maddelerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "380/480 Gelecek Aylara/Yillara ait Gelirler Hesaplarinin

kullanilmas1 saglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara dikkat edilecegi
belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde
izlenecektir.
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BULGU 8: Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi Geregince Ambalaj
Atiklarinin Toplanmasi icin Yetki Verilen Sirketlerden Herhangi Bir Bedel Alnmamasi

Ambalaj Atiklariin Kontrolii Yonetmeligi geregince ambalaj atiklarinin beldede
toplanmasi i¢in verilen imtiyaz hakkinin ihale yapilmadan, rekabet saglanmadan ve herhangi

bir bedel alinmadan verildigi tespit edilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun 8’inci, 11’inci ve 12’nci maddelerine dayanilarak
cikarilan “Ambalaj Atiklarimin Kontrolii Yonetmeligi”; ambalaj atiklarinin olusumunun
onlenmesi, dnlenemeyen ambalaj atiklarinin tekrar kullanim, geri doniisiim ve geri kazanim
yolu ile bertaraf edilecek miktarnin azaltilmasina, ambalaj atiklarinin belirli bir yonetim
sistemi i¢inde, kaynaginda ayri toplanmasi, tasinmasi, ayrilmasina iligkin teknik ve idari
standartlarin olusturulmasina, yonelik prensip, politika ve programlar ile hukuki, idari ve
teknik esaslarin belirlenmesi gibi amaglarla 24.08.2011 tarih ve 28035 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

Ambalaj atiklarinin yonetimine ait genel ilkelerin belirtildigi yonetmeligin 5’inci

maddesine gore, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve Belediyelere gesitli gorevler yiiklenmistir.

Bu siirecte belediyeler, ambalaj atigin1 toplamak veya toplattirmak, bu is i¢in toplama
ayirma tesisi kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gegici

faaliyet belgesi almak/aldirmak zorundadir.

Belediyeler so6z konusu isleri ya bizzat kendileri yapmak ya da Cevre Bakanligi’ndan

cevre lisans1 almis firmalarla s6zlesme yaparak yetkiyi devretmek durumundadirlar.

Uygulamada, ambalaj iireticileri mevzuat geregi aralarinda birleserek kar amaci
giitmeyen CEVKO, TUKCEV gibi vakiflar kurmuslar, yonetmelik geregi ambalaj atiklarinin
toplanmas1 sorumluluklarini bu sekilde yerine getirme yoluna gitmektedirler. Bunlara
yetkilendirilmis kurulus denilmektedir. Belediye-Yetkilendirilmis Kurulus ve Cevre Lisansl
bir sirket arasinda {¢lii s6zlesme yapilmakta, s6z konusu sirkete ambalaj atiklariyla ilgili
imtiyaz hakki belediye tarafindan verilmekte, s6z konusu sirket topladigi ambalaj atiklarini
yetkilendirilmis vakfa fatura etmekte ve licretini ondan almakta, ayrica s6z konusu atiklar
geri donilisim amaciyla satmakta ve iki tiirlii gelir elde etmektedir. Ambalaj atiklar1 mevzuat
geregi herkes tarafindan so6z konusu sirketlere iicretsiz teslim edilmek zorundadir.

Uygulamada belediyeler tarafindan s6z konusu sirketlerden birine, herhangi bir ihale
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yapilmadan ve verilen imtiyaz hakki karsiliginda herhangi bir gelir elde edilmeden ambalaj
at1g1 toplama imtiyazi verildigi ve bu sirketlerin de ¢ift tarafli kazang sagladigi goriilmektedir.
Belediyelerin, verilen bu imtiyazdan bir gelir elde etmesi gerektigi diisliniilmektedir. Belediye
tarafindan verilen bu hak 2886 Sayili Kanunun 1’inci maddesi kapsaminda yer aldigindan
ihale yapilmali, lisanslh firmalar arasinda rekabet ortami saglanmali ve en yiiksek geliri veren
sirkete s0z konusu imtiyaz verilmelidir. Uygulamada bu durum ihale yapilmadan, bedel

alimmadan, rekabet saglanmadan yapilmaktadir.

Etimesgut Belediyesi sinirlart igerisinde iki farkli firmaya imtiyaz hakki vermistir. S6z
konusu firmalar ihale yapilmaksizin ve herhangi bir bedel 6demeksizin elde etmis olduklar
ambalaj atif1 toplama yetkisi sayesinde kazan¢ saglamaktadir. S6z konusu uygulamanin

yukaridaki diizenlemeler ve agiklamalar ¢er¢evesinde yapilmasi gerekmektedir..

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Ambalaj Atiklarmin Kontrolii Yonetmeliginde
Belediyeler Ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplama-ayirma faaliyetini yiiriitmek igin
ihale yapmast sartt olmadigindan, Cevre Bakanligi Lisanshi firmalara toplatir ibaresi

bulundugundan belediyemizde iki farkli firma ile s6zlesme yapilarak faaliyet yiirtitiilmektedir.

Bundan sonraki is ve islemlerde bulguda belirtilen hususlarda dikkate alinarak geregi

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ilk paragrafta Ambalaj Atiklarinin Kontrolii
Yonetmeliginde Belediyeler Ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplama-ayirma faaliyetini
yiiriitmek icin ithale yapmasi sarti olmadig belirtilmistir. Ancak bulguda da belirtildigi gibi
Belediye tarafindan verilen bu hak 2886 Sayili Kanunun 1’inci maddesi kapsaminda yer
aldigindan ihale yapilmali, lisansh firmalar arasinda rekabet ortami saglanmali ve en yiiksek

geliri veren sirkete s6z konusu imtiyaz verilmelidir.

Ikinci paragrafta ise bulgu konusu hususlara dikkat edilecegi belirtilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Ekonomik Deger Tasiyan Bilgisayar Yazilimlarmm 260-Haklar

Hesabinda izlenmemesi

Maddi Olmayan Duran Varliklara iliskin hesaplarinin incelenmesi neticesinde,

bilgisayar yazilimi alimlari(Ornek olarak; 2955, 5447, 5804 nolu yevmiyeler) 260 Haklar

Ankara Etimesgut Belediyesi 2016 Y1li1 Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanlig

Hesabi ile aktiflestirilmesi gerekirken dogrudan 630 Giderler Hesabi ile giderlestirildigi tespit

edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 260 Haklar Hesabi baslikli
210'uncu maddesinde aynen: “Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve

ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 211'nci maddesinde de, haklar hesabina

iligkin bor¢ ve alacak kayitlar1 gosterilmistir.

Kurumda, belediye hizmetlerinde kullanilmak {izere bilgisayar yazilim programlari
satin alinmis ve bu bilgisayar programlari i¢in ddeme yapilmistir. S6z konusu programlara
iliskin harcamalar belirli alanlarda kullanma ve yararlanma hak ve yetkisi saglayan, ekonomik
deger tastyan harcamalardir. Bu baglamda yapilan incelemede, s6z konusu harcamalarin 260-

Haklar Hesabi yerine 630-Faaliyet Gideri Hesabina kaydedildigi anlagilmistir.

Sonug olarak, 2016 yilinda alimi yapilan yazilim ve lisans sistemi gibi maddi olmayan
duran varliklarin, 260 Haklar Hesabinda izlenilmesi gerekmektedir. Yapilan hatali kayitlar

nedeniyle 2016 yil1 Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Ekonomik Deger tasiyan Bilgisayar yazilimlarinin 260

Haklar hesabinda takip edilmesi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara dikkat edilecegi
belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 10: iller Bankasi Tarafindan Tahakkuk Ettirilen Borc¢larin Mali

Tablolarda Goriinmemesi

Etimesgut Belediyesinin mali tablolarinin incelenmesinde; iller Bankasi tarafindan
5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun geregince genel biitge vergi gelirlerinden Belediye adina tahakkuk ettirilen
yasal paydan, heniiz ger¢eklestirilmemis olan kanuni kesintilerin, Belediye tarafindan borg

tahakkuklarinin yapilmadigi ve bor¢ hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Ankara Etimesgut Belediyesi 2016 Y1li1 Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanlig

5779 sayili Kanun’un “Kesinti yapilmasi” baslikli 7°nci maddesinde;

“2) Il 6zel idareleri ve belediyeler ile bu idarelere bagl kuruluslarin ve bunlara ait
tiizel kisilerin, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayii Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore takip edilen Deviete olan bor¢lari, 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili
Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda
tammlanan Hazine alacag niteligindeki bor¢lari, Iller Bankasina olan bor¢lart ile sosyal
giivenlik kuruluglarina olan bor¢larina ve 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun gegici 3 tincti, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun
gecici 5 inci maddeleri kapsaminda wuzlasma saglanmis borglart ile bu maddeler
kapsamindaki kuruluslara olan ve 31/12/2006 tarihi itibariyla tahakkuk etmis ve uzlasma
saglanmamis olan borglarina karsilik, bu idareler adina her ay genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplamu iizerinden ayrilacak tutardan, alacakly idarelerin talebi iizerine, ilgisine gore

Maliye Bakanligi veya Iller Bankas: tarafindan kesinti yapilarak alacakly idarelere édenir.

(4) (Degisik: 28/1/2010-5951/12 md.) Bu maddenin ikinci fikrasi kapsamindaki
bor¢lardan 1/3/2010 tarihinden once dogmus olanlar ile bu tarihten once Hazinece verilen
garantilerden veya ikrazen kullandirilan kredilerden kaynaklanan 4749 sayili Kanun
kapsamindaki Hazine alacaklari i¢in yapilacak kesintilerin genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplami tizerinden, il ozel idareleri ve belediyeler adina aylik olarak ayrilacak tutara

orani, ytizde 40’1 asamaz” denilmektedir.

Iller Bankas1, 5779 Sayili Kanun geregince genel biitce vergi gelirlerinden Belediye
adma tahakkuk ettirilen yasal paylar1 ve bundan kesilen veyahut heniiz kesilmemis olmakla
birlikte ilerde kesilecegi bilinen kanuni kesintilerin tutarim1 her ay ilgili Belediyelere
gondermektedir. Bu kesintiler, genel olarak elektrik tiiketimlerine, Belediyeler Birligi,
Kalkinma Ajansi ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin alacaklarina iliskin tahakkuk etmis
olan borglardir. Bu borglara iliskin olarak ilgili ay tahakkuk eden tutardan kesinti yapilmis
olsun veya olmasin Belediyeye bildirilmektedir. Buna ragmen, tahakkuk etmis olan bazi
bor¢larin muhasebenin 1ilgili bor¢ hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistir Bu kapsamda,
Etimesgut Belediyesinin 889.527,12 TL elektrik alimlarma, 368.131,12 TL Tiirkiye
Belediyeler Birligine olmak iizere toplam 1.257.658,24 TL tahakkuk etmis ancak heniiz Iller
Bankasinca kesinti yapilmamis borcunun, ilgili bor¢ hesaplarinda tahakkuk kayitlarinin

yapilmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Iller Bankas: tarafindan Tahakkuk ettirilen Bor¢larm Mali

Tablolardan Goriinmesi Saglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara dikkat edilecegi
belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 11: Telekomiinikasyon Alt Yapi ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Etimesgut miicavir alan1 ig¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerine
Belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip

Ve tahsilinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik, elektronik haberlesme altyapist,
elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakki

iicreti ve gecis hakki ticret tarifesi gibi bir¢ok kavrami tanimlamaistir.

Aynt Yonetmelikte isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin
anlagmalari, Yonetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi, gecis
hakkina ait {icretlerin 6deme seklinin sozlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelige

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar cercevesinde, Etimesgut Belediyesi

tarafindan altyap1 gegis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Telekomiinikasyon Alt yap1 ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gegis Hakki Bedellerinin takip ve Tahsilinin yapilmasi Ankara Biiyliksehir
Belediyesi tarafindan takip edilmektedir.

Belediyemizin herhangi bir yapi ile ilgili kazi1 vb ruhsat verme hafriyat dokiim yeri

gosterme ve bu is karsiliginda ticret alma yetkisi bulunmamaktadir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, belediyenin Telekomiinikasyon Alt yap1 ve
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsili yetkisinin

bulunmadig: belirtilmistir.

Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo
ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik iicret alma yetkisini
gecis hakki saglayicilarima vermistir. Gegis hakki saglayicisi, gecis hakkina konu olan
kamuya ait ya da kamunun ortak kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere
taginmazin sahipleri ve/veya tasinmaz lizerindeki hak sahipleridir. Tasinmaz sahibi, maliki
olduklar taginmazlari, gecis hakki kapsaminda kullandiracak olan gergek ve 6zel hukuk tiizel
kisileri ile kamu kurum ve kuruluslarini ifade etmekte, tasinmaz tlizerindeki hak sahipleri ise
gecis hakkina konu olan taginmazin {izerinde sinirlt ayni hak sahibi olan gercek ve 6zel hukuk
tiizel kisileri ile kamu kurum ve kuruluslarini ifade etmektedir. Bu nedenle Biiyiiksehirlerde
tek yetkili Biiyiiksehir Belediyesi degildir. Nitekim ayn1 Yonetmelik’te belirtilen gegis hakki
iicret tarifesi iist siirlar1 tablosunda da Biiyiiksehir belediyeleri sinirlart igerisinde kalan ve
ilce belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerlerin iicretinin {ist sinir1 da
ayrica belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 12: Yevmiye Madde Numaralarinin Diizenli ve Miiteselsil Olmamasi

Kurumun 2016 yili hesabin1 olusturan 6deme emri belgeleri ve muhasebe islem
fislerine yevmiye numaralar1 verilirken bazi yevmiye numaralariin taksim (/) isareti

kullanmak suretiyle birden fazla oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'min “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar” baslikli 43'iincii maddesinde “Islemler,
yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilir; buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimct defterlere sistemli bir sekilde

dagitilir.” denilmektedir.

Aynt Yonetmeligin “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44'inci
maddesinde ise “Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarall defterdir.

Yevmiye defterine acilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme
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belgelerine dayanilarak kaydedilir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan maddelerden de anlasilacagi ilizere yevmiye defterine kayitlarin
miiteselsil olarak yapilmasi ve her bir isleme ayr1 bir yevmiye numarasi verilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Yevmiye defterine kayitlarin miiteselsil yapilmasi ve her

bir isleme ayr1 bir yevmiye numarasi verilmesinin saglanacagi belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara dikkat edilecegi
belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 13: 5393 Sayil Belediye Kanunu’nun ilgili Hiitkiimlerine Aykir1 Sekilde
Mahalli Miisterek Nitelikte Olmayan Sehirleraras1 Gezi Programlar icin Tasit

Kiralanarak Bazi Derneklerin ve Vakiflarin Kullanimina Verilmesi

Kurumca 5393 sayili Belediye Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine aykir1 sekilde mahalli
miisterek nitelikte olmayan sehirlerarasi gezi programlart ic¢in tasit kiralanarak bazi

derneklerin ve vakiflarin kullanimina verildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Biitcelerden Yardim
Yapilmasr” baslikli 29'uncu maddesinde; “Gergek veya tiizel kisilere kanuni dayanag

olmadan kamu kaynag kullandirilamaz, yardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz.”
hiikmii yer almaktadir.

Mevzuatin bu hiikmii geregince kamu kaynaginin kullandirilmasi, yardim veya

menfaat saglanmasi, ancak yasal bir diizenleme ile miimkiindiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Hemsehri hukuku” baglikli 13'{inci maddesinin

2'nci fikrasinda;

“(2) Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve
kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli ¢alismalari yapar. Bu ¢alismalarda
tiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum

kuruluslart ve uzman kisilerin katilimint saglayacak énlemler alinir.” denilmektedir.
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Adi gecen Kanun’un 14'%incii maddesinde belediyenin gorev ve sorumluluklari,
60'inc1 maddesinde belediyenin giderleri belirtilmis olup belediyelerin ¢esitli dernekler ile

kurum ve kuruluslara yardim yapmalarina izin veren bir hiikiim bulunmamaktadir.

Ote yandan, belediyelerin gorev ve sorumluluklarmin yer aldign 5393 sayili Kanun’un
14'lincii maddesinde sayilan gorevler icin dahi “mahalli miisterek nitelikte olmak™ sarti
getirilerek belediyenin gorev ve sorumluluk alani, ihtiyaglarin mahalli ve miisterek olmasiyla

siirlanmigstir.

Ayn1 Kanun’un belediyelerin giderlerini diizenleyen 60'inc1 maddesinde; belediyenin
sosyal hizmet ve yardimlara iliskin giderlerinin yalnizca dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve

kimsesizler ile oziirliilere yapilabilecegi belirtilmistir.

Kamu idaresinin ¢esitli dernek ve vakiflara Ankara disina yapilacak tarihi ve turistik
geziler i¢in otobiis tahsis ederek, bedelinin Belediye biitgesinden 6denmesi sonucu ortaya

cikan kamu gideri, hizmet/gorev ile gider arasindaki sebep sonug iligkisinden yoksundur.

Kamu gideri ile bagdasmayan, mahalli miisterek nitelikte olmayan ve belediyeye ait
bir vazifenin ifas1 maksadiyla olmadig1 goriilen bu giderin, belediye biit¢esinden ddenmesini
Belediye Kanunu’nun 60'inct maddesine gore “belediye gideri” olarak degerlendirmek

miimkiin degildir.

Bu itibarla, mahalli miisterek nitelikte olmayan sehirlerarasi gezi programlari i¢in bazi
dernek ve vakiflara otobiis tahsis edilerek, bedelinin belediye biitgesinden karsilanmasinin

mevzuata uygun olmadig diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Biitceden Yardim Yapilmasi” baglikli 29 uncu maddesinde; “Gergek veya tiizel kisilere
kanuni dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamaz, yardimda bulunulamaz veya

menfaat saglanamaz. Hitkmii yer almaktadir.

Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin 5018 sayili Kanunun 3 iincii
maddesi uyarinca, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri; uluslararasi siniflandirmalara
gore belirlenmis olan, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik
kurumlart ve mahalli idareleri ifade eder. “Mahalli idareler: Yetkileri belirli bir cografi alan

ve hizmetlerle sinirh olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagh
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veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve idareleri ifade eder.) biitcelerinde
Oongoriilmiis olmak kaydiyla; kamu yarar1 gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus,
sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilir.” Hiikmii yer almaktadir. Bu hiikiimden de
anlagilacag1 lizere mahalli idareler olarak faaliyet gosteren belediyelerin dernek, vakif vb.

tesekkiillere yardim yapabilecegi agikca belirtilmektedir.

2- 5393 sayili Belediye Kanunu’nun Hemsehri hukuku ile ilgili 13. maddesinde
“Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine
katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan

yararlanma haklar1 vardir.

Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur. Belediye,
hemsehriler arasinda sosyal ve Kkiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin
korunmasi konusunda gerekli ¢alismalar1 yapar. Bu caligmalarda {iniversitelerin, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslari ve uzman
kisilerin katilimini1 saglayacak onlemler alinir.” denilmekte olup belediyelerin ¢esitli dernek

ve kuruluglara yardim yapmalarina izin veren bir hiikiim bulunmadigi bulgusuna cevaben;

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 13. maddesinde “Bu calismalarda tiniversitelerin,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslar ve
uzman kisilerin katilimimi saglayacak Onlemler alinir.” hiikmiinde belirtilen sivil toplum
kuruluslarinin tamiminda  “Sivil toplum kuruluslariya da sivil toplum orgiitleri, resmi
kurumlarin disinda kalan ve bunlardan bagimsiz olarak
caligan, politik, sosyal, kiiltiirel, hukuki ve ¢evresel amaglart  dogrultusunda |lobi ¢calismalart,
ikna ve eylemlerle ¢alisan, iiyelerini ve ¢alisanlarini géniilliiliik usuliiyle alan, kar amact
gilitmeyen ve gelirlerini bagislar veya iiyelik odemeleri ile saglayan kuruluglardwr. Sivil
toplum drgiitleri oda, sendika, vakif've dernek adi altinda faaliyet gésterir. Vakif ve dernekler
topluma yararl bir hizmet gelistirmek i¢in kurulmus yasal topluluklardr ve herkese yardim
etmek igin kurulmuglardir.” denildiginden dernek ve vakiflarin sivil toplum kuruluslar
statiisiinde degerlendirilebilecegi diisiiniilmektedir.

3- Adi gecen gezi programlarina istirak eden dernek, vakif vb. kuruluglar ilge
smirlarimiz igerisinde faaliyet gostermektedirler. Ilgemiz cografi konumu, kiiltiirel ve sosyal
yapisi itibariyle goc alan ve degisik kiiltlirlerin bir arada bulundugu bir konuma sahiptir.

Dolayistyla ilgemizde dernek, vakif vb. kuruluslar aktif olarak hizmet vermekte ve iiyelerinin
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sosyal ve kiiltiirel baglarini zirvede tutmak adina devamli olarak faaliyet géstermekte olup,
ilgemizde ikamet eden ve kendi imkanlar ile kiiltiirel geziye gidemeyen dar gelirli, yoksul ve
muhta¢ durumda bulunan iiyeler Belediye Kanunu’nun 13. Maddesinde belirtilen
“Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar1 vardir. Yardimlarin
insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur. Belediye, hemsehriler
arasinda sosyal ve Kkiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin  korunmasi
konusunda gerekli ¢aligmalar1 yapar. Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda
sunulmasi zorunludur.” Ilkesine dayanarak bu tiir gezilerden faydalandiriimaktadirlar. Kiiltiir
gezilerinin (Canakkale, Konya, Bursa vb.) diger belediye, kamu kurum ve kuruluslarn
tarafindan da etkin olarak diizenlendigi goéz Oniine alindiginda bu tiir organizasyonlarin
“mabhalli ve miisterek” hizmetler oldugu ve belirtilen kanunlara uygun oldugu emsal Sayistay
kararlari1 ile de mevcuttur.

Ayrica yukarida belirtilen hususlara ilave olarak 5393 sayili Belediye Kanunun
Belediye baskaninin gorev ve yetkilerinin anlatildigi 38. Maddenin (h) bendinde “Meclis ve
enclimen kararlarin1 uygulamak.” (p) bendinde “Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye
meclisi veya belediye enclimeni kararimi gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri
kullanmak.” Hiikiimleri yer almaktadir. Belediye Meclisimizin bu tiir gezi programlarini
yapabilecegine ve giderlerin Belediye biit¢cesinden karsilanabilecegine dair 06 Mayis 2010

tarih ve 301 Karar Numarali Belediye Meclis Karar1 alinmistir.

Yine aynm1 kanunun 75. Madde de “Belediye, belediye meclisinin karar1 iizerine
yapacagl anlagmaya uygun olarak goérev ve sorumluluk alanlarma giren konularda Kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina calisan dernekler, Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu kapsamina giren meslek odalar1 ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet
projeleri i¢in mahallin en bilyiik miilki idare amirinin izninin alinmas1 gerekir.” hiikmii yer
almaktadir. Yazimiz ekinde sunulan 06 Mayis 2010 tarih ve 301 Karar Numarali Meclis
Kararimiz 13 Mayis 2010 tarihinde Etimesgut Kaymakamligi’na sunulmus olup miilki idare

amirinin onayina miiteakip Meclis Karar1 yiiriirliige girmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Ozetle; belediyelerin dernek, vakif vb.

tesekkiillere yardim yapabilecegi, dernek ve vakiflarin sivil toplum kuruluglari statiisiinde
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degerlendirilebilecegi, gezi programlarina istirak eden dernek, vakif vb. kuruluslar ilge
siirlan igerisinde faaliyet gosterdikleri, bu tiir organizasyonlarin “mahalli ve misterek”
hizmetler oldugu ve belirtilen kanunlara uygun oldugu yoniinde emsal Sayistay kararlar
bulundugu, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 75'inci maddesine gore derneklerle ortak hizmet

projesi gergeklestirilebilecegi belirtilmistir.

06.12.2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6360 sayili On Ug ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Altt ilge Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 19 maddesinde; “5393 sayili Kanunun
75 inci maddesinin (c¢) bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra

eklenmistir.

6

c)..."5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 29 uncu maddesinin
birinci fikrasimin ikinci ciimlesi ile 5253 sayili Dernekler Kanununun 10 uncu maddesi;
belediyeler, il 6zel idareleri, bagli kuruluslar: ve bunlarin iiyesi olduklar: birlikler ile ortagi

olduklar: Sayistay denetimine tabi sirketler i¢in uygulanmaz.” denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 29’uncu maddesinde;
“Gergek veya tiizelkisilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynagr kullandirilamaz,
yvardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz. Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biitcelerinde ongériilmiis olmak kaydvyla; kamu yarari gézetilerek dernek, vakif,

birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tegekkiillere yardim yapilabilir.”,

5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; ‘“dernekier, tiiziiklerinde
gosterilen amacglart gergeklestirmek tizere, benzer amagh derneklerden, siyasi partilerden,
isci ve igveren sendikalarindan ve mesleki kuruluslardan maddi yardim alabilir ve adi gecen

kurumlara maddi yardimda bulunabilirler.

5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar ile Iliskilerine Dair
Kanun hiikiimleri sakli kalmak iizere, dernekler kamu kurum ve kuruluslari ile gorev
alanlarina giren konularda ortak projeler yiiriitebilirler. Bu projelerde kamu kurum ve
kuruluslar, proje maliyetlerinin en fazla yiizde ellisi oraminda ayni ve nakdi katk
saglayabilirler. 4857 sayili Is Kanununun 30 uncu maddesi cercevesinde engellilerin ve eski
hiikiimliilerin mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyonu, kendi islerini kurmalari, engellilerin

is bulmasint saglayacak destek teknolojilerine iliskin projeler ile benzeri projelerde bu oran
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aranmaz.” hiikiimleri yer almaktadir.

6360 sayili Kanunun 19’uncu maddesi ile getirilen diizenlemeyle, kamu idarelerinin
derneklere yardim yapabilecegini diizenleyen Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun
29'uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesi ile Dernekler Kanunu'nun 10'uncu
maddesi belediyeler icin uygulanamayacagindan, belediyelerin derneklere nakdi veya

yardimda bulunmasi miimkiin degildir.

Bulgumuzda agiklandig1 iizere, kamu idaresinin ¢esitli dernek ve vakiflara Ankara
disina yapilacak tarihi ve turistik geziler i¢in otobiis tahsis ederek, bedelinin Belediye
biitgesinden 6denmesi sonucu ortaya ¢ikan kamu gideri, hizmet/gorev ile gider arasindaki
sebep sonug iliskisinden yoksundur. Bulguda belirtilen husus, mahalli miisterek nitelikte olan
organizasyonlarin yapilmasi degil, Kurum biitcesinden otobiis kiralanarak dernek ve
vakiflarin kullanimina verilmesidir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Kamulastirma Islemlerinin Tapu Idaresinden Takip Edilmemesi

Sonucunda Emlak Vergisi islemlerinde Hata Olusmasi

Yapilan incelemede, Belediye sinirlart icerisinde yapilmis olan kamulastirma

islemlerinin tapu idaresi tarafindan Etimesgut Belediyesine bildirilmedigi tespit edilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6dnemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla tapu idaresine kamulastirma islemleri, devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili
belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Emlak vergisi beyana dayali bir vergi

oldugundan bu zorunluluk vergi giivenlik 6nlemi olarak getirilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanununun 10'uncu maddesinde, tapu dairesinin
kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkulleri ilgili vergi
dairesine bildirilecegi hiikiim altina alinmistir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 37'nci
maddesinin “Bu Kanunda gecen "Vergi dairesi" tabiri, belediyeleri ifade eder” hiikmiine
istinaden de tapu daireleri tarafindan yapilan kamulastirmalarin belediyelere bildirilmesi

gerekmektedir.
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Kamulagtirma Kanunu'nun  “Vergilendirme”  baslikli  39'uncu  maddesinde
“Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi
degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.” denilerek ek emlak

vergisi alinacagi diizenlenmistir.

Ote yandan Emlak Vergisi Kanunu'nun, “Bildirim verme ve siiresi” baslhikli 23'{incii
maddesinde “Bu Kanunun 33 iincii maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili vergi degerini
tadil eden nedenlerin bulunmasi halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali
dahil) emldk vergisi bildirimi verilmesi zorunludur.”, “Odeme siiresi” bashkli 30'uncu
maddesinde; “Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile
gecmis yillara ait 6denmemis Emlak Vergisinin ddenmesinden devreden ve devralan
miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki sakhidwr. Tapu daireleri
devir ve ferag islemini, islemin yapildigi ay: takip eden aywn 15'inci giinii aksamina kadar

ilgili belediyelere bildirir. ” hiikiimlerine yer verilmistir.

Gayrimenkul miilkiyetinin Kamu tiizel kisiligi adma tescil edildigi kamulastirma
islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi sonucu, kamulagtirilarak
kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iligkin daha dnceden beyanname
verilmedigi, emlak vergisi 6denmedigi ve bildirim yapilmamis oldugundan bu hatanin
diizeltilmeden devam ettigi, bununla birlikte, bu tespitlerin Emlak Vergisinde sirali olarak
tarh, tahakkuk ve tahsil siireclerinde ve muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarda hatalara
neden oldugu, belirlenmistir. Gerekli girisimlerde bulunularak tapu idaresinden saglikli bilgi

edinilmesinin temini uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye sinirlari icerisinde yapilmis olan kamulastirma
islemlerinin ilge Tapu Idaresi ile goriisiilerek gerekli bildirimlerin zamaninda yapilmasinin

saglanacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara dikkat edilecegi
belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 15: Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan Yapim islerinde Sézlesme

Yapilmamasi

Etimesgut Belediyesinin dogrudan temin yontemi ile yapmis oldugu ve belli siireyi
kapsayan yapim islerinde (Ornegin; 3686, 3837, 3844, 3859, 3962 nolu yevmiyelerdeki yapim

isleri) yiiklenici ile s6zlesme yapmadigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 53’{incii maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu
fhale Genel Tebliginin “Dogrudan Temine Iliskin Ag¢iklamalar” baslikli 22 inci maddesinde,
bu madde kapsaminda alimi1 yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir
stireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sozlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu

belirtilmektedir.

Anilan mevzuat diizenlemesi geregince, belli siireyi gerektiren yapim iglerinde

yiikleniciler ile s6zlesme imzalanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Dogrudan Temin Usulii ile belli siireyi kapsayan yapim
islerinde sozlesme yapilmasi i¢in ilgili birimlerin daha dikkatli olmalar1 saglanacaktir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara dikkat edilecegi
belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 16: Hizmet Al Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usullere

Aykir1 Olarak 1600 cc Motor Hacminin Uzerinde Makam Araci Kiralanmasi
Hizmet alim yontemiyle 1600 cc motor hacmi {izerinde arag kiralandig1 goriilmiistiir.

237 sayili Tasit Kanunu'nun 12'nci maddesine dayanilarak hazirlanan ve Bakanlar
Kurulunun 01.04.2006 tarih ve 26126 sayili Karari ile Resmi Gazete’de yayimlanan “Hizmet

Al Suretiyle Tasit Edinilmesine liskin Esas ve Usuller”in 6'nc1 maddesinin (c) fikrasinda;

“Kanuna ekli (1) ve (2) sayli cetvellerde yer alanlar ile giivenlik onlemli (zirhi)
araclar ve koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunan araglar
disinda kullanilacak binek ve station-wagon cinsi tasitlarin motor hacmi 1600 cc' yi

gecmeyecektir.” hitkkmii yer almaktadir.

Ankara Etimesgut Belediyesi 2016 Y1li1 Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanlig

Yukarida belirtilen (1) ve (2) sayili cetvelde sayilan unvanlar arasinda “Belediye
Baskan1” yer almadigindan, “Ara¢ Kiralama Ihalesi” kapsaminda makam arac1 olarak motor

hacmi 1600 cc’nin {izerinde, 2967 cc olan arag kiralanmas1 miimkiin géziilkmemektedir.

S6z konusu ige ait ihale islem dosyasindaki Teknik Sartnamede, makam araci olarak
kiralanacak aracin 6zellikleri arasinda motor hacmi ile ilgili bir kistas belirtilmeyerek aracin
smifinin F segmenti olacagr ifade edilmistir. Otomobillerin siniflandirilmasinda F segmenti
otomobillerin likks araclar oldugu ve Teknik Sartnamede motor hacmi ile ilgili bir smir
belirtilmedigi gdz onlinde bulunduruldugunda, ise ait ihale dokiimani esas alinarak yukarida
belirtilen Esas ve Usullere uygun bir alim yapilmasi imkan dahilinde degildir. Bu itibarla, s6z

konusu husus mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Hizmet Alim Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve
Usullere  Aykin  Olarak 1600 cc  Motor  Hacminin  Uzerinden  Arag
kiralanmasinda/kiralamalarinda (hizmet alimi1 suretiyle edinilen tasitlarin) bundan sonra Tasit
Kanunu ve ona bagl olarak cikartilan Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas

ve Usullerin hiikiimlerine uyulmasi hususunda gerekli 6zen gosterilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda bundan sonra bulguda bahsedilen mevzuat
hiikiimlerine uyulmasi hususunda 6zen gosterilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 17: Hizmet Alimlarinda Fiyat Farki Odemelerinde Ek Kesin Teminatin

AliInmamasi

Hizmet alimlarinda fiyat farki 6demeleri lizerinden ek kesin teminatlarin alinmadigi

gorilmiistiir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun 12'nci maddesinde, fiyat farki
O0denmesi Ongoriilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak 6denecek bedelin, sézlesme
bedelinde artis meydana gelmesi halinde bu artis tutarinin %6 's1 oraninda teminat olarak
kabul edilen degerler iizerinden ek kesin teminat alinacagi, ek kesin teminat hakedislerden
kesinti yapilmak suretiyle de karsilanabilecegi hiikiim altina alinmistir. Fiyat farki 6denmesi
ongoriilen ihalelerde, yukarida aciklanan mevzuat hiikkmiiniin g6z 6niinde bulundurulmasi,

yapilacak fiyat farki 6demelerinde ek kesin teminatin alinmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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Bu itibarla, s6z konusu hususun 4735 sayili Kamu Ihale Kanununun 12’inci maddesine

aykirilik teskil ettigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunun 12’inci
maddesinde, fiyat farki 6denmesi ongoriilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak 6denecek
bedelin, sézlesme belinde artis meydana gelmesi halinde bu artis tutarinin %6’ s1 oraninda
teminat olarak kabul edilen degerler iizerinden ek kesin teminat alinacagi ek kesin teminat hak
edislerden kesinti yapilmak suretiyle de karsilanabilecegi hiikiim altina alinmistir. Fiyat farki
O0denmesi yapilan ihalelerde, yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde ek kesin

teminat alinacaktir.”" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara dikkat edilecegi
belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 18: Kamu idaresine Ait Mali Tablolarinin Analizinin Yapilarak, Gelecek
Yillar Biitce Uygulamalart ve Sonuglar1 Tahminlerinin Hazirlanmasina Yonelik

Caliymanin Hizmet Alim1 Suretiyle Yaptirilmasi

Kamu idaresine ait mali tablolarinin analizinin yapilarak, gelecek yillar biitce
uygulamalar1 ve sonuglar1 tahminlerinin hazirlanmasina yonelik ¢alismanin hizmet alimi

suretiyle yaptirildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Muhasebe sistemi” baglikli

49'uncu maddesinin 1'inci fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini

saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

)

sekilde kurulur ve yiiritiliir.’
hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikme dayanarak Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi yiiriirliige girmistir.
MIBMY ’nin “Mali raporlama” baslikl1 418'inci maddesinde;

Mali tablolarin GYMY 'de belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanip
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ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulacagt,

Mali  tablolarin  biitiinliik, ~ giivenilirlik, kullanishilik, yontemsel gegerlilik ve
ulasilabilirlik ilkeleri ¢ercevesinde,; yeterli mesleki egitimi almis personel tarafindan
muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak ve istatistiksel yontemler kullamilarak

hazirlanacagi,

hiikiim altina alinmistir. Ayrica ilgili Yonetmeligin 420'nci maddesinde muhasebe

birimince diizenlenecek mali tablolar belirtilmistir.

S6z konusu isin Teknik Sartnamesinin 9'uncu maddesinde yapilacak is; “Kurum mali
tablolarin MiBMY 'nin 421-439 uncu maddelerinde agiklanan hususlara ve gelecek yilin
ayni donemine gore analiz edilmesi, raporlanmasi, tahminlerin olusturulmasi” olarak

belirtilmistir.

5018 sayili Kanun’un mali hizmetler biriminin gorevlerini sayan 60'inc1 maddesinde
mali hizmetler birimi; izleyen iki yilin biitge tahminlerini de igeren idare biit¢esini hazirlamak
ve biitce kayitlarim1 tutmak, biitce uygulama sonuclarina iliskin verileri toplamak,

degerlendirmek ve biitge kesin hesabi ile mali istatistikleri hazirlamakla ytikiimli kilinmustir.

Hizmet alimi isinin adinda ve ayrintisinda belirtilen isin yaptirilmasina gerekge
gosterilen “gelecek biit¢e uygulamalar1 ve sonuglarr hakkinda tahminler olusturulmasi” gorevi
cok yill1 biitgeleme anlayist ile izleyen iki yilin biitce tahminlerini de igeren idare biitgesini
hazirlamakla gorevli kilinmis olan mali hizmetler biriminden beklenen bir is olarak 5018
sayil1 Kanun’da belirtilmis olup bu islerin hizmet satin almas1 yontemiyle gerceklestirilmesi
miimkiin goziikmemektedir. Bu itibarla, s6z konusu uygulama mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu Idaresine Ait Mali Tablolarin Analizinin Yapilarak
Gelecek Yillara Biitce Uygulamalar1 ve Sonuglari Tahminlerinin Hazirlanmasina Yonelik
Calismanin Hizmet Alim Suretiyle degil de Mali Hizmetler Uzman Yardimcilar tarafindan

yapilmaktadir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda belirtilen, kamu idaresine ait mali tablolarin
analizinin yapilarak gelecek yillara biitce uygulamalar1 ve sonuglari tahminlerinin

hazirlanmasina yonelik ¢alismanin mali hizmetler uzman yardimcilar tarafindan yapilmakta
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oldugu hususu ger¢egi yansitmamaktadir. Bulguda belirtilen hizmet alimi1 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu’nun 22’inci maddesinde 6ngoriilen dogrudan temin yontemiyle yapilmistir ve
sO6z konusu isin adi “Mali tablolarin analizi ve gelecek biitce uygulama ve tahminlerinin
raporlama danigmanlik hizmet alim1” isidir. 2016 yili iginde 1419 ve 2406 numarali 6deme
emri belgeleri ile bu hizmet alimi gergeklestirilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 19: Miilkiyeti Kuruma Ait Olan Etimesgut Kent Konseyi Binasinda
Kurumca Yapilmus Bir Idari Islem Olmadan Etimesgut Kent Konseyince Bazi

Derneklere Oda Tahsis Edilerek Kullanim Hakki Verilmesi

Miilkiyeti Kuruma ait olan Etimesgut Kent Konseyi binasinda Kurumca yapilmis bir
idari islem olmadan Etimesgut Kent Konseyince baz1 derneklere oda tahsis edilerek kullanim

hakk verildigi goriilmiistiir.
5393 sayili Belediye Kanunu'nun 75’inci maddesinde;

" Madde 75- Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagr anlasmaya uygun

olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;
a)
b)

¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina
giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullaniimas: hdlinde, tahsis

islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.’

denilmektedir.
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5393 sayili Kanun'un 75’inci maddesinde belediyelerin diger kurumlarla iliskilerine
yer verilmis, kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere
bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
devredebilecegi veya siiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis edebilecegi belirtilmistir.
Yine 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun ilgili maddelerinde tasinmaz mallarin kiraya

verilmesine iligkin diizenlemelere yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Miilkiyeti Kuruma ait olan Etimesgut Kent Konseyi binasinda
Kurumca yapilmig herhangi bir idari islem veya hukuki diizenleme olmadigi halde, bazi
derneklerin Etimesgut Kent Konseyi binasinda faaliyet gosterdigi ve herhangi bir bedel
karsilig1 olmadan bu derneklere Etimesgut Kent Konseyince oda tahsis edildigi goriilmiistiir.
Yukarida bahsedildigi lizere Kuruma ait olan taginmazlarin ii¢lincii kisilere kullandirilmasina
iligkin yontemler bellidir. S6z konusu olayda, mevzuatta 6ngoriilen yontemler kullanilmadan,
Kurumca yapilmis herhangi bir idari islem olmamasina karsin bazi1 derneklere Etimesgut Kent
Konseyince kullanim hakki taninmistir. Kuruma ait tasinmazlar iizerindeki tasarruf yetkisi
yine Kuruma aittir. Kurum miilkiyetinde olan tasinmaz i¢in Etimesgut Kent Konseyinin bu
sekilde derneklere oda tahsisi miimkiin goériinmemektedir. Bu itibarla yapilan islem mevzuata

aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemize ait Kent Konseyi binasinda Belediyemizce
yapilmis bir idari islem ve hukuki diizenleme olmadigi halde, Etimesgut Kent Konseyince
baz1 derneklere oda tahsis edilerek kullanim hakki verildiginden bahisle yapilan islemin

mevzuata aykirt oldugu bildirilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Kent Konseyi" baslikli 76’mnc1 maddesinde;Kent
konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak
ve hukukunun korunmasi, siirdiirtilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagma ve
dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini

hayata ge¢irmeye calisir.

Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin, sendikalarin, noterlerin,
varsa Universitelerin, ilgili sivil toplum Orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve
kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent

konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitilmesi konusunda yardim ve destek saglar.
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Kent konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme
almarak degerlendirilir. Kent konseyinin ¢alisma usfl ve esaslar1 Igisleri Bakanliginca

hazirlanacak yonetmelikle belirlenir. hiikmii bulunmaktadir.

Sonug itibariyle; Kent Konseyi binasi icerisinde bazi derneklere oda tahsis edilmesi
hususunda yukarida zikredilen yasal mevzuat ¢ergevesinde islem tesis edilmesinde bir sakinca

goriilmemistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Ozetle, belediyelerin, kent konseyinin
faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglayabilecegini,
bundan dolay1r Kent Konseyi binas1 icerisinde bazi derneklere oda tahsis edilmesi hususunda

yasal mevzuat ¢ercevesinde islem tesis edilmesinde bir sakinca goriilmedigi belirtilmistir.

Bulgumuzda ayrintili olarak bahsedildigi tizere, Kuruma ait olan taginmazlarin tigiincii
kisilere kullandirilmasina iligkin yontemler bellidir. Kuruma ait tasinmazlar tizerindeki
tasarruf yetkisi yine Kuruma aittir. Belediyelerin kent konseylerine destek saglayacagi
hiikmii, Kurum taginmazlari iizerindeki kullanim yetkisinin kent konseylerine devredilebilcegi
anlamina gelmez. Mevcut mevzuat hiikiimleri ¢ergevesince Kurum miilkiyetinde olan
tasinmaz i¢in Etimesgut Kent Konseyi'nin bu sekilde derneklere oda tahsisi miimkiin degildir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 20: Tasmr islem Fislerinin Katma Deger Vergisi Hari¢ Olarak

Diizenlenmesi

Bazi mal alimlarinda taginir islem figlerinin (6rnek; 1620, 3045, 3499 yevmiye
numarali 6deme emri belgeleri) katma deger vergisi hari¢ olarak diizenlendigi tespit

edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nde, satin alma suretiyle edinilen tasinirlarda tasinir islem
fisi diizenlenecegi, tasinir islem fisi diizenlenmesinde maliyet bedelinin esas alinacagi, satin
alma suretiyle edinilen tagmirlarin maliyet bedelinin tespitinde Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin ilgili hiikiimlerinin uygulanacagi hiikkiim altina alinmistir. Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 4/u maddesinde maliyet bedeli, bir varligin satin alinmasi,
iiretilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplami1
olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla, maliyet fiyatlaria vergi, resim, harg, sigorta, nakliye ve

benzeri giderlerin dahil edilmesi gerekir. Yapilan incelemelerde, bazi mal alimlarinda (6rnek;
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1620, 3045, 3499 yevmiye numarali 6deme emri belgeleri) tasinir islem fislerinin KDV harig
olarak diizenlendigi goriilmiistiir. S6z konusu durum Genel YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin ilgili maddesine aykirilik teskil etmektedir. Bu itibarla, tasinir islem
fislerinin diizenlenmesi sirasinda kayitlarin maliyet bedeli ile yapilmasi ve katma deger

vergisinin eklenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Tasmir Islem Fislerinin katma deger vergisi dahil olarak
diizenlendigi bu itibarla tasimir islem fislerinin diizenlenmesi sirasinda kayitlarin maliyet

bedeli yapilmasi ve katma deger vergisinin eklenmesi saglanacagi belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara dikkat edilecegi
belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Kurum: ETIMESGUT BELEDIYESI 2016 YILI BILANCOSU

AKTIF 2016 Cari Y1l PASIF 2016 Cari Yih

1 DONEN VARLIKLAR 143.587.378,01 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 29.780.993,13
10 | Hazir Degerler 51.701.321,57 30 |Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 0
100 | Kasa Hesabi 0| |300 |Banka Kredileri Hesabi 0
102 | Banka Hesabi 49.943.075,35| |31 |Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0
103 | Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi ( - ) -26.784,83 | |32 | Faaliyet Borglar 17.647.801,55
108 | Diger Hazir Degerler Hesabi 0| |320 | Biitce Emanetleri Hesabi 15.376.840,85
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 1.785.031,05| | 322 | Biitgelestirilecek Borglar Hesabi 2.270.960,70
11 | Menkul Kiymetler 0| |33 |Emanet Yabanci Kaynaklar 8.524.582,44
12 | Faaliyet Alacaklart 19.019.968,36 | |330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 1.101.437,35
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0| |333|Emanetler Hesabi 7.423.145,09
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 18.974.407,74| |36 |Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 2.564.871,06
122 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 21.774,02 | |360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 1.017.174,86
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 23.786,60 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 61.949,63
13 | Kurum Alacaklar1 0| |362|Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Ta 1.485.746,57
14 | Diger Alacaklar 2.985.620,87 | |363 | Kamu Idareleri Paylari Hesabi 0
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 2.985.620,87 37 | Kidem Karsilig1 Hesabi 1.010.000,00
15 | Stoklar 8.112.834,64 | |372 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 1.010.000,00
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150 | ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 7.909.764,35| |39 |Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 33.738,08
153 | Ticari Mallar Hesabi 203.070,29 | |391 | Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 33.738,08
16 | On Odemeler 865.302,92| |4 |UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 290.000,00
160 | Is Avans Ve Kredileri Hesabi 0| [40 |Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 0
161 | Personel Avanslari Hesabi 0| (41 |Uzun Vadeli D1s Mali Borglar 0
162 | Biitge Disi Avans Ve Krediler Hesabi 865.302,92 | |43 | Diger Borglar 0
165 | Mahsup Donemine Aktarilan Avans Ve Krediler Hesabi 0| |47 |Kidem Karsilig1 Hesabi 290.000,00
19 | Diger Donen Varliklar 60.902.329,65 472 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 290.000,00
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 60.902.329,65| |48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler 0
191 | Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0| |5 |OZKAYNAKLAR 345.325.559,77
2 | DURAN VARLIKLAR 231.809.174,89 | |50 |Net Deger-Sermaye 159.198.712,77
21 | Menkul Varliklar 0 500 | Net Deger Hesabi 159.198.712,77
22 | Faaliyet Alacaklari 2.622.544,21| |52 | Yeniden Degerleme Farklari 0
Kurum: ETIMESGUT BELEDIYESI 2016 YILI BILANCOSU

AKTIF 2016 Cari Y1l PASIF 2016 Cari Y1l
222 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 2.622.544,21| |57 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 138.554.621,57
23 | Kurum Alacaklari 0| |570|Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 138.554.621,57
24 | Mali Duran Varliklar 7.771.717,21| |58 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar 0
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 7.767.927,21 | |580 | Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi ( 0
241 | Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye 3.790,00| |59 |Do6nem Faaliyet Sonuglar 47.572.225,43
25 | Maddi Duran Varliklar 221.414.913,47 590 | Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 47.572.225,43
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 33.135.101,11

251 | Yeralti Ve Yeristii Diizenleri Hesabi 141.677.753,16
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252 | Binalar Hesabi

53.124.038,57

253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 10.336.704,06
254 | Tasitlar Hesabi 9.658.452,31
255 | Demirbaslar Hesabi 10.261.522,35
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -52.212.451,90
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 15.433.793,81
26 | Maddi Olmayan Duran Varliklar 0
260 | Haklar Hesabi 378.302,24
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -378.302,24
28 | Gelecek Yillara Ait Giderler 0
AKTIF TOPLAM: 375.396.552,90 | | PASIF TOPLAM: 375.396.552,90
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01.01.2016-31.12.2016 TARIHLERi ARASI FAALIYET SONUCLAR TABLOSU

Yardimer Hesap

Yardimer Hesap

Hesap | Kod

Hesap Kodu Kod 1 GIDERIN TURU 2016 Cari Yl Kodu |1 GELIRIN TURU 2016 Cari Yil
630 GIDERLER HESABI 172.038.997,42 600 GELIRLER HESABI 219.611.222,85
630 1 Personel Giderleri 31.050.084,82 600 1 Vergi Gelirleri 87.503.622,75
630 2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 4.611.522,30 600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 11.335.597,29
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 96.552.127,77 600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.520.000,00
630 4 Faiz Giderleri 0 600 5 Diger Gelirler 119.252.002,81
630 5 Cari Transferler 7.993.084,86 GELIRLER TOPLAMI: 219.611.222,85
630 13 Amortisman Giderleri 13.046.954,14 FAALIYET SONUCU 47.572.225,43
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 18.708.029,97
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 77.190,08
630 99 Diger Giderler 3,48

GIDERLER TOPLAMI: 172.038.997,42
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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