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1. KAMU IDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGi

Sakarya Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii'nde mali is ve islemler, 5018

Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'yla getirilen tahakkuk esasli muhasebe

sistemine uygun olarak diizenlenmekte ve uygulamalar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi gergevesinde gergeklestirilmektedir.

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilimi Tablo

1’de yer almaktadir.

Tablo 1: 2013 — 2015 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Agisindan Seyri

DEGISIiM
GIDER TURU 2013 2014 2015 ORANI

(2015-2013)
Personel Giderleri 19.341.750,59 25.378.414,35 28.476.926,19 %47
Sosyal Giivenlik Kurumuna

L ) 3.281.655,70 4.133.833,66 4.666.000,86 %42

Devlet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alimlar1 56.287.288,57 64.535.949,70 99.168.885,63 %76
Faiz Giderleri 8.023.618,23 11.258.048,56 11.772.402,30 %46
Cari Transferler 25.974,35 322.711,00 0,00 %-100
Sermaye Giderleri 80.930.344,18 75.853.361,18 79.225.167,02 %-2
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 %0
Bor¢ Verme 21.174.869,59 17.531.911,67 12.600.000,00 %-40
BUTCE GIDER TOPLAMI 189.065.501,21 199.014.230,12 | 235.909.382,00 %24

Tablo 1°de gosterildigi {izere, personel, mal ve hizmet alimlar1 ve faiz giderlerindeki

artisla dogru orantili olarak biitce giderleri 2013 yilindan 2015 yilina kadar % 24 oraninda

artis gostermistir. Sermaye giderleri son ii¢ yilda ayni seviyede kalirken mal ve hizmet

alimlar1 gider tiirtinde %76 oraninda artis gergeklesmistir.
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Biitge gelirlerinin ekonomik smiflandirmanin birinci diizeyi acisindan dagilimi1 Tablo

2’de yer almaktadir.

Tablo 2: 2013 — 2015 Dénemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Agisindan Seyri

DEGIiSiM
GELIRIN TURU 2013 2014 2015 ORANI
(2015-2013)
Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 110.949.076,48 | 131.391.710,90 | 160.797.933,11 %44
Alinan Bagis Ve Yardimlar ile Ozel
) 0 0 2.000.000,00
Gelirler
Diger Gelirler 30.092.715,46 39.926.051,52 61.981.675,77 %105
Alacaklardan Tahsilat 3.014.657,47 4.150.000,00 5.210.000,00 %72
BUTCE GELIiRLERI TOPLAMI 144.058.869,31 | 175.467.762,42 | 229.989.608,88 %59
Biitce Gelirlerinden Red Ve Iadeler
) 871.036,52 1.008.147,64 1.121.874,48 %28
Toplami
NET BUTCE GELIRLERIi
143.187.832,79 | 174.459.614,78 | 228.867.734,40 %59
TOPLAMI

Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile diger

gelirlerdeki artisla birlikte biitge gelirleri 2013 yilindan 2015 yilina kadar % 59 oraninda artig

gostermistir.

Ayrica 3 yillik gelir ve gider dengesi incelendiginde, Sakarya Su ve Kanalizasyon

Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan gelir gider dengesinin negatif seyrettigi, fakat gelirlerin

giderleri karsilama oranin yiikseldigi goriilmiistiir.

Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2015 dénemi biitce tahmini ve

gerceklesmeleri Tablo 3 ve Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 3: 2015 Biit¢ce Gider Tahmini ve Gerceklesen Tutar

. 2015

. . . 2015 BUTCE GERCEKLESME

GIDER TURU GERCEKLESEN
(A) ORANI (C=(B/A))
(B)

Personel Giderleri 30.975.000,00 28.476.926,19 %92
Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Giderleri 5.218.000,00 4.666.000,86 %89
Mal ve Hizmet Alimlari 109.545.000,00 99.168.885,63 %91
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Faiz Giderleri 15.250.000,00 11.772.402,30 %77
Cari Transferler 200.000.00 0,00 %0
Sermaye Giderleri 171.982.000,00 79.225.167,02 %46
Bor¢ Verme 16.786.000,00 12.600.000,00 %75
Yedek Odenekler 44.000,00 0,00 %0
BUTCE GIiDER TOPLAMI 350.000.000,00 235.909.382,00 %67

2015 Biitge Gider Tahmini ve Gergeklesen Tutar tablosuna gore 2015 yilinda Biitge

Giderleri %.67 seviyesinde gerceklesmistir.

Biitce giderlerinden mal ve hizmet alimlar1 ile sermaye giderleri, toplam giderler

icerisinde en biiyiik iki kalemi olusturmaktadir. Sermaye giderlerinde gerceklesme orani ise %

46 da kalmistir. Bu oranin olusmasinda, sermaye biit¢e gider tahminin biit¢e gerceklesmesine

oranla oldukca yiiksek hesaplanmasi etkili olmustur.

Tablo 4: 2015 Biit¢ce Gelir Tahmini ve Gerceklesen Tutar

. 2015

GELIRIN TURU 2?15 GEFIR GERCEKLESEN R

BUTCESI (A) ®) ORANI(C=B/A))
Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 191.250.000,00 160.797.933,11 %84
Alinan Bagis Ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 500.000,00 2.000.000,00 %400
Diger Gelirler 44.785.000,00 61.981.675,77 %138
Alacaklardan Tahsilat 18.000.000,00 5.210.000,00 %29
BUTCE GELIiRLERI TOPLAMI 254.535.000,00 229.989.608,88 %90
Biit¢e Gelirlerinden Red Ve ladeler Toplami -1.535.000,00 -1.121.874,48 %73
NET BUTCE GELiRLERI TOPLAMI 253.000.000,00 228.867.734,40 %90
I¢c Bor¢lanma 97.000.000,00 42.723.644,74 %44

2015 Biitce Gelir Tahmini ve Gergeklesen Tutar tablosuna gore 2015 yilinda

bor¢lanma harig Biitce Gelirleri %90 seviyesinde gerceklesmistir.

Biitce gelirlerinden tesebbiis ve miilkiyet gelirleri en biiyiik gelir kalemini

olusturmaktadir. Bu gelir kaleminde gerceklesme orani %84 olmustur. 2013 yilindan 2015
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yilina gelindiginde tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %44 oraninda artis meydana gelmistir.

Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan "Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8' inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri

eGegici ve kesin mizan

eBilanco

eKasa sayim tutanagi

eBanka mevcudu tespit tutanagi

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi

eDegerli kagitlar sayim tutanagi

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli
eBiit¢ce giderleri ve ddenekler tablosu

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

eFaaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet

Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU
Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve

tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
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mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallari ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis

bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim

standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin
sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve

i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler; uygun
denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmisgtir.  Risk degerlendirmesi  sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri de

degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve mallarina
iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri

(elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kaniti elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
BULGU 1: 22 Faaliyet Alacaklar1 Hesap Grubunun Kullanilmamasi

Kurumun muhasebe kayitlari ile diger islemlerinin incelenmesi neticesinde 22 nolu hesap
grubunun kullanilmas1 gerekirken bu hesap grubuna higbir kayit yapilmadigr goriilmiistiir.
Kurum’un 2017 ve 2018 yillarina tecil ve tehir edilen toplam 1.205.483,34 TL alacagi

bulunmaktadir.

10.03.2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “22- Faaliyet alacaklari” bashkli 147 nci
maddesinde;

“Bu hesap grubu, kurumca gelir olarak tahakkuk ettirilen ve i¢inde bulunulan faaliyet
donemini takip eden donemlerde tahsili 6ngoriilen her tiirlii vergi, resim, harg gelirleri, mal veya
hizmet satis gelirlerinden kaynaklanan senetli ve senetsiz alacaklar ile mevzuati geregince

faaliyet donemini asan bir siireyle tecil veya tehir edilen alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilir.

Bu grupta yer alan tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler, donen varliklar ana hesap
grubu icerisindeki ilgili hesaplara aktarilir. Faaliyet alacaklar: niteliklerine gére bu grup icinde

a¢ilacak asagidaki hesaplardan olusur.” denilmektedir.

Mevzuat hiikkmiinden agikca anlasilacag lizere; kurumca gelir olarak tahakkuk ettirilen ve
icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahsili 6ngoriilen her tiirlii vergi, resim,
harg gelirleri, mal veya hizmet satig gelirlerinden kaynaklanan senetli ve senetsiz alacaklar ile
mevzuati geregince faaliyet donemini asan bir siireyle tecil veya tehir edilen alacaklarin izlenmesi
icin 22- Faaliyet Alacaklar1 Hesap Grubu kullanilmasi ve bu grupta yer alan tutarlardan vadesi bir
yilin altina inenlerin donen varliklar ana hesap grubu igerisindeki ilgili hesaplara aktarilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 yili haziran ayinda kullanimina gecilecek olan abone
programinda gerekli diizenlemelerin yapilmis oldugu, gerekli otomasyon saglandiktan sonra

faaliyet alacaklar1 hesap grubunun 2016 yil1 igerisinde faaliyete gececegi, ifade edilmistir.

Sonug olarak 1dare bulgu konusunun gereginin yapilacagin belirtmekle birlikle 2015 yili

mali tablolarinda s6z konusu kayitlar yer almamaistir.
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6. DENETIM GORUSU

Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2015 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1”
boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr 22- Faaliyet Alacaklar1 Hesap Grubu hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Sozlesmelere Aykir1 Hareket Eden Firmalara Ongoriilen

Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Yapilan incelemede SASKI Genel Miidiirliigii tarafindan kiraya verilen su kaynaklari
icin Lido Su ve Gida San. Tic. AS’den 47.237,25 TL, Cansel Su Mes. Urt. Paz. Nak. San. Ve
Tic. Ltd. Sti’den 28.320,00 TL ve Yuva Su Igme Suyu Isl. Ve Tic. AS’den 121.128,80 TL
kira bedelinin tahsilatlarinin yapilmadig1 ve bunlarla ilgili s6zlesmelerin ve yonergedeki cezai

hiikiimlerin uygulanmadig: tespit edilmistir.

SASKI Genel Miidiirliigii ile ilgili firmalar arasnda su kaynaklarmin kiraya
verilmesine iligkin sozlesmeler yapilmistir. Kiralama islemleriyle ilgili olarak sozlesme
hiikiimleri ile “Dogal Kaynak Sularmm Ticari Amagla Kiralanmas1 ve Denetimine Iliskin

Yonerge’ye ait esaslar uygulanmaktadir.

Kurum tarafindan kiraya verilen su kaynaklarina ait sozlesmelerin ve yonergenin ilgili
maddelerinde su kaynaklarmin nasil kullanilacagi, kira bedellerinin 6denme sekilleri ve
sozlesme hiikiimlerine aykir1 hareket edilmesi durumunda hangi cezai yaptirimlarin

uygulanacagi belirlenmistir.

S6z konusu sozlesme hiikiimlerine gore kiralarin vaktinde 6denmemesi durumunda
s6zlesmenin 4 {incii maddesinde belirtilen SASKI Yonetim Kurulunca belirlenecek gecikme
faizine iliskin oranin kullanilmasi, 6demelerdeki aksamanin devam etmesi durumunda ise

bahsi gegen yonergenin fesihle ilgili maddelerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan su kaynaklarinin kiralama sozlesmelerine aykiri
hareket eden firmalara sozlesme ve yonergedeki hiikiimlerin uygulanmasinin gerekecegi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sakarya 1. Idare Mahkemesinin 2010/1157 Esas sayili
dosyasi ile ikame edilen dava neticesinde 1l Ozel Idaresince devrolunan kaynak suyu

dosyalariyla ilgili 1§ ve islemlerin yiiriitilmesine yonelik 29.12.2011 tarihinde yiiriirliige giren
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yonergede vadesi gelmis 6demelerin yapilmamasi durumunda s6zlesmelerin feshiyle ilgili bir
yaptinm bulunmadigi, firmalarla yapilan sézlesmenin 4. maddesinde vadesinde 6denmeyen
kira bedellerine “SASKI Yonetim Kurulunca Belirlenecek gecikme faizine iliskin oran

uygulanir.” ibaresi yer almakta oldugu,

Bununla birlikte 07.05.2015 tarihinde 2015/087 sayili Yonetim Kurulu Karariyla
yiiriirliige giren Dogal Kaynak Sularmmn Ticari Amagla Kiralanmasi ve Denetimine iliskin
Yonergenin 13. Maddesinde “(3) Kiracimin bir cari kira yili igcinde 3 (ii¢) kira taksitini
ddememesi halinde kira bedellerini 6demesi hususu Idarenin noterden, nedenleri acikca
belirtilen yazili ihtarina ragmen 10 giin icinde 6denmedigi takdirde Idare tarafindan sozlesme
tek tarafli olarak feshedilir ve kesin teminat gelir kaydedilir. Odenmeyen kira bedellerinin

tahsili icin Idare tarafindan yasal islemler baslatilir.” ifadeleri yer aldigs,

Fakat Dogal Kaynak Sularmin Ticari Amagla Kiralanmasi ve Denetimine Iliskin
Yonergenin yiiriirliige girdigi tarihte devam eden sdzlesmelerde bu hiikiim bulunmadigindan,
yeni hazirlanan yonergenin mevcut sdzlesme hiikiimlerini degistiremeyeceginden vadesinde
o0denmeyen borglar sebebiyle sozlesmelerin feshedilemeyecegi, bu sebeple sozlesmesi sona
eren firmanin borglariyla ilgili yasal takip baslatildigi, diger firmalar i¢in gecikme cezasinin
isledigi, sozlesmeleri 2016 yil1 sonu itibariyle biteceginden borcu olan firmalar ile s6zlesme

yenilenmeyecegi ve bor¢larin tahsili yoniinde biitiin yasal yollara bagvurulacagi,
Belirtilmistir.

Sonu¢ olarak; Idare mahkemesi geregi soz konusu firmalara eski yOnergenin
uygulanmas: gerekecektir. Bu itibarla yeni yoOnerge Oncesi verilen su kaynaklari igin
firmalarin s6zlesmesi fesih edilemeyecek, gecikme cezasi hesaplanarak tahakkuk ve tahsili

yoluna gidilecek, yasal siirec isletilecektir.

Idare cevabinda sozlesmesi devam eden firmalar i¢in gecikme cezasinim isledigi ifade
edilmis ise de; bu firmalara isleyen gecikme cezalari muhasebe kayitlarinda yer almamustir.
Dolayistyla 2015 yili mali tablolar1 isleyen gecikme cezalar1 kayitlara alinmadan

olusturulmustur. Gecikme cezalarinin ilgili muhasebe kayitlarina alinmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 2: Ilce Belediyeleri Tarafindan Su/Atik Su Abonelerinden Alinan

Giivence Bedellerinin Kuruma Devredilmemesi

Yapilan inceleme sonucunda, biiyiiksehir ilce belediyeleri tarafindan su/atik su
abonelerinden alinan giivence bedellerinin Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel

Miidiirliigii’ne devredilmedigi tespit edilmistir.

6360 Sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile
Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
beraber SASKi’nin gorev alani Sakarya ilinin miilki smirlarimi kapsayacak sekilde
genislemistir. Kanun’un gecici 1. maddesinde; “Bu Kanunla biiyiiksehir ilge belediyesi olan
belediyelerce yiiriitiilen su, kanalizasyon, kat1 atik depolama ve bertaraf, ulagim, her cesit
yolcu ve yiik terminalleri, toptanct halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin
olmak tlizere personel, her tiirlii tasinir ve taginmaz mallart ve bu hizmetlerin yerine
getirilmesine yonelik yatirnm, alacak ve borglari, komisyonca ilgisine gore biiyliksehir

belediyesi ile ilgili bagli kurulus arasinda paylastirilir.”” denilmektedir.

Her tiirlii su kaynaklarindan saglanan i¢cme, kullanma ve endiistri suyunun tiiketicilere
ulastirilmas: ve kullanimindan sonra uzaklastirilmasi hizmetini saglayan biiyiliksehir ilge
belediyeleri tarafindan bu hizmetten yararlanan su/atik su abonelerinden; kullanim yerinin
degismesi, abonelik sdzlesmelerinin sonlanmasi veya feshi halinde su ve atik su bedelini
O0dememe ihtimallerine karsilik olarak, borcuna mahsup edilmek {lizere giivence bedeli

alimastir.

Yukaridaki Kanun hiikmiinden de anlasilacag: iizere biiyiliksehir ilge belediyesi olan
belediyelerce alman giivence bedellerinin ilgisi geregi SASKI Genel Miidiirliigii’ne

devredilmesinin gerekecegi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6360 Sayili Kanun ile beraber kurumun gorev alaninin
Sakarya ilinin miilki smrlarin1 kapsayacak genisledigi, bu kapsamda hizmet alanina dahil
olan ilce ve belde belediyelerinin abone ve tahakkuk kayitlarinin kuruma aktarildigi,
abonelerden alinmis olan giivence bedellerin bu esnada ve sonrasinda aktarilmadigi gibi Devir
Tasfiye ve Paylastirma Komisyonuna da aktarilmadigi, konuyla ilgili olarak ilge ve belde

belediyelerinden abone giivence bedellerinin tahsil edilip edilmedigi bilgisinin resmi yaziyla
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talep edildigi, Adapazar, Akyazi, Arifiye, Erenler, Ferizli, Geyve, Hendek, Karapiirgek,
Karasu, Kaynarca, Kocaali, Serdivan, Sogiitlii, Tarakli Belediyeleri abonelerinden giivence
bedeli tahsilati yaptiklart yoniinde, Pamukova ve Sapanca Belediyeleri ise abonelerinden
giivence bedeli tahsil etmedikleri yoniinde cevabi yazilariyla bilgi alindigi, giivence bedelini
uhdesinde bulunduran belediyelere 15 Nisan 2016 tarih ve 2386-2385 sayili resmi yazi ile

giivence bedellerinin tahsil edilecegi bilgisinin verildigi, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; Bulguda bahsedilen konu ile alakali kamu idaresi cevabinda ilgili
belediyelerle yazigsma yaptiklarini belirtip, tahakkuk ve tahsilata iliskin islemlere basladigini
belirtmistir. idare bulgu konusunun gereginin yapilacagim belirtmekle birlikle 2015 yili mali

tablolarinda s6z konusu kayitlar yer almamustir.

BULGU 3: KDV’nin Gecikme Cezasinin Belediye Geliri Olarak Kaydedilmesi

KDV Kanunu’na gore gecikme ve ceza durumlarinda gecikme cezasi miktar1 borcun

aslina uygulanan nispette KDV ye tabi olmalidir.

Uygulamada gecikilen miktarn KDV’si  391-Hesaplanan KDV  Hesabina
kaydedilmemektedir. Bu durum hesaplanan KDV’nin daha az gosterilmesine ve 0denecek
KDV’nin hatali hesaplanmasina neden olmaktadir. Kurum gecikme cezasi olarak 2015 yili

icerisinde toplam 2.256.604,07 TL tahsil etmistir.

Katma deger vergisine tabi islemler ile ilgili alacaklarin ge¢ tahsil edilmesinde,
gecikilen miktarin KDV’si yukarida belirtilen toplam miktar tizerinden hesaplanip 391 no.lu

hesaba kaydedilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan halihazirda kullanilan abone programin gecikme
bedelleri iizerinden KDV hesaplamasina izin vermedigi, 2016 yili haziran ayinda kullanimina
gecilecek olan abone programinda gerekli diizenlemelerin yapildigi, gecikme bedeli KDV'sinin aslina
uygulanan nispette hesaplanabilecek olup bu tarihten sonra gecikme bedeli iizerinden hesaplanan KDV

391 nolu hesapta izlenebilecegi, ifade edilmistir.

Sonug olarak; 1dare bulgu konusunun gereginin yapilacagini belirtmekle birlikle 2015

yil1 mali tablolarinda s6z konusu kayitlar yer almamistir.

Sakarya Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2015 Y1l Diizenlilik Denetim 11
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 4: Tecilli ve Tehirli Alacaklarin 122/222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

Yapilan incelemede; Kurum'un muhasebe sisteminde 122/222-Gelirlerden Tecilli ve

Tehirli Alacaklar Hesabini kullanmadigi tespit edilmistir.

11.09.2014 tarih ve 29116 sayil1 Miikerrer Resmi Gazete de yayimlanan 6552 sayili
Kanun ile yapilandirma kapsamina alinan su ve atik su bedeli alacaklari ile bu alacaklara bagh
faiz, gecikme faizi, gecikme zammi gibi fer’i (s6zlesmelerde diizenlenen her tiirlii ceza ve
zamlar dahil) alacaklarin 122/222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabinda

izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 88 ila 90 mci1 maddelerinde;
mevzuatt geregince gelirlerden alacaklar hesab1 veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda
kayith tutarlardan i¢inde bulunulan mali y1l sonunu ge¢meyen bir siire ile tecil veya tehir
edilen tutarlar ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar
hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin altina inen tutarlar
ile bunlardan tahsil edilen veya takibe alinan tutarlarin 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar, faaliyet donemini asan siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin ise 222 Gelirlerden

Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabinda izlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Kurum'un ger¢ek mali durumunun ortaya konulabilmesi igin tecil ve tehir edilen
alacaklarin vadesine uygun olacak sekilde 122/222- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesabinda izlenmesinin gerekecegi diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 yili haziran ayinda kullamimina gecilecek olan abone
programinda gerekli diizenlemelerin yapildigi, icra ve abone programi entegrasyonunun saglanarak ve

tecilli ve tehirli alacaklarin ilgili hesaplarda izlenmesinin saglanacagi, ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare bulgu konusunun gereginin yapilacagini belirtmekle birlikle 2015

yil1 mali tablolarinda s6z konusu kayitlar yer almamaistir.
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BULGU 5: Yagmursularinin Uzaklastirilmas1 Giderlerinin ilce Belediyelerinden

Tahsil Edilmemesi

SASKI Genel Miidiirliigii’'nce yagmursuyu insaatlar1 ile ilgili ddemelerin kurum
biitcesinden karsilanmasina ragmen bu oOdemelerin ilgili belediyelerden tahsili yoluna

gidilmedigi gorilmiistiir.

Biiyiiksehir belediyelerinin su ve kanalizasyon idarelerinin kurulusuna esas teskil eden
2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un “Yagmur Sularinin Uzaklagtirilmasi” baglikli 25. maddesinde, yagmur
sularinin uzaklagtirilmasi ile ilgili tesislerin yapilmasinin, isletilmesinin, gerekli harcamalarin
ilgili belediyelerden karsilanmasi sartiyla su idarelerince yerine getirilecegi, bu harcamalarin

tarifelere dahil edilemeyecegi hiikme baglanmistir.

SASKI Genel Miidiirliigii'nce Serdivan Belediyesi miicavir alaninda yapilan toplamda
942.823,21 TL yagmur suyunun uzaklastirilmasi harcamasinin kurum biitcesinden 6dendigi
goriilmistlir. Bu harcamalarin ilgili belediyeden tahsil edilmesi gerekirken; Kurum tarafindan
hicbir islem yapilmadigi gibi, muhasebe kayitlarinda da ilgili belediye adina yagmur suyuyla

ilgili bir herhangi bir bor¢ kaydina da rastlanilmamastir.

Sonug olarak yagmur sularinin uzaklastirilmasiyla ilgili yatirimlarin Kurum tarafindan
yapilmas: ve buna iligkin harcamalarin ilgili Belediyece karsilanmasinin gerekecegi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Yagmursular1 uzaklastirilmasi giderlerine iligkin 23.05.2016
tarihli Saski Genel Kurulu’ndan ilgili belediyeler ile protokol yapilmasina dair yetki alindigi,
alinan yetkiye istinaden ilgili belediyeler ile protokol ¢alismalarina baglanildigi, 2015 yilinda
Serdivan Belediyesi miicavir alaninda yapilan yagmursuyu uzaklastirilmasi harcamalarindan
Sakarya Biiyliksehir Belediyesi ve ilgili Belediyenin sorumluluk sahasinda kalan kisimlar i¢in

tahsilat calismalarina baslanildigi, belirtilmistir.

Sonug olarak; idare bulgu konusunun geregini 23.05.2016 tarihli Genel Kurul karar1
dogrultusunda 2016 yilindan itibaren yapmaya baslamakla birlikte 2015 yi1l1 mali tablolarinda

s0z konusu kayitlar yer almamaistir.
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BULGU 6: Kurumun Ortagi Oldugu Sirketlere Bor¢ Vermesi

Yapilan inceleme sonucunda Sakarya Su ve Kanalizasyon Genel Miidiirliigiiniin ortag

oldugu Adasu Enerji AS ve Akim Enerji AS’ye borg verdigi tespit edilmistir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun “Belediyeler arasi hizmet iligkileri ve
koordinasyon” baghikl 27. maddesinde; “Biiyiiksehir belediyesi ile bagh kuruluslari, belediye
baskaninin onayr ile birbirlerinin nakit ihtiyacint karsilayabiliv. Bu sekildeki odiing

vermelerde faiz uygulanmaz.” denilmektedir.

Belediyeler ve bagl kuruluslar1 yukarida yer verilen Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde
birbirlerinin nakit ihtiyaglarmi karsilayabilirler. Fakat gerek 2560 sayili ISKi Kanununda
gerekse 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda Su ve Kanalizasyon Idarelerinin ortag

oldugu sirkete borg verebilmelerine imkan veren bir hiikkiim yoktur.

Yapilan incelemede SASKI Genel Miidiirliigii’niin muhasebe kayitlar1 incelenmis ve
ortagi oldugu Adasu Enerji AS ve Akim Enerji AS’ye bor¢ verdigi goriilmiistiir. Sirketlere
verilen borclarin detayr 01.01.2015 tarihi ile 31.12.2015 tarihi arasinda asagidaki tabloda
gosterildigi sekildedir.

Sirket Verilen Toplam Borg (TL) Geri Odenen Borg (TL) Kalan Borg (TL)
ADASU ENERJI AS.. 41.374.178,45 5.210.010,12 36.164.168,33
AKIM ENERJI AS. 7.554.764,02 5.040.000,00 2.514.764,02

Sonug olarak Kurum tarafindan ortagi oldugu sirketlere bor¢ verilmesinin miimkiin

olmadig: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Saski Genel Miidiirliigii’nlin yillik elektrik giderinin biitce
giderlerinin yaklasik % 10’u seviyesinde oldugu, 2015 yili i¢in bu rakamin 25.000.000 TL
oldugu, yillik elektrik ihtiyacinin bir kismini iiretmek icin, yasal zorunluluklar (lisans, su
kullanim hakki anlagsmasi1 vb.) ile tesvik ve muafiyetlerden yararlanmak amaci ile 2006
yilinda ADASU Enerji A.S. kuruldugu, 12.09.2007 tarihinde alinan Genel Kurul Karar ile
sermayesinin 14.250.000,00 TL ye yiikseltildigi,

Mevzuat geregi, DSI ile su kullanim hakki anlagsmas1 imzalanabilmesi i¢in EPDK dan
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iretim lisans1 alinmasi ve lisans alacak olan sirketin 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu

hiikiimleri dogrultusunda anonim sirket ya da limited sirket olarak kurulmus olmasi gerektigi,

Kredi bor¢lusu Saski Genel Miidiirliigii olmak sarti1 ile 18.02.2010 tarih ve 5/80 sayili
[ller Bankas1 Yonetim Kurulu Karari ile Saski Genel Miidiirliigii’niin s6z konusu yapim
ihalesinde yatirim ve tesvik muafiyetlerinden yararlanabilmek i¢in HES insaati ihalesinin

ADASU Enerji A.S. tarafindan yapilmasi yoniinde karar alindigi,

HES tesisi yapimi sirasinda Iller Bankas1 A.S. tarafindan 6denen hakedis tutarlarmin
Adasu Enerji A.S. adina borg kaydedildigi ve arttirilan sermaye miktar1 ile mahsup edildigi,
yatirrm tamamlanip elektrik iiretimine baslanilmasindan sonra Adasu Enerji A.S. adina iller
Bankas1 A.S.’ye SASKI tarafindan aylik ortalama 450.000,00 TL tutarinda kredi taksiti
(faizler dahil) 6dendigi, 6denen bu taksit miktarina karsilik Adasu Enerji A.S. tirettigi elektrik
miktarindan aylik ayni tutar1 hesaplarma aktardigi, dolayisi ile Saski Genel Miidiirliigii, Iller

Bankasi A.S. ile ylizde yiiz istiraki olan Adasu Enerji A.S. arasinda kredi acisindan aracilik
yaptigi,

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “’Belediyeler arasi hizmet iligkileri ve
koordinasyon’’ baglikli 27. Maddesinde ¢ Biiyiiksehir Belediyesi ile bagh kuruluslari,
belediye bagkaninin onayi ile birbirlerinin nakit ihtiyacini karsilayabilir. Bu sekildeki ddiing
vermelerde faiz uygulanmaz.”” denildigi, gerek 2560 sayili ISKI kanununda gerekse 5216
sayili Biiyiiksehir Belediyesi kanununda Su ve Kanalizasyon Idarelerinin ortagi oldugu

sirketlere bor¢ verebilmelerini engelleyen bir hiikkiim bulunmadig,

Elektrik iiretiminden 2015 yili icerisinde 6.6 milyon TL, baslangictan 2015 yilsonuna
kadar toplamda 12.4 milyon TL gelir elde edildigi, yatirrmin 6.5 yilda kendini amorti
etmesinin beklendigi, kamu yarar1 dikkate alindiginda boylesine karlt bir yatirrmin kurumun
su anda uyguladig1 finansman ve geri 6deme modeli ile ger¢ekleseceginin asikar oldugu,
Farkli finansman uygulamalarinda; drnegin, sermaye artis1 segeneginde SASKI nin istirakine
koydugu sermayeyi kar payi seklinde geri almasi uzun vadeye yayilacagindan kurumun
aleyhine bir durum ortaya ¢ikacagi, su andaki uygulamada kurum tarafindan iller bankasina

Odenen tutarin ayni ay icerisinde istirakinden faizi ile birlikte tahsil edildigi,

Belirtilmistir.
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Sonuc olarak; 1dare cevabinda gerek 2560 sayili ISKI kanununda gerekse 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi kanununda Su ve Kanalizasyon Idarelerinin ortagi oldugu sirketlere

borg verebilmelerini engelleyen bir hiikiim bulunmadig belirtilmis ise de;

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun “Belediyeler arasi hizmet iligkileri ve
koordinasyon” baghikli 27. maddesinde; “Biiyiiksehir belediyesi ile bagh kuruluslari, belediye
baskaninin onayr ile birbirlerinin nakit ihtiyacint karsilayabiliv. Bu sekildeki odiing
vermelerde faiz uygulanmaz.” denilmektedir. S6z konusu madde biiyiiksehir belediyesi ile
bagl kurulusu olan, 6rnegin su idareleri arasinda nakit ihtiya¢ karsilanmasi durumuna cevap

vermekte olup sirkete borg verilmesi, nakit ihtiyacinin karsilanmasina imkan vermemektedir.

Ancak sirkete bor¢ verilmesi mevzuata uygun olmasa bile bor¢ olarak verilen tutar
muhasebe kayitlarina alinmis ve mali tablolarda yer almigtir. Ayrica yapilan bu islemde

kurumun menfaati olduguda agiktir.

BULGU 7: Su Kaynaklar1 Kira Gelirlerinden Pay Ayrilmamasi

Tahsil edilen su kaynaklar1 kira gelirlerinden ilgili belediyelere pay ayrilmadigi

gorilmiistir.

167 sayili Yer Alt1 Sulart Hakkinda Kanun'un 4'lincii maddesi hiikkmii geregi kiraya
verilen yer alt1 ve kaynak sularindan elde edilen kira gelirinden; yer alt1 veya kaynak suyunun
ciktig1 yer, kdy simurlari i¢inde ise o yerdeki koy tiizel kisiligine %15, belediye sinirlari i¢inde

ise ilgili belediyeye % 25 oraninda pay verilmesi gerekmektedir.

Su kaynaklarmin kiralanamsi nededi ile gelir elde eden SASKI Genel Miidiirliigii

tarafindan, ilgili belediyelere mevzuatta belirtilen oranlarda herhangi bir pay ayrilmamaktadir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda 2015 yili igerisinde kaynak
sular1 kira gelirinden elde edilen toplam tutarin 704.905,93 TL’si ilgili ilgce belediyelerine
aktarilmasi gereken miktar olarak hesaplanmis olup s6z konusu tutarin ilgili belediyelere pay

olarak ayrilmasinin gerekecegi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 167 sayil1 yasaya gore sonraki tarihli kanun olma 6zelligi

gosteren 5216 Biiyliksehir Belediyesi Kanununun “Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe
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belediyelerinin gorev ve sorumluluklar:” bashikli 7'mci maddesinin (r) bendi uyarinca kaynak
sularim1 biiyiiksehir belediyesinin kiralama yetkisine sahip oldugu, biiyiiksehir belediyesine
ait olan “Kaynak suyunu pazarlama” gorev ve yetkisinin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirligiince yerine getirilecegi, Belediyelere verilecek %25 pay, kira sézlesmesinin 167
saylllt yasaya dayanmasi halinde dogacak kanuni bir hak oldugu, kaynak suyu kira
sozlesmeleri Genel Miidiirliige devredilmekle kira sézlesmelerinin hukuki dayanagi 5216
sayli Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu oldugu, 5216 sayili yasada, yapilacak kaynak suyu
kiralama sozlesmelerinde, kaynak suyunun simirlarinda bulundugu belediyelere kira
bedelinden pay verilecegine iliskin herhangi bir diizenleme bulunmadigi, i1 Ozel Idaresi tiizel
kisiliginin 6360 sayil1 yasa kapsaminda sona ermesiyle kaynak suyu kiralama sézlesmeleri
Genel Midirliige devredilmekle belediyelerin kira bedellerinden pay talep etmesini

saglayacak kanuni herhangi bir dayanagin kalmadigi, ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; Dogal kaynak sularmin kiralanmasiyla ilgili olarak 5216 sayili
Biiyiiksehir Kanununun 7'nci maddesinin (r) bendi yalnizca dogal kaynak sularinin
kiralanmasinda yetkinin kimde oldugunu gostermektedir. 167 sayil1 Yer Alt1 Sular1t Hakkinda
Kanun'un 4'iincii maddesi ise su kaynaklarindan elde edilen kira gelirlerinin kimlere ve hangi
oranlarda  dagitilacagin1 diizenlemektedir. Ayrica bu iki ayr1 kanun maddesi bir biriyle

celismemekte ayni islemin farkli unsurlarini géstermektedir.

Sonug¢ olarak idare, kaynak sularindan elde ettigi kira gelirlerinden mevzuat

hiikiimlerinde belirtilen oranda ilge belediyelerine pay vermelidir.

BULGU 8: Kurum Hakkinda Diizenlenen Sayistay Raporlarmin Belediye

Meclisinde Goriisiilmemesi

SASKI Genel Miidiirliigii 2014 yili is ve islemlerine iliskin olarak diizenlenen
Sayistay Denetim Raporu, Sakarya Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin bilgisine sunulmamaistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Denetimin kapsami ve tiirleri” bashkli 55.
maddesinde; Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapiacagi, denetimin, is ve islemlerin hukuka
uygunluk, mali ve performans denetimini kapsadigi, belediyelere bagli kurulus ve isletmelerin

de bu esaslara gore denetlenecegi, denetime iliskin sonug¢larin kamuoyuna agiklanacagi ve
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belediye meclisinin bilgisine sunulacagi hilkme baglanmistir.

S6z konusu hiikiim geregi belediyeler ve bagl kuruluslar1 dis denetime tabi olup bu
kurumlar hakkinda diizenlenen raporlarin belediye meclisinin bilgisine sunulmasi
gerekmektedir. Bu baglamda SASKI Genel Miidiirliigii 2014 yili is ve islemlerine iliskin
olarak diizenlenen Sayistay Denetim Raporu'nun Sakarya Biiyliksehir Belediye Meclisi'nin

bilgisine sunulmasinin gerekecegi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; SASKI Genel Miidiirliigii 2014 yil1 is ve islemlerine iliskin
olarak diizenlenen Sayistay Denetim Raporunun, 23.05.2016 tarihinde gergeklestirilen SASKI
Genel Kurulunun (Meclisin) bilgisine sunuldugu, 2015 yili i¢in diizenlenecek olan raporun
2016 Yili Kasim Ay1 Genel Kurulunda Meclisinin bilgisine sunulmasinin planlandigi, ifade

edilmisgtir.

Sonu¢ olarak; Kamu Iidaresinin 2014 Yili Sayistay Denetim Raporu, 2015 yili
icerisinde kamu idaresine teblig edilmistir. Bahsi gecen raporun 2015 yilt igerisinde Genel
Kurulun (Meclisin) bilgisine sunulmasi gerekirken 2016 yili igerisinde sunuldugu

goriilmistiir. Sonraki yillarin denetiminde konu izlenmelidir.

BULGU 9: Taseron Isciler icin Kidem Tazminati Karsihig1 Ayrilmamasi

Yapilan incelemede, taseron is¢iler i¢in kidem tazminati karsiligr ayrilmadigi ve bu

karsiliklarinin muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 112 nci maddesine 10.09.2014 tarih ve 6552 sayili
Kanunun 8 inci maddesi ile eklenen fikra geregi Kamu Thale Kanunu’nun 62 nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igverenler tarafindan calistirilan is¢ilerin kidem
tazminatlari ilgili kamu kurum veya kuruluslar tarafindan 6denecektir. S6z konusu 6demenin
yapilmasina iligkin usul ve esaslar 08.02.2105 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu
Thale Kanununa Gére Ihale Edilen Personel Calistiriimasina Dayali Hizmet Alimlari
Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin  Kidem Tazminatlarimn Odenmesi Hakkinda

Yonetmelik” ile diizenlenmistir.

Diger taraftan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “372- Kidem
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Tazminati Karsiligi Hesabr” baglikli 248 inci maddesinde; bu hesabin, belirlenecek esaslar
cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi ig¢inde O6denecegi Ongdriilen kidem tazminatlar
karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi” baglikli
290 inct maddesinde de; bu hesabin, belirlenecek esaslar gercevesinde ayrilan uzun vadeli

kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi hilkkme baglanmustir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 62 nci maddesinin birinci fikrasmin (e) bendi
kapsaminda alt isverenler tarafindan ¢alistirilan iscilerin kidem tazminatlar1 4857 sayili Is
Kanunun 112 nci maddesinde belirtilen sekilde 6deneceginden Belediye’nin bu isgiler i¢in
kidem tazminat1 karsilig1 ayirmas: gerekmektedir. Idare tarafindan faaliyet dénemi ve sonraki
donemler olmak iizere vadelerine gore ayrilarak Odenmesi Ongdriilen kidem tazminat
tutarlarinin 372- Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesab1 ve 472-Kidem Tazminat1 Karsiliklar
Hesabi’nda gosterilmesi ve hakeden isgilere bu karsiliklardan 6deme yapilmasi
gerekmektedir. Kidem tazminati karsiligi ayrilmadigi takdirde mali tablo kullanicilar
kurumun kisa ve uzun vadede 6deyecegi kidem tazminati tutarini (personelin biitceye ne

kadarlik bir yiik getirecegini) goremeyecektir.

Kurumun ger¢ek mali durumunun ve faaliyet sonuglariin ortaya konulabilmesinin

muhtemel kidem tazminatlarinin kayda alinmasi ile miimkiin olabilecegi diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi bulguda belirtilen hususun gereginin
13.05.2016 tarih ve 4643 yevmiye numarali muhasebe islem fisi ile 5.980.663,45 TL olarak

yerine getirildigini ifade etmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus kamu idaresi tarafindan 2016 yili igerisinde
diizeltilmis olsa da Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 2015 yili mali tablolarinda yer

almamistir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

SASKi GENEL MUDURLUGU 2015 YILI BILANCOSU

Raporu

AKTIF PASIF
102-Banka Hesab1 4.488.515,34 300-Banka Kredileri Hesab1 0,00
103-Verilen Cekler Ve Gonderme Emi 0,00 303-Kamu Idarelerine Mali Borglar 3.291.551,23
108-Diger Hazir Degerler Hesab1 144.810,65 320-Biitge Emanetleri Hesab1 36.960.820,42
109-Banka Kredi Kartlarindan Alaca 1.790.964,12 330-Alman Depozito Ve Teminatlar 115.507,72
120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi 37.612.070,90 333-Emanetler Hesab1 811.916,49
121-Gelirlerden Takipli Alacaklar 4.989.503,63 360-Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab 1.556.600,74
126-Verilen Depozito Ve Teminatlar 298.799,30 361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesin 4.290.214,36
140-Kisilerden Alacaklar Hesab1 1.003.724,65 362-Fonlar Veya Diger Kamu idarele 822.347,26
150-ilk Madde Ve Malzeme Hesab1 13.047.146,65 363-Kamu idareleri Paylar1 Hesabi 4.462.311,68
160-Is Avans Ve Kredileri Hesab1 0,00 372-Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesa 55.420,02
161-Personel Avanslar1 Hesab1 0,00 400-Banka Kredileri Hesab1 521.488.421,73
162-Biitge Dis1 Avans Ve Krediler H 571.435,86 403-Kamu Idarelerine Mali Borglar 294.408.452,87
165-Mahsup Donemine Aktarilan Avan 609.137,52 430-Alinan Depozito Ve Teminatlar 19.384.084,38
190-Devreden Katma Deger Vergisi H 12.635.558,44 438-Kamuya Olan Ertelenmis Veya Ta 1.536.350,39
191-indirilecek Katma Deger Vergisi 0,00 47-Borg Ve Gider Karsiliklar 0,00
232-Kurumca Verilen Borglardan Ala 38.678.932,35 472-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesa 13.621.390,87
240-Mali Kuruluslara Yatirilan Ser 446.134,89 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabi 2.249.471,48
241-Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslar 17.900.000,00 500-Net Deger Hesab1 571.112.396,66
250-Arazi Ve Arsalar Hesabi 20.022.310,06 570-Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet 99.914.344,08
251-Yeralt1 Ve Yertistii Diizenleri H 973.486.866,55 580-Geg¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet -4.853.101,16
252-Binalar Hesab1 5.851.614,85 590-Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hs. 6.241.806,29
253-Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesa 544.007.270,48
254-Tasitlar Hesabi 3.880.396,74
255-Demirbaglar Hesabi 6.210.659,07
257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 -304.665.233,94
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hes 194.171.708,40
260-Haklar Hesabi 5.802.554,47
268-Birikmis Amortismanlar Hesab1 -5.802.554,47
294-Elden Cikarilacak Stoklar Ve Malz. 956.724,60
297-Diger Cesitli Duran Varliklar 262.973,00
299-Birikmis Amortismanlar Hesab1 -931.716,60
Aktif Toplanm 1.577.470.307,51 Pasif Toplanm 1.577.470.307,51
NAZIM HESAPLAR
910-Teminat Mektuplar1 Hesab1 21.112.189,44 911-Teminat Mektuplart Emanetler Hes. 21.112.189,44
920-Gider Taahhiitleri Hesab1 99.752.230,60 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 99.752.230,60
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Nazim Aktif Toplamm 120.864.420,04 Nazim Pasif Toplanm 120.864.420,04
SASKi GENEL MUDURLUGU
2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

. L 2015 L 2015
GIDERIN TURU GELIRIN TURU

TL TL
Personel Giderleri 42.098.317,08 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 143.804.265,03
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
4.666.018,87 21.472.340,09

Giderleri Gelirler
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 77.993.740,91 | Diger Gelirler 52.640.365,54
Faiz Giderleri 12.563.544,99 | Alacaklardan Tahsilat 0,00
Cari Transferler 0,00 | GELIRLER TOPLAMI 217.916.970,66
Gelirlerin Ret Ve iadesinden Kaynaklanan .

] 218.158,36 | FAALIYET SONUCU (+/-) 6.241.806,29
Giderler
Amortisman Giderleri 56.730.265,00
Ik Madde ve Malzeme Gideri 15.784.556,44
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 1.420.708,89
Diger Giderler 199.853,83
GIDERLER TOPLAMI 211.675.164,37
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9. OZET

Bu rapor, SASKI Genel Miidiirliigiiniin performans denetimi sonuglarni ve

bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36°’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gerceklestivilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

SASKI Genel Midiirliigiinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidaki belgeler denetlenmistir:

e 2012-2016 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programa,
e 2015 y1li Idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.
Yapilan performans denetimi sonucunda SASKI Genel Miidiirliigiiniin performans

yonetimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine biiyiik oranda
uygun sekilde olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin gergeklesmeleri ol¢tiigi

degerlendirilmistir.

SASKI Genel Miidiirliigii, stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunu
hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam olarak uygun olmasi
icin gelisime ihtiyag¢ duymaktadir. Hesap verme sorumlulugunun saglanmasi amaciyla
stratejik plan ile performans programi arasinda baglanti tam olarak saglanmalidir. Ayrica
faaliyet raporunun performans programi ile ilgisinin kurulmasi ve hedeflere yonelik
gergeklestirilen faaliyetlerin sonuglarinin tiimiiniin 6l¢lilmesi ve raporlanmasi, kurumun

performans yonetimi sisteminin gelistirilmesine katki saglayacaktir.

10. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca

yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin

Sakarya Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2015 Y1li Performans Denetim 27
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

11. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

12. DENETIMIiN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu gergevede, SASKI Genel Miidiirliigiiniin yayimladigi 2012- 2016 donemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare Faaliyet Raporu
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incelenmistir.

13. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda SASKI Genel Miidiirliigiiniin yayimladigi 2012-
2016 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Progranmu ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu
incelenerek faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir

olup olmadigi degerlendirilmistir.

2015 yili performans denetimi SASKI Genel Miidiirliigiiniin ilk performans denetimi olup,

2012- 2016 Stratejik Plan1’nin dordiincii yilidir.

Yapilan denetim sonucunda SASKI Genel Miidiirliigiiniin 2012- 2016 donemine ait Stratejik
Plan1 denetim bulgularinda yer verilen hususlar disinda ilgili mevzuatta yer alan hiikiimlere uygun
sekilde zamaninda hazirlanmistir. Kurum stratejik planin1 hazirlarken amaglarini {ist politika
belgelerine uygun sekilde belirlemis ve hedeflerini bu amagclar1 gergeklestirecek sekilde tespit etmistir.
SASKI Genel Miidiirliigii Stratejik Plani’nda misyon ve vizyonunu gerceklestirmek iizere 15 stratejik
amag ve bu amaglarla ilgili olarak 54 stratejik hedef belirlemistir. Stratejik Plan’da yer alan hedefeler
icin maliyet tablosu ile kaynak tablosu diizenlenmemistir. Bunun disinda, amag¢ ve hedeflerin ilgili,

Olciilebilir ve iyi tanimlanmis oldugu degerlendirilmektedir.

SASKIi Genel Miidiirliigiiniin 2015 yilina ait Performans Programm degerlendirildiginde;
programin zamaninda ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlandigi goriilmistiir. 2015
yil1 Performans Programi’nda 52 adet performans hedefi belirlenmistir. Fakat Stratejik Plan’da 2015
yilt i¢in yapilmasi Ongdriilen bazi hedeflerin performans programinda yer almadigi gorilmiistiir.
Bunun diginda Performans Programi’nin mevzuatin gereklerine uygun olarak hazirlandigi

degerlendirilmektedir.

SASKI Genel Miidiirliigiiniin 2015 yilina ait Faaliyet Raporu’nda biitce ve performans

gerceklesmelerindeki sapmalarin nedenleri izah edilmemistir.

SASKI Genel Miidiirliigii 2015 yili Performans Programi’nda belirtilen performans
gostergelerini 6lgmek amaciyla ilgili miidiirliikler iginde faaliyet sonuglarini raporlayacak sorumlu
kisiler gorevlendirilmistir. Bu gorevliler donemsel olarak faaliyet gergeklesmelerini strateji birimine
gondermektedir. Gorevli kisilerin yaninda ayrica bazi gostergeler igin yonetim bilisim sistemi

iizerinden kontroller yapilarak veri kayit sistemi diizenlenmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Kaynak Tablosuna Yer Verilmemesi

Yapilan inceleme neticesinde; SASKI Genel Miidiirliigiiniin 2012-2016 yillarma ait

stratejik planinda kaynak tablosuna yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzu'nun “Maliyetlendirme”
baslikli 6'nc1 boliimiinde; “Kurulus Tablo 4’te belirtilen toplam maliyetlerini elde edecegi
kaynaklarla karsilastirmak durumundadir. Bu karsilastirmayt yapabilmek icin yillar itibariyle
hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi tahmin edilmelidir. Bu amagla Tablo 5 'te

gosterilen kaynak tablosundan yararlanilabilir.” denilmektedir.

Stratejik planlar, kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amagclarin1 gergeklestirmek icin
belirledikleri hedefleri gosteren ve ayrica bu hedeflere hangi yontemlerle ulasilmak
istendigini belirten belgelerdir. Stratejik plan hazirlamakla ylikiimli kamu idareleri stratejik
planlarinda her bir hedef i¢in maliyetlendirme ve kaynak tablosu olusturmakla yiikiimliidiir.

Sonug olarak stratejik planda kaynak tablosuna yer verilmesinin gerekecegi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen husus dikkate alarak; SASKI Genel
Miidiirliigiince hazirlanacak olan 2017-2021 Stratejik Planinda kaynak tablosuna yer

verilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, Kurumun 2012-2016 yillarin1 kapsayan Stratejik Plani'nda kaynak
tablosuna yer verilmemesine ragmen, 2017/2021 yillarin1 kapsayan yeni Stratejik Plan'in
hazirlanmasinda elestiri konusu yapilan hususlarda gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegi

ifade edildiginden konunun izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Stratejik Planda Maliyetlendirme Boliimiine Yer Verilmemesi

SASKI Genel Miidiirliigii 2012-2016 Stratejik Plani'nda "Maliyetlendirme" bdliimiine

yer verilmedigi goriilmiistiir.
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Kalkinma Bakanlig tarafindan hazirlanan Kamu idareleri i¢in Stratejik Planlama

Kilavuzu’nun "Maliyetlendirme" baslikli 6'nc1 boliimiinde;

"Maliyetlendirme stirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin
yvansitildigi amag ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmast suretiyle politika
tercihlerinin ve karar alma siirecinin rasyonellestivilmesine katkida bulunmaktir.
Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik planlart ile biitceleri arasindaki baglantin
gliclendirmeyi  ve  harcamalarin  onceliklendirilmesi  siirecine  yardimct  olmay

amaclamaktadir.

Kurulusun amag ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gercgeklestirilecek

faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyaci bu asamada belirlenir.

Her bir faaliyet/proje belirli bir hedefe yonelik olmalidir. Herhangi bir hedefle iliskisi
kurulamayan faaliyet/projelere yer verilmemelidir. Hali hazirda yiiriitiilen veya yiiriitiilmesi

planlanan faaliyetler/projeler mutlaka bir hedefle iliskilendirilmelidir." denilmektedir.

SASKI Genel Miidiirliigii 2012-2016 yili Stratejik Plam incelendiginde, hedefleri
gerceklestirmeye doniik faaliyet/projelerin  maliyet tahminlerine ve bu maliyetleri
karsilastiracagi kaynak tahminlerine stratejik planda yer verilmemis ve dolayistyla da stratejik

plan ile biitge arasindaki baglanti1 kurulamamastir.

Sonu¢ olarak s6z konusu diizenlemeler geregi stratejik planin biit¢e ile baglanti

kurulacak sekilde hazirlanmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen husus dikkate almarak; SASKI Genel
Miidiirliiglince hazirlanacak olan 2017-2021 Stratejik Planinda maliyetlendirme bdliimiine yer

verilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; Kurumun 2012-2016 yillarim1 kapsayan Stratejik Plani'nda
maliyetlendirme boliimiine yer verilmemesine ragmen, 2017/2021 yillarin1 kapsayan yeni
Stratejik Plan'in hazirlanmasinda elestiri konusu yapilan hususlarda gerekli dikkat ve 6zenin

gosterilecegi ifade edildiginden konunun izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Stratejik Planda Zayif Yon Olarak Belirtilmesi Uygun Olmayan

Hususa Yer Verilmesi

Yapilan incelemede dissal faktorlere Kurum'un zayif yonleri arasinda yer verildigi

gorilmiistiir.

DPT tarafindan hazirlanan Stratejik Planlama Kilavuzuna gore kurulus i¢i analiz ve
cevre analizinde kullanilabilecek temel yontemlerden birisi GZFT (Gilglii Yonler, Zayif
Yonler, Firsatlar ve Tehditler) analizidir. Genel anlamda GZFT, kurulusun kendisinin ve

kurulusu etkileyen kosullarin sistematik olarak incelendigi bir yontemdir.

Bu kapsamda, kurulusun giiclii ve zayif yonleri kurumsal anlamda igsel etkiler sonucu
ortaya c¢ikan konular iken, firsatlar ve tehditler ise kurum disinda meydana gelip de dissal
olarak kurum iizerinde etki doguran hususlardir. Bu analiz stratejik planlama siirecinin diger

asamalarina temel teskil etmektedir.

Kurum stratejik planinda yer alan Giiclii Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler
bagliklar1 altinda yer alan ve s6z konusu analiz igerisinde kullanilmasi uygun olarak

degerlendirilmeyenler asagida yer almaktadir.

ZAYIF YONLER DEGERLENDIRME

Vatandaslarin web kullanim oraninin diisiik olmasi Zayif yon olarak belirtilen bu hususun digsal bir faktor
oldugu ve bu yizden Tehditler kapsaminda

degerlendirilmesi daha dogru olacaktir.

Vatandaglarin biiyiikk bolimiiniin ariza ve sikayetlerde | Zayif yon olarak belirtilen bu hususun digsal bir faktor
ALO 185’1 kullanmamast ve/veya ALO 185’1 | oldugu ve bu yiizden Tehditler kapsaminda

bilmemesi degerlendirilmesi daha dogru olacaktir.

Sonug olarak stratejik planda yer alan zayif yonlerin igsel faktorlerden olusacak

sekilde hazirlanmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen husus dikkate alinarak; SASKI Genel
Miidiirligiince hazirlanacak olan 2017-2021 Stratejik Planinda gerekli 6zenin gosterilecegi

ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak; Kurumun 2012-2016 yillarin1 kapsayan Stratejik Plani'nda GZFT
analizinde bulguda belirtilen eksikligin bulunmasina ragmen, 2017/2021 yillarim1 kapsayan
yeni Stratejik Plan'in hazirlanmasinda elestiri konusu yapilan hususlarda gerekli dikkat ve

Ozenin gosterilecegi ifade edildiginden konunun izlenmesi gerekmektedir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Stratejik Planda 2015 Yih Icerisinde Yapilacag: Belirtilen Hedeflerin

Performans Programinda Yer Almamasi

Yapilan inceleme sonucunda SASKI Genel Miidiirliigiiniin 2012-2016 yillarina ait
Stratejik Plani’nda 2015 yilinda yapilmasi ongoriilen bazi hedeflere 2015 yili Performans

Programi’nda yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in  “Performans programi” baslikli 16'nct maddesinde; “(1) Performans
programlari, stratejik planlarin yillik uygulama dilimlerini olusturur. Kamu idareleri
performans programlarini stratejik planlarina uygun olarak Maliye Bakanliginca belirlenen

usul ve esaslar cercevesinde hazirlar.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi gibi performans programlari
stratejik planlarin yillik dilimlerini gostermektedir. Planda stratejik hedeflerin yillik dilimleri
belirtilmis ise performans programinda o yila ait hedeflere yer verilmesi gerekmektedir.

Tespit edilen duruma ait 6rneklerden 3 tanesi asagida gosterilmistir.

. 2015 YILI
HEDEF GOSTERGE .
HEDEFI
Sapanca Golii’nii etkin bir sekilde izleyecek, takip edecek, gole
ait tiim verileri kayit altina alacak ve bu verilere iliskin analizler )
B ) ) ) Sapanca Goliine ait yapilan
yapacak teknolojik sistemleri hayata gecirmek, Sapanca | )
| bilimsel degerlendirme raporu 1 Adet
Goli'ni ve besleyen kaynaklart tam zamanli olarak takip
sayisl
ederek bu sistemlerin diger su kaynaklar1 i¢in de devreye
alinmasini saglamak
Sapanca Golii Havzasinin korunmast amaci ile liniversiteler ve | Sapanca Goli'niin korunmasi 1 Adet
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TUBITAK ile ortak bilimsel projeler yapilmasina devam etmek | ile ilgili TUBITAK veya
iiniversitelerle ortak yapilan

proje basvurusu sayisi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu kapsaminda
kurumumuzun yetki ve sorumluluk alaninda bulunan biitiin su
kaynaklarinin planlamasini yaparak; kaynak suyu, dere suyu, | Tesislerin denetlenme sayisi 12 Adet
vb. ve buna bagli olarak kurulan tesislerin periyodik kontrol ve

denetimlerini yapmak

Sonu¢ olarak stratejik planlarda yer alan hedeflerin yilina iliskin performans

programlarinda yer almasinin gerekecegi diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bolgenin en 6nemli tath su kaynagi olan Sapanca Goliiniin
gerekli kontrol ve takibinin her ne kadar 2015 yili performans hedefleri arasinda yer almasa
da her yil diizenli olarak yapildigi, bulguda belirtilen hedef ile ilgili gostergelerin; 2016 yili

performans programinda yer verilmis oldugu, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; Kurum cevabinda, 2012-2016 yillarim1 kapsayan Stratejik Plani'nda
2015 yilinda yapilmasi planlanan bazi hedeflere 2015 yili Performans Programinda yer
vermedigini belirtmistir. Sonraki yillar i¢in diizenlenecek olan performans programlarinda

Stratejik Planda ilgili y1l i¢in planlanan hedeflere yer vermesi gerekmektedir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 5: Biit¢e ve Performans Programinda Belirlenen Hedefler ile Faaliyet

Raporunda Ulasilan Sonuglar Arasindaki Sapmalarin izahinin Yapilmamasi

SASKI Genel Miidiirliigiiniin biite ve performans hedefleri ile Faaliyet Raporu'nda
gosterilen gerceklesme sonuglari arasindaki sapmalarin nedenlerinin izah edilmedigi tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41 ve Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci maddelerine gore
performans bilgileri baslig1 altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca

yiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve
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gostergelerinin  gergceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger

performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilmelidir.

Performans hedeflerinde meydana gelen sapmalar ve farklar ayri ve net bigimde
gosterilmelidir. Ayrica gergeklesmenin hedeflenenden fazla olmasi durumunda da sapmaya

iliskin nedenlerin faaliyet raporunda agiklanmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak biitce ve performans hedeflerinin gerceklesmelerinde sapmalar olmasi
durumunda hedef ve gergeklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda agiklama

getirilmesinin gerekecegi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 yil Faaliyet Raporunda Biitge ve Performans programinda ortaya
¢ikan sapmalar ile ilgili degerlendirme ve agiklamalarda bulunuldugu, bundan sonra hazirlanacak olan Faaliyet

Raporlarinda da gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; Kurum cevabinda, bundan sonra hazirlanacak olan Faaliyet
Raporlarinda da gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmis olup sonraki yillar

denetimlerinde konu izlenmelidir.

D. Faaliyet Sonuclarmim Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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