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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI

HAKKINDA BILGI

Aksaray Belediyesi 2014 ve 2015 yillar1 Gelir ve Gider Biitgesi gelir ve gider dagilimi

asagida gosterilmistir.

Tablo 1: Gider Biitcesi

2015 Gergceklesme 2014 Gergceklesme
Biitcesi Miktari Biitcesi Miktari
Personel Giderleri 23.465.000,00 22.935.756,96 | 21.621.000,00 21.035.830,81
SGK Dev. Prim. Giderleri 4.240.000,00 3.889.261,56 3.746.000,00 3.504.182,44
Mal ve hizmet Alim Giderleri 60.573.000,00 55.222.223,69 | 43.871.000,00 45.651.546,93
Faiz Giderleri 1.000.000,00 1.305.100,21 700.000,00 511.199,24
Cari transferler (Paylar) 4.602.000,00 5.401.045,90 4.632.000,00 4.885.287,98
Sermaye Giderleri (Yatirimlar) 60.530.000,00 44.596.075,35 | 57.860.000,00 46.230.521,88
Sermaye Transferleri 200.000,00 10.000,00
Bor¢ Verme 60.000,000 60.000,000
Yedek Odenek 7.750.000,00 7.150.000,00
Toplam 162.420.000,00 | 133.349.463,67 | 139.650.000,00 | 121.818.569,28
Tablo 2: Gelir Biitcesi
2015 Gergeklesme | 2014 Gerceklesme
Biitcesi Miktari Biitcesi Miktari
Vergi Gelirleri 18.200.000,00 | 15.276.142,88 | 15.712.000,00 14.266.545,95
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 23.333.000,00 | 22.076.107,40 | 21.991.000,00 20.545.351,59
Alinan Bagis ve Yardimlarla Ozel
Gelirler 5.200.000,00 | 3.948.480,60 | 2.700.000,00 1.705.865,50
Diger Gelirler 92.027.000,00 | 99.959.456,18 | 75.237.000,00 82.050.469,94
Sermaye Gelirleri 23.750.000,00 | 5.666.004,98 | 24.100.000,00 5.480.430,51
Alacaklardan Tahsilat
Toplam 162.510.000,00 |146.926.192,04 |139.740.000,00 | 124.048.663,49
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Tablo 3: Gelir ve Gider Biitce Gerceklesmesi

Biitce Gergceklesme Gergceklesme
Yil Aciklama
Miktari Miktari Oram %
Biitce Gelirleri 162.510.000,00 146.926.192,04 90
2015
Biitce Giderleri 162.420.000,00 133.349.463,67 82
Biitce Gelirleri 139.740.000,00 124.048.663,49 89
2014
Biitce Giderleri 139.650.000,00 121.818.569,28 87
31.12.2015 itibariyle kurumun bor¢ durumu asagidaki gibidir:
Vadesi Gegmis Banka Kredileri 0
Vadesi Gegmemis Banka Kredileri :18.080.501,60
Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve
Diger Yasal Yiikiimliiliikler :0
Cari Donemden Vadesi Gegmemis Vergi Borglar : 503.584,44
Cari Donemden Vadesi Gegmemis SGK’ya Borglar : 302.682,82
Biitce Emanetleri:
Cari Yildan (2015) :1.314.946,83
2014 yilindan : 148.025,91
2013 yilindan :120.525,22
Daha 6ncesinden
Kamu Idareleri Paylari (362 nolu hesabin kapsamindakiler) . 1.646,29
Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan
Tahsilattan Ilgili Kuruma Odenmeyenler 0

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilango.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacimna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Aksaray Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye Tasinmazlarinin Thalesiz Olarak Kiraya Verilmesi

Belediyeye ait gayrimenkullerin 5393 sayili Belediye Kanunun 18 ve 34 iincii
maddeleri dogrultusunda 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale yapilarak kiralanmasi
gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediyeye ait bazi gayrimenkullerin isgaliye yoluyla
kiralandig1 goriilmiistiir. Isgaliye yoluyla kiralama kanunlarimizda mevcut degildir. isgaliye,
kusurlu olup olmadigi aranmaksizin, bir malin zilyetligini, yetkili idarenin izni, sahibinin
rizast veya muvafakati disinda eline geciren, elinde tutan veya her ne sekilde olursa olsun bu
mal1 kullanan veya tasarrufunda bulunduran gergek veya tiizel kisilere isgalci (fuzuli sagil)
olarak isgal etmesi mukabilinde isletilen hukuki siirectir.

Isgaliye sonucu alinan ecrimisil kira degildir, haksiz isgal edilen yer icin 6denen
tazminattir ve geriye doniik hesaplanan ve alinan bir bedeldir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 52 nci maddesinde; belediye sinirlari
icinde bulunan yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya sair maksatlarla ve yetkili
mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal edilmesi, iggal harcina tabidir.
Kanunun bu maddesinde nerelerin isgaliye yoluyla verilebilecegi belirtilmistir.

Bunlar; pazar veya panayir kurulan yerler, meydanlar, mezat yerleri, yol, meydan,
pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerler, motorlu kara tagitlarinin park etmeleri igin il trafik
komisyonlarinin olumlu goriisii alinarak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve
isletilen mahallerdir.

Belediye Gelirleri Kanununda isgaliyeye konu olacak unsurlar sayilirken bunun
gayrimenkulleri kapsamadigi ¢ok agiktir. Gayrimenkullerin ii¢lincii kisilere kullandirilmasi
icin mevzuatimizda ihale usulleri diizenlenmis olup bu ihale usiilleriyle kullandirilmasi
esastir. Belediyeye ait gayrimenkuliin ihalesiz olarak baskasinin kullanimina verilmesi ve
bunun karsiliginda da isgaliye alinmasinin miimkiin olmadigi diisiiniilmektedir. Ornegin
Aksaray Belediyesinde Belediye Is Haninda yer alan yaklasik 30 adet isyerinin ecrimisil
bedeli karsilig1 kullandirildigr goriilmiistiir.

Yukarida yer alan  agiklamalar  dogrultusunda  Aksaray  Belediyesi
gayrimenkullerinin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale yapilarak kiralanmasinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Bulgunun 2. maddesinde Belediyemize ait bazi
gayrimenkullerin isgaliye yoluyla kiralandigi ve isgaliye yoluyla kiralamanin kanunlarimizda
mevcut olmadigindan bahsedilmektedir. 2016 yilindan itibaren isgaliye yoluyla kiralama
islemi yapilmayip daha once ihalesi yapilan ve ihale edildikten sonra siiresi biten
gayrimenkuller 2886 Sayili D.I.K ‘nu hiikiimlerine gére ihale edilerek islem yapilmaktadir."

denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum bulguyu kabul edip 2016 yilindan itibaren diizeltildigini

belirtmistir. 2016 y1l1 denetiminde uygulamanin islerligi izlenecektir.
BULGU 2: Yapim Islerinde isin Tamaminin Alt Yiiklenicilere Yaptirilmasi

10.384.898,07TL sozlesme bedelli "Aksaray Hamidiye Mahallesi Igme Suyu insaati
Yapim Isi"nde islerin tamaminin alt yiiklenicilere yaptirildig1 goriilmiistiir.

fhale dokiimanlarinda hangi islerin alt yiiklenicilere yaptirilacaginin teklifte
belirtilecegi, Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nde de islerin tamammin alt yiiklenicilere
yaptirilamayacagi belirtilmesine ragmen bazi islerle ilgili miiteahhidin taseronla yaptigi
taseron sozlesmesinde taahhiit konusu iglerin tamaminin tageronlara yaptirildig:
goriilmektedir. Oysa yapim isleri genel sartnamesinin 21. maddesinde; "Isin tamami hicbir
suretle alt ylikleniciler marifetiyle yaptirilamaz." denilerek isin tamaminin alt yiiklenicilere
yaptirtlamayacagi acik olarak belirtmistir. Cilinkii bu sekilde bir uygulama miiteahhidin ihale
sonucu aldig1 isi belli bir bedel karsiliginda baska bir yiikleniciye devretmesi anlamina

gelecektir.

Miiteahhide, miiteahhit kar1 belli malzeme ve iscilikleri bir araya getirerek yeni bir
imalat olusturmasi nedeniyle katlanmis oldugu genel gider ve risk karsiligi verilmektedir.
Miiteahhit igin tamamini taserona yaptirmasi durumunda hi¢ bir genel gidere ve riske

katlanmadan bir bedel elde edecektir. Bu ise acikca Kamu Thale Kanununun 6ziine aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; "2014/16739 kayit no.lu 10.408.774,47 TL toplam bedelli
Aksaray Merkez Hamidiye Mahallesi I¢cme Suyu Insaati Yapim Isi Thalesi 10.364.898,07 TL
bedel ile yiiklenici firma Akgiir Insaat San. Tic. Ltd. Sti tarafindan alt yiiklenici olarak Murat
Comert Ingaat Limited Sirketi'ne yaptirilmistir. Isin tamamu alt yiikleniciye yaptirilmamis
%99.58lik kismi alt yiikleniciye yaptirilmistir. Kanunda isin tamammin alt yiikleniciye

yvaptirilamayacagindan bahsedilmektedir. Ancak bu oramin ne kadar olacagina iligkin bir
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diizenleme bulunmadigindan hukuki bir bogluk bulunmaktadir. Burada alt yiikleniciye is
vaptirirken bu  diizenlemeden hareket ederek igin % 99,58’lik kismi alt yiikleniciye
yvaptirimigtir. Bundan sonra bulguda belirtildigi gibi islem yapilarak ve alt yiikleniciye
verilecek isler kendi uzmanhk alanlarima gore tasnif edilerek alt yiikleniciye verilecek ve

kalani isin ger¢ek yiiklenicisine yaptirilacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum bulguyu kabul edip 2016 yilindan itibaren bulguda belirtilen
uyarilara dikkat edilerek islem yapilacagini belirtmistir. 2016 yili denetiminde uygulamanin

islerligi izlenecektir.
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7.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar1

AKSARAY BELEDIYESI 31.12.2015 TARIHLi BILANCOSU

AKTIF PASIF
HESAP HESABIN HESAP HESABIN
KODU ADI TUTAR KODU ADI TUTAR
102 |BANKA HESABI 45.285.409,03 300 |BANKA KREDILERI HESABI 3.755.276,03
BANKA KREDI KARTLARINDAN » P
109 | ACAKLAR HESABI 2.291.926 36 320 |BUTGE EMANETLERI HESABI 1.583.497 96
GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
121 |\ Cenm 9.113.603.16 30 |caam 2.146.894 28
W k! — .
128 HEEL%;N DEPOZITO VE TEMINATLAR 9647250 360 |ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 43796 62
el
- . ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
- = =RV i L ;
162 |BOTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 54530922 31 | cinTil ERI HESABI 188862
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS . FOMLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI
15 |\VE KREDILER HESABI _ 182.800,00 352 | ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 164629
190 35325?'5” KATMA DEGER VERGISI 5.035.963,28 372 |KIDEM TAZMINATI KARSILIG! HESABI 1.044.592 11
o |
GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI P—
2 56244537 400 |BANKA KREDILERI HESABI 14,325,205 57
22 | AL ACAKLAR HESABI j '
MALT KURULUSLARA YATIRILAN _ i R
240 |G AVELER HESARI 8.026.716.02 472 |KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 12.012.763,89
MAL VE HZMET URETEN KURULUSLARA - N
21| R AN SERMAYELER HESABI 1.200.000,00 500 |WET DEGER HESABI 48500485 95
250 |ARAZI VE ARSALAR HESABI 34.081.849,23 522 |YEMIDEN DEGERLEME FARKLARI HESABI £.924.384 40
) - R . GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIVET
251 |YERALTIVE YERUSTU DUZENLERI HESABI 131.417.123.98 570 SOMUCLARI HESASI _ 138842 751,75
250 |BINALAR HESABI 30 554 457 42 500 EEEEE';‘: OLUMLU FAALIVET SONUCU 49.872.020,15
~h
253 |TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 10.745.836,16
254 |TASITLAR HESABI 7205466 08
255  |DEMIRBASLAR HESABI 2.718.909.587
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI [ - ) -14.325.380,65
260 |HAKLAR HESABI 4 759.130,66
268  |BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -3.704.905.28
ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI _
2% |DURAN VARLIKLAR HESABI 2504083
299  |BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) 2504053
TOPLAM 279.864.233,62 TOPLAM 279,864.233,62
GONDERILECEK BUTGE ODEMERLERI GONDERILECEK BUTGE ODENEKLERI
M0 | icenm 170.060.604,89 00 | Cenm 170.080.604,59
801 BUTCE ODENEKLERI HESABI 169.594 202 47 901  |BUTCE ODEMEKLERI HESABI 169.894 202 47
905 |ODENEKLI GIDERLER HESABI 133340463 57 905 |ODENEKLI GIDERLER HESABI 133.340 463 67
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN MAHSUP DONEMINE AKTARILAN
908 |KULLANILACAK GDENEKLER HESABI 182.900,00 7| SDENEKLER HESABI 182.900,00
910 |[TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 8.707.505,53 910 |TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 3926673 80
TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI
911 3.926.673,80 a1 870750553
HESABI ' HESABI '
920  |GIDER TAAHHUTLERI HESABI 29.558.358,01 920 |GIDER TAAHHUTLERI HESABI 26.916.730,96
921 |GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 26.916.730,96 921 |GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 2055835501
TOPLAM 542,596.439,13 TOPLAM 542,506.439,13
GEMNEL TOPLAM 822.460.672,75 GEMEL TOPLAM 822.460.672,75
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AKSARAY BELEDIYESI 2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardume: 2013 2014 2015
Hesap | Hesap
Kodu GIDERIN TORD
Kod 4 L L L
630 01 |Personel Gidereri 20.197.002,81| 1070367335|  28.067.028.07
Sosyal Glvenlik .
630 02 | Deviet Brmi 3.326.378,48| 3.504.182,44 3.880.281 56
630 pz Ml Ve Hizmet Alm 26.485.278,08| 33878737.18| 4503055058
Giderleri
630 D4 |Faiz Gidederi 7643 4200808 1.305.100.21
630 05  |Cari Transferer 2037.870,88| 271025607 3.321.832.71
630 0a Bilgisayar Alimlan 0,00 141,58 0,00
B30 jp  |Gelinerin Ret Ve 0.00 24 801,20 02 B00.00
|zdesnden Kaynakianan
630 12 |Amertisman Gidederi 4.474.187.05| 247583745 3.505.078.28
§30 14 |I*Madds ve Malzems 1053173358 1483425734 1118241058
Giderleri
GIDERLER TOPLAMI 76.034.428.18| 7770350649 95394 07889
Hesap | yardimes
Kodu | yegap | GELIRINTORO 2013 2014 M3
Kod.1 L L L
800 01 |Vergi Gelideri 11.400.030,02| 1314354330 168.805.008.05
800 03 E.Et;i veMilkiye! 1sspqasoei| 184427o0se| 2510346510
800 s |Aiman Bagigve 1.684 371,23 1705605500  3.043.43060
Yardimlar ile Ozel
800 05 |Difer Gelider 67.106.648,02| 82.028.327.02 100.119.05¢ 380
G00 08 Lojman Satig Geliden D,D0D 0,00 0,00
. Dreder ve Miktar
802 ! Dedigimler Geliden 0.00 0.00 0.00
GELIRLER
TOPLAMI 96.095.308.88| 11532333630 145.156.099.04
FAALNET SONUCU 49 872 020,15
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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