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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1 Mevzuat ve Gorevler

1.1.1 Kamu Idaresinin Tabi Oldugu Mevzuat

Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

1) 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 llge Kurulmasi fle Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

2) 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

3) 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun

4) 747 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Simirlar1 Igerisinde Ilce Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

5) 3572 sayih lIsyeri Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

6) 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu

7) Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:

1.1.2 Kamu idaresinin Gorevleri

llge Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’iincii maddesi ve 5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyiiksehir ilce belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yant sira ulagim, alt yapi, imar ve biitce gibi bircok konuda biiyliksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir, ilgce ve ilk kademe
belediyeleri; gorevli olduklart konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere

sahiptir” hitkkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana bagliklar itibartyla, ilge belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklar
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sunlardir:

Cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve cevre saglhigi, agaclandirma, park ve yesil
alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yliksekdgrenim
ogrenci yurtlart; kadinlar ve cocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisihhi miiesseseleri
ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida
bankacilig1 yapabilir. Her cesit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetigkinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri ylriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla
sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya

islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mabhalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskanhg: hiikiimet sisteminden &nce tek basina Icisleri Bakanhigi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligina bagh
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii; Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii adi altinda,
10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbagkanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi

bilinyesine dahil edilmistir.

Ayrica, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalart Kurulu

kurulmustur.

Cumbhurbaskanligi hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlhig gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Icisleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.
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1.2 Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari
1.2.1 Kamu Idaresinin Teskilat Yapisi

5393 sayili Kanun’a gore, Ilge Belediyesinin organlar1 belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagkanidir.

Belediye teskilati; norm kadroya uygun olarak yaz igleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltlirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagli 6 adet birim belirlenmistir.
Bunlar; 6zel kalem midiirligi, teftis kurulu miidiirligi, destek hizmetler midiirliigii, basin ve
yaymn miidiirliigli, emlak istimlak miidiirligli ve zabita miidiirligiidiir. Bagkana bagli 5 adet

baskan yardimcisi bulunmaktadir.
Idarenin birimleri asagidadir:

Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Yap1 Kontrol Miidiirliigii, Veteriner Isleri Miidiirliigi,
Isletme Miidiirliigii, Tesisler Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Plan ve Proje
Miidiirliigii, Arsiv Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii, Kiiltiir
Isleri Miidiirliigii, Kiitiiphane Miidiirliigii, Genglik ve Spor Hizmetleri Miidiirliigii, Dis
Mligkiler Miidiirliigii, Strateji Gelistirme Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Muhtarlik
Isleri Miidiirliigii, Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii, Yerel Hizmetler Miidiirliigii, Ruhsat
ve Denetim Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii, Tarimsal Hizmetler Miidiirliigii, Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Yaz1
Isleri Miidiirliigii, Halkla iliskiler Miidiirliigii, Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii, Saglk Isleri
Midiirligi, Kres Midiirliigli, Kadin ve Aile Hizmetleri Midiirliigli, Konukevi Miidiirliigii,

Huzurevi Midiirligiidiir.
1.2.2 Kamu Idaresinin insan Kaynaklan

lge belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve

yonetmeliklerde belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkaninca yapilir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami” baslikli
49’uncu maddesinin yedinci fikras1 geregi; norm kadrosunda belediye baskan yardimecisi
bulunan belediyelerde norm kadro sayisina bagli kalinmaksizin, diger bir ifadeyle, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi belediye baskan yardimcilar1 disinda, belediye baskani,
zorunlu gordiigi takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-
200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde
ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilir.

Belediyede calisan memur ve sodzlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar

Kanunu’na, isciler ise 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarma tabidir.

Belediyede istthdam edilen 403 personelin 283°i memur, 94’i isci ve 26’s1 ise

sOzlesmeli personelden olusmaktadir.
1.2.3 Kamu idaresinin Biitce ici isletmeleri ve Ortagi Oldugu Sirketler

Ilge Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50°den fazla hisseye sahip
olduklar: ortakliklar asagidadir:

Esenyurt Belediyesi Personel A.S.

Ilge Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayri ayr1 %50°den az hisseye sahip
olduklari ortakliklar asagidadir:

Istanbul Yonetim Yenileme A.S. (ISYON)
[lge Belediyesinin biitge i¢i isletmesi bulunmamaktadir.

1.3 Mali Yapi
1.3.1 Kamu idaresinin Biitce Yapisi

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°’nci maddesine gore,
genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri ig¢inde mahalli idareler biitceleri de
sayllmistir. Buna gore, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin
biitcesi olarak belirtilmistir.

Mahalli idareler biitcesi analitik biitge sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’ne gore, biitce; gider, gelir ve finansmanin

ekonomik siiflandirmasi boliimlerinden olugmaktadir. Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel,
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finansman tipi ve ekonomik siniflandirma olmak tizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi

siniflandirma tek diizeyden, diger siniflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitgesi ve

finansmanin ekonomik siiflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

1.3.2 Kamu Idaresinin Kullandig1 Kaynaklar

Kamu

1daresi

kullanmaktadir:

gider ve harcamalarini

gergeklestirirken asagidaki

kaynaklar1

a) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 59’uncu maddesinde sayilan kaynaklar:

-Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, harg ve katilma paylari.

-Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay.

-Genel ve 6zel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler.

-Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde

edilecek gelirler.

-Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet

karsilig1 iicretler.

-Faiz ve ceza gelirleri.

-Bagislar.

-Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler.

-Diger gelirler.

b) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde belirtildigi iizere bor¢glanma

suretiyle kaynak yaratilabilir.

1.3.3 Biitce Odenekleri Tablosu ile Gelir ve Gider Biitcesi ve Gerceklesmeleri

Tablo 1: 2018 Y1l Biitce Odenekleri Tablosu

EKk Biitce/ Aktarma
Gider Tiirii Biitge ile Verilen Aktarma Suretivle Azalan Net Biitce Biitce Gideri Yil iginde iptal
(1. Diizey) Odenek Suretiyle Artan 'Iyutar Odenegi Toplam Toplam Edilen 6denek
Tutar

Personel
Giderleri 30.678.500,00 11.375.489,11 0 42.053.989,11 34.348.292,82 7.705.696,29
Sosyal Giiv. 4.226.000,00 1.231.128,44 0 5.457.128,44 4.603.551,82 853.576,62
Mal ve
Hizmet 326.180.500,00 155.822.621,92 45.777.914,80 436.225.207,12 | 359.154.674,79 77.070.532,33
Alimlart
Faiz Giderleri 25.450.000,00 384.476,58 2.604.695,50 23.229.781,08 23.229.781,08 0
cari 43.550.000,00 11.675.205,11 4.596.471,40 50.628.733,71 45.205.281,39 5.423.452,32
Transferler
Sermaye 474.315.000,00 80.777.813,58 | 126.944.357,98 428.148.455,60 | 345.909.210,73 82.239.244,87
Giderleri
Sermaye
Transferleri 1.100.000,00 629.397,51 398.670,71 1.330.726,80 1.330.726,80 0
Bor¢ Verme 0 125.000,00 0 125.000,00 125.000,00 0
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Yedek 95.000.000,00 0 81.699.021,86 13.300.978,14 0 13.300.978,14
Odenek
TOPLAM 1.000.500.000,00 262.021.132,25 262.021.132,25 1.000.500.000,00 813.906.519,43 186.593.480,57
Not: Sonraki yila devreden ddenek bulunmamaktadir.
Tablo 2: Biit¢ce Gider Tahmin ve Gerg¢eklesen Tutar
Hesap | Eko.
Kodu | Kod. Gider Tiirii Biitce EK Biitce Gergeklesen Gercgeklesme Orani
830 01 | Personel Giderleri 30.678.500,00 0,00 34.348.292,82 %112
830 02 | S.G.K Dev. Prim. Giderleri 4.226.000,00 0,00 4.603.551,82 %92
830 | o3 |Malvehizmet Alm 326.180.500,00 0,00 359.154.674,79 %91
Giderleri
830 04 | Faiz Giderleri 25.450.000,00 0,00 23.229.781,08 %91
830 05 | Cari transferler 43.550.000,00 0,00 45.205.281,39 %104
830 06 | Sermaye Giderleri 474.315.000,00 0,00 345.909.210,73 %73
830 07 | Sermaye Transferleri 1.100.000,00 1.330.726,80 %121
830 08 | Borg¢ Verme 125.000,00
900 09 | Yedek Odenekler 95.000.000,00 0,00 0,00
TOPLAM 1.000.500.000,00 0,00 813.906.519,43 %381
Tablo 3: Biitce Gelir Tahmin ve Gerceklesen Tutar
Hesap Eko. o .
Kodu Kod. Gelir Tiirii Biitce Gergeklesen Gergeklesme Orani
800 01 Vergi Gelirleri 710.700.000,00 314.963.388,52 %44
800 03 | Tesebbils ve Miilkiyet 8.250.000,00 16.641.417,23 %202
Gelirleri
800 04 Alinan Bagis ve Yardimlar 5.000.000,00 4.756.418,00 %95
800 05 Diger Gelirler 237.200.000,00 236.212.794,76 %99
800 06 Sermaye Gelirleri 39.500.000,00 47.110.542,50 %119
Red ve Iadeler (-) -150.000,00 -13.707.119,56
TOPLAM 1.000.500.000,00 605.977.441,45 %60

1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1 Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Ilge Belediyesinin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve

Kontrol Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M)

sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.
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1.4.2. Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiirttiiliip

sonuc¢landirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri

¢ Gegici ve kesin mizan

¢ Bilanco

e Kasa sayim tutanagi

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasmnir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

e Faaliyet sonuclar tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve

tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
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mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagin:
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
ylriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
glivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmast ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {iizere, mali tablolarin dretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar: ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kaniti elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belitlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller butinudur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu,
ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev
alanlar1 cercevesinde her tirlii yontem, siire¢ ve oOzellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18

standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Esenyurt Belediyesi tarafindan kamu i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi ¢alismalar;, Idarenin ydnetim sorumlulugu kapsaminda
miidiirliiklerle ortak ¢aligma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani

hazirlanmstir.

Bu ¢ergevede, Idarede Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan hazirlanan ve kurumlara

gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate almarak etkin
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bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi calismalar1 devam

etmektedir.

Kamu idaresi personeli, Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan Etik Sozlesmesini imzalamistir ve bu

sozlesmeler personelin 6zliik dosyalarinda yer almaktadir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde personelin ve miidiirliiklerin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 acik bir sekilde belirlenmis olup personel gérev tanimlari insan Kaynaklari

Mudiirliigii tarafindan yapilmistir. Yetkiler ve yetki devrinin sinirlart agikga belirlenmistir.

Stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla mevzuata uygun
olarak hazirlanmustir. idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak

ithtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi hazirlanmastir.

Idare biitgesi hazirlanirken stratejik plan-performans programi ve biitce iliskisinin

gerceklestirilmeye calisildign goriilmiistiir.

Kurumsal risk yonetim calismalar1 sistemli bir sekilde analizler yapilarak amag ve
hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlanarak degerlendirilmis

ve gerekli onlemler belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara

uygun olarak kurulmamistir

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmis olup miidiirliiklerin
caligma yonetmelikleri giincellenip tamamlanmistir. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla,

tiim birimlerde is akis semas1 hazirlanmistir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek, analiz yapma imkani
sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir. Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler idare
faaliyet raporunda gosterilmekte ve idare faaliyet raporu kamu idaresinin web sayfasinda

yayimlanmaktadir.

Ic Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, gorevlendirilmemistir. I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani (18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79

genel sart1 icerecek sekilde) hazirlanmistir.

Ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
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sonuglart mali hizmetler birimi tarafindan izlenmekte ve planin revize edilmesi ¢alismalarinin

takibi yapilmaktadir.

Mevzuatinda Kamu idaresi i¢in 2 i¢ denetci kadrosu ihdas edilmis olmasina ragmen i¢

denet¢i atamasi yapilmamis ve i¢ denetim birimi de kurulmamaistir
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Esenyurt Belediyesi 2018 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiinin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim onemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gegici Kabulii Yapilan Islerin Ilgili Maddi Duran Varhk Hesaplarina

Aktarilmamasi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “258 Yapilmakta olan yatirimlar

hesab1” baslikli 204 lincli maddesinde;

“Bu hesap, yapumi siiren maddi duran varliklar icin yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile ig¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde ge¢ici
kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullamilir.” denilmekte,

“Hesabin isleyisi” baslikli 205’ inci maddesinde ise;

“«“

Gerek yili icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler
ilgili hesaplara, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili
diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.
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Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iligkin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili maddi

duran varlik hesabina borg¢ kaydedilir.
... hiikmi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenmekte iken gecici kabulli yapilan bir ise iliskin tutarlarin gegici kabul
isleminin onaylandig1 tarih itibari ile bu hesaptan ¢ikarilarak ilgili maddi duran varlik

hesaplarina kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, 140.838.792,52 TL tutarindaki yapim isinin gegici kabul
tutanaklarinin idarece onaylandigi tarihten itibaren ilgili maddi duran varlik hesaplarina
aktarmalarinin yapilmadigi, 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda bekletildigi, kesin

kabul agsamasindan sonra ilgili varlik hesabina aktarildig: tespit edilmistir.

Gegici kabulii yapilan islerin ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmamasi
nedeniyle; bilancodaki 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin 140.838.792,52 TL fazla,
ilgili maddi duran varliklar hesaplarinin ise toplamda bu tutar kadar eksik gdsterilmesine

neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle yapim islerinde 258 — Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi kesin kabul asamasindan sonra ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmakta oldugu,
2018 yili denetim raporunda tavsiye edildigi lizere yapim islerinde 258- Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabinda izlenmekte olan gecici kabulil yapilan ige iliskin tutarlarin gecici kabul
isleminin onaylandig1 tarih itibari ile bu hesaptan c¢ikarilarak ilgili maddi duran varlik

hesaplarina kaydinin yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda onerilen sekilde islem tesis edilecegi
belirtilmis ancak s6z konusu islemlerin gergeklestigine iliskin kanitlayici herhangi bir belge
ve bilgi gonderilmemistir.

Bulguda belirtilen hatali islemlerden dolayr 2018 yili mali tablolarindaki 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin 140.838.792,52 TL fazla, ilgili maddi duran varliklar

hesaplarinin ise toplamda bu tutar kadar eksik gdsterilmesine neden olunmusgtur.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye Gelirleri Kanunu’nda Yer Alan Azami Tutarlarin Uzerinde

Har¢ Tarifesi Belirlenmesi ve Uygulanmasi

Belediyelerin 6nemli gelir kaynaklarindan olan harglara iliskin detayli belirlemeler
2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nun ikinci kisminda yer almis, s6z konusu Kanun’un
ilgili maddelerinde mezkir harglar i¢in temel hususlar ile birlikte uygulanabilecek asgari ve
azami tutarlara da yer verilmistir. Bu kapsamda Ek Madde 1 ile Ek Madde 6 arasinda bina

ingaat harci, 79 ile 85’inci maddeler arasinda ise gesitli harglar diizenlenmistir.

Mezkir Kanun’un 95’inci maddesinde belediyelerin niifuslari ile ekonomik ve sosyal
gelisme durumlarma gore Hazine ve Maliye Bakanligi ile Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge
Baskanhginm goriisii alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanhginca (énceleri Icisleri Bakanligr)

bes gruba ayrilacag: ve soz konusu hususun Resmi Gazete'de ilan olunacag ifade edilmistir.

Bu kapsamda cesitli tarihlerde Igisleri Bakanhginca tebligler yayimlanmis, belediyeler
niifuslarina gore bes gruba ayrilmis ve niifusu 100.001 ve yukari olan belediyelerin en {ist

grup olan 1. Grupta yer alacag: belirtilmistir.
2464 sayili Kanun'un 96’nc1 maddesinde ise aynen;

“Cumhurbagkan:, bu Kanunda en az ve en ¢ok miktarlari gésterilen vergi ve har¢larin
tarifelerini belediye gruplar: itibarwyla tayin ve tespit eder” hiikkmiine yer verilerek Kanun’da
en az ve en ¢ok tutarlar1 belirlenen vergi ve harglarin belediye gruplar: itibariyle uygulama
tutarlarinin bizzat Cumhurbaskani tarafindan (onceleri Bakanlar Kurulu) tespit edilecegi
acikca belirtilmis, bu kapsamda belediye meclisleri ile belediyenin diger birimlerinin tutar
tespiti konusunda herhangi bir yetkileri olmadigi zimnen ifade edilmistir.

Mezkir hiikkme dayanarak Bakanlar Kurulu tarafindan cesitli tarihlerde kararlar
yayimlanmis, Kanun’da asgari ve azami tutarlari belirlenen vergi ve harglarin belediye

gruplar: itibariyle uygulanacak tutarlari tespit edilmistir.

Kurum gelir hesaplar ve tarife cetvelleri {izerinde yapilan incelemelerde bir¢ok harg
tutarinin tespitinde BKK ile tespit edilen tutarlara dikkat edilmedigi; bu tutarlarin, hatta

Kanun’da belirtilen iist sinirlarn iizerinde mevzuata aykir: tahakkuk ve tahsilatlar yapildig:
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gorilmiistiir.

S6z konusu hatali uygulamadan ilki bina insaat harcina iliskindir. Asagidaki tabloda
13.04.2005 tarih ve 2005/8730 sayil Bakanlar Kurulu Karari ile 1.grupta yer alan belediyeler
icin tespit edilen ve Kurum tarafindan uygulanmas: gereken har¢ tutarlarina, Kanun’da
belirtilen st limitlere ve Kurum tarafindan 2018 yilinda uygulanan hatali tarifeye yer

verilmistir.

Tablo 4: Bina Insaat Harcina Iligkin Kiyaslama Tablosu

BKK ile Tespit Kurum Kurum Uygulamasinin | Kurum Uygulamasinin

Kanun'da Edilen ve Tarafindan 2018 .y"g Y9

- Kanuni Ust Sinirnn Olmasi Gereken
Belirtilen | Uygulanmasi Yilinda .. .
- .. Yiizde Kac¢ Fazlas1 Tutarn Yiizde Kag
Ust Limit Gereken Uygulanan Idus | ldus

@) Tutar Tutar Oldugu Fazlas1 Oldugu

(b) ©) (d=(c-a)/a) (e=(c-b)/b)

1. Konut insaat1 (m? basina)

insaat Alam

a) 100 0 ye kadar | 15 0.75 4 166,67% 433,33%
b) 101-120 m? 3 15 7 133,33% 366,67%
¢) 121-150 m? 45 2,25 9 100,00% 300,00%
d) 151-200 m? 6 3 10 66.67% 233,33%
€) 200 m”den 75 3,75 20 166,67% 433,33%

yukari

2. isyeri insaat1 (m? basina)

insaat alam

a) 25 m? ye kadar 6 3 8 33,33% 166,67%

b) 26-50 m? 9 45 10 11,11% 122,22%

¢) 51-100 m? 12 6 12 0,00% 100,00%

d) 100 m**den 15 75 25 66,67% 233,33%
yukari

Yukaridaki tablodan da rahatga goriilecegi iizere Idare tarafindan bina insaat harcinin
tim dilimleri BKK ile tespit edilen ve uygulanmasi gereken tutarlarin ¢ok iizerindedir. Bazi
dilimlerde fark ¢ok yiiksekken bazi dilimlerde nispeten daha az olmasina ragmen ortalamada
%265,43 daha yiiksek tutarda harg¢ uygulamasi yapilmistir. Kaldi ki s6z konusu uygulamalar
kanuni sinirlarin bile ¢ok tizerinde ger¢eklesmis neredeyse tiim dilimlerde kanunen belirlenen
azami tutarlar asilmistir. Ortalamada %82,72 oraninda kanuni sinirin asildigi yukaridaki

tablodan anlasiimaktadir.

Bina insaat harcinda hal boyle iken 2464 sayili Kanun’un “Cesitli Harglar” baslikl
sekizinci boliimiinde belirtilen bazi harglarda da benzer hatali uygulamaya rastlanmustur.
Asagidaki tabloda 13.04.2005 tarih ve 2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 1.grupta
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yer alan belediyeler igin tespit edilen ve Idare tarafindan uygulanmas: gereken harg

tutarlarma, Kanun’da belirtilen iist limitlere ve Idare tarafindan 2018 yilinda uygulanan hatal

tarifeye yer verilmistir.

Tablo 5: Cesitli Harclara iliskin Kiyaslama Tablosu

- - Kurum Kurum
. BKK ile Tespit
Kanun'da . Uygulamasinin Uygulamasinin
S Edilen ve Kurum Tarafindan 2018 .
Belirtilen Uvaulanmas: | Yilinda Uvaulanan Tutar Kanuni Ust Sinirin Olmasi Gereken
Ust Limit Y9 g Yiizde Kag Fazlas1 | Tutann Yiizde Ka¢
Gereken Tutar (c) g <
(€) (b) Oldugu Fazlasi Oldugu
=(c-a)/a e=(c-
d / b)/b
1. Kayit ve suret harglart:
a) Her sayfa bagina 0,75 0,75 5 566,67% 566,67%
b) Harita plan ve
krokilerin beher metrekaresi 12 8 41 241,67% 412,50%
2. Imarla ilgili harglar
(Ticaret ve konut bolgeleri
igin ayri ayr): Ticaret | Konut
¢) Plan ve proje tasdik
harci (beher insaat
metrekaresi i¢in) 0,15 0,12 0,09 1,2 700,00% 1042,86%
d) Zemin agma izni ve
toprak hafriyati harct
da) Toprak (beher
metrekiip igin) 0,45 035 | 03 2,4 433,33% 638,46%
db) Kanal (beher metrekare
iin) 15 13 1,1 2,4 60,00% 100,00%
Kanun'da Ortalama Fazlahk
Belirtilen | Ticaret | Konut | Konut | Rezidans | Sanayi | Ortalama Fazlahk I=((x+y+2)/3)-
Ust(;l)mlt () (0) ) ) (@) | k=(((x+y+2)/3)-m)/m (+0)/2))/(n+0)/2)
e)Yapt kullanma izni
harci (beher ingaat
metrekaresi igin) 0,15 011 | 009 | 1,35 2.2 35 1466,67% 2250,00%

Not: BKK'da tek veya ¢ift tip tarife belirlenip, Kurum uygulamasinda tek veya daha fazla tipte belirlenen har¢larda ortalamalar
hesaplanarak yaklasik olarak fazla tutara (viizdesel olarak) ulasilmistir.

Tablodan da anlasilacag: tlizere bazi harglar olmasi gereken tutarlara gore 6,7 hatta 20

kat fazla uygulanmis, hem Bakanlar Kurulu Karar1 hem de kanuni sinirlar goz ardi edilmistir.

Kanun’da en az ve en ¢ok hadleri belirtilen ve belediye gruplar itibariyle alinacak
tutarlarin dogrudan Cumhurbaskaninca (6nceleri BKK) tespit edilecegi harglarin belediye
meclis karari ile kanuni sinirlarn iizerlerine ¢ikarilmasi miimkiin degildir. Kurum tarafindan
kanuni dayanagi olmadan gelir toplanamayacag: gibi kanunlarda belirtilen sinirlarin asilarak

gelir toplanmasi da miimkiin degildir.

Bu nedenle hatali uygulamalara son verilerek tarife cetvellerinin tiimiiyle gbzden
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gegirilmesi, kanuni diizenlemelere ve daha 6nceden yayimlanmis Bakanlar Kurulu kararlarina
aykirt hususlarin diizeltilmesi, tahakkuk ve tahsilatlarda hukuka uyarlik agisindan 6nem arz

etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle s6z konusu harglara iligkin tutarlarin 20.10.2017 tarih
ve 2017/137 sayili Esenyurt Belediye Meclisi kararina istinaden alindigi, bundan sonra
aliacak olan bina insaat harci ve diger cesitli harglar ile ilgili meclis kararinin; ilgili kanun ve
yonetmelik hiikiimleri, Bakanlar Kurulu Karar1 ve Sayistay Denetim Raporunda yer alan

tespit ve tavsiyeler dogrultusunda alinarak uygulama yapilacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda onerilen sekilde islem tesis edilecegi
belirtilmis ancak diizeltmelerin yapildigia iliskin kanitlayici herhangi bir bilgi ve belge
gonderilmemistir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Belediyenin Kiraya Vermis Oldugu Isyerlerinden Cevre Temizlik

Vergisi Alinmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44’{incli maddesinin birinci fikrasinda belediye sinirlari icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre
temizlik vergisine tabi oldugu, {iclincii fikrasinda verginin miikellefinin binalar1 kullananlar

oldugu ve miikellefiyetin binanin kullanimi ile basladig1 belirtilmektedir.

Mezk{r maddenin sekizinci fikrasinda ise is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara
ait cevre temizlik vergisinin, belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi
iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar: itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden
verginin, bir defaya mahsus olmak iizere, belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle
topluca ilan edilecegi, is yeri ve diger sekilde kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden

bu verginin, her yil, emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi hiikiim altina alinmstir.

Mevzuata gore konutlarin ¢evre temizlik vergileri su tiiketim miktarlarina gore
belirlenmekte ve su faturalar ile birlikte tahsil edilerek ISKI tarafindan ilgili belediyelere
gonderilmektedir. Isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi ise

mevzuatla belirlenen tarifeye gore ilgili ilge belediyelerince tahsil edilmektedir.

Esenyurt Belediyesi smirlar igerisinde bulunan igyerlerinin ¢evre temizlik vergisi
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tahakkuklarmin incelenmesi sonucunda; Idare tarafindan kiraya verilen 129 adet is yerine
iliskin ¢evre temizlik vergisi tahakkuku yapilip yapilmadigr kontrol edilmistir. Yapilan
incelemede 129 isyerinden sadece 6 tanesi i¢in tahakkuk kayitlart yapildigi, geriye kalan 123

adet isyeri i¢in herhangi bir islem tesis edilmedigi goriilmustiir.

Buna gore Idarenin 2018 yil1 igerisinde kiracis1 durumunda bulunan séz konusu vergi
miikelleflerinden yaklasik %95’ine gerekli tahakkuk isleminin yapilmadigi goriilmektedir.
Idarenin kendi kiracilarmin dahi ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetlerini kontrol etmemesi,
kiract duruma gegen kisilere tahakkuk islemlerini baglatmamis olmasi bu konuda 6nemli bir

kontrol zafiyeti oldugunun gostergesidir.

Idarenin gelir kaybma ugramamasi, gelirlerini zamaninda tahsil edebilmesi ve
kaynaklarinmi etkili, ekonomik ve verimli kullanabilmesi adina ilge genelindeki isyerlerinin
periyodik olarak kontrol edilmesi, cevre temizlik vergisi miikellefiyeti gerektiren

miikelleflerin tespitinin yapilarak gerekli islemlerin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle Cevre Temizlik Vergisinin eksiksiz alinmasina
yonelik saha ¢alismasina baglandigi, tahakkuk isleminin tamamlandigi, tahsilat islemlerine de

baslandig bildirilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda Cevre Temizlik Vergisinin eksiksiz alinmasina
yonelik saha ¢alismasina baslandigi, tahakkuk isleminin tamamlandigi, tahsilat islemlerine de
baslandig1 bildirildiginden bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Bina insaat Harcina iliskin Matrahin Toplam insaat Alam Uzerinden

Hesaplanmasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Ek 1’inci maddesinde belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii bina insaatinin bina insaat harcina tabi oldugu, Ek
3’lincli maddesinde ise bina ingaat harcinin miikellefinin insaat, ilave veya tadilat i¢in insaat

ruhsati alanlar oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Matrah” baghkli Ek 4’lincii maddesinde bina ingaat harcinin
matrahinin her bir konut veya isyeri biriminin “ayr1 ayr1” insaat sahasmin yiizél¢limleri
oldugu ifade edilmis, konut alaninin hesabinda ortak yerlerden gelen alanlarin hesaba dahil

edilmeyecegi, isyeri alanlarinin hesabinda ise s6z konusu alanlarin da dahil edilerek matrahin
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bulunacag hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un Ek 6’nc1 maddesinde tarife dilimlerine yer verilmis, bu kapsamda isyeri ve
konut i¢in s6z konusu yerlerin ingaat alanlarina gore artan tutarda metrekare bagina
aliabilecek en az ve en ¢ok harg tutarlar tespit edilmistir. S6z konusu tablolara agagida yer

verilmistir.

Tablo 6: Konutlara iliskin Bina insaat Har¢ Tarifesi

1. Konut insaati: m?2 basma (YTL)
ingaat Alam En az En cok
a) 100 m? ye kadar 0,5 1,5
b) 101-120 m? 1 3

c) 121-150 m? 1,5 45
d) 151-200 m? 2 6

e) 200 m2’den yukari 2,5 75

Tablo 7: isyerlerine iliskin Bina Insaat Harc Tarifesi

2. isyeri ingaati: m? basma (YTL)

insaat alam Enaz En ¢ok
a) 25 m? ye kadar 2 6

b) 26-50 m? 3 9

c) 51-100 m? 4 12
d) 100 m2’den yukari 5 15

Kanun’un ilgili maddelerinden de agikga goriilecegi iizere bina insaatlarinda matrah
hesaplanirken her bir bagimsiz birimin “ayr1 ayr1” nazara alinmasi ve s6z konusu bagimsiz
birimin alanina ve kullanim sekline gore yukarida belirtilen tarife dilimleri esas alinarak
belediye meclislerince belirlenen tarife cetveli ilizerinden harcin hesaplanmasi gerektigi

aciktir.

Idareye ait gelirler ve bina ingaat ruhsatlarinin incelenmesi neticesinde; bina insaat
harcina iligkin matrah hesaplanirken bagimsiz birim niteligindeki konut ve isyerlerinin ayri
ayr1 ingaat sahalar1 yerine toplam ingaat alanin esas alindigi, bu suretle harcin daha yiiksek

tutarl tarife diliminden hesaplandig: goriilmiistiir.
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Boyle bir uygulamada, bagimsiz birim olarak ¢ok daha alt tarife dilimlerinde yer
almas1 gereken yapilarin toplam ingaat alani iizerinden genellikle en son dilimde yer alacagi
kuskusuzdur. Zaten mezkiir uygulama sebebiyle Idarece bu hususta yapilan tahakkuklarmn
neredeyse tamami son dilimler {izerinden gergeklesmistir. Zira toplam ingaat alani olarak 200
m?yi ge¢meyen konut insaati ve 100 m?yi gecmeyen isyeri insaati neredeyse

bulunmamaktadir.

S6z konusu husus hakkinda cesitli tarihlerde Hazine ve Maliye Bakanligi Gelir idaresi
Bagkanligina yapilan bagvurular olmus, bu bagvurular sonucunda ilgili kurumlar tarafindan
matrah hesaplanirken bagimsiz birimlerin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerektigi acikca
belirtilmistir. Mesela Gelirler Genel Midiirligii tarafindan verilen B.07.0.GEL.0.66/6609-
455/18493 sayili yazida bina ingsaat harcina iliskin matrahin tespitinde her bir bagimsiz
boliimiin ayr1 ayri olarak mi1, yoksa binanin toplam yiizél¢limii iizerinden mi hesaplanacagi
hususunda tereddiite diistildiigii sorulmus, buna karsi Genel Miidiirlik tarafindan insaat
alanlarmin  ayr1 ayr1 hesaplanacagini  bildirmistir. Ayn1  sekilde 09.04.2011 ve
B.07.4.DEF.0.65.10.00-Bina Insaat Harci-3 sayili dzelgede de benzer bir husus giindeme
gelmis ve cevabi yazida bina insaat harcinin hesaplanmasinda ingaat alaninin her bir bagimsiz

boliim i¢in ayr1 ayr1 hesaplanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; gerek 2464 sayili Kanun’un agik ve amir hilkmii gerekse de bu konuda
verilen gorilis ve Ozelgeler uyarinca bina insaat harcina iligkin matrahin hesabinda bagimsiz
birimlerin ayr1 ayr1 degerlendirilecegi ve bagimsiz birimin girdigi tarife dilimine gore
hesaplamanin yapilacagr hususunda tereddiit bulunmamaktadir. Uygulamanin bu husus
dikkate alinmadan yapilmas: Idare gelirlerinde kanuni dayanagi olmayan bir artisa sebep
olmakta ve yapilan islemlerin mevzuata aykiri olarak gergeklestirilmesine sebebiyet

vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle bundan Once yapilan harg tahsilat islemlerinin
20.10.2017 tarih ve 2017/137 sayili Esenyurt Belediye Meclisi kararina istinaden yapildigi,
eksik tahsilat yapilmadigindan tahsilat sonucu kamu zarar1 olusmadigi, bundan sonra
yapilacak olan bina ingaat harcina iliskin matrah hesaplamalarinda ilgili kanun ve yonetmelik

hiikiimlerinin dikkate alinacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bundan sonra yapilacak olan bina insaat
harcina iligkin matrah hesaplamalarinda ilgili kanun ve yonetmelik hiikiimlerinin dikkate

aliacag ifade edilmis, ancak diizeltmelerin yapildigina iliskin kanitlayici herhangi bir bilgi
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ve belge gonderilmemistir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 4: Diger Kamu Kurumlarina Ait Paylarin/ Bor¢larin Gonderilmemesi

Idare tarafindan yapilan tahsilatlardan bir kism1 kendi gelirlerini, bir kism1 ise diger
kamu kurumlarinin gelirlerini olusturmaktadir. Diger kamu kurumlarinin geliri niteligindeki
tahsilatlarin tahsilati miiteakip belli usul ve sartlarla ilgili kamu kurumuna aktarilmasi
gerektigi ilgili kanun ve ikincil mevzuatta detayli bir sekilde belirtilmistir. Diger kurumlar
adina yapilan veya sorumlu sifatiyla tahsil edilen tutarlarin incelenmesi neticesinde asagida

belirtilen hususlara rastlanilmistir:

A) Tasmmmaz kiiltiir varhiklarinin korunmasina ait katki payimnn ilgili kuruma

gonderilmemesi

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesinin
altinct fikrasinda, belediyelerin ve il Ozel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltlir
varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 29.7.1970 tarihli ve
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef
hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Taginmaz Kiiltlir Varliklarinin
Korunmasina Katki Payinin tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile

birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina alinmigtir.

2863 sayilh Kanun’a dayanilarak hazirlanan Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Ait Katki Paymna Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde katki paymin tarh,
tahakkuk ve tahsiline iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ayni Yonetmelik’in 6’nct
maddesinde belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip
eden aym onuncu giinii aksamima kadar il 6zel idarelerine veya yatinm izleme ve
koordinasyon bagkanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki pay1
hesabina yatirilacagy; tahsil edilen katki paymin siiresi icinde katki payr hesabina
aktarilmasindan belediye baskani1 ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; tahsil
edilen katki payinin siiresi i¢inde katki pay1 hesabina aktarilmamasi veya katki payinin baska
amacla kullanilmast halinde sorumlular hakkinda yasal islem yapilacagi belirtilmistir.
Mevzuatta belirtilen usule uyulmamasi durumunda —tahsil edilen katki paylarinin zamaninda
ilgili kuruma gonderilmemesi- bu katki paylarina 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil

Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme cezasi tatbik edilecegi ifade edilmistir.
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Kurum hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, 2018 yilsonu itibari ile tahsil
edilen 14.403.660,33 TL tutarinda taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymin
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari igin defterdarliklar biinyesinde agilan emanet

hesabina yatirilmadigi goriilmiistiir.
B) Vergi kesintilerinin Gelir idaresi Bagkanhgina gonderilmemesi

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 8’inci maddesinde vergi sorumlusunun, verginin
O0denmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine karst muhatap olan kisi oldugu; ayn1 Kanun’un
miiteakip maddelerinde gegen "miikellef" tabirinin vergi sorumlularina da samil oldugu

hiikiim altina alinmastir.

Mezkir Kanun’un 11’inci maddesinde yaptiklar1 veya yapacaklart 6demelerden vergi
kesmeye mecbur olanlarin, verginin tam olarak kesilip 6denmesinden ve bununla ilgili diger
Odevleri yerine getirmekten sorumlu olacagi ifade edilmistir. Belediyeler karsi tarafin
vergisini istihkakindan kesmek veya makbuz karsilig1 tahsil etmek suretiyle vergi ylikiimliisii
adina vergi dairesine 6demek zorundadir. Bu uygulamanin amaci Devletin vergi alacagini

giivence altina almaktir.

Yapilan incelemelerde, Kurumun 2018 yilsonu itibari ile Gelir Idaresi Baskanligina

5.025.319,62 TL tutarinda 6demesi gereken vergi borcu bulundugu goriilmiistiir.
C) Sosyal Giivenlik kesintilerinin SGK’ya gonderilmemesi

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 87’nci
maddesinde 5510 sayili Kanun’un 4’ilincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentlerine

tabi olanlarin prim 6deme yiikiimliisiiniin igverenler oldugu belirtilmistir.
Mezkir Kanun’un 88’inci maddesinde;

“4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen sigortalilart ¢alistiran
isveren, bir ay icinde calistirdigi sigortalilarin primlerine esas tutulacak kazanglar toplami
tizerinden bu Kanun geregince hesaplanacak sigortall hissesi prim tutarlarini ticretlerinden
keserek ve kendisine ait prim tutarlarini da bu tutara ekleyerek en ge¢ Kurumca belirlenecek

giiniin sonuna kadar Kuruma oder.

4 tincti maddenin birinci fikrasimin (c) bendinde belirtilen sigortalilart ¢alistiran
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isverenler, ¢calistirdigi sigortalilarin primlerine esas tutulacak kazanglar toplami iizerinden
bu Kanun geregince hesaplanacak prim tutarlarint iicretlerinden keserek ve kendisine ait
prim tutarlarini da bu tutara ekleyerek, en ge¢ Kurumca belirlenecek giiniin sonuna kadar

Kuruma oderler...” ifadelerine yer verilmistir.

Idare tarafindan istihdam edilen personellerin iicretlerinden kesilen prim tutari ile bu
tutara ilave edilen igveren paymin ilgili ay1 takip eden ay sonuna kadar Sosyal Giivenlik
Kurumuna 6denmesi gerekmektedir. Aksi halde siiresi i¢inde ve tam olarak ddenmeyen bu

prim tutarlar i¢in gecikme cezasina maruz kalarak ekstra maliyete katlanilacaktir.

Yapilan incelemelerde Idarenin 2018 yilsonu itibari ile Sosyal Giivenlik Kurumuna

5.195.594,30 TL tutarinda 6denmesi gereken prim borcu oldugu goriilmiistiir.

Tablo 8: Diger Kamu Kurumlarina Gonderilmeyen Paylar

2018 Yilinda
— - Odenmesi
Hesap Kodu Hesap Adi 30.11.2018 ta_rlhll 31.12.2018 t:’il’lhh Gerekip
alacak bakiye borg¢ bakiye -
Odenmeyen
Kisim
360.01 Gelir Vergisi 9.824.301,99 6.730.114,38 3.094.187,61
360.03 Damga Vergisi 12.347.792,02 10.416.660,01 1.931.132,01
Odenecek Sosyal
361 Giivenlik Kesintileri 5.055.659,42 0,00 5.055.659,42
' Hesabi
362.01.02 ISS‘Zhl;OSrfO”aS‘ 139.934,88 0,00 139.934,88
Kiiltiir Varliklari
362.01.99.02 Katki Pay1 14.403.660,33 0,00 14.403.660,33
(YIKOB)
TOPLAM 41.771.348,64 17.146.774,39 24.624.574,25

Bulguda bahsedilen kamu kurumlarina ait tutarlarin gonderilmemesi, Kurum igin
haksiz bir yabanci kaynak yarattigi gibi hukuki sorumluluk da dogurmaktadir. Ayrica
zamaninda ve tam O0denmeyen tutarlar i¢in katlanilacak gecikme zamlar1 ve vergi ziyai da

Idare giderlerinin mevzuata aykiri bir sekilde artmasina neden olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle diger kurumlara ait paylarin 6ngoriilen yasal siireler

icinde 6denmesinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda diger kurumlara ait paylarin 6ngoriilen yasal
stireler icinde 6denmesinin saglanacagi ve bulguda onerilen sekilde islem tesis edilecegi

belirtilmis, ancak O6demelerin yapildigina iliskin kanitlayici herhangi bir bilgi ve belge
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gonderilmemistir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Har¢ Konusu Olan Hizmetler icin Mevzuata Aykir1 Olarak Ayrica
Ucret Talep Edilmesi

Sadece kamu kurum ve kuruluglari tarafindan sunulan bazi hizmetler karsilifinda,
hizmeti alanlardan tahsil edilen 6demelere har¢ adi verilmektedir. Harclar da vergiler gibi
kanunla konulup kanunla degistirilmekte ancak vergilerden farkli olarak “karsilikli” ve

“belirli bir hizmet bedeli” olma Ozelliklerini ihtiva etmektedir.

Belediye gelirleri acisindan harglar 6nemli bir yer teskil etmektedir. 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nda belediyeler tarafindan yerine getirilmesi gereken bircok
hizmet icin bu hizmetler karsiliginda hizmetten yararlananlardan har¢ bedeli alinmasi
gerektigi hiikiim altma alinmis, Kanun’un ikinci Kismi tamamen harglara ayrilmistir. Bu

kisimda hangi hizmet i¢in hangi usul ve tutarda harg alinacagi detayli bir sekilde anlatilmistir.

Kanun’un 85’inci maddesinde harglarin uygulanmasina iligkin esas ve usullerin Cevre
ve Sehircilik Bakanliginca (6nceleri Igisleri Bakanligi) hazirlanacak bir ydnetmelikle
belirlenecegi belirtilmis, bu kapsamda igisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan “2464 Sayili
Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harglarla Tlgili Hiikiimlerinin Uygulanmasma Iliskin
Yonetmelik” 21.08.1981 tarih ve 17435 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
girmistir. Bu Yonetmelik’te Kanun’da yer alan harclardan bir kismi detayli bir sekilde
anlatilmig, Yonetmelik’in 18’inci maddesinde ise Yonetmelik’te sayilan har¢ konusu
hizmetlerden dolayr miikelleflerden, her ne ad altinda olursa olsun baskaca bir karsilik

istenemeyecegi belirtilmistir.

Yonetmelik’in -~ 18’inci  maddesinde Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97°nci

maddesindeki ticrete tabi islerle ilgili hiikiimlerin sakli oldugu ayrica ifade edilmistir.
2464 sayil1 Kanun’un 97’inci maddesinde aynen;

“Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payt konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli olarak ifa edecekleri her tirlii hizmet (..) igin belediye meclislerince
diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediye'ye tekel olarak verilmis isler
kendi ézel hiikiimlerine tabidir.” hiikmiine yer verilerek belediyeler tarafindan hangi

hizmetler i¢in hangi sartlarda ticret tarifesi belirlenebilecegi diizenlenmistir.
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Mezkir Kanun ve bu Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak c¢ikarilan Yonetmelik
hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kanun’da belirtilen ve har¢ konusu yapilan iglerde
belediye tarafindan verilen hizmetin karsiliginda ilgililerden har¢ tahsilati yapilacagi, s6z
konusu hizmetler veya bu hizmetlerin unsurlarindan olan bazi kisimlar i¢in her ne ad altinda
olursa olsun ayrica licret istenemeyecegi, belediye meclislerince belirlenecek licret tarifesine
gore ilgililerden alinacak ticretlerin ise ancak har¢ konusu yapilmayan, zorunlu tutulmayan ve

ilgililerin istegi dogrultusunda sunulan hizmetlere miinhasir oldugu rahatlikla anlagilmaktadir.

Idareye ait gelir hesaplar ve tarife cetvelleri iizerinde yapilan incelemeler neticesinde;
har¢ konusu yapilan hizmetler veya bu hizmetlerin i¢inde yer alan bazi kisimlar i¢in belediye
meclisince ayrica lcret tarifesi belirlendigi, s6z konusu iicretlerin zorunlu tutuldugu,
O6denmemesi durumunda har¢ konusu hizmetin de belediye tarafindan tamamlanmadig tespit

edilmistir. Bu hususa iligkin baz1 6rneklere asagida yer verilmistir.
A) Insaat ruhsat iicretleri (Teknik eleman iicreti)

2464 sayili Kanun’un Ek 1 ila Ek 6’nc1 maddelerinde bina insaat harci diizenlenmis,
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii bina insaatina iligkin insaat
ruhsati alinmasi bina ingaat harcina tabi tutulmustur. S6z konusu har¢ yap1 ruhsatinin alinmasi
ile iliskilendirilmis, bir baska deyisle mezk{r harcin konusunun ruhsatin alinmasi asamasinda

verilen hizmetler oldugu ifade edilmistir.

Yap: ruhsatinin ne olduguna, hangi kurumlar tarafindan hangi sartlar dahilinde
verilecegine 3194 sayili Imar Kanunu'nda detayli bir sekilde yer verilmistir. Mezkir
Kanun’un “Yap1 ruhsatiyesi” baglikli 21’inci maddesinde Kanun kapsamina giren biitiin
yapilar i¢in belediye veya valiliklerden yap: ruhsatiyesi alinmasinin mecburi oldugu ifade
edilmis, “Ruhsat alma sartlar1” baslikli 22 nci maddesinde ise yap1 ruhsatiyesi i¢in yapilacak
basvuruda dilek¢e ekine mimari proje, statik proje, elektrik ve tesisat projeleri gibi belgelerin
eklenecegi belirtilmistir. Ayn1 maddede belediyeler tarafindan ruhsat ve eklerinin yani tiim
projelerin incelenerek eksik veya yanlis bulunmuyorsa yapi ruhsatiyesinin verilecegi ifade
edilmistir. Goriilecegi tlizere yapir ruhsatinin verilmesinde temel hizmet belediyede gorevli
teknik elemanlar tarafindan ilgili projelerin incelenip onaylanmasi ve ruhsatin tanzim edilerek

ilgili kisiye verilmesidir.

Kurum tarafindan yapi1 ruhsati i¢in bagvuran kisi ve sirketlerden bina insaat harcinin

yaninda ruhsatin incelenmesi sebebiyle teknik eleman iicreti istendigi, s6z konusu iicretin harg
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gibi zorunlu tutuldugu ve 6denmemesi durumunda yapi ruhsatinin da diizenlenmedigi
goriilmiistiir. S6z konusu iicret konutlarda her bagimsiz boliim i¢in 42 TL, sanayi ve ticaret

alanlarinda her kat i¢in 1.500,00 TL olarak uygulanmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere; bina ingaat harci yap1
ruhsatinin alinmasi hizmeti karsilig1 6denmekte, yap1 ruhsati ise teknik elemanlarin inceleme

ve galigmasini kapsamaktadir.

Dolayisiyla yap1 ruhsati verilirken hem bu hizmetin karsilig1 olan bina ingaat harcinin
alimmast hem de bu hizmetin asli unsuru olan teknik eleman incelemesi i¢in iicret talep
edilmesi dogru bir uygulama degildir. S6z konusu husus tek bir hizmet i¢in miikerrer
ticretlendirme sonucunu dogurdugu gibi har¢ konusu yapilan hizmete iligskin ayrica iicret talep

edilmesi anlamini da tagimaktadir.
B) Toprak dokiim iicreti

Kurum tarafindan yap1 ruhsati i¢in bagvuran kisilerden toprak dokiim iicreti adi altinda
bir bedel talep edilmektedir. Bagvuru asamasi veya sonrasinda toprak dokiimiine iliskin
belediye tarafindan kamyon, doldurma-bosaltma, dokiim yeri gibi herhangi bir hizmet
sunulmamasma ve bu konuda basvuru sahipleri tarafindan herhangi bir istekte
bulunulmamasina ragmen yap1 ruhsati almak isteyenlerden Belediye Meclisince belirlenen
tarifeye gore zorunlu olarak mezkdr iicret alinmakta, licretin 6denmemesi durumunda yap1

ruhsati da dizenlenmemektedir.

Belediye Gelirleri Kanunu’nun 80’inci maddesinde imar ile ilgili harg¢lar diizenlenmis,
bu kapsamda; zemin ve yol kanal agma izni verilmesi, yapim ve yikim artigi malzeme ile
toprak kazisinin tasimmmasi ic¢in belediyelerce yer gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi

hizmetlerinin "Zemin A¢ma Izni ve Toprak Hafriyati Harcina” tabi oldugu belirtilmistir.

Yukarida bahsi gegen Yonetmelik’te de bu harca iliskin detayli diizenlemelere yer
verilmis, Zemin Ag¢ma Izni ve Toprak Hafriyat: Harcinda gegen “toprak hafriyati” ifadesinin
“temel kazis1 ile insaat sahasinda daha onceden mevcut olup da bu insaat sebebiyle
kaldirilmasi gereken yikim artigi malzemenin belediyece gosterilecek yere dokiilmesi ve bu

yerlerin tesviyesi faaliyetlerinin biitiiniinii ” belirttigi ifade edilmistir.

S6z konusu hizmet agik¢a har¢ konusu yapildigindan ayni hizmet igin ayrica iicret

talep edilmesi miimkiin degildir. Sayet har¢ disinda bir {icret talep edilecek ise har¢ konusu
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hizmet diginda kamyon temini, tasima gibi bir hizmet sunulmali1 ve hizmetten yararlanmada
goniilliiliik ilkesi getirilmelidir. Aksi bir uygulama Kanun’da belirtilen har¢ tutarinin zimni

olarak arttirilmasindan ve kanuni siirlarin agilmasindan 6te bir anlam tasimayacaktir.
C) iskan iicretleri (Teknik eleman iicreti)

Yap1 ruhsatina istinaden insa islemlerini tamamlayip yap1 kullanma izin belgesi i¢in
basvuran kisi ve sirketlerden Kanun’a uygun olarak Yapi: Kullanma Izni Harc1 alinmaktadir.
Idare tarafindan bu harcin yaninda zorunlu olarak teknik eleman iicreti ve iskan iicreti adi
altinda tcretlerin de talep edildigi, s6z konusu {icretlerin 6denmemesi durumunda yap1

kullanma izin belgesinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

S6z konusu iicret her bagimsiz birim i¢in yapinin kullanim tiiriine gore degisen
miktarlarda tahsil edilmekte, 6zellikle rezidans ve ticari yapilarda her bagimsiz birim igin
1.000 TL ve 2.000 TL gibi tahsilatlar yapilarak Yap: Kullanma izni Harcinin bile iizerinde

bedeller alinmaktadir.

2464 sayili Kanun’un 80’inci maddesinde Yap1 kullanma izni verilmesi isleri "Yap1
Kullanma izni Harcina" tabi tutulmus, 84’iincii maddesinde ise bu harca iliskin en az ve en

cok tutarlara yer verilmistir.

Kanun’un 85’inci maddesine dayanilarak ¢ikarilan ve yukarida bahsi gecen
Yonetmelik’in 7’nci maddesinde Yapi Kullanma Izni Harcinin konusunu olusturan “yapi
kullanma izninin” belediye fen ve saglik gorevlilerince yapinin tamamlanmasini miiteakip,
Imar Kanunu’nun ilgili maddelerine gére yapilan kontrol sonucunda verilen iskan (oturma)

izni oldugu belirtilmistir.

Aym sekilde 3194 sayili Imar Kanunu’nun “Yap: kullanma izni” bashkli 30’uncu
maddesinde de yapinin ruhsat ve eklerine uygun oldugu ve kullanilmasinda fen bakimindan

mahzur goriilmediginin tespiti lizerine s6z konusu iznin verilebilecegi hiikiim altina alinmastir.

Bir bagka deyisle yap1 kullanma izni, yapimnin ruhsat ve eklerine uygunlugunun
belediyenin teknik elemanlarinca kontrolii sonucu verilmekte, mezkir har¢ da belediyenin
teknik gorevliler eliyle sundugu bu hizmetin ve hazirlanan ruhsatin karsiligi olarak
almmaktadir. Dolayistyla yap1 kullanma izni almirken hem Yap: Kullanma izni Harcinin
alimmas1 hem de inceleme yapan teknik elemanlar i¢in ayrica {icret talep edilmesi mevzuata

uygun degildir. Ayn1 sekilde iskan iicreti adi altinda iskan harcinin konusuna giren hizmetler
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icin ticret talep edilmesi de dogru bir yaklasim degildir. Béyle bir uygulama ayni hizmet icin
miikerrer bedel alinmasi ve har¢ konusu yapilan hizmete iliskin ayrica ticret talep edilmesi

sonucunu dogurmaktadir.
D) Muayene iicreti (Yeni agilacak isyerlerinden)

2464 sayil1 Kanun’un 81’inci maddesine gore belediye sinirlari veya miicavir alanlar
icinde bir isyerinin agilmas1 "Isyeri A¢ma Izni Harcina" tabidir. Ayn1 Kanun’un 84’{incii
maddesinde bu harca iligkin metrekare bazinda en az ve en ¢ok alinmasi gereken tutarlara yer

verilmistir.

3572 sayii Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’da belediye hudutlar1 ile miicavir alan
icinde kalan tiim isyerleri ve isletmelere belediyeler tarafindan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsat1 verilecegi, bu iznin verilmesi i¢in yapilacak beyan ve incelemelerde insan sagligi,
cevre kirliligi, yangin, patlama, genel giivenlik, is giivenligi, is¢i saglig, trafik ve karayollari,
imar, kat miilkiyeti ve doganin korunmasi gibi kriterlerin esasa alinacagi hiikiim altina

alinmustir.

Mezkir Kanun’a dayanilarak yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin
Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde ise “Isyeri agma ve ¢aligma ruhsati”
ifadesinin yetkili idareler tarafindan bu Yo6netmelik kapsamindaki igyerlerinin agilip faaliyet

gostermesi i¢in verilen izni ifade ettigi belirtilmistir.

“Ruhsat” kelimesi; izin, miisaade, izin belgesi olarak tanimlanmaktadir. Gerek 3572
sayili Kanun’da gerekse de bu Kanun’a dayanilarak cikarilan Yonetmelik’te isyeri acilmasi
icin bazen “ruhsat” bazen “izin” ifadeleri kullamilmistir. Dolayisiyla bu iki kelimenin
birbirinden ayr1 diisiiniilmesi miimkiin degildir. Bu baglamda 2464 sayil1 Kanun’da yer alan
Isyeri A¢ma Izni Harcinin ayni zamanda is yeri acilmasi igin verilen ruhsata iliskin harg

manasini da ihtiva ettigi aciktir.

Yukarida bahsi gecen Yonetmelik’in 5’inci maddesinde igyerlerinde aranacak genel
sartlara yer verilmis, 12’nci maddesinde ise bagvurunun Ongoriilen kriterlere uygun
oldugunun tespiti halinde baskaca bir isleme gerek kalmaksizin isyeri agma ve c¢alisma
ruhsatinin diizenlenecegi belirtilmistir. Aynt Yonetmelik’in 13’{incti maddesinde ilgili kurum
tarafindan bir ay icinde kontrol yapilmasi veya bu siire i¢inde kontrol yapilmamasi

durumunda ruhsatin kesinlesecegi ifade edilmistir.
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Idareye ait gelir ve ruhsat kayitlar ile tarife cetvelleri iizerinde yapilan incelemeler
neticesinde; isyeri ruhsati i¢in basvuran kisi ve sirketlerden is yeri agma izni haricinde
muayene ticreti adi altinda bir bedel daha alindigi, s6z konusu bedelin igyeri agma izni harci
kadar oldugu goriilmiistiir. Ekmek firinlari, hamamlar, sinemalar, diigiin salonlar1 ve benzeri
bazi yerlerden ise muayene iicreti yerine is yerinin niteligine gore belirlenmis maktu bir ticret
tahsil edildigi goriilmiistiir. S6z konusu tcretler ilgililerin istegi tizerine sunulan herhangi bir
hizmete dayanmamakta, har¢ gibi zorunlu tutularak 6denmemesi durumunda ruhsat islemleri

tamamlanmamaktadir.

Buna gore; 2464 sayil1 Belediye gelirleri Kanunu’nda Isyeri agma izni yani ruhsati i¢in
sunulan hizmetler karsiliginda har¢ alinacag belirtilmis, gerek 3572 sayili Kanun’da gerekse
de bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelik hiikiimlerinde bagvurunun degerlendirilmesi
ve gerekli sartlarin saglanip saglanmadiginin kontrol iglemleri ruhsat siirecleri arasinda
sayllmistir. Dolayisiyla zaten ruhsat siireclerinde yer alan kontrol, muayene gibi hizmetler i¢in

is yeri izni harci disinda ayrica ticret alinmast miimkiin degildir.

Sonug olarak; Anayasa’nin 73’iincii maddesinde vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikimliilikklerin kanunla konulacagi, kanunla degistirilip kaldirilabilecegi hiikiim altina
alinmistir. Bu hitkkme uygun olarak belediyeler tarafindan bazi hizmetler i¢in alinacak harglar
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda diizenlenmistir. S6z konusu hizmetlerin sunulmasi
sonrasinda bahsedilen harglarin ilgili kisilerden alinmamasi mevzuata aykir1 oldugu gibi
Kanun’da belirtilen hizmetler veya bu hizmetlerin bazi unsurlar1 i¢in ayrica iicret talep

edilmesi de hukuka aykiridir.

Belediye tarafindan ancak har¢ ve katilma pay:r konusu olmayan hizmetler i¢in -
zorunlu olmamak ve ilgililerin talebi dogrultusunda ifa edilmek sartiyla- iicret talep edilebilir.
Harg konusu olan hizmetler i¢in ayrica licret talep edilmesi, bir de bu iicretin ddenmesinin
zorunlu tutulmasi Anayasa ve kanunlara aykiri olarak har¢ benzeri mali yiikiimliiliik ihdasi
anlamma gelecektir. Bu nedenle gerek yukarida yer alan iicretlerin gerekse de bu ticretlere
benzeyen ve ilgililerden zorla tahsil edilen diger iicretlerin gozden gecirilerek tarife

cetvellerinin hukuka uyarli hale getirilmesi 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle licret tarifelerinin, mevzuata uygun hale getirilmesine

yonelik gerekli calismalarin yapilacag belirtilmistir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda onerilen sekilde islem tesis edilecegi
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belirtilmis, ancak diizeltmelerin yapildigina iliskin kanitlayic1 herhangi bir bilgi ve belge
gonderilmemistir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: idare Adna Tescilli Konutlarin Mevzuata Aykirn1 Olarak Bazi
Kisilere Tahsis Edilmesi

Belediyelerin gorev, yetki ve sorumluklari 5393 sayili Kanun’da detayli bir sekilde
aciklanmistir. Sosyal hizmet ve yardimlar ile arsa ve konut {iretimi ve bunlarin belli sartlarda
satilmas1 ve tahsisi belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklar1 arasinda yer almaktadir. Ne
var ki kanunlarla verilen yetkilerin siirsiz ve kuralsiz bir sekilde uygulanmasi dogru bir
yaklagim degildir. Ayni sekilde sosyal hizmetlerin yerine getirilmesinde de kanunlarin izin
verdigi Ol¢cli ve simirlamalara dikkat edilmeli, gerekli arastirma yapilarak kayit ve

dokiimantasyon hususlarina riayet edilmelidir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Arsa ve konut iiretimi” baglikl1 69’ncu maddesinde
0zel duruma sahip bazi kisilere arsa ve konut teminine iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Mezkur maddede aynen;

“...0 belediye ve miicavir alan simirlari i¢inde kendisine, esine veya onsekiz yasindan
kiictik ¢ocuklarina ait konutu olmayan dar gelirli kisiler ile afete maruz kalanlara, sanayi
bolgelerinden nakledileceklere ve iiyelerinin tamami bu durumda olan kooperatiflere, bedeli
2942 sayilh Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gére olusturulan takdir komisyonu tarafindan
belirlenecek tutardan asagi olmamak iizere arsa tahsisi yapiulabilir. Durumlart 775 sayili
Gecekondu Kanununun 25 inci maddesine uyan kimselere de bu maddeye gore arsa ve konut
saglanabilir.” ifadelerine yer verilerek hangi durumda ve hangi sartlarda arsa ve/veya konut

tahsis edilebilecegi belirtilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun “Arsa tahsisi sart ve sekilleri” baslhikli 25’inci
maddesinde ise belediyenin miilkiyetinde olup ilgili mercilerin karar ve uygun goriisii ile
konut yapimima ayrilan dnleme bdlgelerindeki arsalarin, gecekondularin 1slah1 ve tasfiyesi
sebepleriyle acikta kalacak yoksul veya dar gelirli kimselere verilmesine iligkin diizenleme

yapilmistir.

Yukarida yer alan mevzuattan anlasilacagi tizere belediyelerin dar gelirli kisilere, afete
maruz kalanlara ve gecekondu bolgesinde bulunanlara arsa ve konut edindirme konusunda

cesitli yardimlarda bulunabilecegi diizenlenmis, ancak bu yardimlarda belediyelere sinirsiz bir

Istanbul Esenyurt Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

takdir hakki verilmemistir.

Bu kapsamda belediyelerin afete maruz kalanlara da yardimda bulunabilmesi
miimkiindiir. Ne var ki bu yardim “arsa tahsisi” ile tahdit edilmis, s6z konusu arsanin

bedelinin de ilgilisinden alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Kuruma ait taginmazlar {izerinde yapilan incelemeler neticesinde; tapu kayitlarinda,
mahalle olarak Esenyurt koyli, 2542 ada, 16 parselde goziiken 17 adet bagimsiz bdliimiin
belediye adina tescil edildigi, s6z konusu bagimsiz boliimlerin, 12.10.2009 tarih 2009/169
sayilt Meclis Karari’na istinaden bazi kisilere ticretsiz olarak tahsis edildigi, o tarihten sonra

da tahsis isleminin sonlandirilmadig goriilmiistiir.

Mezkir Belediye Meclis Karari’nda 08-09 Eyliil 2009 tarihinde yagan asir1 yagislarin
yarattigl sel felaketlerinde alt yapi sistemlerinde biiyiik hasar meydana geldigi ve birgok
vatandasin zarar gormesi sebebiyle belediye sinirlari igerisinde ikamet etmekte olan, sel
baskinlarindan dolay1 zarar goren vatandaslara “sosyal yardim” yapilabilmesi amaciyla karar
alindigr gorilmustiir. Ancak belirtilen Karar’da herhangi bir konut tahsisinden, tahsis
yapilacak kisiden ve tahsis siiresinden s6z edilmemis, yalnizca sel baskinindan zarar goren

vatandaglara “sosyal yardim” yapilacagi belirtilmistir.

Bununla birlikte tahsis islemlerine iliskin dosyalarin incelenmesi neticesinde,
konutlarda oturan kisilerin “Afete maruz kaldigina” ya da “yoksul, muhtag, kimsesiz ve

engelli” olduguna iligkin herhangi bir resmi belgeye de rastlanmamustir.

Afete maruz kalanlara yapilabilecek tasinmaz tahsisleri 5393 sayili Kanun’un 69’uncu
maddesinde 0©zel olarak diizenlenmistir. Bu nedenle “sosyal yardim” ifadesinin genis
yorumlanarak tasinmaz tahsislerinin de bu kapsama alinmasi dogru bir yaklasim degildir.
Mezklr madde kapsaminda bu durumda olan kisilere arsa tahsisi yapilabilmekte, sayet
durumlar1 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 25’inci maddesinde belirtilen sartlara uyuyorsa
bu kisilere “konut tahsisi” de yapilabilmektedir. Ancak her iki tahsiste de ilgililerden 2942
saylli Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gore olusturulan takdir komisyonu tarafindan
belirlenecek tutardan agsagi olmamak {iizere bir bedel alinmasi zorunludur. Bu sartlar
tasimayan kimselere afetin izlerini hafifletmek amaciyla genel hiikiimler kapsaminda gesitli

sosyal yardimlarda bulunulabilecek, ancak konut ve arsa tahsisi yapilamayacaktir.

Buna gore, soz konusu tahsislerin diizeltilerek belirtilen mevzuat hiikiimleri

cergevesinde islem yapilmasi, kamu tasinmazlarinin dogru ve usuliine uygun yonetimi
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acisindan 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 25’inci maddesine
gore arastirma yapilarak s6z konusu tahsislerin diizeltilerek belirtilen mevzuat hiikiimleri
cergevesinde kamu tasinmazlarinin dogru ve usuliine uygun yonetimi yapilmasi hususunda

islemlere baslanacagi belirtilmistir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda s6z konusu tahsislerin diizeltilerek belirtilen
mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde islem tesis edilecegi belirtilmis, ancak diizeltmelerin
yapildigina iliskin kanitlayici herhangi bir bilgi ve belge gonderilmemistir. Bu nedenle bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: idare Tarafindan Alinan Yol ve Kanalizasyon Katilma Paylarinin

Mevzuata Uygun Olmamasi

Harcamalara katilma paylarmin neler oldugu, hangi durumlarda alinacagi,
hesaplamanin nasil yapilacagi gibi hususlar 26.05.1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu'nun “Harcamalara Katilma Paylari” bashikhi Ugiincii Kisminda ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir. Benzer sekilde 3194 sayili Imar Kanunu’nda da katilma payr benzeri bir
diizenlemeye yer verilmis, Kanun’un “Gelistirme alanlarinda yap1 ruhsati” bashkli 23’{incii
maddesinde, teknik alt yapir bedelinin hangi durumlarda alinacagi detayli bir sekilde

anlatilmistir.

Kanun’un 89’uncu maddesinde ise paylarin nasil hesaplanacagi, harcamalara katilma
paymin yapilan hizmet i¢in katlanilan giderin tamami oldugu, pesin 6demelerde %25 tenzilat
yapilabilecegi, alinacak pay tutarinin bina ve arsa vergi degerinin %2 ’sini gegemeyecegi ifade
edilmig, Cumhurbaskaninin bu oranlar belli bir tutara kadar indirmeye ve paylar itibariyle

farklilagtirma yapmaya yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un “Paylarin Tahakkuk Sekli” basliklt 90’ 1nc1 maddesinde ise hesaplanan
katilma paylarinin ilgili gayrimenkullerin vergi degerlerine oranlanarak dagitilip tahakkuk

ettirilecegi ifade edilmistir.

Yukarida da belirtildigi {izere harcamalara katilma payimin yapilan hizmet sonrasinda
gercek gider lizerinden hesaplanmasi ve alinacak pay tutarmmin gayrimenkullerin vergi
degerlerine oranlanarak dagitilmasi gerektigi agiktir. Bir baska deyisle kanun koyucu, hizmet

gotiiriildiigii esnada bu hizmetten yararlanacak veya gayrimenkullerinin degerinde artis olacak
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milk sahiplerince s6z konusu maliyetlere katlanilmasini 6ngérmiis ve kanun sistematigini bu

esas lizerine bina etmistir.

Danigtay 9. Dairesi tarafindan verilen gerek 30.11.2006 tarih ve E.2005/2712,
K.2006/5081 sayili Kararda gerekse de benzer bagka kararlarda bu dogrultuda bir
degerlendirme yapilmis, yol harcamalarina katilma pay1 tahakkukunun asfalt ¢aligmasinin
tamamlanarak halkin istifadesine sunulmus olmasindan sonra yapilacagi vurgulanarak soz
konusu tarih gegtikten sonra taginmaz miilkiyetini alan sahsa yapilan tahakkukun hukuka

uygun olmadig belirtilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nda da katilma pay1 benzeri bir diizenlemeye yer verilmistir.
Mezkir Kanun’un “Gelistirme alanlarinda yap1 ruhsati” baslikli 23’{incii maddesinde, imar
planinda beldenin inkisafina ayrilmis bulunan sahalarda yapi izni verilebilmesi i¢in ilgili
sahanin yol, pis ve igme suyu sebekeleri gibi teknik alt yapisinin yapilmis olmast zorunlu
tutulmustur. Teknik alt yapist heniiz tamamlanmamis olan yerlerde ise ancak belli sartlar
dahilinde yap1 izni verilebilecegi belirtilmis, bu kapsamda ya ilgili idarenin izni ve ilgili
idarece hazirlanacak projeye uygun olarak teknik alt yapinin yaptirilmas: ya da parselleri
hizasia rastlayan ve hissesine diisen teknik alt yapi bedelinin 6denmesi gerektigi ifade

edilmistir.

Goriildiigii {izere Imar Kanunu’nda yap1 ruhsat1 alinirken yol ve kanalizasyon yapimi
icin bir bedel alinmas1 6ngoriilmiis ancak bu bedel hali hazirda yol ve kanalizasyon tesisi
bulunmayan ve imar planinda beldenin inkisafina ayrilmis “Gelistirme Alanlar” ile

sinirlandirilmastir.

S6z konusu maddenin ilerleyen fikralarda mevcut sehirsel teknik ve sosyal altyapinin
tevsii ya da yenilenmesi gereken durumlarda kanunlarda belirtilen katilma paylarinin bu
hizmetlerden yararlanacak arsa, yap1 ya da bina sahiplerinden usuliince alinacag belirtilerek
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na zimnen atif yapilmistir. Ayni maddede imar
planlarinda mesklin saha olarak belirtilen yerlerde gayrimenkul sahiplerince pis su
mecralarmin, yapmin bulundugu sokaktaki lagim sebekesine baglanmasi zorunlu tutulmus,

ancak bu durumda alinacak herhangi bir iicret ve katilim payindan bahsedilmemistir.

Kald1 ki kanalizasyon hizmetleri Istanbul dahilinde 2560 sayili Kanun uyarinca iSKI
tarafindan yapilmakta, ilge belediyeleri tarafindan kanalizasyona iligkin herhangi bir islem ve

tesis yapilmamaktadir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gelistirme alani1 olup olmadigina
bakilmaksizin ilge dahilindeki tiim alanlarda insa edilecek yapilardan Imar Kanunu'na gore

teknik alt yap1 bedeli (yol katilim bedeli) alinmasi dogru bir uygulama degildir.

Idare tarafindan olusturulan tarife cetvelleri ve uygulama ydntemlerinin incelenmesi
neticesinde; bina insaat ruhsati alacak yapi sahiplerinden gelistirme alan1 olup olmadigina,
hali hazirda yeni bir yol veya kanalizasyon tesisi yapilip yapilmadigina bakilmaksizin tarifede
belirlenen hesaplamaya gore yol ve kanalizasyon katilma payi tahsil edildigi, bu suretle 2018

yilinda yaklasik 12 milyon TL civarinda tahakkuk kaydi yapildig1 goriilmiistiir.

Belediye Meclisi tarafindan kabul edilen tarife diizenlemesi ile yeni sebeke tesisine
iliskin toplam maliyetin dagitilmas1 yerine gayrimenkuliin yola nazaran arsa cephesi, yolun
genisligi, kanal veya yolun metre tiil maliyeti gibi unsurlara dayanan bir hesaplama yontemi
getirilmis, katilma paymin yeni yapilan tesisten istifade eden gayrimenkul sahipleri yerine

yeni yapilacak binalardan alinmasi usulii 6ngoriilmiistiir.

Bu usulle Idare, yol ve kanalizasyon yatirimlar1 sonrasinda s6z konusu maliyetleri
gayrimenkul sahiplerine dagitmamakta, bunun yerine yol ve kanalizasyon tesisinin ne zaman
yapildigina, yapildigi esnada miilk sahibinin kim olduguna bakmaksizin yeni insaat
yapilmadan 6nce basvuruda bulunan o anki miilk sahibi veya yap1 miiteahhidinden tarife ile

belirlenen tutarlar: tahsil etmektedir.

Boyle bir hesaplama yonteminde hem katilma payini ger¢ekten 6demesi gereken (yol
yapimi sirasinda miilk sahibi kisi) miikellef yerine bina yapim esnasinda miilk sahibi
olanlardan tahsilat yapilmakta hem de toplam maliyet dagitilirken tiim gayrimenkullerin vergi
degerleri toplamina oranlama yapilmayarak hatali hesaplamaya sebebiyet verilmektedir. Bir
bagka deyisle katilma paymin “miikellefi” ve “tahakkuku” mevzuata uygun olmamaktadir.
Yukarida da belirtildigi tlizere s6z konusu tahakkuklar gelistirme alanlari ile smirh
birakilmadigindan Imar Kanunu uyarinca sz konusu tahakkuklarin yapildigini sdylemek de

miimkiin degildir.

Idare tarafindan bu hesaplama yontemi ile 2018 yilinda 10.429.478,40 TL’si yol,
1.924.242,11 TL’si kanal olmak {iizere toplam 12.353.720,51 TL katilma pay1 tahakkuk
ettirilmistir. Yukarida da belirtildigi iizere Idarenin kanalizasyon hizmetleri ile ilgili gdrevi
bulunmadigindan ve bu kapsamda 2018 yilinda herhangi bir tesis yapilmadigindan kanal

katilim pay1 olarak alinan tutarin tamaminin hatali oldugu rahatlikla s6ylenebilir. Yol katilma
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payinin hatali uygulandigi ve miikellef ve tutarin hatali belirlendigi konusunda siiphe
bulunmamakla birlikte 2018 yilinda yol katilma pay:r konusu yapilmasi ve gayrimenkul
sahiplerine dagitilmas1 gereken yatirim tutarinin ne kadar oldugu, pesin 6demede ne kadar
indirim yapilacagi ve bunun hangi miikelleflere hangi oranlarda dagitilmasi gerektigi tam

olarak bilinememektedir.

Harcamalara katilma paylarmin hesap ve tahakkuk usulii 2464 sayili Kanun’da
tereddiide mahal birakmayacak sekilde diizenlenmistir. Kanun’da hesaplama konusunda
Cumhurbagkanina siirli baz1 yetkiler verilmis ise de belediyeler i¢in herhangi bir takdir hakk1

taninmamigtir.

3194 sayih Imar Kanunu’'nda yol ve kanalizasyonu bulunmayan gelistirme
alanlarindan alinmasi 6ngoriilen bedellerin hali hazirda s6z konusu tesislerin tamamen insa
edildigi mesk(in mahallerden alinmasi seklinde Kanun’un genisletilerek uygulanmasi ise

mevzuata aykiridir.

Sonug olarak; yol ve kanalizasyon hizmetleri i¢in yapilan gergek giderler ve emlak
vergisine esas degerler nazara alinmadan, gelistirme alani olup olmadigina bakilmadan
katilma paymin hesaplanip dagitilmasi; miikellefiyet ve tahakkuk islemlerinde hukuka aykirt
uygulamalara sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; dzetle 3194 Sayili imar Kanunu’nun Gelisme Alanlarinda
Yap1 Ruhsati baglikli 23’iincii maddesinin birinci ve ili¢lincii fikralarina yer verilerek gelisme
alani i¢inde bulunan bir parselde, yapi1 ruhsati bagvurusu neticesinde yol ve kanal hizmeti
gotiiriiliirken, yapilacak olan yol ve kanal, yapim isinin teknigi nedeni ile biitiin sokak
boyunca yapilmasi gerektiginden, dncelikle bagvuru sahibinden parselleri hizasina rastlayan
boliimiinden bedel alindigy, ilerleyen siiregte ayni sokak iizerinde yapi ruhsati bagvurusunda
bulunan tiim parsel sahiplerinden de 1 defaya mahsus olmak iizere teknik altyapi hizmet

bedeli alinarak, yapim maliyetinin hizmetten yararlanan herkese dagitilmasinin saglandigi,

Mart 1989 yilinda yapilan mahalli se¢imlerde belde belediyesi olarak kurulmus olan
Esenyurt Beldesinin sinirlar1 dahilinde bulunan cadde ve sokaklarin imar planlarma gore
acildigi, kurulus yilindan 2004 yilina kadar Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine baglh
olunmadig1 i¢in Biiyiiksehir Belediyesinden herhangi bir altyap1 ve yol hizmeti alinmadigi, bu
siire¢ zarfinda Belediye tarafindan yapilmis olan kanalizasyon hizmetleri neticesinde kanal

bedeli de hesaplanarak ilgili bagvuru sahiplerinden alindig,
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Raporda yer alan konularin dikkatle incelendigi, nihai rapor da dikkate alinarak ilgili
diizenlemelerin yapilacagi, mevzuata ve hukuka uygun bir sekilde uygulama yapilmasi

konusunda gerekli hassasiyetlerin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak 3194 sayili Imar Kanunu’nun 23’iincii maddesinde 6zel bir diizenleme
yapilmis ve gelisme alanlarinda verilecek yap1 ruhsatlarindan alinacak bedellere deginilmistir.
Bu maddeden yola cikilarak yapilagsmasi gergeklesen, gelisme alani vasfi degisen ve artik
gelisme alan1 olmayan bir alanda insa edilecek yapilardan “gelisme alani iken yap1
yapilmadigr ve mezkir bedel alinmadigi” gerekcesiyle bedel alinmasi dogru bir uygulama

degildir.

Yol ve kanal hizmeti gotiiriiliirken biitlin sokak boyunca imalatin yapilmasi
gerekebilecegi konusunda bir tereddiit bulunmamaktadir. Ne var ki s6z konusu yapim
maliyeti i¢in gelisme alani hiikkmiinden yola c¢ikilarak yillar sonra bu alana yapilacak
binalardan bedel talep edilmesi miimkiin degildir. Sayet biitiin sokak boyunca bir imalat
yapiliyorsa imalatin yapildigi ve kullanima sunuldugu anda miilkiyet sahibi olan arsa ve bina
sahiplerinden s6z konusu bedellerin alinmasi gerekmektedir. Bu surette hizmetin ilk
gotiiriildiigii anda gayrimenkuliinde degerleme olan ve bu surette menfaat elde eden kisiden

s6z konusu bedelin alinmasi saglanmis olacaktir.

Yillar once yapilmis kanalizasyon hizmetlerinden dolayr ilgili tarihlerde miilk
sahiplerinden maliyet bedelinin alinmayip bu bedellerin yillar sonra bina yapilacagi zaman

yap1 ruhsat asamasinda alinmasi da dogru bir yaklasim degildir.

Boyle bir hesaplama yonteminde hem katilma payini ger¢ekten 6demesi gereken (yol
yapimi sirasinda miilk sahibi kisi) miikellef yerine bina yapim esnasinda miilk sahibi
olanlardan tahsilat yapilmakta hem de toplam maliyet dagitilirken tiim gayrimenkullerin vergi

degerleri toplamina oranlama yapilmayarak hatali hesaplamaya sebebiyet verilmektedir.

Nihai rapora gore diizeltmelerin yapilacagi bildirildiginden bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 8: idare Tarafindan Yapilan Trampanin Karsihgimin Alinmamasi

Bir arsa iizerine insaat yapilabilmesi i¢in Oncelikle projenin ¢izilmesi, bu proje ve
diger evraklarla birlikte ilgili belediyeden yap1 ruhsati alinmas1 gerekmektedir. Insaat heniiz

tamamlanmadan projesine uygun olarak bagimsiz bdliimlere ayrilabilmekte, her bir bagimsiz
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boliimiiniin maliki belirlenebilmektedir. Yapilan taksimin tapuya tescil edilmesi lizerine ilgili
tapu midiirliglince yapilacak yapinin daire numaralar1 ve bu dairelerin kimlere ait oldugunu
gosteren resmi senet hak sahiplerine verilebilmektedir. Uygulamada buna kat irtifaki tapusu

denilmektedir.

634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu'nun “Genel Hiikiimler” baslikli Birinci Boliimiiniin

“II — Tarifler” alt baslikl1 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendinde;

“Bir arsa iizerinde ileride kat miilkiyetine konu olmak fiizere yapilacak veya
yvapilmakta olan bir veya birden ¢ok yapinmin bagimsiz béliimleri icin o arsamin maliki veya
ortak malikleri tarafindan bu Kanun hiikiimlerine gore kurulan irtifak hakkina (kat irtifaki);

bu hakka sahip olanlara da (kat irtifak sahibi) ” denilmekte,

“Ill - Kat miilkiyetinin ve kat irtifakinin niteligi” baslikli 3’iincii maddesinin ikinci
fikrasinda kat irtifakinin bu miilkiyete konu olan ana gayrimenkuliin bagimsiz bdliimlerinden
her birinin konum ve biiytikliiklerine gore hesaplanan degerleri ile oranli olarak projesinde
tahsis edilen arsa paymnin ortak miilkiyet esaslarina gore acgik¢a gosterilmesi suretiyle

kurulacag ifade edilmektedir.

Mezkar Kanun’un “Kat Miilkiyetinin ve Kat Irtifakimin Kurulmasi” baslikli ikinci
Boliimiiniin “A) Genel kural” bashikli 10’ uncu maddesinde ise kat irtifakinin resmi senetle ve

tapu siciline tescil ile dogacag: belirtilmistir.

Idareye ait taginmazlarin incelenmesi neticesinde; 20.01.2009 tarih ve 46 sayili
Enclimen Karar1 ile miilkiyeti 6zel bir sahsa ait olan Esenyurt ilgesi Akevler Mahallesi
(Esenyurt koyii/mahallesi) 134 ada 19 parselde tesis edilmis kat irtifakina gore 10’uncu blokta
bulunan 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 ve 9 numarali konutlarin tamamai ile 10 numaral1 konutun 15/17
hissesinin, Esenyurt Belediyesine ait bulunan 3134 ada 2 parsel sayili 1.000 m? alanh
tasinmazla trampa edilmesine karar verildigi goriilmiistiir. Trampa islemi sonucunda soz
konusu bagimsiz béliimler Idare adina, bunun karsiliginda mezkar Karar’da belirtilen arsa ise

0zel sahis adina tapuda tescil edilmistir.

Tesis edilen kat irtifakina iliskin insaat projesi ilgili tapu miidiirliigiinden resmi yazi ile
istenmis, tapu midiirliigiinden gelen cevabi yazidan 134 ada 19 parsel iizerinde 10 bloktan
olusan bir sitenin yapilacagi, buna iligkin insaat projesinin tapu miidiirliigiine sunularak tescil
isleminin yapildig1 ve Idare adina tescilli 10’uncu blogun toplam insaat alaninm 1312,2 m?

oldugu anlagilmistir.
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Yerinde yapilan denetim galismalar1 sonucunda Idarenin hisselerinin tamamina sahip
oldugu 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8 ve 9 numarali konutlar ile hissesinin 15/17’ine sahip oldugu 10
numarali konutun igerisinde bulundugu 10’uncu blogun, yapinin miiteahhiti tarafindan hig
yapilmadigi, s6z konusu bagimsiz boliimlerin tapuda tescilinin bulunmasina ragmen gercgekte

hi¢ olmadig: tespit edilmistir.

Bir diger ifadeyle, Idare kendi adia tescilli bulunan ve trampaya konu edilen 1.000
m?’lik arsasini s6z konusu &zel sahsa vererek kendi yiikiimliiliigiinii yerine getirmis, ancak
s0z konusu 0zel sahis kat irtifakina konu dairelerin bulundugu 10 uncu blogu insa etmeyerek

kendi yiikiimliiliiklerini yerine getirmemis, bu suretle idare zarara ugratilmistir.

Esenyurt ilgesi Akevler Mahallesi 134 ada 19 parselde yer alan 14.478 m? alanl arsa
lizerinde hali hazirda 9 bloktan olusan etrafi duvarlarla c¢evrili bir site bulunmaktadir.
Idarenin, s6z konusu arsa iizerinde 10 farkli bagimsiz boliimden kaynakli toplam 168/1970
arsa pay1 vardir. Idare adina irtifak hakki bulunan 10’uncu blogun, yap1 miiteahhidi tarafindan
insa edilmemis olmasi sebebiyle Idare s6z konusu tasinmazindan istifade edememekte, arsa
iizerinde bulunan diger 9 adet blok ise Idareye ait blogun yapilmamas: sebebiyle artan yesil

alandan da istifade etmektedirler.

Trampa isleminin yapildigi 2009 yilindan bu yana hatali islemin diizeltilmesine
yonelik Idare tarafindan herhangi bir adim atilmamus, trampa isleminde yiikiimliiliigiinii
yerine getirmeyen kisi hakkinda herhangi bir islem tesis edilmemistir. Bunun sonucunda
Idarenin herhangi bir sekilde istifade edemedigi, diger Kkisilerin iicretsiz bir sekilde
istifadesine birakilan arsa iizerinde tapuda kayitl ancak fiili olarak var olmayan idare mali 10
adet bagimsiz boliim olugsmustur. Yukarida aciklanan sebepler dogrultusunda hatali islemin

diizeltilmesine yonelik islem tesis edilmemesinde hukuka uyarlik gériilmemistir

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle raporda belirtilen hususlarda arastirma yapilarak
Belediyenin miilkiyet hakkini korudugu 134 ada 19 parselde idare kendi adina tescilli bulunan
ve trampaya konu edilen 1000 m2lik arsasin1 s6z konusu o6zel sahsa vererek kendi
yiikiimliigiiniin yerine getirmis oldugu ancak s6z konusu sahis kat irtifakina konu dairelerin
bulundugu 10. Blogu insa etmeyerek kendi yiikiimliiliikklerini yerine getirmediginden konunun
hukuken arastirildiktan sonra idarenin ugradigl zararin tazmini konusunda yasal islemlere

baslanacagi bildirilmistir.

Istanbul Esenyurt Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, yiiklenicinin kendi yiikiimliiliiklerini yerine
getirmediginden konunun hukuken arastirildiktan sonra idarenin ugradigi zararin tazmini
konusunda yasal islemlere baslanacagi belirtilmis, ancak diizeltmenin yapildigina iliskin
kanitlayici herhangi bir bilgi ve belge gonderilmemistir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: idareye Ait Olan Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi Degerlendirilmesi

Imtiyazinin/Hakkinin Thalesiz Olarak Devredilmesi

2872 Sayil1 Cevre Kanunu’nda:

Atiklarin {iretiminin ve zararlarinin Onlenmesi veya azaltilmasi ile atiklarin geri
kazanilmasi ve geri kazanilabilen atiklarin kaynaginda ayri toplanmasinin esas oldugu; atik
yonetim planlariin hazirlanmasina iligskin esaslarin, Cevre ve Sehircilik Bakanliginca

cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi,

Uretici, ithalatc1 ve piyasaya siirenlerin sorumlulugu kapsaminda yiikiimliiliik getirilen
ireticiler, ithalat¢ilar ve piyasaya siirenlerin, irlinlerinin faydali kullanim 6mrii sonucunda
olusan atiklarin toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi, geri doniisiimii ve bertaraf edilmelerine
dair yiikiimliliiklerinin yerine getirilmesi ve bunlara yonelik gerekli harcamalarinin
kargilanmasi, egitim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi amaciyla Bakanligin koordinasyonunda

bir araya gelerek tiizel kisiligi haiz birlikler olusturacaklari;

Atik geri kazanim, geri donilisiim ve bertaraf tesislerini kurmak ve isletmek isteyen
gercek ve/veya tiizel kisilerin, yonetmelikle belirlenen esaslar dogrultusunda, iiriin standardi,
driinlerinin satiga uygunlugu ve piyasadaki denetimi ile ilgili izni, ilgili kurumlardan almak
kaydi ile Bakanliktan lisans almakla yiikiimlii olduklari; ayrica evsel atiklar hari¢ olmak
iizere, atik tasima ve/veya toplama islerini yapan kurum veya kuruluslarin Bakanliktan lisans

almalan gerektigi;

Kirlenme ve bozulmanin Onlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve c¢evrenin
iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan
karsilanacagi; s6z konusu maliyetin karsilanmasi icin kirletenlerce ddenecek katkilarin 6183
sayitli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi oldugu; bu
dogrultuda olmak iizere, yurt icinde piyasaya arz edilen 2872 sayili Kanun’a ekli listede yer
alan {rlinlerden posetler icin satis noktalarindan, diger irlinler icin piyasaya

stirenlerden/ithalatcilardan bu listede belirtilen tutarda geri kazanim katilm pay1 tahsil
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edilecegi belirtilmistir.

Kanun geregi cikarilan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nde de atiklarin
toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi, geri doniisiimii ve bertaraf edilmeleri ve maliyetlerin
karsilanmasi konularinda benzer diizenlemeler yapilmis ve mevzuatinda tanimlanan sistem
dogrultusunda toplanan ambalaj atiklarinin ¢evre lisansli ambalaj atig1 isleme tesislerine
verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’te ambalaj atiklarini piyasaya
stirenlerin tanimi1 yapilmis ve sorumlulugu vurgulanmis, ayrica yetkilendirilmis kuruluslardan
bahsedilmistir. Yetkilendirilmis kuruluslar, ambalajlar1 piyasaya siiren isletmelerin ambalaj
atiklar1 yonetimi konusundaki sorumluluklarini yerine getirmek amaciyla kurulan ve Bakanlik

tarafindan yetkilendirilmis kuruluslardir.

Bahsi gegcen Yonetmelik’te, ambalaj atiklarinin ayr1 toplanmasindan, 5216 sayili
Kanun’un 7’nci maddesi kapsaminda biiyliksehir belediye sinirlar1 icerisinde ilge belediyeleri
ve 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesi kapsaminda belediyelerin sorumlu olduklari ifade

edilmistir. Bu sorumluluk kapsaminda olmak iizere belediyeler;

Ambalaj atiklarinin ayr1 toplanmasi i¢in mevzuatinda yer alan hususlara uygun olarak
toplama sistemini kurmakla, ambalaj atig1 lreticileri tarafindan toplama sistemine verilen
ambalaj atiklarin1 ayr1 toplamakla veya toplattirmakla; ambalaj atiklarinin yonetimi igin
toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmakla, isletmek/iglettirmekle, kurdugu tesislere cevre
lisanshi almak/aldirmakla veya bu faaliyeti cevre lisansli toplama-ayirma tesisleri ile
gerceklestirmekle; ambalaj atiklarinin yetkili olmayan kisiler tarafindan toplanmasini
onlemek amaciyla gerekli Onlemleri almakla yiikiimliidiirler. Belediyelerin birlik {iyesi
olmalar1 ve birlik tiiziigiinde yer almasi halinde, yonetim planinin hazirlanmasi ve ambalaj
atiklarinin toplanmasi faaliyetleri, belediyeler adina iiye olduklar1 birlik tarafindan yerine

getirilecektir.

Yukarida belirtildigi lizere, ambalaj atiklarinin toplanmasi, tasinmasi, geri doniisiime
tabi tutulmas1 ya da bertaraf edilmesi konularinda belediyelere ¢esitli gorev ve yetkiler
verilmistir. Bu baglamda, ambalaj atiklarinin yonetimi kapsamindaki toplama-ayristirma isleri
icin lisansh toplama-ayirma tesisi kurmalar1 ve igletmeleri ya da ambalaj atiklarin1 toplama-
ayristirma isini ¢evre lisansh gercek veya tiizel kisilere yaptirmalart miimkiindiir. Ambalaj
atig1 toplama, tagima ve ayrigtirma islerini yapan ve Bakanliktan ¢evre lisansi almis ¢ok
sayida 6zel kurulus vardir. Bu durumda ambalaj atik yonetimi kapsamindaki toplama, tagima

ve ayristirma hizmeti; belediye, yetkilendirilmis kurulus ve ¢evre lisanl 6zel isletmeler ile
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koordinasyon halinde ve belediye ile 0zel isletme arasinda imzalanan bir protokolle
yapilacaktir. Bu baglamda; kirlenme ve bozulmanin 6énlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi
ve ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olanlar
tarafindan karsilanacagi ilkesi nedeniyle, cevre lisansli kuruluslar, topladiklar1 ambalaj
atigiin bedelini de, piyasaya silirenlerin temsilcisi olan yetkilendirilmis kuruluslardan fatura

karsilig1 alacaklardir.
Diger yandan:

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlan“ baglikl
15’inci maddesinde; “Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi,
ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.*
belediyenin yetkileri ve imtiyazlari arasinda sayilmis ve belirtilen hizmetin Danistay’in
goriisii ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin karariyla siiresi kirk dokuz yili gegmemek iizere
imtiyaz yoluyla devredebilecegi belirtilmistir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore de
kira; taginir ve tasinmaz mallarin ve haklarin kiralanmasi veya kiraya verilmesi anlamina

gelmektedir.

Bu baglamda; kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmas: ve depolanmasi ile
ilgili biitlin hizmetlerin sonuglar itibariyle gelir getirici faaliyetler oldugu kabul edilmelidir.
Ciinkli bahsedilen islemlerden sonra, ambalaj atiklarinin lisansli geri doniisiim tesislerine
satis1 yapilmaktadir. Bu nedenle, mevzuatinda imtiyaz olarak belediyelere verilen bir hakkin
isletilmek iizere gercek veya tiizel kisilere devredilmesi belli usul ve esaslar gercevesinde
yapilacaktir. Dolayisiyla, bahsi gegen imtiyazin devredilmesi 2886 sayili Devlet Thale Kanun

hiikiimlerine gore olabilecektir.

Idarenin 2018 mali yili islemlerinin incelenmesi neticesinde; ambalaj atiklarmin
toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmast ve depolanmasi hizmetlerini igeren imtiyazin bir
protokolle c¢evre lisansli dort 6zel kurulusa ihalesiz ve herhangi bir bedel alinmaksizin
devredildigi tespit edilmistir. Bu durumda, kirlenme ve bozulmanin Onlenmesi,
siirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi ig¢in yapilan harcamalarin kirleten
veya bozulmaya neden olanlar tarafindan karsilanacagi ilkesi nedeniyle cevre lisansh
kuruluslar, topladiklar1 ambalaj atiginin bedelini piyasaya siirenlerin temsilcisi olan
yetkilendirilmis kuruluslardan fatura karsilig1 almalarinin yaninda, devredilen imtiyazin gelir
getirici 6zelliginden de yararlanmis olacaklardir. Zira toplanan ambalaj atiklarinin lisansli geri

doniisiim isletmelerine satis1 yapilmaktadir. Belirtilen sekilde Idare imtiyazi devrinin kamu
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menfaatine ve mevzuata aykirt oldugu agiktir. Halbuki bahsi gegen imtiyazin, gelir getirici
ozellikte olmast nedeniyle, 2886 sayili Devlet Thale Kanun hiikiimlerine gére
devredilmesi/kiraya verilmesi gerekmektedir. idare tarafindan imtiyaz hakki verilen sirketlere

iligkin bilgiler agagida yer almaktadir.

Tablo 9: Ambalaj Atig1 i¢in imtiyaz Hakk: Verilen Sirketler

NO FIRMA ADI PROTOKOL SURESI YAPILAN FAALIYET
1 gt'i.Kég“ Met. San. ve Tie. Ltd.| 9 19 017.31.12.2019 | Ambalaj Atig1 Toplama-Ayirma
2 | E.Kagit San. ve Tic. A.S 01.01.2017-31.12.2019 Ambalaj Atig1 Toplama-Ayirma
3 | O. Kagit Met. Pls. Ltd. Sti. 01.01.2017-31.12.2019 Ambalaj Atig1 Toplama-Ayirma
4 lsanG;ii:]?ft)crlmgzm Turizm Tas. 01.01.2017-31.12.2019 Ambalaj Atig1 Toplama-Ayirma

Netice olarak; ambalaj atiklarin toplanmasi, tagsinmasi, ayristirilmasi ve depolanmasi
hizmetlerini kapsayan Idare imtiyazinin/hakkinin ihale mevzuatina uygun olarak kiraya

verilmesi kamu yararina olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle belediyelerin, ambalaj atiklarmin  yonetimi
kapsaminda toplama, ayristirma isleri i¢in lisansh toplama ve ayirma tesisleri kurmalar1 ve
isletmeleri ya da ambalaj atiklarinin toplama ayristirma isini ¢evre lisansh gercek ve ya tiizel

kigilere yaptirmalarimin miimkiin oldugu,

Belediyelerin yetkilendirilmis kurulus ve cevre lisansh isletmeler ile koordinasyon
halinde ve belediye ile 6zel isletmeler arasinda imzalanan bir protokolle bu hizmetlerin

yapilmasinin uygun oldugu, Idare tarafindan da lisansh firmalarla protokoller imzalandig

S6z konusu hizmetlerin sonuglar itibariyle gelir getirici faaliyetler oldugunun kabul
edildigi, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine gore calismalarin
baglatildigi, 31.03.2019 tarihinde yapilan yerel secimler sonrasinda olusacak yonetim

tarafindan yapilmasinin uygun goriildiigi,

Her ne kadar bulguda cevre lisanshi 4 6zel kurulusa herhangi bir bedel alinmaksizin
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devredildigi ifade edilmis ise de yerinde inceleme yapan Sayistay Denetcisine de ibraz
edildigi tizere 2018 yilina esas olmak tizere takdir komisyonunun aldig1 karar geregi ilgili

firmalarin her birisinden 175.000 TL sartli bagis alindig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari‘
baslikli 15’inci maddesinde; “Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirtlmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmast ve depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve
yaptirmak.“ belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda sayilmis ve belirtilen hizmetin
Danigtay’in goriisii ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin karariyla siiresi kirk dokuz yili
gecmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi belirtilmistir. 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’na gore de kira; taginir ve tasinmaz mallarin ve haklarin kiralanmasi veya kiraya
verilmesi anlamina gelmektedir.

Bu baglamda; kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayrigtirilmasi ve depolanmasi ile
ilgili biitlin hizmetlerin sonuglar itibariyle gelir getirici faaliyetler oldugu kabul edilmelidir.
Ciinkli bahsedilen islemlerden sonra, ambalaj atiklarinin lisanshi geri doniisiim tesislerine
satis1 yapilmaktadir. Bu nedenle, mevzuatinda imtiyaz olarak belediyelere verilen bir hakkin
isletilmek tiizere gercek veya tiizel kisilere devredilmesi belli usul ve esaslar gercevesinde
yapilacaktir. Dolayisiyla, bahsi ge¢en imtiyazin devredilmesi protokolle degil ancak 2886
sayil1 Devlet Ihale Kanun hiikiimlerine gore olabilecektir.

Kamu idaresi cevabinda s6z konusu hizmetlerin sonuglari itibariyle gelir getirici
faaliyetler oldugunun kabul edildigi, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine
gore caligmalarin baglatildigi, 31.03.2019 tarihinde yapilan yerel se¢imler sonrasinda olusacak
yonetim tarafindan yapilmasinin uygun goriildiigii belirtilmis, ancak ihale yapildigina iliskin
kanitlayict herhangi bir bilgi ve belge gonderilmemistir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: indirimli Emlak Vergisi Oramindan Yararlanan Kisiler Hakkinda

Etkin Bir Tespit ve inceleme Mekanizmasinin Bulunmamasi

Tiirkiye sinirlart i¢inde bulunan binalar “bina vergisine” tabidir ve bina vergisini,
binanin maliki, varsa intifa hakk: sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenler

O0demektedir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nda s6z konusu vergiye iliskin detayh
diizenlemeler yapilmis, Kanun’un birinci kisminin ikinci boliimiinde muafiyet ve istisna

hiikiimlerine yer verilmistir. Bu bdliimde yer alan daimi ve gecici muafiyetlerin disinda
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Kanun’un “Nispet” baslikli 8’inci maddesinde aynen;

“Cumhurbagkan:, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasin
doldurmamus olanlar hari¢ olmak tizere hichir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri
miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar: ayliktan ibaret
bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sirlar: icinde
briit 200 m?’yi ge¢cmeyen tek meskeni olmas: (intifa hakkina sahip olunmas: hali dahil)
halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarin: sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim,
yukar:da belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalar: halinde hisselerine ait kisim
hakk:nda da uygulan:r. Muayyen zamanda dinlenme amac:yla kullanzlan meskenler hakk:nda
bu hiikiim uygulanmaz. Geliri olmadigini belgelemenin usul ve esaslar:n: belirlemeye Maliye
Bakanlig: yetkilidir” ifadesine yer verilerek belli sart ve durumda olanlar igin vergi
oranlarinin  Cumhurbaskaninin  (eskiden BKK) karari ile sifira kadar indirilebilecegi

diizenlenmistir.

Anilan hiikmiin verdigi yetkiye dayanilarak muhtelif tarihlerde cikarilan Bakanlar
Kurulu Kkararlar: ile 1999-2006 yillari igin, 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile de
2007 ve miiteakip yillar i¢in yukarida bahsedilen durumlarda bina vergisi oraninin sifir olarak

uygulanacagi belirlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan 38 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’'nde
higbir geliri olmadigim beyan eden mikelleflerin, indirimli vergi oranindan
yararlanabilmeleri igin, hizmet karsilig1 elde edilen ticret geliri, ticari, sinai ve mesleki faaliyet
geliri, tarimsal faaliyet geliri, menkul ve gayrimenkul geliri, faiz ve temettii geliri veya
benzeri tiirde bir gelirinin olmamasi gerektigi belirtilmis, miikelleflerin daha sonradan
yukarida belirtilen tiirden bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir mesken binasina sahip

olmalar: halinde bu durumun belediyeye bildirilmesi zorunlu tutulmustur.

Ayni sekilde mezkir Teblig’de Sosyal giivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim,
olim ve maliliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklari disinda baska gelirlerinin bulunmasi halinde,

bunlara ait meskene indirimli vergi oraninin uygulanmayacag hiikiim altina alinmstir.

57 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde emlak vergisi islemlerinde
miikellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili
kurum ve kuruluslardan yapilmas: gerektigi, bu baglamda belediyelerce, miikelleflere ait

kimlik bilgilerinin Icisleri Bakanhg: Kimlik Paylasim Sistemi, tapu kayitlarinin Tapu ve
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Kadastro Bilgi Sisteminden alinabilecegi, miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli
olduklarina iliskin bilgilerin ise Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhgindan elektronik ortamda
saglanacag1 belirtilmis, gerek duyulmas: halinde bildirimlerin kontrolii amaciyla bildirime

konu tasinmazlarda yoklama ve tespit yapilabilecegi diizenlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan bir bagska Genel Teblig olan 44 seri no.lu Emlak Vergisi
Kanunu Genel Tebligi’nin “II- Hicbir Geliri Olmadigin1 Beyan Eden Miikelleflerin Geliri
Veya ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler” bashkli
boliimiinde; indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarini tasimadigi halde, gergek disi
taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda
meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi gereken verginin cezah

olarak ve gecikme faizi ile birlikte alinacag: agiklanmistir.

Idareye iliskin gelir kayitlarinin incelenmesi sonucunda; “hi¢ geliri olmamak” veya
“Sosyal Giivenlik Kurumundan alinan ayhk disinda geliri olmamak” sebepleriyle indirimli
emlak vergisinden faydalanan kisilerden bir kismimin yukarida bahsedilen sartlar
saglayamadig1 goriilmiistiir. Buna ragmen Idare tarafindan diger kurum ve kuruluslardan
yeterli bilgi alinarak etkin bir inceleme yapilmadigindan s6z konusu husus tespit edilememis,

gerekli yaptirimlar uygulanamamustir.

Inceleme kapsaminda ilk olarak Idareden “emeklilik” ve “hi¢ geliri olmamak”
sebepleriyle indirimli emlak vergisinden faydalanan kisilere ait T.C. kimlik numaralar ve
diger detayli bilgiler alinmus, s6z konusu bilgiler Gelir Idaresi Baskanligindan alinan bilgiler
ile karsilagtirillmistir. Bu kapsamda mezkir vergi indiriminden faydalanmasina ragmen son 5
yil i¢inde Tcret geliri, ticari, sinai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal faaliyet geliri, menkul ve
gayrimenkul geliri, faiz ve temettii geliri veya benzeri tiirde gelir elde eden kisiler tespit
edilmistir. S6z konusu hususa iliskin yillar itibariyle toplam sayilara asagida yer verilmistir:

Tablo 10:indirimli Emlak Vergisinden Yararlanmasina Ragmen GIB Kayitlarina Goére Yillar
itibariyle Gelir Elde Eden Kisi Sayist

Sira Yil Kisi Sayisi
1 2014 147
2 2015 151
3 2016 140
4 2017 134
5 2018 137

Bununla birlikte vergi indirimden faydalanan kisiler ile SGK kayitlar1 karsilastirilmig

bazi1 kisilerin ¢esitli kapsamlarda aktif sigortali olmasina ragmen bu indirimden faydalandig:
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gorilmiistir.

Tablo 11:Indirimli Emlak Vergisinden Yararlanmasina Ragmen SGK Kayitlarina Gére Yillar
Itibariyle Aktif Sigortalh Olan Kisi Sayis1

Sira Yil Kisi Sayisi
1 2014 3.633
2 2015 3.414
3 2016 3.094
4 2017 2.833
5 2018 2.638

Yukarida yer alan tablolardan da goriilecegi ilizere indirimli emlak vergisi hakki
olmayan veya bu hakkini daha sonradan kaybeden bazi kisiler s6z konusu hususu Idareye
bildirmemis, Idare de bu durumlar icin gerekli ve yeterli kontrol mekanizmalarini
calistirmanustir. Hatta SGK ve GIB kayitlarinin beraber ele alinmasi neticesinde bazi kisilerin
ilgili yillarda hem SGK’da aktif sigortali oldugu hem de iicret dis1 elde edilen gelirleri
sebebiyle GIB’e beyanname verdikleri goriilmiistiir.

Tablo 12: indirimli Emlak Vergisinden Yararlanmasina Ragmen Hem SGK Hem GIB Kaydi
Bulunan Kisi Sayis1

Sira Yil Kisi Sayisi
1 2014 41
2 2015 40
3 2016 47
4 2017 41
5 2018 30

Indirimli vergiden yararlanmak isteyen veya mevcut haktan yararlanan Kisilerin
beyanlar: tizerinden hareketle, aktif sigortali olarak ¢alisip ¢alisitimadigi, emekli ayligi disinda
herhangi bir gelir, ticret ya da kazang elde edilip edilmedigi arastirilmahdir. Bu kapsamda
gerek Sosyal Giivenlik Kurumu gerekse de vergi daireleri ile resmi yazigsmalar
gergeklestirilmesi, veri paylasimi konusunda protokoller yapilmasi verginin giivenligi

acisindan 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu 8’inci maddesinde
yer alan ve muafiyet uygulanabilecek durumda olan kisiler belirtilmis, tiim kisiler igin ortak
olarak Tiirkiye sinirlar1 icerisinde briit 200 m2'yi gegmeyen tek meskenlerinin olmasi sarti
getirildigi, ancak gelir agisindan sadece 2 kategoride (Higbir geliri olmayanlar, gelirleri sosyal
giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret olanlar) sart getirildigi, gaziler, engelliler ve

sehitlerin dul ve yetimlerinde gelir sart1 getirilmedigi ifade edilmistir.

Kurum tarafindan son 5 yillik donemde muafiyet islemleri uygulanirken Once

Istanbul Esenyurt Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 45




T.C. Sayistay Baskanligi

miikelleflerin hangi siniflandirmada oldugunun tespit edildigi, bulundugu sinifin ilgisine gore
“Sosyal Giivenlik Kurumu Emeklilik bilgisi”, “Sigorta tescil belgesi”, “Tasinmaz Bilgileri
Dékiimii”, “Gelir Idaresi Baskanlig1 Internet Vergi Dairesi araciligiyla miikellefiyet durumu
belgesi” ve “Saglik Kurulu Engelli Raporu” gibi belgelerin miikelleflerden veya ilgili

kurumlardan edinilerek degerlendirmenin yapildigi,

Degerlendirme sonucunda ilgili mesken disinda tasinmaza rastlanilmasi durumunda
oncelikle taginmazin arsa veya arazi olma durumuna bakildigi, daha sonra kullanim amaci ve

gelir agisindan incelendigi,

Gelir idaresi Baskanlig1 internet Vergi Dairesi miikellefiyet durumu sorgulamalarinda;
miikellefiyet durumunun “potansiyel” ve “Faal” olmasi durumlarina bakildigi, “terk” olmasi

halinde ise bagli olunan vergi dairesinden terk tarihine iligkin evrak istenildigi,

Gelir sart1 bulunan miikelleflerin yerlesim adreslerinin kontrol edildigi, miikellef baska
birine ait tasinmazda oturuyorsa kiracilik iliskisinin sorgulandigi ve degerlendirmenin buna

gore sekillendigi,

Muafiyetler sisteme islenirken sicil modiiliinde islem yapildig1, muafiyet tlirtintin ilgili
memur tarafindan se¢ildigi, ancak 09.04.2018 tarihinde yazilim programi degisikligi sebebi
ile muafiyet tiirlerinde(engelli-geliri olmayan) aktarim sirasinda tiir bazinda karigiklik
olustugu, bu sebeple SGK kayitlar1 ve Gelir Idaresi Baskanlii sorgulamalarinda, kaydi

bulunanlar igerisinde gelir sartt bulunmayan miikelleflerin de mevcut oldugu,

Gecmiste islenen muafiyet tiirlerinde sadece emekli kart1 ile islem yapildigi, muafiyet
islenen sicillerde iptal islemi yapilabilmesi i¢in her sahis i¢in idarece Gelir Idaresi Baskanligi,
SGK ve Tapu ve Kadastro Genel Midiirligi ile yazigmalar yapilmasi gerektigi, Miikellefin

vefat ve ikametgah durumunun otomosyon programi lizerinden sorgulanmasi gerektigi,

Gecmise donilik yapilan taramalarda (6nce ki donemlerde muafiyet islemelerinin
saglikl yiirtitiilmemesi sebebiyle) tek bir kosul iizerinden iptal islemi yapilamadigi, tam dogru

sonuca ulagmak i¢in tiim parametrelerin kontrol edilmesi gerektigi,

Yazigsmalar haricinde yapilan tiim islemlerin farkli erisim portallarindan, maniiel
olarak yapilmasi ve portallara erisim yetkisinin belirli kisilerle siirlandirilmasi sebebiyle
iptal iglemlerinin makul siireleri astigi, muafiyetle ilgili ¢alismalarda birden fazla personele

yetki verilerek islemlerin hizlandirilmasinin amacglandigi, denetim raporuna konu olan
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eksiklikler i¢in gerekli ¢alismalarin baslatilacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda Kurum tarafindan muafiyet islemleri
uygulanirken yapilan kontrollere detayli bir sekilde yer verilmistir.

Yapilan islemler ve kontroller yerinde olmakla birlikte yeterli diizeyde olmadigi
bulguda verilen karsilastirma tablolarindan anlasilmaktadir. Bu nedenle kamu Idaresi
cevabinda belirtildigi lizere yazilim programi degisikligi sebebiyle muafiyet tiirlerinde olusan
karisikligin bir an dnce giderilmesi, ilgili parametrelerin gerek otomasyon sistemi iizerinden
gerekse de ilgili kurumlarla yazisma gergeklestirilerek tekrardan kontrol edilmesi ve eski
tarithlerden kaynakli hatalarin giderilmesi Kurum gelirleri ve verginin giivenligi agisindan
onem arz etmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 11: Kurum Araglarimin Mevzuata Aykirnt Olarak Muhtelif Dernek

Faaliyetlerinde Kullandirilmasi

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14’{incii maddesinde belediyenin gorev ve
sorumluluklart tek tek sayilmis, amatdr spor kuliiplerine yapilacak yardim disinda diger
derneklere, vakiflara, sivil toplum kuruluslarmma veya kisilere licretsiz hizmet ve yardim

yapilabilecegine dair bir hilkkme yer verilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitcelerden yardim

yapilmas1” baglikli 29’uncu maddesinin birinci fikrasinda:

“Gergek veya tiizel kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamaz,
vardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz. Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biit¢elerinde ongoriilmiis olmak kaydiyla; kamu yarar: gozetilerek dernek, vakif,
birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilir.” hikmi yer

almaktadir.

Mezkir diizenleme Onceleri belediyeleri de kapsamakta iken,12.11.2012 tarih ve 6360
sayilt Kanun’un 19’uncu maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesine
liciincii fikra eklenmis ve belediyelerin dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve

benzeri tesekkiillere yardim yapabilmesinin 6nii tamamen kapatilmistir.

Yukarida anlatilan mevzuat hiikiimlerinden agik¢a anlasilacagi iizere dernek, vakif,

birlik, kurum, Kkurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere belediyeler tarafindan yardim

Istanbul Esenyurt Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 47



T.C. Sayistay Baskanligi

yapilabilmesinin kanuni dayanag1 yoktur.

Idareye ait araclarin gérevlendirme yazilarmn incelenmesi sonucunda; gesitli dernek

(il, il¢e, kdy dernekleri, egitim ve kiiltiir dernekleri vs.), vakif, sivil toplum kurulusu ve kisiler

icin Idareye ait otobiis ve minibiis gibi araclarin gérevlendirildigi, bunun icin de s6z konusu

kisi ve kurumlardan herhangi bir iicret alinmadig gorilmiistiir. 2018 yilinda bu sekilde

yapilan tahsislerden bir kismina 6rnek mahiyetinde asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 13:2018 Y1l i¢inde ki Arag¢ Tahsislerinden Bir Kismm

Dernek/Vakif Gidilen Yer Tarih Program
Esenyurt T. Temsilciligi Yenikapi 02.03.2018 Etkinlik
Esenyurt T. Temsilciligi Yenikapi 2.03.2018 Etkinlik
... Dernegi Fenerbahge(Ulker Arena) 2.03.2018 Etkinlik
... Universitesi Okgular Vakfi 2.03.2018 Etkinlik
... Vakfi Sinan Erdem S.Salonu 3.03.2018 Etkinlik
Siyasi Parti Besiktas 4.03.2018 Etkinlik
... Universitesi Atasehir 28.03.2018 Etkinlik
... Dernegi Suleymaniye 8.04.2018 Gezi
Malatya ... Dernegi Catalca 13.05.2018 Piknik
Ardahan ... Dernekleri Ardahan-Cildir 8.02.2018 Gezi
... Dernegi Batman-Merkez 10.02.2018 Gezi
Siyasi Parti jzmit-Kartepe 18.02.2018 Gezi
... Universitesi(Vakif) Ankara 24.02.2018 Etkinlik
... Dernegi Ankara-Kizilcahamam 9.03.2018 Gezi
Adiyaman ... Der. Bolu 10.03.2018 Gezi
Ordu ... Cevre Koyleri Y.D Ankara 15.03.2018 Etkinlik
Siyasi Parti Ankara Merkez 17.03.2018 Gezi
... Universitesi Edirne 16.04.2018 Gezi
Sivas ... Kdy. Dern. Sivas 20.04.2018 Gezi
G. ... Koy Dernegi Ardahan 13.06.2018 Piknik
Samsun ... K. Dernegi Amasya 14.06.2018 Gezi
Ardahan ...Koyleri Der. Ardahan 12.07.2018 Etkinlik
Kirag ... Evi Tokat 17.08.2018 Gezi
T...Dernegi Yozgat 22.08.2018 Gezi
Esenyurt ... Der. Nevsehir 28.09.2018 Gezi

Kanuni dayanagi olmadan dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri

tesekkiillere yardim yapilabilmesi veya kamu kaynagi kullandirilmast hem 5018 sayili

Kanun’a hem de 5393 sayili Kanun’a aykiridir. Bu sekilde yapilan arag¢ tahsisleri kamu

imkanlarindan faydalanmada esitligi saglamaktan uzak olacagi gibi kamu kaynaklarinin

ekonomik ve verimli kullanilmasinin da dniine gececektir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ozetle 5393 sayili Kanun’un 13’lincii maddesine yer
verilerek hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel
degerlerin korunmasi: konusunda gerekli ¢aligmalar1 yapmanin belediyelerin gorevleri
arasinda oldugu, belediye tarafindan bu baglamda c¢alismalar yapilarak konunun

degerlendirildigi,

5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde sosyal ve kiiltiirel hizmetlerin belediyelerin
gorevleri arasinda sayildigi, derneklere kurum araglarinin kullandirilmasinin  kiiltiirel

hizmetlerin basariyla uygulanmasina yonelik oldugu,

Ayni1 Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde belediyelerin
mabhalli idareler ile merkezi idareye ait asli goérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
gerekli ayni ihtiyaglar1 karsilayabileceginin, gegici olarak ara¢ ve personel temin

edebileceginin diizenlendigi,

Hemsehrilerin aidiyet duygusunun disa vurumunun bu derneklerde yiiksek diizeyde
oldugu, belediyenin bunu géz ardi ederek sosyal ve kiiltiirel ¢alisma yapmamasinin miimkiin

olmayacagi,

S6z konusu hizmetlere bagvuran kisi ve kurumlarin taleplerinde kamu imkanlarindan
faydalanmakta tutarlilik ve esitlik ilkesinin zedelenmemesinin gozetildigi, is ve

gorevlendirmelerin bir hizmet tiretimi olarak gerceklestirildigi,

Bulguda yer alan tespit ve tavsiyeler dikkate alinarak iglemlerin baslatilacag: ifade

edilmistir.

Sonucg olarak gerek hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi
amaciyla gerekse de genel olarak sosyal ve Kkiiltiirel hizmetler amaciyla yapilan islerde
belediyeler sinirsiz yetkiye sahip degillerdir. Kamu kurumlarina verilen gorev ve yetkilerin
nasil kullanilacagi, hangi kisitlamalara tabi olduklar1 yine kanun ve diger mevzuatta ayrintili
olarak diizenlenmektedir. Kanunlarda yazili bazi maddelerin esas alinarak diger maddelerin

gormezden gelinmesi hukuk devleti ilkesi ile bagdasmaz.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitgelerden yardim

yapilmas1” baglikli 29°uncu maddesinin birinci fikrasinda:

“Gergek veya tiizel kigilere kanuni dayanag olmadan kamu kaynagi kullandirilamaz,

yardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz. Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu
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idarelerinin biit¢elerinde ongoriilmiis olmak kaydiyla; kamu yarar: gozetilerek dernek, vakif,
birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilir.” hikmii yer

almaktadir.

Mezkir diizenleme onceleri belediyeleri de kapsamakta iken,12.11.2012 tarih ve 6360
saylllt Kanun’un 19’uncu maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesine
iclincii fikra eklenmis ve belediyelerin dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve
benzeri tesekkiillere yardim yapabilmesinin 6nli tamamen kapatilmistir. Bir baska deyisle
kanun koyucu agik bir irade beyani ile belediyelerden dernek, vakif ve benzeri kuruluslara

yapilacak kamu kaynagi transferlerini, yardim ve menfaati tamamen yasaklamistir.

5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinde bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri
yapilmast hususu diizenlenmis, s6z konusu husus ise belli sart ve kurallara baglanmistir. Bu
nedenle kurallarina uygun bir ortak hizmet projesi olmadan sadece ilgililerin talebi iizerine
belediye kaynaklarmin mezkur dernek, vakif ve benzeri kuruluslara kullandirilmasi kanuna

acik aykirilik olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda belirtilen “belediyelerin mahalli idareler ile merkezi idareye
ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaglar
karsilayabilecegi, gecici olarak arag ve personel temin edebilecegi” hususunun ise bulgu
konusu gorevlendirmelerle hicbir ilgisi bulunmamaktadir. Zira 5393 sayili Kanun’un 75’inci
maddesinde yer alan bu hiikme iliskin madde metninde de agik¢a goriilecegi lizere diger
mahalli idareler ile merkezi idareye yapilabilecek ara¢ ve personel temininden
bahsedilmektedir. Dernek, vakif ve sivil toplum kuruluslari ne mahalli idare ne de merkezi
idare tanimi igerisinde yer almaktadir. Bu nedenle s6z konusu maddenin ilgili bendinin bu

kuruluslar i¢in uygulama alan1 bulunmamaktadir.

Bulguda yer alan tespit ve tavsiyeler dikkate alinarak islemlerin baglatilacagi ifade
edilmis ancak diizeltme amaciyla ne gibi islemlerin yapildig: bildirilmemistir. Bu nedenle s6z

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Kurum Lehine Sonuclanan Davalardan Vekalet Ucreti Tabhsil

Edilmemesi

Idare tarafindan veya Idareye kars1 agilan davalarda davanin sonucuna gére mahkeme

tarafindan taraflar lehine vekalet ticretine hiikmedilmektedir.
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6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 330’uncu maddesinin 1 numarali
fikrasinda vekil ile takip edilen davalarda mahkemece, kanuna gore takdir olunacak vekalet

ticretinin taraf lehine hiikkmedilecegi belirtilmistir.

Yargitay, igtihatlartyla vekalet ticretini yargilama giderlerinin bir parcasi olarak kabul
etmekte ve asil lehine hilkkmedilmesi gereken bir hak oldugu konusunda istikrarli sekilde
kararlar vermektedir. Bu durumda mahkemeler tarafindan hiikmedilen vekélet ticretinin,

taraflar lehine bir hak ya da aleyhine bir yiikiimliiliik dogurdugu anlasilmaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 82’nci maddesinde belediye lehine sonuglanan dava
ve icra takipleri nedeniyle hilkme baglanarak karsi taraftan tahsil olunan vekalet ticretlerinin
avukatlara dagitimi hakkinda 1389 sayili Devlet Davalarini intag Eden Avukat ve Saireye
Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun hiikiimlerinin kiyas yolu ile uygulanacag
belirtilmig, 02.11.2011 giin ve 28103 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak ylirtirliige giren
659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 18'inci maddesinde;
diger mevzuatta 1389 sayili Kanun’a yapilan atiflarin bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye

yapilmis sayilacagi ifade edilmistir.
Mezkir KHK nin 14'lincii maddesinin 1 numarali fikrasinda aynen;

“Tahkim usuliine tabi olanlar dahil adli ve idari davalar ile icra dairelerinde
idarelerin vekili sifatiyla hukuk birimi amirleri, muhakemat miidiirleri, hukuk miisavirleri ve
avukatlar tarafindan yapilan takip ve durusmalar igin, bu davalarin idareler lehine
neticelenmesi halinde, bunlar tarafindan temsil ve takip edilen dava ve islerde ilgili mevzuata
gore hiikmedilmesi gereken tutar iizerinden idareler lehine vekalet iicreti takdir edilir.”

hiikmiine yer verilmistir.

Idarenin taraf oldugu dava dosyalari ve emanet hesaplarmin incelenmesi sonucunda;
Idarenin taraf oldugu davalardan Idare aleyhine sonuclananlarda kars: taraflara vekalet iicreti
odemesi yapildig1, ancak Idare lehine sonuglanan davalarda mahkemelerce Idare lehine
hiikmedilen vekalet {icretlerinin tahsil edilmedigi goriilmiistiir. Bu kapsamda 2018 yil1 sonuna
kadar toplam 1.260.828,39 TL vekalet iicretinin tahsili i¢in gerekli islemlerin yapilmadigi

tespit edilmistir.

Idarenin taraf oldugu davalar sonucu, Idare lehine hiikmedilen vekalet {icretleri

oncelikle emanet hesabina alacak kaydedilmeli, kaydedilen tutarlar 659 sayili KHK’da
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belirtilen sinirlar dahilinde Idare avukatlarina dagitilmalidir. Bu dagitim sonunda arta kalan
tutarlar iigiincii biitce yili sonunda Idarenin biitgesine gelir kaydedilmelidir. S6z konusu
tutarlarm tahsil edilmemesi hem Idare biinyesinde gérev yapan avukatlarin kanunen haklari
olan tutarlar1 alamamalarina hem de tgiinci biitge yili sonunda biitgeye gelir kaydedilmesi
gereken tutarlarin gelir olarak kaydedilememesine sebebiyet vermektedir. Bu nedenle hatali
islemin diizeltilmesi hem personel haklar1 hem de Idare gelirleri agisindan Snem arz

etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle idare lehine 2019 yilindan geriye dogru 10 yillik
siiregte vekalet iicretine hiikkmedilen 1173 adet dosya icin tahsili amaciyla tebligatlarin

gonderildigi ve tahsilat islemlerine baslanildigi,

2018 ve 2019 yillar i¢in ilgili mevzuat geregi avukatlara dagitilmas: gereken tutarlarin
dagitildigi, hazineye irat kaydedilmesi gereken tutarlara ait islemlerin gerceklestirildigi ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda idare lehine 2019 yilindan geriye dogru 10
yillik siiregte vekalet iicretine hiilkmedilen 1173 adet dosya igin tahsilat islemlerine
baslanildigr ve avukatlara 2018 ve 2019 wyillar1 icin vekalet {icreti dagitimi yapildigi
belirtilmis, s6z konusu hususa iliskin bilgi ve belgelere cevap ekinde yer verilmistir. Bu
nedenle bu asamada onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 13: Kurum Tasinmazlarinin Ecrimisil Karsihiginda Kullandirilmasi

Belediyelerin kira, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi isleri 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu kapsamindadir. Bu nedenle gerek miilkiyeti dogrudan belediyelere ait
olan gerekse de miilkiyeti belediyelere ait olmamakla birlikte tasarruf hakki kanunlarla bu
kurumlara birakilan tasinmazlarin kiralanmasina iliskin iglemler 2886 sayili Kanun’da yazili

amir hiikiimlere uygun olarak gerceklestirilmelidir.

S6z konusu Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin gergek ve
tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi, ayrica isgal edilen tasinmaz
malin, idarenin talebi {izerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye

ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.
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S6z konusu hiikmiin belediye tasinmazlari i¢in uygulanip uygulanmayacagi ihtilafl
iken 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; “2886 sayili Deviet Ihale

Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanmwr.’

ifadesine yer verilerek s6z konusu tereddiit ortadan kaldirilmastir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; kamuya ait olan bir tasinmazin isgal edilmesi
olagan bir durum olmayip bu yerlerin tahliye ettirilereck idareye teslim edilmesi
gerekmektedir. Ecrimisil de kamuya ait tasinmaz malin isgal edilmesinin bedeli olup bir
kiralama yontemi degildir. isgal edenden istenen ecrimisil bedelinin, kira ddemesi gibi ileriye
dogru devam ettirilmek suretiyle kamuya ait olan tasinmaz iizerinde isgalin siirdiiriilmesi s6z
konusu mevzuat hitkmiiniin amacia uygun diismemekte, kamu malinin kullanilmasindan
kamunun dislanmasina ve kamu malin1 hukuksuz bir sekilde isgal edenin ddiillendirilmesine

neden olmaktadir.

Idare miilkiyetinde veya tasarrufu altinda bulunan tasmmazlarin incelenmesi
neticesinde; kamuya terk edilen yol, yesil alan, park gibi taginmazlarin bazi gercek ve
tiizelkisilerce isgal edildigi, bu tasinmazlarin tahliye edilmeyerek ecrimisil karsiliginda isgal
edenlere kullandirildig: tespit edilmistir. S6z konusu yerlere iliskin detayli bilgilere asagida

tabloda yer verilmistir:

Tablo 14:Ecrimisil Karsihgindan Kullandirilan Yerlerin Bir Kism

Fiilen
Kullanan Miilkivet Mevcut Ecrimisil Ecrimisil 22;1..122111
Kisinin Adi- Adresi wily Kullanim Baslangi¢ Baslangic Bedeli unc i
Soyadi Veya Durumu Durumu Tarihi (Ayhk) Ecrimisi
Bedeli (Ayhik)
Unvani
Istiklal Mah.
Mesrutiyet Cad. | Esenyurt | Halk Ekmek
TG No:7 Ve 575.Sk | Belediyesi Biifesi 13.04.2010 100 200,88
No:12 Kesigimi
Mehtergesme
Mah. Esenyurt | Halk Ekmek
M.-S. U Cumhuriyet Belediyesi |  Biifesi 1.12.2010 130 177,10
Cad.
E 5 Karayolu
Uzeri Gokevler | Esenyurt .
E.A. Mah Autopiya | Belediyesi|  BUF 2.12.2010 300 512,68
Yani
Esenyurt Esenyurt .
SA Giizelyurt Mah. | Belediyesi Bife 2.03.2011 200
Sanayi Mah.
Mehmet Deniz | Esenyurt ..
H.K. Kopuz Cad. 130 | Belediyesi|  BUF° 24.04.2012 150 238,90
Sok.
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Pinar Mah. Esenyurt
T.T. 1250 Sok. Bilal Belediyesi Biife 6.06.2012 100
Yazkur Parki
Yesilyurt Mah. Esenyurt
AK. Cumhuriyet S Biife 11.01.2013 100 152,15
Belediyesi
Cad.
Atatiirk Mah.
Adnan Esenyurt
K.A. Menderes Cad. Belegi/iyesi Biife 18.02.2013 250 364,50
Ile 223 Sok.
Kesigimi
Osmangazi
M.T. 2"6%2 Sok. No Ezelgé’;;;etsi Biife 28.06.2013 400 577
1/1
Mehmet Akif
Ersoy Mah.
Sehitler Park Esenyurt .
A.T. Ustii 1832 Sok. | Belediyesi Biife 29.01.2014 100 140,50
No 1 Bagdat
Cad.
Esenyurt Fatih .
K.E. Mah. 19 Mayrs | Coeyurt | Taksi 14.01.2014 250 351,82
Belediyesi Duragi
Bulvari
. Turgut Ozal
K.Tekstil 1 prah 6a sok | ESSWUM | \ateterya | 5.00.2018 1550 1550
Gida CafeHiz. No 10 Belediyesi
Esenyurt Fatih .
K. E. Mah. 19 Mayis Ese”y.“” | Taksi 14.01.2014 250 351,82
elediyesi Durag1
Bulvari
Fatih Mah. 19
D.O). Dagitim ?j%‘;ulfi‘;lgta“ Esefgé’i‘;fési Gazete Bayi | 27.01.2017 500 1144
Meydani
K. Tekstil Turgut Ozal Esenyurt
Gida Cafe Mah. 64 Sok. Belediyesi Kafeterya 5.09.2018 1550 1550
Hiz. No 10
Dogan Arasli
Bulvari le 679
Sok. No:34 Esenyurt
H.T. Karsisi Belediyesi Kafeterya 2.07.2018 800 800
Yenikent Kiiltiir
Mrk. Bahgesi
Ici
Atatiirk Mah.
Gazi Cad. Esenyurt
AY Necmettin Belediyesi Kafeterya 2.07.2018 1007 1007
Erbakan Parki
Ici
Cumhuriyet
Mah. 1985.
. Sokak No:7 Esenyurt Otopark
3. G. Inaat Safir Residence Belec)i/ iyesi Algm 7.04.2010 500 937
Oniinde
Bulunan Park
Cakmaklr -
Akgaburgaz Esenyurt Mermer
R.E. Mah. 4 .Cad. Belediyesi Depo 15052013 100 127
108 Sok.
Istanbul Esenyurt Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 54




T.C. Sayistay Baskanligi

Yukaridaki tabloda ecrimisil karsilig1 kullandirilan yerlere iligkin bilgiler mevcuttur.
S6z konusu yerler ticari faaliyette bulunan kisi ve kurumlar tarafindan uzun siiredir isgalli
olarak kullanilmaktadir. Ecrimisil uygulamasinin bu sekilde ihalesiz kiralama yontemi olarak
kullanilmasinin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil edecegi agiktir. Bu yerlerden
imar mevzuatina gore kiralamaya uygun olanlarin ihale edilerek kiraya verilmesi; kiralanabilir
duruma getirilemeyenlerin ise tahliyelerinin gerceklestirilip imar planlarindaki kullanim
amaclarina uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle raporda belirtilen hususlarin  imar mevzuati
cergevesinde incelenerek 2886 sayili Kanun’a gore ihale edilmek suretiyle kiralama
islemlerine, kiralanamayacak durumda olanlarin da tahliyeleri ile ilgili islemlere baslanacag:
belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda 6nerilen sekilde islem tesis edilecegi
belirtilmis, ancak yapilan islemlere iliskin kanitlayic1 herhangi bir bilgi ve belge
gonderilmemistir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 14: Sosyal Denge Sozlesmesinde Mevzuata Aykir: Hiikiimlerin Olmasi

Kurum ile en ¢ok iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda 10.07.2018
tarihinde imzalanan ve 15.07.2018 ile 31.03.2019 tarihleri arasinda gegerli olan sosyal denge
sozlesmesinin incelenmesi neticesinde; s6z konusu sozlesmede mevzuata aykir1 hiikiimlerin
yer aldig1 goriilmiistiir. S6z konusu aykiriliklara iliskin detayli agiklamalara asagida maddeler

halinde yer verilmistir.
A) Sosyal denge tazminatimin kanunlarla belirlenen tavan tutar1 gecmesi

Mahalli idarelerde ¢alisan kamu personelleri ile hangi usul ve esaslara gore sosyal
denge sozlesmesi imzalanacagi ve bu sézlesme neticesinde verilecek tazminatin tavan tutari

yasalarla belirlenmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegi, s6z konusu tazminat tutarinin 4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve
Toplu S6zlesme Kanunu’na gore yapilan toplu s6zlesmede belirlenen tavan tutar1 gegmemek
tizere ilgili belediye ile ilgili belediyede en ¢ok iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi

arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi ifade edilmistir.
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4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalilar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi” baglikli 32°nci maddesinde s6z konusu sézlesmeye iliskin
detayli bilgilere yer verilmistir. Ayn1 Kanun’un Gegici 14’lincii maddesinde ise Kanun’un
yiiriirliik tarthinden (11.04.2012) 6nce imzalanan ve bu tarih itibariyle ylriirliikte bulunan
sozlesmelerde unvanlar itibariyle belirlenen tazminat tutarlarinin 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’na goére yapilan toplu sozlesmede
belirlenen tavan tutar1 gegmesi durumunda eski sdzlesmede unvanlar itibariyla ilgili personele
O0denen ortalama aylik tutarlarin belli bir tarihe kadar tavan tutar olarak esas alinabilecegi

hiikiim altina alinmistir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
Iliskin 2018 ve 2019 Yillarim Kapsayan 4. Dénem Toplu Sézlesme’nin “Yerel Yonetim
Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme” bashkli dérdiincii boliimiiniin 1’inci maddesinin
birinci fikrasinda belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine,
odenebilecek sosyal denge tazminatinin aylik tavan tutari, en yiiksek devlet memuru ayliginin
(ek gosterge dahil) %100’1 olarak belirlenmis ve tazminatin bu tutar1 agmamak kaydi ile

Odenebilecegi karara baglanmistir.

Buna gore; sayet 11.04.2012 yilinda yiiriirlikte olan bir sdzlesme var ise bu
sOzlesmede yer alan tavan tutarlar ile 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sozlesme Kanunu’na gore yapilan toplu s6zlesmede belirlenen tavan tutar (en yiiksek Devlet
memuru ayligimin (ek gosterge dahil) %1007i) kiyaslanacak, hangisi yiiksek ise unvanlar

itibariyle 6demeye esas alinabilecektir.

Yapilan incelemelerde Idare ve personeller arasinda akdedilmis ve 11.04.2012
tarthinde yiirtirliikte bulunan herhangi bir sosyal denge s6zlesmesi bulunmadigl gériilmiistiir.
Bu nedenle 2018 yili i¢in belediyede ¢alisan personele en yiiksek devlet memuru ayligiin(ek
gosterge dahil) %100’ olarak belirlenmis tutarin ilizerinde 6deme yapilmas: miimkiin

degildir.

Kurum tarafindan 2018 yili i¢in personele ddenen sosyal denge tazminat tutarlarinin
tespitinde yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak toplu sdzlesmede yer alan
tavan tutarlarin asildigi, personele net 1.750,00 TL, 1.400,00 TL, 1.100,00 TL gibi
tazminatlarin 6dendigi hatta fiilen gorev yapan baskan yardimcilarina meclis iiyesi bagkan

yardimcilarina tahsis edilen 6denegi tamamlatacak sekilde 6deme yapildigi goriilmiistiir.
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B) Dayanmisma aidati icin personeller arasinda farkh oranlarin belirlenmesi

4688 sayili Kanun’un 24’iincii maddesinde iiyelerin 6deyecekleri iiyelik Odentileri
sendika gelirleri arasinda sayilir iken; 28’inci maddesinin ikinci fikrasinda ise toplu sézlesme
ikramiyesi hari¢ olmak {izere toplu s6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika iiyesi
olan ve sendika iiyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamayacagi ifade

edilmistir.

Her ne kadar Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve
Sosyal Haklara iliskin 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan 4. Dénem Toplu S6zlesme’nin
“Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sozlesme” bashkli dérdiincii boliimiiniin 1’inci
maddesinin ikinci fikrasinda “Sosyal denge sozlesmesi imzalayan sendikanin tiyesi olmayan
kamu gorevlilerinden ayni unvanl personelden alinacak aidatin iki katina kadar taraf sendika
sosyal denge sozlesmesi aidati alabilir. Bu aidati odeyen kamu géreviileri soz konusu
sozlesmeden ayni usul ve esaslar dahilinde yararlanir.” denilse de, Danistay 11. Dairesinin

E.2017/2122 numarali Karar1 ile mezkur diizenlemenin yiiriitmesi durdurulmustur.

Idare ile sendika arasinda imzalanan sdzlesmenin 11’inci maddesinde calisanlarin
sO6zlesmeden yararlanabilmesi icin, taraf sendikaya iiye olan personelden toplu sdzlesmede
elde ettikleri iicretin %?2’si; baska bir sendikaya iliye olanlardan % 4’{i oraninda dayanigma
aidat1 kesilmesi sartina yer verilmistir. Bu sekilde personelden farkli oranlar iizerinden aidat
kesilmesi ayn1 kadro veya unvanlarda ¢alisan personel arasinda ayrim (esitsizlik) yapilmasina

sebebiyet vermektedir.
C) Sozlesmede sosyal denge tazminat tutar: disinda gesitli hiikiimlerin yer almasi

Mahalli idarelerde diizenlenen sosyal denge sdzlesmelerinin yasal dayanaklarini
olusturan gerek 4688 sayili Kanun’un 32°nci maddesinde gerekse de 375 sayili KHK nin Ek
15’inci maddesinde; belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda istthdam edilen kamu
gorevlilerine hangi usul ve esaslarda sosyal denge tazminati Gdenebilecegi, Odenecek
tazminatin aylik tavan tutarmin nasil belirlenecegi ile ilgili hiikiimlere yer verilmis, bunun

disinda cesitli diizenlemeler yapilabilecegine iliskin bir kayda yer verilmemistir.

Ayrica, 4688 sayili Kanun’un 32°nci maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesinde “Bu
sozlesme bu Kanunun wygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilmaz ve bu kapsamda
Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna basvurulamaz.” denilerek, sosyal denge sdzlesmesinin

4688 sayil1 Kanun kapsaminda toplu sézlesme olarak sayilamayacagi hiikiim altina alinmastir.
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Bu diizenlemelere ragmen bulgu konusu sosyal denge s6zlesmesinin 15’inci boliimiinde yer
alan “Sosyal Denge Yardim Tutarlar:” bashg altindaki maddede net 50.000,00 TL emekliligi
ozendirme primi, 16. béliimiinde Ramazan bayrami yardimi ve Kurban bayram yardimi olarak
net 1.100,00 TL, 17. boliimiinde 1.000,00 TL izin yardimi gibi sosyal denge tazminat tutarinin
disinda cesitli 6demelere yer verilmistir. Cesitli basliklar altindaki maddelerde yer alan
diizenlemeler sosyal denge sOzlesmesinde yer almamasi gereken ve bu yoniiyle yasal

dayanaktan yoksun hiikiimlerdir.

Yukarida bahsi gecen agiklamalar neticesinde, Idare ile yetkili sendika arasinda
imzalanan sosyal denge soOzlesmesinin yasalarla sinirlanan ¢ergevede tanzim edilmesi,
tazminat tutarinin, sdzlesme siiresinin ve yapilacak kesintilerin belirlenmesinde mevzuata

uygun hareket edilmesi 6nem arz etmektedir
Kamu idaresi cevabinda; 6zetle

e Sosyal denge tazminatinin kanunlarla belirlenen tavan tutar1 gegmesi hususu

ile ilgili olarak;

4688 sayili yasanin 32 inci maddesinin 1 inci fikrasina yer verilerek memurlara bir
takim sosyal haklar taninmasina yasal bir engel bulunmadigi, denetim raporunda ileri siiriilen
hususlarin uluslararasi antlagmalar ile hiilkiim altina alinan diizenlemeler ve yliksek

mahkemelerin konuya iligkin olarak vermis oldugu kararlara aykiri oldugu,

Kamu emekgilerinin sendikal haklarinin hemen hemen biitiin evrensel insan haklar1 ve
ozgiirliikleri ile 1ilgili belgelerde yer aldigi, temel insan haklar1 igerisinde yer alan sendikal

haklarin; 6zgiir bicimde orgilitlenme, toplu sdzlesme yapma ve grev hakkini kapsadigi,

Bu haklar igerisinde kamu ¢alisanlar1 da dahil olmak iizere biitlin ¢alisanlarin toplu
sozlesme yapma hakki, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) 8 temel sdzlesme arasinda
saydigr 98 sayili Sozlesmesinde yer aldigi, “Teskilatlanma ve Kollektif Miizakere Hakki
Prensiplerinin Uygulanmasina Miiteallik 51 98 No’lu ILO S6zlesmesi”nin 08.08.1951 giinlii

5834 sayil1 yasayla onaylanmasinin uygun bulundugu,

98 Sayili Sozlesmenin 4’iincli maddesinin toplu pazarlik hakkini diizenledigi, bu

sOzlesme uyarinca tiim ¢alisanlarin toplu s6zlesme hakkinin bulundugu,

Anayasa’nin  90.maddesinin son fikrasinda Usuliine gore yiiriirliige konulmus

milletleraras1 antlasmalarin kanun hiikmiinde oldugunun belirtildigi, ayn1t maddede ayrica
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bunlar  hakkinda  Anayasa’ya aykirihik iddiast ile = Anayasa  Mahkemesine

basvurulamayacaginin diizenlendigi,

Ayrica Anayasanin 90. maddesinin son fikrasina “Usuliine gore yiiriirliige konulmus
temel hak ve Ozgiirlikklere iliskin milletlerarasi antlagsmalarla kanunlarin ayn1 konuda farkl
hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletleraras1 antlasma hiikiimleri

esas aliir.” hilkkmiiniin eklendigi, maddenin gerek¢esinde de bu hususun vurgulandigi,

Sendikal hak ve ozgiirliikler agisindan uluslararasi belgeler ve sozlesmelerin kanunlar
karsisinda Oncelikle uygulama niteligi kazandigi, 98 sayili ILO sozlesmesinin i¢ hukukla
biitiinleserek baglayicilik kazandigi, dolayisiyla kamu emekgilerinin toplu sézlesme yapma

haklarinin oldugu,

Idare ile yapilan sézlesmenin “Toplu Sozlesme” niteliginde oldugu ve bu kapsamda
memurlara taninacak sosyal haklar konusunda herhangi bir sinirlama olmadigi ifade

edilmisgtir.

e Dayanigma aidat1 i¢in personeller arasinda farkli oranlarin belirlenmesi ve
Sozlesmede sosyal denge tazminat tutar1 disinda cesitli hiikiimlerin yer almasi

hususlari ile ilgili olarak;

Dayanisma aidatinin belediye ile ilgili sendika arasinda yapilan sézlesme hiikiimlerine
gore belirlendigi, bulguda belirtilen hususlar dikkate alinarak farkli oran uygulamalarina

iliskin islemlerde gerekli diizeltmelerin yapilacag: belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus hakkinda uluslararasi
anlagmalara ve Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin mezkur anlagsmalara yapilan atiflarina yer
verilmistir. Ne var ki, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Toplu is sézlesmesi ve toplu
sO6zlesme hakki” baslikli 53’{incii maddesine 07.05.2010 tarih ve 5982 sayili Kanun’un 6’nc1
maddesi ile ¢esitli fikralar eklenerek bulgu konusu husus hakkinda Anayasa’da dogrudan 6zel
diizenleme yapilmistir.

Mezkur diizenleme ile memurlar ve diger kamu gorevlilerinin toplu sézlesme yapma
hakkina sahip oldugu, toplu sozlesme yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde
taraflarin Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurabilecegi, bu kararlarin kesin ve toplu
s0zlesme hiikkmiinde oldugu, toplu s6zlesme hakkinin kapsamai, istisnalari, toplu s6zlesmeden
yararlanacaklar, toplu s6zlesmenin yapilma sekli, usulii ve yiirlirligi ile diger hususlarin

kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.
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Mahalli idarelerde ¢alisan kamu personelleri ile hangi usul ve esaslara gore sosyal
denge sozlesmesi imzalanacagr ve bu sozlesme neticesinde verilecek tazminatin tavan
tutarinin ne olacagina iligkin detayli agiklamalar da Anayasa’da belirtilen hiikiim uyarinca
kanun ve kanun hiikmiinde kararnameler ile diizenlenmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegi, soz konusu tazminat tutarmin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve
Toplu S6zlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sdzlesmede belirlenen tavan tutar1 gegmemek
iizere ilgili belediye ile ilgili belediyede en ¢ok iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi
arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi ifade edilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalilart ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmas:” baglikli 32°nci maddesinde s6z konusu sozlesmeye iliskin
detayl bilgilere yer verilmistir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
Iliskin 2018 ve 2019 Yillarim Kapsayan 4. Dénem Toplu Sézlesme’nin “Yerel Yonetim
Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme” baslikli dordiincii boliimiiniin 1’inci maddesinin
birinci fikrasinda belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine,
Odenebilecek sosyal denge tazminatinin aylik tavan tutari, en yiliksek devlet memuru ayliginin
(ek gosterge dahil) %100’1 olarak belirlenmis ve tazminatin bu tutar1 asmamak kaydi ile
Odenebilecegi karara baglanmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri cercevesinde Idarenin toplu sozlesmede belirtilen
o0demelerin herhangi bir tavan tutara tabi tutulamayacagina iliskin savunmasi yerinde degildir.
Zira kanun koyucu tarafindan Anayasa ile kamu gorevlilerine toplu s6zlesme hakk: getirildigi
gibi yine Anayasa hiikkmii geregi cikarilan kanunlar ile bunlara sinirlama getirilmesine de
cevaz verilmistir.

Bununla birlikte kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen diger hususlara iliskin
onerilen sekilde islem tesis edilecegi belirtilmistir.

Buna gore Anayasa ve kanunlarda belirtilen sosyal denge tazminat 6demelerinde tavan
tutar uygulamasina riayet edilmesi hem hukuka uygunluk hem de kurum gelirleri acisindan
onem arz etmektedir. Bulguda belirtilen diger hususlarda gerekli islemlerin tesis edilecegi
belirtildiginden bulgu konusu tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 15: Vergi ve Harclardan Bazilarinda Mevzuata Aykir1 Usul ve Esaslarin

Uygulanmasi

Idare gelirleri arasinda &nemli bir yer teskil eden vergi ve harclara iliskin temel
diizenlemeler 2464 sayili1 Belediye Gelirleri Kanunu’nda yapilmistir. S6z konusu Kanun’da
degisik tiirde bir¢ok vergi ve harca iliskin konu, miikellef, istisna gibi hiikiimlere yer verilmis,
ayn1 zamanda uygulamanin nasil yapilacagi, tarife ve oranin hangi kriterler esas alinarak

belirlenecegi detayl1 bir sekilde anlatilmistir.

Idareye ait gelir kayitlar1 ve tarife cetvelleri iizerinden yapilan incelemelerde,
Kanun’da detayli bir sekilde hiikiim altina alinan hiikiimlerin uygulanmadigi, Kanun’da
herhangi bir yetki tanimlanmamasina ragmen Belediye Meclisi tarafindan Kanun’a aykir1 usul
ve esaslar gelistirilerek vergi ve harglarda genisletme ve degistirme islemleri yapildig:
goriilmistlir. Vergi ve har¢ bazinda s6z konusu hususa iligskin detayli agiklamalara asagida

basliklar halinde yer verilmistir:
A) Eglence vergisi

Bu vergiye iligkin detayli diizenlemeler Kanun’un 17 ila 22’nci maddelerinde yer
almaktadir. Bu maddelerde miikellef, istisna gibi hususlar belirtildikten sonra “Matrah”
baslikli 20’nci maddede; biletle girilen yerlerde, bilet bedeli olarak saglanan gayri safi
hasilatin, biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinde ise ¢alisilan her giin i¢in
Kanun’un 96’nc1 maddesine gore tespit edilen miktarin matrah olarak alinmasi gerektigi
belirtilmistir. Bir sonraki madde olan 21’inci maddede ise verginin nispet ve miktarma yer

verilerek uygulamanin nasil yapilmasi gerektigi agikca diizenlenmistir.

S6z konusu maddelerde yer alan diizenlemelere gore biletle girilen “Sirkler,
lunaparklar, calgili bahgeler ve benzerlerinden” gayri safi hasilatin %20’si oraninda vergi
alimmas1 gerekirken, biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinden giinliik 5 ile 100

TL arasinda degisen miktarlarda vergi alinacag: hilkkme baglanmistir.

Gelir kayitlart ve tarifelerin incelenmesi sonucunda; 2018 yili Tarife Cetvelinin
eglence vergisi kisminda “Kapali alanda kis sporlart eglence ve egitim yerlerinden” aylik
metrekare basina 1,5 TL vergi almacaginin diizenlendigi, bu suretle Kanun’da belirtilen
usullere aykir1 olarak “aylik” ve “metrekare” iizerinden eglence vergisi tahakkuk ettirildigi
gorilmiistiir. Kanun’un eglence vergisini diizenleyen maddelerinde ne “metrekare” ne de

“aylik” lizerinden bir hesaplama s6z konusudur. Bu nedenle sayet bahsedilen yerler biletli
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girilen yerler ise bilet bedeli iizerinden %20 oraninda, biletli girilmesi zorunlu olmayan
yerlerden ise Kanun uyarinca belirlenen giinliilk maktu {icret tizerinden vergi alinmasi yerinde

olacaktir.
B) isgal harc

Kanun’un 52 ila 57’nci maddelerinde diizenlenen isgal harci gelirleri {izerinde yapilan
incelemelerde, s6z konusu tahakkuklarin harcin konusuna girmeyen bazi yerler i¢in de
yapildig1 tespit edilmistir. Isgal harcinin nerelerden ve hangi hallerde alinacagi Kanun’un
“Konu” baslikli 52°nci maddesinde detayli bir sekilde belirtilmistir. S6z konusu maddede

aynen;

“Belediye sinirlart i¢inde bulunan asagidaki yerlerden herhangi birinin satis yapmak
veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal

edilmesi, Isgal Harcina tabidir:

1. Pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her

tiirlii mal ve hayvan saticilari tarafindan isgali,

2. Yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin

herhangi bir maksat igin isgalli,

3. Motorlu kara tasitlarinin park etmeleri igin il trafik komisyonlarimin olumlu
gortisgti alinarak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahallerin ¢calisma
saatleri icinde, tasitlar tarafindan isgali (Bisiklet ve motosikletler hari¢)” hiikiimlerine yer
verilerek harcin hangi mahallerin gegici isgali sonucunda tahakkuk ettirilecegi tereddiite

mahal vermeyecek katiyette belirtilmistir.

Ne var ki yukarida yazili hiikme aykir1 olarak Kurum tarafindan “sundurma”, “kis
bahgesi” olarak isimlendirilen ve kisilerin kendi miilkiyetinde bulunan, is yerlerini
genisletmek amaciyla yaptiklari yapilardan da isgal harci alindigr goriilmiistiir. Bir baska
deyisle kisi ve kurumlarin kendi miilkiyetinde olan yerler dolayisiyla bu kisilere isgal harci
tahakkuk ettirilmistir. Yapilan incelemelerde bu kapsamda 2018 yilinda Kurum tarafindan

565 igyeri i¢in toplamda 3.571.367,50 TL tahakkuk islemi ger¢eklestirildigi gorilmiistiir.

Kanun’da agik¢a konusu ve hangi durumlarda alinacagi belirtilen bir harcin idari
tasarrufla genisletilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle s6z konusu yapilar icin -hangi

Oonlemlerin alinmasi1 gerektiginden bagimsiz olarak- iggal harci tahakkuk ve tahsilatinin
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yapilmas1 miimkiin degildir.

Hayvan satig yeri isgal harci ve pazar isgallerinde de hatali uygulamalar yapilmaktadir.
Kanun’un 56°’nc1 maddesinde satilan hayvan bagina alinacagi diizenlenen harg¢ yerine Kurum
tarife cetvellerinde satilan hayvandan bagimsiz olarak maktu bir tutar belirlenmis ve bu tutar

iizerinden tahakkuk kayitlari yapilmistir.

Pazar isgallerinde ise “metrekare” ve “glin” kriteri yerine “pazar alanin nerede

kuruldugu” ve “y1l” kriteri tizerinden tahakkuk kayitlar1 yapildig: tespit edilmistir.
C) Cesitli harglar

Kanun’un 80 ve 84’iincli maddelerinde diizenlenen tevhid ve ifraz harci tek bir kalem
olarak belirlenmesine ve metrekare {izerinden alinacagi ifade edilmesine ragmen 2018 Tarife
Cetveli ve uygulamada “Tevhit” ve “Ifraz” igin ayr1 ayr tarife belirlendigi, tevhit harcinda

alanin biiyiikliigline gore birim tutarin degisen miktarlarda uygulandig: goriilmiistiir.

Ayni sekilde yap1 kullanma izin harci i¢in Kanun’da “konut” ve “ticaret” olarak iki
ayrim belirlenmesine ragmen, 2018 Tarife Cetveli ve uygulamada iicli bir ayrima gidilmis,

Y14

“konut”, “sanayi” ve “rezidans” olarak li¢ ayri tarife belirlenmistir.

Saglik belgesi harci ise Kanun’da maktu olarak belirlenmis ve belge basina olacak
sekilde diizenlenmis olmasina ragmen Idare uygulamalarinda Kanun’a aykiri olarak metrekare
bazinda degisen miktarlarda tarife belirlendigi ve uygulamanin bu minval {izere devam

ettirildigi tespit edilmistir.
D) Bina insaat harci

Bina insaat harcinda her ne kadar metrekare esas alinarak olusturulan dilim siiflar
dogru belirlenmisse de 2018 Yili Tarife Cetvelinde “Depolama ve sanayi alanlarinda
(KDKCA) hmax 4 mt asan yerlerde bina insaat harct %> oraminda arttiritlir” hilkmiine yer

verilerek Kanun’da verilmeyen bir yetki ile bazi binalarin harg tutarlarinda artisa gidilmistir.

Sonug olarak; Kanun’da detay ve uygulama usulleri agik¢a belirtilen vergi ve harglarin
Kanun’da agik¢a yetki taninmadigi siirece belediye meclis karar1 ve kurum tasarrufu ile
genisletilmesi ve degistirilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle hatali uygulamalarin
sonlandirilarak vergi ve harglara iligkin tahakkuk ve tahsilatin mevzuata uygun hale

getirilmesi Kurum gelirlerinin hukuka uygunlugu agisindan 6nem arz etmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle bulguda belirtilen eglence vergisi, hayvan satis yeri
isgal harci, pazar isgal harci, ¢esitli harclar ve bina ingaat Harci konularinda herhangi bir
itirazda bulunulmamis, s6z konusu hususlarin mevzuata uygun hale getirilmesine yonelik

gerekli caligmalarin yapilacag bildirilmistir.

Sundurma kis bahgelerine iliskin denetim raporunda konu olan hususa iliskin kamu

idaresi tarafindan verilen cevapta ise;

Planli Alanlar Tip Imar Yénetmeligi’ne dayal olarak yapilarin zemin katlarinda halkin
giinliik ihtiyaglarmi karsilamaya yonelik lokanta, pastane, diikkkan v.b. ticari kullanimlar

tesekkiil edebildigi, Esenyurt ilgesinde de bu yapilarin mevcut oldugu,

Bu yapilarin 6n, arka, yan bahgeler ve avlularinin giines, yagmur ve kardan korunacak

sekilde acilip kapanabilir malzemelerle ¢evrilmek suretiyle kullanildigi,

Yonetmelik’e gore imar planlarinda agiklanmamis ve bu Yonetmelik’te de yer
almamis hususlarda lizum ve ihtiyaca ve civarin karakterine gore uygulanacak sekli takdire
ilgili idarenin yetkili oldugunun belirtildigi ifade edilmis, Y&netmelik’te yer alan “On bahge”,
“Yan bahge”, “Arka bahge”, “Taban alani” tanimlarima kamu idaresi cevabinda yer

verilmistir.

Ayrica Yonetmelik’in 16/4 maddesine yer verilerek sundurma gibi {istii hafif malzeme
ile ortiilii bir veya birden fazla kenar1 agik olan ve her bir bagimsiz boliimle irtibath zemin
teraslar1 ile arkatlar, tstii kapali agik oturma yerleri ile benzer yapilarin katlar alanina dahil
edilmeyeceginin hiikiim altina alindigi, Yonetmelik’in 63’ilincii maddesinde bu ve benzeri

elemanlarin tamirlerinin ruhsata tabi olmayacaginin belirtildigi ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevap yazisinda Damistay idari Dava Daireleri Genel
Kurulunun 17.10.2008 T. E. 2005/400 K. 2008/1801 sayili, Danistay Ondordiincii Dairesinin
06.05.2014 t ve E. 2012/907 K. 2014/5179 sayili ve aymi Dairenin 21.09.2012 T. E.
2011/9232 K. 2012/5970 sayil1 Kararlarina yer verilmistir. S6z konusu kararlarda genel olarak
acik pergole, sundurma yapilmasi, pergoleye bagli beton kolon dikilmesi hususlariin

mevzuata aykirt olmadigina Karar verilmistir.

Danistay Kararlar1 haricinde bir adet Anayasa Mahkemesi Kararina da Kamu idaresi
cevabinda yer verilmistir. S6z konusu Karar’da yollarin herhangi bir idari tasarrufla

kapatilmasi sonucu elde edilen tasinmazlarin kaynagina bakilmaksizin idarenin 6zel miilkiyeti
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haline gelmesi konusu miilkiyet hakki kapsaminda irdelenmis, bireyler tarafindan rizaen yola
terk edilen tasinmazlarin bu sekilde bir idari tasarrufla idarenin 6zel mali haline getirilmesi

konusunun Anayasaya uygunlugu Yiiksek Mahkeme tarafindan degerlendirilmistir.

Mahkeme, yollarin kaynag: itibariyle 6zel miilkiyetteki taginmazlara dayansa bile
kamulastirma, diizenleme ortaklik pay1 ayrilmasi gibi usullerle kamu mali haline getirilmis
olabilecegine, bu hallerde malik tasinmazin karsiligin1 ya kamulastirma bedeli, tazminat ya
da geri kalan tasinmazlarinin deger artis1 yoluyla elde etmis ve taginmazin miilkiyetinin
kamuya ge¢cmis olabilecegine, malikin rizastyla yola terk durumlarinda da bir bagislamanin
s0z konusu olacagi, hukukumuzda bagislamanin sarta bagli olarak yapilmasinin miimkiin
oldugu, eger malik bagisladigi tasinmazin yol disinda bagka bir amag¢ i¢in kullanilmasini
istemiyorsa sarta bagli bagislama yapma imkanina sahip oldugu, bu yoniiyle itiraz konusu

kuralin miilkiyet hakkina miidahale teskil ettiginin sdylenemeyecegine karar vermistir.

Kamu idaresi cevabinda ayrica diikkan sahipleri tarafindan “sundurma”, “kis bahgesi”
yapmak ve isgaliye baglanmasi talebiyle zabita miidiirliigline yapilan bagvurularin neticesinde
ilgili midiirliik tarafindan gerekli incelemelerin yapilarak isgaliye baslatilmasi konusunda bir
ist yaziyla mali hizmetler miidiirliigiine bildirimde bulunuldugu, bildirilen yazilar
dogrultusunda bolge ekipleri tarafindan yerinde oOlgiimler yapilarak tutanak diizenlendigi

bildirilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda gerek Planli Alanlar Tip Imar Y&netmeligi’nin
baz1 maddelerine gerekse de ¢esitli yargi kararlarmma yer verilerek “sundurma” ve “kis
bahgesi” olarak adlandirilan yapilarin mevzuata uygun oldugu ifade edilmis, ayn1 sekilde
Anayasa Mahkemesinin bir kararina yer verilerek idari tasarrufla kapatilan yollarin plan
degisikligi sonrasinda idarenin 6zel mali haline gelmesinin Anayasa’ya aykir1 olmadigindan
bahsedilmistir. Ne var ki bulgu metninde “sundurma” ve “kis bahgesi” olarak tabir edilen
yapilarin ingasinin dogru olup olmadig: elestirilmedigi gibi, onceden 6zel miilkiyete ait bir
yolun kapatilip daha sonradan plan degisikligi ile idarenin 6zel mali haline gelmesi

konusunda da herhangi bir elestiriye yer verilmemistir.

Bulguda isgal harcinin diizenlendigi 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ilgili
maddelerine yer verilerek “sundurma” ve “kis bahgesi” olarak isimlendirilen ve kisilerin
kendi miilkiyetinde bulunan yerlerin isgal harcinin konusuna giremeyecegi ve buralar icin

isgal harci tahakkuk ettirilemeyecegi belirtilmistir.
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Bu nedenle s6z konusu hususta kamu idaresi tarafindan verilen cevap yerinde

goriilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda eglence vergisi, hayvan satis yeri igsgal harci, pazar isgal harct,
cesitli harglar ve bina insaat harci konularinda herhangi bir itirazda bulunulmamais, s6z konusu
hususlarin mevzuata uygun hale getirilmesine yonelik gerekli caligmalarin yapilacagi
bildirilmis ancak diizeltmelerin yapildigina iliskin kanitlayic1 herhangi bir bilgi ve belge
gonderilmemistir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 16: Gelir Kalemlerinden Bir Kisminin Tahakkuk Tahsilat Oranlarmin
Diisiik Olmasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gérev ve Yetkileri” bashkl
38’inci maddesinde belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmek belediye baskaninin gérevleri arasinda sayilmastir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 61’inci maddesinde gelirlerin
ve alacaklarin tahsili muhasebe hizmetinin bir par¢asi olarak goriilmiis ve muhasebe

yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun'un 60’1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde ise, ilgili mevzuati
cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil

islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmastr.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, “Odeme zamani
ve once odeme” baslikli 37°nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli
edilen zamanlarda 6denecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Hazine ve Maliye Bakanliginca belirtilecek usule gore yapilacak tebligden

itibaren bir ay i¢cinde 6denecegi hilkmii yer almaktadir.
Kanun'un “Odeme emri” baslikl 55’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Amme alacagint vadesinde odemeyenlere, 15 giin icinde borglarimi odemeleri veya

mal bildiriminde bulunmalar: liizumu bir 6deme emri ile teblig olunur.” denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iliskin olarak

amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli, 6deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen
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O0deme yapilmazsa bor¢luya, 15 giin icinde borglarini 6demesi veya mal bildiriminde
bulunmasi igin bir "6deme emri" diizenlenerek teblig edilmelidir. Bunun iizerine de borcun
o6denmemesi durumunda kanunlarda belirtilen usule uygun olarak haciz ve icra islemleri

baslatilmalidur.

Idare gelir kayitlar1 iizerinde yapilan incelemeler neticesinde; idare tarafindan
tahakkuku yapilan gelir kalemlerinden bir kisminin tahakkuk ve tahsilat oranini oldukga

diistik kaldig1 gorulmiistiir.

Yapilan incelemeler sonucunda, oOnceki yildan 174.602.047,84 TL vergi geliri
tahakkukunun devredildigi, 2018 yili sonu itibari ile toplam 758.844.954,53 TL vergi geliri
tahakkuk ettirildigi, 2018 yili i¢inde toplam tahakkukun, 605.977.441,45 TL'sinin tahsil
edildigi, 2019 yilina 313.762.441,36 TL tahakkuk artigi devredildigi ve kurumun tahsilat
oranminin, %64,92 seviyesinde kaldigi anlasilmigtir. Bununla birlikte 6zellikle bazi gelir
%20-30 gibi disik kaldig1

gortilmistiir. Bazi gelir kalemlerine iliskin tahakkuk tahsilat oranlarina asagida yer verilmistir

kalemlerinde tahsilat/tahakkuk oranlarinin seviyelerde

Tablo 15: 2018 Yilinda Tahsilat Oranlar Diisiik Olan Gelir Kalemlerinin Bir Kismi

Biitce fle Devreden vill Toplam Gelecek Yila | Tahsil
Tahmin Gelir Y1l Net Devreden Oram
Aciklamast _ Tahakkuku | 'anakkuku | Tahakkuk | popdian | Tahakkak | (%)
Edilen
Diger
Taginmaz
Kira 2.000.000,00 | 6.438.662,55 | 5.029.776,00 | 11.468.438,55 | 2.560.593,69 | 8.884.986,30 22,33
Gelirleri
Cevre
Temizlik 17.000.000,00 | 13.529.241,79 | 14.600.645,76 | 28.129.887,55 | 8.250.917,90 | 19.509.702,50 29,33
Vergisi
Cgsrz;isi 52.000.000,00 | 36.460.050,17 | 91.933.823,77 | 128.393.873,94 | 39.457.353,86 | 83.747.138,01 | 30,73
\E/%Irzrllg:e 3.000.000,00 937.421,12 1.114.846,21 2.052.267,33 646.398,70 1.396.398,55 31,5
Ilan ve
Reklam 6.000.000,00 | 4.428.776,36 | 2.397.497,62 6.826.273,98 | 2.986.275,68 | 3.784.871,00 43,75
Vergisi

Belediye hizmetlerinin daha iyi bir sekilde aksatilmadan yerine getirilmesi, ddemeler
dengesinin saglanmasi ve borglarin zamaninda ifa edilebilmesi i¢in tahakkuk eden gelirlerin
tahsilat oraninin artirllmasi, bunun igin gereken tiim yasal yollarin geciktirilmeksizin

uygulanmas: gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ozetle miikelleflerin satis yapmalar1 sonrasinda satilan
gayrimenkul hakkinda bildirimde bulunmadiklarini, tahsil edilemeyen ve bakiye olarak
goriinmekte olan alacak kisminin biiyiik bir cogunlugunun miikerrer tahakkuk kaydr oldugu,

miikerrer kayitlarin Emlak Servisince siirekli olarak tetkik edilerek diizeltildigi,

Eski Kirag Belediyesinden devir alman miikelleflerin kayitlarinda Esenyurt
Belediyesinin tahsile yetkili oldugu tahakkuk kayitlari da bulundugu, satis1 yapilip
kapatilmayan gayrimenkullerin Kira¢ Belde Belediyelerinden devralinan miikellef

kayitlarinda da mevcut oldugu,

Kiimiilatif raporlara yansiyan bu degerlerin tespit edilerek terkin yapilmasi ve
tahakkuk kayitlariin tahsile yetkili olunan gelir ve licretlere gore diizenlenmesi icin gerekli

caligmalarin yapildigi,

Tahsil donemlerinde vergi miikelleflerine ¢esitli yontemlerle duyurular yapildigi,
miikellef ve beyan sayisi ile niifus yogunlugu bakimindan istanbul’un en biiyiik ilgesi olan
Belediyede vadesi gecmis alacaklarin tahsili i¢in tahsil sefligince miikellef dosya esasina gore

takip yapildigi,

Borglarin1 6demeyen miikelleflerle ilgili her yil 6deme emri diizenlenerek, vergi
borglarinin 6denmesi konusunda calismalar yapilmasina ragmen, son 7 yil igerisinde 5 kez
vergi bor¢larimin yapilandirilmasiyla ilgili Kanunlar ¢ikartildigi, bunun da borglarin

zamaninda 6denmemesi konusunda etkin bir rol oynadigi,

Odeme emri teblig edilmesine ragmen vadesinde &denmeyen alacak miikellefler
hakkinda gerekli takip yapildigi, haciz konulmak suretiyle amme alacaginin tahsilinin

saglanmaya calisildigi, 2010-2018 yillarinda 1.142.240 Adet 6deme emirleri diizenlendigi,

6183 sayili Kanun’un 79’uncu maddesi uyarinca 10.000.00 TL iistii borcu olanlardan
1.738 kisiye 267.656.281,01 TL banka haczi, 1.036 kisiye 1.865.060,20 TL emniyet arac
haczi ve 6.465 adet tasinmaz i¢in tapu miidiirliigiine haciz islemi uygulatildigi, bundan
sonraki siiregte de tahsil edilemeyen alacaklar i¢in 6183 sayili Kanun kapsaminda takip

yapilacag belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; satilan gayrimenkullerin sistemden
diisiilmediginden tahakkuklarin yiiksek ¢iktigi, tahsilin saglanmasi amaciyla duyuru, 6deme

emri tebligi ve haciz islemlerinin gerceklestirilmeye ¢alisildigi, bundan sonraki siiregte de
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tahsil edilemeyen alacaklar i¢in 6183 sayili Kanun kapsaminda takip yapilacagi belirtilmis
olmasina ragmen bulguda da belirtildigi lizere baz1 gelir kalemlerinde %20, %30 gibi ¢ok
diistik tahakkuk tahsilat oranlarinin makul addedilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle hatali
tahakkuklarin bir an 6nce sistemden ¢ikarilmasi, tahsilata iliskin sistemsel ve fiziki kontrol ve
uygulamalarin gelistirilmesi, bunun i¢in gereken tiim yasal yollarin geciktirilmeksizin
uygulanmas: belediye hizmetlerinin daha iyi bir sekilde aksatilmadan yerine getirilmesi,
O0demeler dengesinin saglanmasi ve borglarin zamaninda ifa edilebilmesi igin 6nem arz
etmektedir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 17: idare Tarafindan isletilen Kreslerde Gelir, Gider ve Vergi
Islemlerinde Mevzuata Aykir1 Uygulamalar Yapilmasi

Idarece isletilen ¢ocuk kreslerine ait is ve islemlerin incelenmesi sonucunda, asagida

belirtilen hatali uygulamalar tespit edilmistir:
A) Mevzuata aykiri iicret tarifesi belirlenmesi

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci
fikrasinda, belediyelerin de icinde oldugu kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve
hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir
kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanamayacag: hiikiim altina alinmistir.
Ayn1 maddenin ilerleyen fikralarinda bu hiikiimden muaf tutulacak kisi ve kurumlarin ancak

Cumhurbagkaninin karariyla tespit edilebilecegi belirtilmistir.

2018 yili i¢in Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan (2018-3) sayili Kamu Sosyal

Tesislerine iliskin Teblig’in “Kres ve ¢cocuk bakimevleri iicretleri” baslikli 5’inci maddesinde;

“Kamu kurum ve kuruluslarina ait kres ve cocuk bakimevlerine kabul edilecek deviet
memurlart ile diger kamu personelinin her ¢ocugu icin aylik bakim iicreti asgari 189,00 TL
olarak tespit edilmistir. Ancak, belirlenen asgari aylik iicretlerin kres ve ¢ocuk bakimevi
hizmetlerinin karsilanmasinda yeterli olmadigi durumlarda, kurum ve kuruluslar belirlenen
ticretin tizerinde bedel tespit etmeye yetkilidir.” hilkkmiine yer verilerek personelden alinacak

asgari tutar tespit edilmistir.

Ayni Teblig’in "Ortak hususlar" baslikli 7°nci maddesinin 8 numaral fikrasinda ilgili
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kurumun emeklileri ve yakinlar1 ile diger kurumlarin emekli ve yakinlar1 hakkinda

uygulanacak tarifeye yer verilmistir. S6z konusu fikranin (c¢) bendinde;

“Diger kurum ve kuruluslarin personeli ve emeklileri ile bunlarin esleri, iistsoy ve
altsoylarina, kurum personeli icin belirlenen tarifenin %25 fazlasi uygulanir.” hitkkmii yer
almakta iken 31.05.2018 tarih ve 30437 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Teblig ile

%25’lik fazlalik kaldirilmis ve tiim kamu personeli i¢in tarifeler esitlenmistir.

Yapilan incelemelerde; hem 4736 sayili Kanun’a hem de ilgili Teblig hiikiimlerine
aykir1 olarak Idare tarafindan degisik konumda bulunan kisilere degisik tutarlar dngdren iicret
tarifesi diizenlendigi, kurum personeli i¢cin mevzuata aykiri olarak “licretsiz” kullanim hakki
verildigi tespit edilmistir. Bununla birlikte diger kamu kurumlarinda ¢alisan personelden

200,00 TL iicret alinmas1 6ngoriilmiis, ikinci kardese % 50 indirim uygulamasi getirilmistir.

2018 yilinda personel i¢in belirlenmesi gereken asgari iicret 189,00 TL’dir. Ayrica
Idarenin personeli ile diger kamu kurum personelleri arasinda ayrim yapilmasi, mevzuatta
belirtilmeyen cesitli indirim kalemleri belirlenmesi veya Idarenin kendi personeli bile olsa
iiretilen hizmetin ticretsiz sunulmas1 miimkiin degildir. Bu nedenle uygulamanin diizeltilerek
hem 4736 sayili Kanun hem de mezkir Teblig hiikiimlerine uygun hale getirilmesi

gerekmektedir.
B) Kres gelirlerinin isletme giderlerini karsilamamasi

Kamu kurumlar tarafindan isletilen sosyal tesisler i¢in biitgeden herhangi bir katkida

bulunulmamasi, bu tesislerin kendi gelirleri ile gider kalemlerini karsilamasi esastir.

Miilga 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 10’uncu maddesinde, kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen
egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerden
yararlanacak olanlardan alinacak asgari bedelleri belirlemenin, bu yerlerden elde edilen
gelirlerin kullanimina iligskin esas ve usuller ile bunlara iligkin diizenlemeleri yapmanin Biitce
ve Mali Kontrol Genel Miidirliigliniin yetkisinde oldugu belirtilmisti. S6z konusu yetki
10.7.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbagkanligi
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 221’inci maddesinin 1 numarali
fikrasinin (j) bendinde Hazine ve Maliye Bakanliginin hizmet birimlerinden olan Muhasebat

ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine tevdi edilmistir.
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Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yukarida zikredilen yetkiye istinaden (2018-3)
saylli Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig 19.01.2018 tarih ve 30306 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Mezkir Teblig’in “Kres ve Cocuk Bakimevleri Ucretleri” baslikli 5’inci maddesinde
kres ve ¢ocuk bakimevlerine kabul edilecek devlet memurlar ile diger kamu personelinin her
cocugu icin aylik bakim iicretinin asgari 189,00 TL olacagi, bu iicretin kres ve g¢ocuk
bakimevi hizmetlerinin karsilanmasinda yeterli olmadigi durumlarda, kurum ve kuruluslarin

belirlenen iicretin tizerinde bedel tespit etmeye yetkili oldugu belirtilmistir

Ayni Teblig’in "Ortak Hususlar" baglikli 7°nci maddesinin 1 numarali fikrasinda kres
ile cocuk bakimevi isletme giderleri i¢in ilgili kurum ve kuruluslarin biitgelerinden herhangi

bir katkida bulunulmamasinin esas oldugu hiikiim altina alinmistir.

Idare tarafindan isletilen kreslere ait gelir ve giderlerin incelenmesi neticesinde, 2018

yilinda tahakkuk eden gelirlerin kreslerin isletme giderlerini karsilayamadigi tespit edilmistir.

Kreslerin 2018 yilindaki isletme giderleri toplam1 5.045.708,31 TL olmasina karsilik
2018 yilinda bu kreslere kabul edilen 6grenciler igin tahakkuk ettirilen gelirler toplami1 sadece
701.500,00 TL’dir. Dolayistyla 4.344.208,31 TL tutarinda biitceden ilgili kreslere kaynak

aktarimi gerceklesmistir.

Buna gore, mezk(r Teblig hiikiimleri dikkate alinarak ticret tarifesi belirlenmesi
gerekirken daha diisiik ticretler veya tlicretsiz kullanimlar belirlenerek biitceden s6z konusu

tesislere katkida bulunulmasi sonucunda mevzuata aykiri islem tesis edilmistir.

C) Kamu personeli ¢ocuklar1 disinda 6grenci kabulii ve kurumlar vergisi

miikellefiyetinin tesis edilmemesi

Devlet memurlarinin ¢ocuklar i¢in agilacak olan ¢ocuk bakimevlerinin kurulus, isleyis
ve denetimine iligkin esas ve usuller 08.12.1987 tarih ve 19658 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Agilacak Cocuk Bakimevleri

Hakkinda Y 6netmelik’te belirlenmistir.

Yonetmelik’in  “Amag¢-kapsam” baghiklt 1’inci maddesinde devlet memurlarinin

cocuklari i¢in agilacak olan bakimevlerinin Yo6netmelik kapsaminda oldugu,

"Kabul" baslikli 11’inci maddesinde bakimevine, yazili miiracaati bulunan kurum
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memurlarinin ¢ocuklarinin kabul edilecegi,

"Diger Kurumlarin Bakimevlerinden Yararlanmasi" baslikli 19’uncu maddesinde
bakimevlerinin kapasitesinin %20 oraninda eksilmesi halinde, diger kurum personelinin
cocuklarinin da bakimevi hizmetlerinden istifade ettirilebilecegi belirtilerek séz konusu

kreslerin kamu personeline hizmet i¢in agildig1 tekraren vurgulanmistir.

Goriildigi tizere, kamu kurumlan tarafindan agilan ¢ocuk bakimevlerinde temel amag
bakimevini agan kurumun c¢ocuklarinin buralardan istifade etmesidir. Diger kurum
personellerinin ¢ocuklar1 ise ancak belli sartlar vuku buldugunda bakimevlerine kabul
edilebilmekte, kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alismayan kisilerin ¢ocuklart i¢in herhangi bir

diizenlemeye yer verilmemektedir.

Sayet kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alismayan kisilerin ¢ocuklari i¢in kres hizmeti
verilmesi diisliniiliiyorsa bu durumda yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimlerine gore degil
5393 sayili Kanun’un 14, 18 ve 71’inci maddeleri uyarinca biit¢e ici isletme olarak “sosyal

tesis” tarzinin isletilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; Idare tarafindan isletilen kreslerden 2018 yilinda anne ve/veya
babasi kamu personeli olmayan ¢ocuklarin da istifade ettigi, bu ¢ocuklar i¢in aylik 200 TL

(Ocak 2018 tarifesi) ticret alindig1 goriilmiistiir.

Yukarida da bahsedildigi gibi kamu kurumlar1 disindaki kisilere hizmet verilmesi
durumunda s6z konusu kresler Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Agilacak Cocuk Bakimevleri
Hakkinda Yonetmelik kapsaminda degerlendirilemeyeceginden bu yerler icin kurumlar

vergisi miikellefiyetinin tesis edilmesi gerekecektir.

Zira 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusu” bashkli 1’inci

maddesinde, iktisadi kamu kuruluslarinin kazanc¢larinin kurumlar vergisine tabi oldugu,

“Miikellefler” baglikli 2°nci maddesinin 3 numarali fikrasinda, belediyelere ait veya
bagli olup, faaliyetleri devamli bulunan ticari, sinai ve ziral isletmelerin iktisadi kamu
kurulusu oldugu, ayn1 maddenin 6 numarali fikrasinda ise iktisadi kamu kuruluslari ile dernek
veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin kazang amaci giitmemelerinin, faaliyetlerinin kanunla
verilmis gorevler arasinda bulunmasinin, tlizel kisiliklerinin olmamasiin, bagimsiz
muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis sermayelerinin veya is yerlerinin bulunmamasinin

miikellefiyetlerini etkilemeyecegi, mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak

Istanbul Esenyurt Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 72



T.C. Sayistay Baskanligi

kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin kurulus amaglarina tahsis edilmesinin bunlarin

iktisadi niteligini degistirmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un 4’lincii maddesinde muafiyetler diizenlenmis, maddenin birinci fikrasinin
(d) bendinde genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerine ait olup sadece kamu
gorevlilerine hizmet veren, kar amaci giitmeyen ve ticlincii kisilere kiralanmayan kreslerin

muafiyet kapsaminda oldugu belirtilmistir.

Kanun’da da agikca belirtildigi lizere genel yonetim kapsamindaki idarelere ait olan
kreslerin muafiyet kapsamina girebilmesi, sadece kamu gorevlilerine hizmet vermesi
durumunda miimkiindiir. Diger kisilere hizmet verilmesi durumunda kar amaci glidiilmese

dahi muafiyetten s6z edilebilmesi miimkiin degildir.

Netice olarak, kamu kurumlari tarafindan agilan ¢ocuk bakimevleri ve kreslerde sayet
kamu kurum personellerinin ¢ocuklari haricindeki kisilere de hizmet verilmek isteniyorsa, bu
durumda biitce ici isletme kurularak s6z konusu faaliyetin yiiriitiilmesi ve kurumlar vergisi

miikellefiyetinin tesis edilmesi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; Ozetle
e Mevzuata aykir ticret tarifesi belirlenmesi hususu ile ilgili olarak,

Kres ve ¢ocuk bakim evlerinin fiyatlarinin belirlenmesinde Maliye Bakanligi
Tebliglerinin esas alinmakla birlikte 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97°nci
maddesine gore Belediye Meclisince tarife diizenlendigi, indirimli veya iicretsiz olarak
faydalanan vatandagslarin ise gelir tespiti yapilan ihtiyag sahibi ailelerin ¢ocuklar1 oldugu,
01.01.2019 tarihi itibari ile kreslerden faydalanan belediye personeli cocuklari i¢in kreslerin
dcretli hale getirildigi, indirimli 6grenci uygulamasinin sonlandirildigi, iicretsiz 6grenci

uygulamasinin tamamen kaldirildigi,

Yeni ticret tarifesinin 4736 sayili Kanun ve Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan
(2018-3) sayilh Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Tebligin ilgili maddeleri dogrultusunda,

bulguda yer alan tavsiyeler dikkate alinarak belirlenecegi ifade edilmistir.
o Kres gelirlerinin igsletme giderlerini karsilamamasi hususu ile ilgili olarak

Yeni egitim doneminde tiim gider kalemlerinin tek tek incelenerek gider hesaplamasi

yapilacagi, kamu biit¢esinden herhangi bir katki yapilmadan isletmenin saglanacagi, 4736
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sayilli Kanun ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan (2018-3) sayili Kamu Sosyal
Tesislerine Iliskin Tebligin ilgili maddeleri géz oniine alinarak, bulguda yer alan tavsiyeler

dikkate alinarak ticret tarifesi belirlenecegi belirtilmistir.

e Kamu personeli ¢ocuklart disinda Ogrenci kabulii ve kurumlar vergisi

miikellefiyetinin tesis edilmemesi hususu ile ilgili olarak;

Kreslerin &ncelikli olarak Idare c¢alisanlarina hizmet verdigi, disaridan alinan
ogrencilerde de anne ve babasinin ¢alistyor olmalaria ve dar gelirli olmalar1 kosuluna dikkat

edildigi,

Diger kurumlarla isbirligi icerisinde gelir taramasi yapildigi, idare personeli disinda

hizmet alan vatandaslarin sadece dar gelirli magdur aileler oldugu,

Kreslerin {cilincii kisi veya kisilere kiralanmadigi, Belediyede biitce ici isletme
kurulmas1 durumunda kurumlar vergisi miikellefiyetinin ihdas edilmesinin saglanacagi, 2018
Yili Diizenlilik Denetim Raporu bulgular1 dikkate alinarak diizenlemeler yapilacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak 01.01.2019 tarihi itibari ile kreslerden faydalanan belediye personelinin
cocuklart icin kreslerin tcretli hale getirildigi, indirimli &grenci uygulamasinin
sonlandirildigy, ticretsiz 6grenci uygulamasinin tamamen kaldirildigi, ayrica iicret tarifesinin
4736 sayili Kanun ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan Kamu Sosyal Tesislerine
Iliskin Teblig’in ilgili maddeleri dogrultusunda, belediye biitcesinden herhangi bir katki
yapmayacak sekilde diizenlenecegi belirtilmis, biitge ic¢i isletme kurulmast durumunda
kurumlar vergisi miikellefiyetinin ihdas edilecegi ve Denetim Raporu dikkate alinarak
diizenlemeler yapilacag: belirtilmistir. Ne var ki kamu idaresi tarafindan belirtilen hususlarda
atilan adimlara iligkin kanitlayict herhangi bir belge gonderilmemis oldugundan bulgu konusu
tespitin devam edip etmedigi, yapilmasi planlanan tiim iglemlerin yerine getirilip getirilmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 18: Ihale Kapsaminda Olmayan Bir Hizmet Icin Ihale Kapsaminda

Odemede Bulunulmasi

Idare tarafindan ilgede ikamet eden kisilerin istifadesi, alaninda uzman goriilen
kigilerin ilce halkiyla bulusturulmast amaciyla soylesi ve seminer programlari

diizenlenmektedir.
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S6z konusu programlar ihale yoluyla temin edilmekte, bu kapsamda “Soylesi
Programlar1 Hizmet Alm Isi” 199.000,00 TL bedelle 18.04.2018 tarihinde, “Seminer
Programlar1 Hizmet Alimi Isi” ise 191.000,00 TL bedelle 25.04.2018 tarihinde ihale edilerek

sOzlesemeye baglanmistir.

Soylesi programi kapsaminda 5 adet A kategori, 7 adet B kategori, 8 adet C kategori
sOylesi programi olmak tiizere toplam 20 adet sdylesi programi 6ngoriilmiis bu programlara

iliskin detayli 6zelliklere ihale dokiimaninda yer verilmistir.

Seminer programlar1 kapsaminda ise 6 adet A kategori, 8 adet B kategori, 10 adet C

kategori seminer programi olmak tizere toplam 24 adet seminer programi yer almaktadir.

Her iki programda da seminer ve sdylesiyi yapacak uzmanlar ve verilecek hizmetlere
gore kategoriler belirlenmis, her iki ihaleyi de kazanan aym yiiklenici firma tarafindan bu

kategorilere gore degisik tekliflerde bulunulmustur.

Ihale dosyalar1 ve hakedis ddemeleri {izerinde yapilan incelemelerde her iki ihalenin
de ikinci hakedislerinde “Balkanlarda Tiirk Kiiltiiri” programi icin 6deme yapildigi

goriilmistiir. 27.10.2018 tarihinde diizenlenen “Balkanlarda Tiirk Kiiltlirii” programai igin;

o “Seminer Programi1 Hizmet Alim Isi” kapsaminda A kategori seminer programi
iizerinden “Balkanlarda Tiirk Kiiltiirti 17, “Balkanlarda Tiirk Kiiltiirii 2 seklinde iki adet
O0deme,

o “Soylesi Programlar1 Hizmet Alm Isi” kapsaminda C kategori soylesi
programi {lizerinden “Balkanlarda Tiirk Kiiltirti 3, “Balkanlarda Tirk Kiiltiri 47,

“Balkanlarda Tiirk Kiiltiirii 5”’seklinde tic 6deme yapilmistir.

“Seminer Programi Hizmet Alim Isi” A kategorinden her bir seminer icin teklif edilen

bedel 19.200,00 TL,

“Soylesi Programlar1 Hizmet Alim Isi” C kategori sdylesi programi igin teklif edilen

bedel ise 4.300,00 TL dir.

Yukarida belirtilen programlar ihalede teklif edilen bedel ilizerinden de 6denmemis,
seminer programina iliskin is kapsaminda 28.000,00 TL, sdylesi programina iliskin is
kapsaminda ise 15.000,00 TL 6demede bulunulmustur. Yani aynm giin yapilan ayni is i¢in iki
farkli ihale dosyasindan kisim kisim 6deme yapilmis, s6z konusu ddemelerde de ilgili ihalede

teklif edilen bedeller yerine nasil hesaplandig1 anlasilmayan bir yontem kullanilmastir.
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Ihalelerde yaptirilacak isler detayli bir sekilde belirtilmeli, istekliler hangi is
kapsaminda hizmet sunacaklarini tam olarak bilmelidirler. Bir bagka deyisle ihalelerde teklif
edilen bedeller istenilen sekilde harcanabilir 6denekler olarak goriilmemeli, bu zan ile

harcama yapilmamalidir.

Yukarida bahsedilen is, her iki ihalede de Ongoriilmemis ve teklif alinmamustir.
fhalelerde ongériilmeyen bir isin ihale kapsamindaki islere benzetilerek bir kismimi bir
ihaleden diger kismini diger ihaleden yaptirma usulii dogru bir uygulama degildir. Bu gibi
durumlarda mevzuatin O6ngordiigii sekil ve usulde diger alim ydntemleri kullanilmali,

ihalelerde dngoriilmeyen isler ihale kapsamina dahil edilmeye ¢alisilmamalidir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Esenyurt ilgesi sinirlarinda ¢ok sayida Bulgaristan
gdcmeni vatandas oldugu, bunlarin iiye oldugu dernek ve sivil toplum kuruluslar1 araciligi ile
belediyeden kendi kiiltiirlerine ait bir dizi seminer ve sdylesi program talepleri bulundugu, bu
baglamda Belediye baskaninin sozli istegi dogrultusunda cesitli kurum ve kuruluslarin
katilim1 ve destegi ile Esenyurt ilgesinde yasayan vatandaglara yonelik ‘’Balkanlarda Tiirk
Kiiltiirii Bulgaristan Ornegi seminer ve Sempozyum” planlamas1 yapildigi, yurt igi ve yurt disi

cesitli tiniversitelerden akademisyenlerin konusmaci olarak davet edildigi,

Sempozyumun birinci asamasmin Istanbul Esenyurt’ta ikinci asamasinmn da
Bulgaristan’da yapilmasinin planlandigi, Sempozyumun planlama tarihi agisindan dogrudan
temin ile ithale etme i¢in siirenin kalmadigi, bu nedenle katilan konusmacilarin 6demelerinin

mevcut dosya lizerinden seminer ve sdylesi programlar1 kaleminden 6dendigi,

Mevcut seminer ve sdylesi dosyasinda A, B ve C kategorilerinde hizmet alimlar1 birim
fiyatlarinin belli oldugu, ancak Sempozyum hem 2 tam giin siirdiigi hem de konugmaci ve
sOylesi yapacak akademisyenlerin fazla olmasi sebebiyle 6demelerin dosyalara dagitilarak
Seminer Programi1 Hizmet Alimi isinden iki adet 6deme, Soylesi Programlart Hizmet alimi
isinden de ii¢ 6deme yapilarak sempozyuma 2 giin boyunca konusmaci olarak katilan
akademisyenlerin iicretlerinin 6dendigi, bahsi edilen "Balkanlarda Tiirk Kiiltiiri”’
Sempozyumu 6nceden ongoriilemedigi i¢in var olan ihale iizerinden biit¢elendirildigi ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak Belediye tarafindan seminer ve sdylesi programi yapilmasinda
mevzuata aykirt bir husus bulunmadig1 gibi bulguda da bu konuda herhangi bir elestiride

bulunulmamistir. Ne var ki, ihaleler kapsaminda olmayan bir is i¢in birden fazla ihale
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kapsaminda 6deme yapilarak adeta ihale sonucu imzalanan sdzlesme bedellerinin idare
tarafindan istenildigi sekilde harcanabilen 6denek gibi algilanmasi hususu dogru bir yaklagim

degildir.

Zaruri ve acil bir hizmetin yapilmasi gerektiginde bu hizmetlerin nasil ve hangi
sartlarda yapilabilecegi mevzuatta ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Bu nedenle ihalelerde
ongoriilmeyen bir isin ihale kapsamindaki islere benzetilerek bir kismini bir ihaleden diger

kismin1 diger ihaleden yaptirma usulii dogru bir uygulama degildir.

BULGU 19: Kat Karsiign TIhale Edilen Yapim Isinde Mevzuata Aykir

Uygulamalarin Bulunmasi

Esenyurt Namik Kemal Mahallesi 2627 ada 2 parseldeki arsa iizerinde, kat karsiligt
kamu yonetimi ve ticaret merkezi binasi yapilmasi i¢in 09.06.2010 tarih ve 2010/96 sayili
Belediye Meclis Karari ile belediye baskanma yetki verilmistir. S6z konusu arsaya iliskin
bagkanlik kiymet takdir komisyonu tarafindan m? birim fiyat1 2.500,00 TL olarak

belirlenmistir.

29.06.2010 tarihinde 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 51’inci maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendine gore s6z konusu isin ihalesi yapilmistir. 145.462.653,00-TL+KDV
tahmini yatirim bedeli hesaplanan is icin tek teklif verilmis ve 13.732,10 / 18.855,75 pay
karsilig1 insaat yapmayi kabul eden ortak girisim ihaleyi kazanmustir. Ihaleyi kazanan ortak
girisim ile 13.09.2010 tarihinde s6zlesme imzalanmis, 20.09.2010 tarihinde ise yer teslimi
yapilmistir.

Ilerleyen siirecte ortak girisimin &zel ortagi séz konusu ise iliskin tim hak ve
sorumluluklarin1 diger ortaga devretmek istemis ve Idarenin onayiyla séz konusu ihaleye

iligkin isin tamami1 mezk{r devirle tek firmaya devredilmistir.

Mezklr ise iligkin ihale ve hakedis dosyasi ile gelir kayitlarinin incelenmesi

sonucunda tespit edilen mevzuata aykir1 hususlara asagida maddeler halinde yer verilmistir:

A) Ihalenin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 51/g maddesine gore pazarhk
usulii ile yapilmasi
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51’inci maddesinde, pazarlik usuliiyle yapilacak
isler belirlenmis ve anilan maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde; kullaniglarinin 6zelligi,

idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya acgik teklif yontemleriyle ihalesi
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uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve taginmaz mallarin kiralanmasi,
trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisinin pazarlik usuliiyle ihale edilebilecegi

belirtilmistir.

Kanun’daki bu diizenlemeye gore pazarlik usuliiniin ilgili bendine (51/g) gore ihale
yapilabilmesi ancak Devletin 6zel miilkiyetindeki tasimnir ve tasinmaz mallar ile Devletin

hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler i¢in s6z konusu olacaktir.

4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu’nun 715’inci maddesinde sahipsiz yerler ile yarari
kamuya ait mallarin Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu; aksi ispatlanmadikg¢a, yarari
kamuya ait sular ile kayalar, tepeler, daglar, buzullar gibi tarima elverigli olmayan yerler ve
bunlardan ¢ikan kaynaklarin kimsenin miilkiyetinde olmadig1 ve higbir sekilde 6zel miilkiyete

konu olamayacagi belirtilmistir.

Mabhalli idarelerin miilkiyetinde olan tasinmazlarinin, “Devletin 6zel miilkiyetindeki
tasinmaz mal” ya da “Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yer” olarak nitelendirilmesi
hukuken miimkiin olmadigindan, bu yerler i¢in 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin

birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca islem tesis edilmesi de miimkiin degildir.

Belediyelerin 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi
uyarinca ihale yapamayacagina iligkin bir¢ok Danistay Karar1 da mevcuttur. Mesela bir idare
mahkemesi belediyenin 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi
uyarinca pazarlik usulii ile turizm amagl tesis yapilmak ve isletilmek lizere miilkiyetin gayri
ayni hak tesis edilmek suretiyle (daimi ve stirekli list hakki kurulmak suretiyle) 30 yilligina
kiralanmasina iligkin belediye enclimen kararini, miilkiyeti belediyelere ait tasinmazlarin
2886 sayil1 Kanun’un 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda kiralanmasi,
trampas1 ve milkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin olanakli olmadig1 gerekgesi ile
iptal etmis, s6z konusu karar Danistay 13. Dairesinin 21.10.2008 tarih ve 2007/4476 E.
2008/6874 K. sayili Karar1 ile onanmustir.

Yine Danistay 13. Dairesinin bir belediyenin miilkiyetindeki tasginmazin kiralanmasi
hususunda verdigi 15.10.2014 tarih ve E:2014/2352, K:2014/3119 sayili Karar’da hazinenin
0zel miilkiyetinde yer almayan taginmazlar i¢in 2886 sayili Kanun'un 51’inci maddesinin

birinci fikrasinin (g) bendi hitkmiine gore islem yapilamayacag: belirtilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve érnek yarg: kararlarindan anlasilacag: iizere Idareye
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ait tasinmazin, kat karsiligi yapim isi kapsaminda 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin

(g) bendine gore pazarlikla ihale edilmesi mevzuata aykiridir.

B) Insaata iliskin harclarin yiiklenici firmadan tahsil edilmemesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Bina Insaat Harci” baslhikli Miikerrer
Yedinci Boliiminiin, “Konu, vergiyi doguran olay” baglikli Ek 1'inci maddesinde, belediye
sinirlar1 ve micavir alanlar i¢cinde yapilan her tiirli bina ingaatinin insaat veya tadilat

ruhsatinin alinmasinda belli bir tarife {izerinden bina insaat harci alinmasi gerektigi;

“Miikellef” bashikli Ek 3’lincii maddesinde, bina insaat harcinin ingaat, ilave veya

tadilat i¢in insaat ruhsati alanlar tarafindan 6denecegi;

“Matrah” baslikli Ek 4’ncti maddesinde ise bina ingaat harci matrahinin, her bir konut

veya igyeri biriminin ayri ayri ingaat sahasinin yiizolglimleri oldugu belirtilmistir.

Kanun’un “Istisnalar” baslikli Ek 2’nci maddesinde mezkiir harctan istisna edilecek
bina ingaatlar1 tadat edilmis, bu kapsamda belediye biit¢celerinden yapilacak binalarin da
istisna kapsaminda oldugu belirtilmistir. Ne var ki belediye biitcesinden harcama yapilmayan,
biitceden harcama yapilmadigindan 4734 sayili Kanun degil 2886 sayili Kanun kapsaminda
bulunan kat karsilig1 bina yaptirilmasi isleri i¢cin herhangi bir istisna hilkkmiine yer verilmemis,

bu kapsamda yiikleniciye kalacak ingaat alanlari i¢in herhangi bir diizenleme yapilmamustir.

Mezkir Kanun’un “imar ile ilgili har¢lar” harglar baslikli 80’inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde yap1 kullanma izni verilmesinin "Yap1 Kullanma Izni Harcma" tabi
oldugu belirtilmistir. Ayn1 bendin diger paragraflarinda bu hargtan istisna edilecek durumlar
sayllmis, belediye veya genel yonetim kapsaminda yer alan idareler i¢in 6zel bir istisna

hiikmiine yer verilmemistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {lizere, imara iliskin harglar ile bina

ingaat harcinin, ilgili miikelleflerinden tahsil edilmesi kanuni bir zorunluluktur.

Bulgu konusu edilen Kat Karsilig1 Kamu Yénetimi ve Ticaret Merkezi Binasi Isine ait
sozlesmenin “Miiteahhit Vecibeleri” baslikli 5’inci maddesinin dordiincii fikrasinda ihale ve
sOzlesmeyle taahhiidiin yapilmasina ait tim vergi, resim ve harglarin, sdzlesme giderleri,
diger giderler, degisen vergi, resim giderleri ve 6denmesi gereken tim KDV ile otopark

ticretlerinin yiiklenici firmaya ait oldugu belirtilmistir.

Sozlesmenin  “Gerekli izinlerin alinmasi” bashkli  10’uncu maddesinde ise
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sOzlesmenin imzalanmasinm1 miiteakip, kat karsiligi binanin yapilmasiyla ilgili tim
miisaadelerin ve bu islemler i¢in gerekecek tiim harcamalarin miiteahhide ait oldugu ancak
islemlerin takibi miiteahhide ait olmak {izere, Belediye ve kurumlarina ait tiim harglarin

Belediyeye ait oldugu ifade edilmistir.

Ihaleye ait sartnamenin 20’nci maddesinde de sdzlesme ile paralel hiikiimlere yer
verilmis, Ihale ve sdzlesmeye iliskin biitiin vergi, resim ve harclarla, her tiirlii sdzlesme

giderlerinin KDV leri ile birlikte istekliye ait oldugu ifade edilmistir.

Ihaleye ait sarthamenin 20’nci, sozlesmenin ise 5 ve 10’uncu maddelerinden
anlagilacag1 lizere ihale ve sozlesmeye ait tim masraflar yiiklenicinin sorumlulugunda
birakilmis, sadece belediye ve kurumlara diisecek paya iliskin harglarin belediyeye ait olacagi
hiikiim altina alinmistir. Dolayistyla yiiklenici firmanin kat karsili§i sézlesme sonucunda

kendisine kalacak bina ve alanlarla ilgili har¢lar1 6demesi gerektigi agiktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden ve yapilan aciklamalardan anlasilacagi {izere
toplam tutar1 yaklasik 4 milyon TL olan imar ve insaata iliskin harglarin yiiklenici firmadan

tahsil edilmemesi mevzuat uygun degildir.

C) Is kapsaminda mevzuata aykiri sekilde hakedis diizenlenmesi

10.09.1983 tarih ve 18161 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.1984 tarihinde

yiiriirliige giren 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir. ” hiikmii yer almaktadir.

Ancak 22.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2003
tarihinde yiiriirliige giren 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 2’nci maddesi ile Kanun
kapsamindaki idarelerin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri Kanun kapsamina alinmis

2886 say1lt Kanun’un bu hususlarla ilgili hiikiimleri ytrtirliikkten kaldirilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Tamimlar” bashkli 4’lincii maddesinde “Yapim™ ifadesinin
hangi isleri kapsadigi belirtilmis, her tiirlii ingaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat,
thzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, yikma,

giiclendirme ve montaj isleri bu kapsamda zikredilmistir.

Bu durumda 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsamina giren bir yapim isi ihalesinde,

Istanbul Esenyurt Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 80



T.C. Sayistay Baskanligi

2886 sayili Kanun’un uygulanmasi yasal olarak miimkiin degildir. Nitekim 4734 sayili
Kanun’un 68’inci maddesinin (a) fikrasinda 4734 sayili Kanun kapsaminda yer alan islerin
ihalelerinde, 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerinin uygulanmayaca@: agik¢a hiikiim

altina alinmigtir.

Bulgu konusu 1is, kat karsihigi yapim isi oldugundan ve biitgeden harcama
yapilmayacagindan 2886 sayili Devlet fhale Kanunu'na gore ihale edilmis, ihaleye iliskin
sartnamenin 20’nci maddesinde bu ihale kapsaminda yiikleniciye herhangi bir 6deme

yapilmayacagi belirtilmistir.

Ancak Idare tarafindan s6z konusu ise ait sozlesme basladiktan ve uygulamaya
gecildikten sonra %10 oraninda yani 14.546.265,30 TL is artis1 yapilmis, ilk hakedis
9.342.847,90 TL olarak hazirlanmistir.

Yapilan isler listesi incelendiginde Ozet olarak; otopark kisminin genisletilmesi
amaciyla fore kazik, ankraj, ve hafriyat imalatlari, mekanik ve elektrik kisminda ise ilave
jenerator, kamera sistemi, yer alti kablo beslenme hatti, klima {initeleri ve meclis binasi ses,
151k, ve oylama sisteminin yapildig1 goriilmiistiir. Belediye binasinin da i¢inde oldugu biiyiik
bir projede temel olarak diisliniilmesi gereken bu islerin avan projede ve uygulama

projelerinde hesaplanmamis olmasi dogru bir uygulama degildir.

Kaldr ki 2886 sayili Kanun’a gore ihale edilen bir iste, is artisina gidilmesi ve bu
artigin biitceden harcama yapmayi gerektirmesi sikintili bir durumdur. Zira yukartya alinan ve
Idarenin de tabi oldugu 4734 sayili Kanun uyarinca biitgeden harcama gerektiren tiim islerin
bu Kanun kapsaminda ele alinmasi1 gerekmektedir. Bu husus dikkate alinmayarak kat karsiligi
ihale edilen bir iste 14.546.265,30 TL gibi yiiksek bir ticretin is artis1 konusu yapilmasi ve

4734 sayil1 Kanun’un devre dis1 birakilmasi dogru bir uygulama degildir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere biitgeden 6deme yapmayi
gerektiren her tirli yapim is1 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda yer almaktadir.
Eger biiylik bir onarim isine girisilecekse bu is i¢in blitgeden ddenek ayrilmali ve 4734 sayili
Kanun’a gore ihale edilmelidir. Bu islemler yapilmadan “kat karsilig1 yapim isi” kapsaminda

1§ artig1 yapilmasi ve hakedis diizenlenmesi, temel ihale mevzuatina aykiridir.
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Kamu idaresi cevabinda; dzetle

e Thalenin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51/g Maddesine gére pazarlik

usuliiyle yapilmasi ile ilgili olarak;

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 1’inci maddesine gére, belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da

yazil1 hikkiimlere gore yiiriitiildigu,

4734 sayill Kamu Thale Kanunu’'nun yiiriirliige girmesi ile alim, yapim ve hizmet
islerinin 4734 sayili Kanun kapsamma alindig1, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun salt
harcama yapilmasi seklindeki homojen ihaleleri icerdigi, bulgu konusu isin kat karsilig
yapim isi oldugundan bu konunun acik olarak diizenlendigi bir mevzuat bulunmadigi, kat
karsilig1 islerin Danistay kararlarindan da anlasildig: {izere yapilma yonteminin 2886 sayili

Kanun oldugu,

Ayrica idare lehinde olmasi, ihale katiliminin yiiksek olmasi ve rekabetin
saglanabilmesi icin Resmi Gazete, Basin Ilan Kurumu ve yerel gazetelerde séz konusu isin

yayimlandigi,

Ilerleyen siireclerde benzer ihalelerde denetim raporundaki hukuksal dayanak ve

onerilerin dikkate alinacagi ifade edilmistir.

e Ingaata iliskin harclarin yiiklenici firmadan tahsil edilmemesi hususu ile ilgili

olarak;

Bulguda bahsedilen imar ve insaata iliskin harglarla ilgili olarak Mali Hizmetler
Midiirliigiine ilgili firmanin alacagi hesabindan 4.101.556,00 TL tutarindaki harg¢larin
kesilerek emanete alinmasinin bildirildigi, buna iliskin mahsup alindisinin ekte gonderildigi

belirtilmistir.

e s kapsaminda mevzuata aykir1 sekilde hakedis diizenlenmesi hususu ile ilgili

olarak;

2886 sayili Devlet Thale Kanunu uyarinca yapilan ihalelerde 4734 Sayili Kamu Thale
Kanunu uygulamasinda oldugu gibi tip sartname ve sézlesmeler bulunmadigi, bu nedenle her

tirlii gelismeyi karsilayacak kapasitede olmadig,

Kat karsilig1 yapilan islerin spesifik isler ve sozlesmeler oldugu, Denetim raporunda
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da is artisina iligkin degerlendirme yapilirken bu durumun hakli olarak sikintili oldugunun

belirtildigi, is artisinin ana kiitle ithale maliyeti yaninda diisiik bir tutar1 havi oldugu,

Bu tiir islerin yliriitmesinin hangi yasayla yapilirsa yapilsin tek bir sozlesme

cercevesinde diizenlenmeye ¢alisiimasi gerektigi,

Idare tarafindan ihaleye cikilirken baslangigta tiim teknik unsurlar gozetilse de ilave
isler c¢ikabildigi, 4734 sayili Kanun’un uygulama yonetmeliklerinde is artiglarina olanak
saglandig ve fiilen tamamlanmasi miimkiin olmama durumunda proje degisikliklerine cevaz
verilebildigi, 6zel hukuk kat karsilig1 sézlesmelerinde de sonradan ilave isler ve artislarin

yapilmak zorunda kalinabildigi,

4734 sayil1 Kanun kapsaminda imkan verilen bu hususlarin 2886 sayili Kanun’da goz
ardi edildigini belirtmenin dogru olmayacagi, is artist kapsaminda ortaya ¢ikan hususlarin
hangi gerekcelerle yapilmak zorunda kalindigi hususunun 10/03/2017 tarih ve 25941 sayil1 is
artis1 olurunda ayrintili olarak belirtildigi, s6z konusu onayla yapilan iglerin esasen birim fiyat
olusumu ve mukayeselerinin ilgili kanun ve mevzuatlara uygun olarak fiyatlandirilip kamu

zararina meydan verilmedigi,

Sézlesmenin 4 ve 61’inci maddeleri ile Bayindirhk Isleri Genel Sartnamesinin is
miktarindaki artiga iliskin 19’uncu maddesinin konuyla ilgili yasal dayanak olusturdugu,
Maliye Bakanliginca 2886 sayili Kanun’a gére Devlet Ihale Genelgeleri yayimlandigi, kat
karsilig1 islere iliskin hukuksal kisithiliklar da dikkate alindiginda 2886 sayili Kanun uyarinca

mevcut dayanaklarin kullanilmasindan bagka bir ¢are de bulunmadig,

Isin proje degisikligi ve ilave islerin tek bir yiiklenici tarafindan tamamlanmasinin is
ekonomisi olarak uygunlugunun degerlendirilmesi gerektigi, ekonomik ve sosyal hayat ile
teknoloji gibi degiskenlerin son derece karmasik ve canli oldugu, buna karsin hukukun yeni
gelisme ve imkénlara ayn1 hizla ¢dziim iiretmesi gerektigi, Idarece bu ¢ziimiin, sézlesmenin
is artisina ve ilave islere cevaz veren hiikiimlerinin uygulanmasi suretiyle karsilanmak
istendigi, konunun tamamen proje yonetim siirecinin ve thtiyaglarin karsilanmasinin ortaya
cikardigi bir reel ¢6ziim oldugu, ayrica benzer durumlarda da Sayistay tarafindan yapilan
hukuksal dayanak ve oOnerilerin dikkate alinacagi ve gerekli tiim hassasiyetin gdsterilecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak kat karsilig1 islerin 2886 sayili Kanun uyarinca yapilip yapilamayacagi

konusunda bulguda herhangi bir elestiride bulunulmamis, 2886 sayili Kanun uyarinca
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belediye tarafindan yapilacak ihalenin pazarlik usulii ile yapilip yapilmayacagi elestirilmistir.

Bulguda detayli bir surette belirtildigi tizere 2886 Kanun’un 51’inci maddesinin (g)
bendinde; Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi

ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisinin pazarlik usuliiyle ihale edilebilecegi belirtilmistir.

Mahalli idarelerin miilkiyetinde olan tasinmazlarinin, “Devletin 6zel miilkiyetindeki
tasinmaz mal” ya da “Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer” olarak nitelendirilmesi
hukuken miimkiin olmadigindan, bu yerler i¢in 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin

birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca islem tesis edilmesi de miimkiin degildir.

Belediyelerin 2886 sayilt Kanun’un 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi
uyarinca ihale yapamayacagina iliskin bircok Danistay Kararma bulguda yer verilmistir.
Dolayisiyla Idareye ait tasinmazin, kat karsilig1 yapim isi kapsaminda 2886 sayili Kanun’un

51’inci maddesinin (g) bendine gore pazarlikla ihale edilmesi mevzuata aykiridir.

Is kapsaminda mevzuata aykir1 sekilde hakedis diizenlenmesi hususu ile ilgili olarak
idarenin yapmis oldugu savunma yerinde goriillmemistir. Zira bulguda yasal dayanaklari
detayl bir sekilde belirtildigi lizere, biitgeden 6deme yapilmadigr ve yapilmayacagi i¢cin 2886
saylli Kanun uyarinca ihale edilen bir iste, uygulama esnasinda is artisina gidilerek
14.546.265,30 TL gibi yiiksek bir tutarin is artis1 olarak biitgeden ddenmesi ve 4734 sayili
Kanun’un devre dist birakilmasi dogru bir yaklasim degildir. Nitekim 4734 sayili Kanun’un
68’inci maddesinin (a) fikrasinda 4734 sayili Kanun kapsaminda yer alan islerin ihalelerinde,
2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerinin uygulanmayacagi agikga hiikiim altina

alimastir.

Bulguda bahsedilen imar ve insaata iliskin harglarla ilgili olarak Mali Hizmetler
Midiirliigiince ilgili firmanin alacagi hesabindan 4.101.556,00 TL’nin kesilerek emanete
alindig1 belirtildiginden bu asamada Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 20: Kira Sozlesmelerine iliskin Noter Tescillerinin Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde veya tasarruf yetkisinde bulunan tagmnmazlari 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu uyarinca ihale edilmekte ve kiralanmaktadir. 2886 sayili Kanun’un

“Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin gorev ve sorumlulugu” baslikli 57'nci
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maddesinin birinci fikrasinda;

“Sozlesme yapilmast gerekli olan hallerde miiteahhit veya miisteri 31 inci maddeye
gore onaylanan ihale kararimin veya Maliye Bakanliginin vizesi gereken hallerde bu vizenin
vapildigimin  bildirilmesini izleyen giinden itibaren 15 giin iginde gecici teminati kesin
teminata ¢evirerek noterlikce tescil edilmis sozlesmeyi, idareye vermek zorundadir.” hikkmii

yer almaktadir.

Mezkir Kanun’un amir hiikmiine gore ihale komisyonunun verdigi kararin ita
amirince onaylanmasindan sonra 15 giin i¢inde ihaleyi kazanan kisi noterlik¢e tescil edilmis

sOzlesmeyi idareye vermelidir.

Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlar ve bunlara iliskin ihale dosyalarmin
incelenmesi sonucunda; kira sézlesmelerinin idare ile kiralayan arasinda imzalandigi, soz

konusu sozlesmelerin notere tescil ettirilmedigi goriilmiistiir.

Tasinmazlara ait kira sozlesmelerinin Kanuna uygun olarak kirac1 tarafindan
noterlikce tescil ettirildikten sonra idareye verilmesi yapilan islemin hukuka uygun

gerceklestirilmesi acisindan dnemlidir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle bulguda yer alan eksikligin giderilmesine yonelik

caligmalarin baslatildig: bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda 6nerilen sekilde islem tesis edilecegi
belirtilmis oldugundan bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 21: Kurum Tarafindan Isletilen Termal Tesislerde Mevzuata Aykir

Islemlerin Yapilmasi

Esenyurt Belediyesine ait Atatiirk Termal ve Kiir Merkezi ile Saadetdere Termal ve
Kiir Merkezi 16.06.2016 tarihi itibariyle Istanbul Valiligi Halk Saghg Miidiirliigii tarafindan

ruhsatlandirilmis ve Idare tarafindan isletmeye alinmistir.

Iki termalde de havuz, hamam, sauna, camur tedavisi ve fizik tedavi gibi hizmetler
verilmektedir. 2018 yilinda s6z konusu hizmetlerden toplamda 80.196 kisi faydalanmis ve bu
hizmetler dolayisiyla toplam 2.172.080,00 TL gelir elde edilmistir.

Idare gelir ve gider hesaplar1 ile termal tesislere iliskin evraklarin incelenmesi
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neticesinde asagida maddeler halinde belirtilen hususlar tespit edilmistir:
A) Termal tesislerin biitce ici isletme seklinde kurulmamis olmasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 71’inci maddesinde; “Belediye, ozel gelir ve gideri
bulunan hizmetlerini Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izniyle biitce icinde isletme kurarak
yapabilir.” denilmek suretiyle belediyelerin, 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetleri igin

onceden izin alarak biitce ici isletme kuracagi belirtilmistir.

Mezklr Kanun’un “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin birinci
fikrasinin (i) bendinde biitge i¢i isletme kurulmasina karar vermenin belediye meclisinin

gorev ve yetkileri arasinda yer aldig1 belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 71’inci maddesine dayanarak 08.03.2011 tarihli ve
27868 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce i¢i
Isletme Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 3’iincii maddesinde “Isletme” ifadesinin
“mahalli idarenin gorev ve sorumluluk kapsaminda bulunan o6zel gelir ve giderleri olan
hizmetleriyle ilgili olarak Cevre ve Sehircilik Bakanhigimin izni ile kurulan biitce igi

isletmeleri” ifade ettigi belirtilmektedir.

Biitce i¢i isletmeler yukarida da belirtildigi iizere ayr tiizel kisiligi bulunmayan, ilgili
mabhalli idarenin biit¢esinin igerisinde yer alan ve kendine ait 6zel gelir ve giderleri ile ticari

faaliyette bulunan isletmelerdir.

Mezklr Yonetmelik’e gore isletme, ilge belediyelerinde isletme miidiirligli veya
isletme ve Istirakler Miidiirliigii seklinde ayri bir hizmet birimi olarak kurulabilecegi gibi

mevcut bir hizmet birimi i¢ginde de kurulabilecektir.

Termal tesis gibi tim vatandaglara hizmet veren, yiiksek tutarlarda gelir ve gidere
sahip, bu gelir ve giderini denklestirme mecburiyetinde olan, faaliyetleri dolayisiyla asagida
aciklanacag tizere kurumlar vergisi miikellefi olan isletmeler i¢in gerekli izinler alinarak
biitce ici isletme kurulmali, genel olarak biitce i¢cinde kalinmakla beraber 6zel faaliyet ve

gelir, gider unsurlar1 ayr bir sekilde izlenmelidir.
B) Kurumlar vergisi miikellefiyetinin kurulmamis olmasi

Yapilan incelemelerde 2018 yilinda 80.196 kisinin termal tesislerden yararlandig,

Idare tarafindan 2.172.080,00 TL gelir elde edildigi, 2.894.797,03TL ise gider yapildig1 tespit
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edilmistir.

S6z konusu termal tesisler i¢in kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis edilmelidir. Zira

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun;

"Verginin konusu" baslikli 1’inci maddesinde, iktisadi kamu kuruluslarinin

kazanglarinin kurumlar vergisine tabi oldugu,

"Miikellefler" basliklt 2’nci maddesinin 3 numarali fikrasinda, belediyelere ait veya
bagli olup, faaliyetleri devamli bulunan ticari, sinai ve ziral isletmelerin iktisadi kamu

kurulusu oldugu,

Ayni maddenin 6 numarali fikrasinda ise iktisadi kamu kuruluslar ile dernek veya
vakiflara ait iktisadi isletmelerin kazan¢ amaci gilitmemelerinin, faaliyetlerinin kanunla
verilmig gorevler arasinda bulunmasinin, tiizel kisiliklerinin olmamasinin, bagimsiz
muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis sermayelerinin veya is yerlerinin bulunmamasinin
miikellefiyetlerini etkilemeyecegi, mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak
kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin kurulus amaglarina tahsis edilmesinin bunlarin

iktisadi niteligini degistirmeyecegi hiikiim altina alinmastir.

Mezkur Kanun’un 4’lincli maddesinde muafiyetler diizenlenmis, kamu kurumlan ile
ilgili birgok muafiyet hiitkmiine yer verilmesine ragmen termal tesis isletmeciliginin muafiyet

kapsaminda bulunduguna iliskin her hangi bir ifadeye yer verilmemistir.

Yukarida aciklandig tizere kendine ait 6zel gelir ve gideri bulunan termal tesisler i¢in
Kurumlar Vergisi Kanunu uyarinca iktisadi kamu isletmesi hiiviyetinde bir isletme kurulmali,
s6z konusu tesis ve bu tesislerdeki igslemler muafiyet/istisna konusu yapilmadigindan bu

tesisler i¢in kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis edilmelidir.
C) Termal tesislerin gelirlerinin giderlerini karsilamamasi

Kamu kurumlarn tarafindan isletilen sosyal tesisler i¢in biitceden herhangi bir katkida
bulunulmamasi, bu tesislerin kendi gelirleri ile gider kalemlerini karsilamasi esastir. Miilga
178 sayilh Maliye Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 10’uncu maddesinde, kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen egitim ve
dinlenme tesisi, misafirhane, kres, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerden yararlanacak
olanlardan alinacak asgari bedelleri belirlemenin, bu yerlerden elde edilen gelirlerin

kullanimina iligkin esas ve usuller ile bunlara iligkin diizenlemeleri yapmanin Biitgce ve Mali
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Kontrol Genel Miidiirliigliniin yetkisinde oldugu belirtilmisti. S6z konusu yetki 10.7.2018
tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligr Tegskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 221’inci maddesinin 1 numarali fikrasinin (j)
bendinde Hazine ve Maliye Bakanligi’nin hizmet birimlerinden olan Muhasebat ve Mali

Kontrol Genel Miidiirliigiine tevdi edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yukarida zikredilen yetkiye istinaden (2018-3)
saylli Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig 19.01.2018 tarih ve 30306 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Mezkir Teblig’in “Spor tesisleri” basglikl1 6’nc1 maddesinde;

“«“

(3) Hamam, sauna ve kaplicalardan bir saatlik yararlanma karsiligi kisi basina en az

13,00 TL bedel alinir.

(4) Spor tesisleri ile hamam, sauna ve kaplicalarin egitim ve dinlenme tesisleri i¢inde
yer almast durumunda, belirli devreler itibarryla dinlenme amacuyla kalanlarin bu tesislerden

vararlanmalart halinde birinci ve ikinci fikralarda belirtilen bedellerin 1/4’ii alinir.

(5) Spor tesisleri ile hamam, sauna ve kaplicalara abone olan kamu personelinden
alinacak bir aylik abone bedeli, bu maddede belirtilen miktarlarin 15 katindan az olmamak

kaydiyla, kurumlarca belirlenebilir.” ifadelerine yer verilmistir.
“Ortak Hususlar” bagliklt 7°nci maddesinde ise;

“(1) Kamu kurum ve kuruluslarimin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri igin
ilgili kurum ve kuruluslarin biit¢elerinden herhangi bir katkida bulunulmamasi esastir.”

denilmistir.

Anilan Teblig hiikiimlerinden anlasilacag: lizere hamam, sauna ve kaplica gibi tesisler,
“spor tesisleri” kapsaminda degerlendirilmis ve diger tiim tesisler gibi bu tesisler i¢in de

kurum ve kuruluslarin biit¢elerinden herhangi bir aktarma yapilmamasi esas alinmigtir.

Idare tarafindan isletilen termal tesislere iliskin yapilan incelemelerde; 2018 yilinda
Belediye Meclisinin belirledigi tarifeler iizerinden elde edilen isletme gelirlerinin, termallerin

isletme giderlerini karsilayamadig: tespit edilmistir.
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Termal tesislerin 2018 yilindaki isletme giderleri toplami 2.894.797,03 TL olmasina
ragmen isletme gelirleri toplami sadece 2.172.080,00 TL olarak gerceklesmis, bu nedenle
722.717,03 TL’lik karsilanamayan harcama tutar1 dogrudan biitgeden katki mahiyetinde
olmustur. Mevzuatin acgik ve amir hiikiimleri geregi biitgeden yapilan bu tiir katkilar hukuka
uygun degildir. Bu nedenle mezklr tesisler i¢in gelir-gider dengesinin daha gercekei
ayarlanmasi, tarifelerin biitgeden katki yapmaya mahal vermeyecek sekilde belirlenmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle termal tesislerin biitge i¢i isletme seklinde

kurulmamis olmast hususu ile ilgili olarak;

Atatirk Termal Kiir ve Tedavi Merkezi ile Saadetdere Termal Kiir ve Tedavi
Merkezinin biitce ici isletme kurularak hizmet vermesi gerekligine iliskin planlamalarin 2019
calisma yili icerisinde hayata gecirilmek iizere tasarlandigi, konunun belediye meclisine
sunularak s6z konusu termal tesislerin biitge i¢i isletme kurularak hizmet vermesinin

saglanacagi ifade edilmistir.

e Kurumlar Vergisi Miikellefiyetinin Kurulmamis Olmasi hususu ile ilgili

olarak;

S6z konusu tesislerin ilge sinirlart igerisinde yasayan vatandaslarin saglik
problemlerinin giderilmesi amaciyla kar amaci giitmeyen isletme diisiincesinden hareketle

kuruldugu, bu nedenle kurumlar vergisi miikellefiyeti olusturulmadigi,

Konunun belediye meclisine sunularak s6z konusu termal tesislerin gelir gider dengesi
olusturularak kurum biit¢esinden herhangi bir katki saglanmadan biit¢e i¢i isletme kurularak
kar amaci giiden bir isletme olarak faaliyetine devam etmesinin saglanacagi, bdylece

kurumlar vergisi miikellefiyetinin tesis edilecegi belirtilmistir.

e Termal Tesislerin Gelirlerinin Giderlerini Karsilamamasi hususu ile ilgili

olarak;

2018 yilinda Esenyurt Belediye Meclisinin belirledigi tarifeler lizerinden elde edilen
isletme gelirlerinin termallerin isletme giderlerini karsilayamamasinin termal tesislerin ilge
siirlar igerisinde yasayan vatandaglarin saglik problemlerinin giderilebilmesi amaciyla kar
amaci giitmeyen isletme diisiincesinden hareketle kurulmus olmasi sebebiyle olustugu,

tarifelerin yeniden olusturulmasi ile gelirlerin giderleri karsilayabilecek diizeye ¢ekilmesinin
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saglanacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda termal tesislere iliskin biitge ici isletme
kurularak kar amaci gliden bir isletme olarak faaliyetine devam etmesinin saglanacagi,
kurumlar vergisi miikellefiyetinin tesis edilecegi ve tarifelerin yeniden olusturulmasi ile
gelirlerin giderleri karsilayabilecek diizeye cekilmesinin saglanacagi belirtilmis, ancak soz
konusu diizeltmelerin yapildigina iliskin kanitlayic1 herhangi bir bilgi ve belge
gonderilmemistir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir

BULGU 22: Maktu Vergi ve Harc Islemlerinde Mevzuatta Belirtilen Usul ve

Esaslara Uyulmamasi

Idarenin énemli gelir kaynaklaridan olan birgok vergi ve har¢ 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nda diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 24.05.2013 tarih ve 6487 sayili
Kanun’la degisik 96’nc1 maddesinin (A) fikrasinda Cumhurbaskaninin bu Kanun’da en az ve
en ¢cok miktarlar1 gosterilen vergi ve harclarin tarifelerini belediye gruplari itibariyla tayin ve

tespit edecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni fikraya 6527 sayili Kanun ile eklenen ikinci paragrafta ise Kanun’un 15’inci
maddesinde (ilan ve reklam vergisi), 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (III) numarali
bendinde (eglence vergisi), 56’nc1 maddesinde (isgal harci), 60’inct maddesinde (tatil
giinlerinde calisma ruhsat harci) ve 84’lincii maddesinin birinci fikrasinin (3) numaral
bendinde (is yeri agma izin harci) yer alan maktu vergi ve harg tarifelerinin Kanun’da
belirtilen en alt ve en iist sinirlar1 agmamak sartiyla mahallin ¢esitli semtleri arasindaki sosyal
ve ekonomik farkliliklar géz oniinde tutularak ilgili belediye meclislerinin énerisi, Igisleri
Bakanlhiginin goriisii ve Maliye Bakanligimin teklifi iizerine Cumhurbaskaninca tespit
edilecegi belirtilmis, tespit edilen bu tutarlarin, her takvim yili bagindan gegerli olmak iizere
bir onceki yila iliskin olarak Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen yeniden

degerleme oraninda arttirilacagi ifade edilmistir.

Bu madde uyarinca 45 seri no.lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi
yayimlanmis, belediyelerin s6z konusu tarife tespitleri i¢in yapacaklari ¢caligmalar detayli bir

sekilde anlatilmistir.

Cumhurbagskaninca tespit yapilip tarifeler tamamlanincaya kadar gececek siirede harg

ve vergilerin nasil uygulanacagi ise 2464 sayil Kanun’un Gegici 7’nci maddesinde hiikiim
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altina alinmistir. Bu maddeye gore mezklr devrede belediyeler tarafindan 2013 yilinda
uygulanmak iizere belediye meclislerince belirlenmis olan maktu vergi ve harg tarifelerinin

uygulanmasi gerektigi belirtilmistir.

Idareye ait tarife cetvelleri ve gelir kayitlari {izerinde yapilan incelemeler neticesinde;
Cumhurbaskaninca tespit edilmesi gereken maktu vergi ve harclar igin idare tarafindan
gerekli ¢alismanin yapilmadigi, buna ragmen 2013 yilinda Belediye Meclisince kararlastirilan
tarifenin uygulanmadigi, 2018 yili Tarife Cetvelinde 2013 yili tarifelerinin hatta Kanuni

siirlarin iizerinde vergi ve harg tutarlar belirlendigi gériilmiistiir.

Ilan ve reklam vergisi tutarlarmin diizenlendigi Kanun’un 15’inci maddesinde yer alan
tablonun 1’inci sirasinda belirtilen tarife 2013 yilinda 50 TL/m?, 4’iincii sirasinda belirtilen
tarife 75 TL/m? olarak belirlenmesine ragmen 2018 yilinda séz konusu tarifeler igin sirasiyla

100 TL/m? ve 150 TL/m? seklinde belirlemeler yapilmustir.

Eglence vergisinin diizenlendigi Kanun'un 21’inci maddesinin birinci fikrasmin (III)
numarali bendi i¢in 2013 yili Tarife Cetvelinde 8-9 TL maktu vergi tutari yer almasina
ragmen 2018 yilinda s6z konusu bent i¢in 10,83 TL ile 51,92 TL arasinda degisen miktarlarda

maktu vergi alinacagi karara baglanmistir.

Ayni sekilde isgal harcinin diizenlendigi Kanun’un 56’nc1 maddesi uyarinca 2013
yilinda belirlenen harg tutarlari her metrekare i¢in giinde 4-9 TL arasinda iken 2018 yilinda
s06z konusu madde i¢in belirlenen tutarlar 7,50 TL ile 20 TL arasinda degismektedir. Kald1 ki
s0z konusu har¢ i¢in 2013 yilinda belirlenen tutarlarin da mevzuata uygun oldugu
sOylenemez. Zira Kanun’da alt ve iist sinirlar agik¢a belirtilmis ve tist sinir olarak satisi

yapilan biiyiikbas hayvan basina 5 TL diger isgallerde genel olarak 2,5 TL 6ngoriilmiistiir.

Kanun’un is yeri agma izin harcinin diizenlendigi 84’linci maddesinin birinci
fikrasinin (3) numarali bendi ig¢in 2013 yili Tarife Cetvelinde metrekare basina 2-2,5 TL gibi
belirlemeler yapilmasina ragmen 2018 yilinda s6z konusu bent i¢in metrekare basina 3 TL
maktu har¢ alinmasi karara baglanmistir. Yukaridaki paragrafta yer alan Kanun’a aykirilik
aynen bu belirlemede de s6z konusudur. Zira bu bent i¢in kanunen belirlenebilecek {ist sinir

metrekare basina sadece 1 TL’dir.

Sonu¢ olarak; Cumhurbagkan: tarafindan tespit edilmesi gereken maktu vergi ve
harglar icin gerekli islemlerin Idare tarafindan yerine getirilmemesi, s6z konusu vergi ve harg

miktarlarinda 2013 yil1 tarifelerinin kullanilmasini zorunlu kilmaktadir. S6z konusu tarifelerin
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kullanilmamasinin Kanun’un amir hiikmiine agik aykirilik olusturdugu asikardir. Bununla
birlikte 2013 yili tarifelerinin kullanilmas1 aradan gegen uzun siire zarfina ragmen tarifelerin
giincellenmemesine sebebiyet verecek ve Kurum gelirlerinde ciddi miktarlarda azalisa neden
olacaktir. Bu nedenle mezkir tespit yapilincaya kadar sz konusu vergi ve harglar i¢in 2013
yil1 tarifelerinin kullanilmasi gerekliligi ile beraber, Cumhurbaskanliinca tespitin yapilmasi
icin gerekli calismalarin ivedilikle tamamlanmasi Idare gelirleri agisindan 6nem arz

etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Vergi ve
har¢ tarifelerinin tespiti baslikli 96.maddesinde yer alan hiikme yer verilerek Belediye
Meclisince karar alinarak, Cumhurbaskanligi Makamina sunulacagt ve uygulamanin

diizeltilmesine iliskin ¢alismalar yapilacag: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Belediye Meclisince karar alinarak,
Cumbhurbaskanligi Makamina sunulacagi ve uygulamanin diizeltilmesine iliskin ¢aligmalar
yapilacagi belirtilmis, ancak diizeltmelerin yapildigina iliskin kanitlayict herhangi bir bilgi ve
belge gonderilmemistir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 23: Elektrik Enerjisi Tedarik Eden Sirketlerden Bir Kisminin Idareye

Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisi Aktariminin Olmamasi

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda
diizenlenen ve sorumlular tarafindan, miikellef olanlardan tahsil edildikten sonra belediyelere

aktarilmasi gereken bir vergi tiiriidiir.

S6z konusu Kanun’un 34’ilincli maddesinde; belediye sinirlari ve miicavir alanlar
icinde elektrik ve havagazi tiiketiminin vergiye tabi oldugu, 35’inci maddesinde; elektrik ve
havagazini tiiketenlerin s6z konusu vergi agisindan miikellef olduklari, elektrik enerjisini
tedarik eden ve havagazim dagitan kuruluslarin satis bedeli ile birlikte bu verginin de
tahsilinden ve ilgili belediyeye yatiriimasindan sorumlu olduklari belirtilmis, 39’uncu
maddesinde ise bu kuruluslarin tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip eden aym 20’nci
giinii aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayni siirede

0demeye mecbur olduklari hitkiim altina alinmastir.

Ayni Kanun’un 36’nc1 maddesinde elektrik ve havagazi tiikketim vergisi istisnalarina

yer verilmis, 37’nci maddesinde verginin matrahi; elektrik enerjisinin satis bedeli olarak
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belirlenmis, 38’inci maddesinde ise elektrigin tiiketildigi yerin ve isin 6zelligine gore %1 veya

%>5 oraninda vergi hesaplanacag ifade edilmistir.

Idareye ait gelir hesaplarinin incelenmesi esnasinda, yetkilendirilmis gorevli dagitim
Sirketinden 2018 yilinda ilge dahilinde serbest tiiketicilere elektrik enerjisi tedarik eden
sirketlerin listesi ve tedarik miktarlari alinmis, Belediyeye yatirilan elektrik ve havagazi
vergileri ile karsilastirma yapilmistir. Yapilan incelemelerde ilge sinirlarinda toplam tedarik
miktar: 9.154.001,31 kwh olan 8 adet sirketin bu kapsamda belediyeye herhangi bir 6demede

bulunmadiklar: goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Usul hiikiimleri” baslikli  98’inci
maddesinde bu Kanun’a gore alinacak vergi, har¢ ve katilma paylari hakkinda Kanun’da
aksine hiikiim bulunmadik¢a 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun uygulanacagi belirtilmis,

“Vergi Usul Kanununun uygulanmasi” baslikli 102°nci maddesinde ise aynen;
“213 sayili Vergi Usul Kanununda belirtilen vergi inceleme yetkisi hari¢ olmak iizere;

1. Belediye Gelir Sube Miidiirii, Gelir Sube Miidiirii olmayan yerlerde Belediye Hesap
Isleri Miidiirii, Hesap Isleri Miidiirii olmayan yerlerde Muhasebeci, Vergi Dairesi Miidiirii

sifat ve yetkisini haizdir.

2. Vergi Usul Kanununda mahallin en biiyiik mal memuruna verilmis gérev ve yetkiler,
Belediye Gelirleri Kanunu uygulamas: yéniinden Belediye Bagskan: tarafindan kullan:lir.”

hiikiimlerine yer verilmistir.

Goriildiigli lizere verginin sahibi olan belediyelerin s6z konusu beyannamelerin
gergege uygun verilip verilmedigini, %1 ve %5 oraninda vergi uygulanan Kisi ve kurumlar ile
istisna kapsaminda degerlendirilen yerlerin ger¢cekten bu mahiyette olup olmadigini bilme ve
degerlendirme imkan1 bulunmamaktadir. Bu gibi durumlarda belediyelerin uygulamasi
gereken prosediir ve yonlendirici adimlar da tam, agik ve miistakil olarak diizenlenmemis, s6z
konusu beyannamelerin denetiminin nasil yapilacagi belediyeler agisindan muallakta

kalmstir.

S6z konusu husus sadece elektrik tedarik eden firmalarin beyanlarinin esas alinmasina;
vergi nispetinin, ger¢ek tedarik miktarinin, muafiyet hiikiimlerinin mevzuata uygun yapilip
yapiimadiginin tam olarak denetlenememesine sebebiyet vermektedir. Hatta elektrik satisi

yapip belediyeye beyanname vermeyen tedarik¢i olup olmadigr bile belediyeler tarafindan
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bilinememektedir. S6z konusu hususun Idareye ait gelirler acisindan énemli diizeyde bir risk
olusturdugu tartismasizdir. Bu nedenle ilgili bakanliklar ile diger kurum, kurulus ve sirketlerle
irtibata gecilerek soz konusu riski asgari diizeye indirecek g¢alismalarin yapilmasi, gerekli

kontrol mekanizmalarinin olusturulmasi 6nem arz etmektedir

Kamu idaresi cevabinda; oOzetle Elektrik ve Havagazi Tiikketim Vergisinin
almabilmesine yonelik kapsamli ¢alismalar yapilmakla birlikte verginin tarhi1 icin
miikellefiyetin tespit edilmesinde sorun yasandigi, miikellefiyetin tespit edilmesinde ve
gereken beyannamelerin verilmesinde mevzuattan kaynaklanan sorunlar da bulunmasi
nedeniyle, sorunun giderilmesinde giicliikler yasandigi, beyan vermemis olan sirketlere iliskin

gerekli tespitlerin yapilarak tahsilat islemlerinin baslatilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda beyan vermemis olan sirketlere iligkin gerekli
tespitlerin yapilarak tahsilat islemlerinin baslatilacag: belirtilmis ancak miikellefiyet tespitinde
cesitli sikintilar yasandigi bildirilmistir. Bu asamada Onerilecek baska bir husus
bulunmamaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 24: Kurum Tasinmazlarinin Kiralanmasinda Mevzuata Aykirnn Bir

Sekilde Pazarhk Usuliiniin Kullanilmasi

Idarenin miilkiyetinde veya tasarruf yetkisinde bulunan tasinmazlari 2886 sayih
Devlet Thale Kanunu uyarinca ihale edilmekte ve kiralanmaktadur.

Mezklr Kanun’un 1’inci maddesinde belediyelerin satim, kira, trampa, miilkiyetin

gayri ayni hak tesisi islerinin bu Kanun’a gore yapilacagi,

"Tanimlar" baghklt 3’tincii maddesinde idarenin; ihaleyi yapan daire, kurum ve

kurulugslar: ifade ettigi,

"Ihalelerde kapal: teklif usuliiniin esas oldugu" bashklh 36°nc1 maddesinde ise 1’inci
maddede yazil islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapah
teklif usuliiniin esas oldugu, diger usullerin ancak ilgili maddelerde yazili sartlarin

gerceklesmesi durumunda yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un 3’lincii maddesinde de ifade edildigi lizere, Kanun’a tabi kurum ve
kuruluslar genel olarak “idare” olarak tanimlanmis ve bu ifade Kanun’un birgok maddesinde

yerini bulmustur.
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Pazarlik usuliiyle yapilabilecek isler Kanun’un 51’inci maddesinin birinci fikrasinda

bentler halinde tek tek sayilmis, (g) bendinde;

“Kullamiglarimn ézelligi, idarelere yararl: olmas: veya ivediligi nedeniyle kapal: veya
acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki taginir ve
tasznmaz mallar:n kiralanmas:, trampas: ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin
hiikiim ve tasarrufu altzndaki yerlerin kiralanmas: ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,” isinin

pazarlik usulii ile yapilabilecegi hiikiim altina alinmustur.

Kanun’un diger maddelerinde ifade edilen “idare" kavrami yerine bu maddede
"Devlet" kavrami kullanilmistir. Ayni Kanun’un diger maddelerinde, hatta ayn1 maddenin

bh

diger bentlerinde (mesela (f) bendinde) Kanun’a tabi kurumlar i¢in “idare” kavrami
kullanilirken (g) bendinde "idarelerin 6zel miilkiyetinde" kavrami yerine "devletin 6zel
miilkiyetinde" ve "Devletin hitkiim ve tasarrufu altinda bulunan™ kavramlarinin kullaniimasi

“idare” kavramindan baska bir mana ve igerigi ifade ettigini agik¢a gostermektedir.

Kanun’un "Tarihi ve bedii degeri olmayan tagiznmaz mallarla ilgili iglemler” baslikli
74 iincii maddesinde s6z konusu hususa bir par¢a agiklik getirilmis ve tarihi ve bedii degeri
olanlar hari¢ Hazinenin 6zel miilkiyetindeki yerlerin satigi, Kiraya verilmesi, trampasi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin Kiraya
verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi esaslarinin Hazine ve Maliye Bakanliginca

cikarilacak yonetmelikte belirlenecegi ifade edilmistir.

Nitekim aynmt Kanun’un 75’inci maddesinde de devletin 6zel miilkiyetinde veya
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar hakkinda ecrimisil ve tahliye hususlari

diizenlenmis, bu mallarin isgalinden dolay: “hazinenin zararindan” bahsedilmistir.

Ayrica s6z konusu 75’inci  maddenin belediyeler hakkinda uygulanip
uygulanmayacag yillarca tartisilmis ve 6zellikle yargi kararlari ile belediyelerin bu kapsamda
degerlendirilemeyecegi hiikkiim altina alinmistir. Bunun iizerine 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayih Devlet fhale Kanunu'nun 75’inci maddesi
hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagina iliskin diizenleme yapilarak

s0z konusu ihtilafa son verilmistir.

Gerek yargr kararlart gerekse 5393 sayili Kanun’la yapilan atif, devletin &zel
miilkiyetinde veya hiikim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar kavramina

belediyelerin 6zel miilkiyetinde olan mallarinin girmedigini agik¢a gostermektedir. Zira sayet
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so6z konusu kavram igine belediye tasinmazlar: dahil olsa idi ne s6z konusu yarg: kararlari

olusur ne de 5393 sayil1 Kanun’da yapilan atfa ihtiyag olurdu.

Belediyelerin 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi
uyarinca ihale yapamayacagina iliskin birgok Danistay Karari da bulunmaktadir. Mesela bir
idare mahkemesi belediyenin 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendi uyarinca pazarlik usulii ile turizm amagl tesis yapilmak ve isletilmek {izere miilkiyetin
gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle (daimi ve siirekli Gist hakki kurulmak suretiyle) 30
yilligina kiralanmasina iliskin belediye enciimen kararini, miilkiyeti belediyelere ait
tasinmazlarin 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin birinci fikrasinin  (g) bendi
kapsaminda kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin
olanakli olmadigi gerekgesi ile iptal etmis, s6z konusu Karar Damigtay 13. Dairesinin
21.10.2008 tarih ve 2007/4476 E., 2008/6874 K. sayil Karar ile onanmstir.

idare tasinmazlar: ve bunlara iliskin kiralama dosyalarinin incelenmesi neticesinde;
Idarenin miilkiyetinde veya tasarruf alaninda bulunan tasinmazlarin kiralama ihalelerinde
devamli olarak 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) beninden
faydalanilarak pazarlik usuliiniin kullanildigi, temel ihale usulleri olan agik ve kapali teklif

usullerinin hi¢ kullanilmadigi gériilmistiir.

Bununla birlikte asagida tabloda yer verilen kiralamalardan birinci sirada yer alan
Recep Tayyip Erdogan Sehir Parkinda bulunan kiralamanin 10 yillik kiralama siiresi
dolmasina ragmen tahliye islemleri gergeklestirilmemis, soz konusu yerde bulunan kiracinin

isgalci konumunda s6z konusu yerleri isletmesine karsi herhangi bir islem baslatilmamastir.

Pazarlik usulii ile yapilan kiralamalardan bazilarina 6rnek mahiyetinde asagida yer

verilmistir

Tablo 16: Pazarhk Usuliine (51/g) Gore Ihale Edilen Tasinmazlardan Bir Kismina
Iliskin Tablo

9 BULUNAN . i
SIRA | YER ADI BULL\J(E[FZUGU MAHALLESI | ISYERLERI/DERNEK 'II'XQ;_I—IIEI [IJHSGIE[EJ
FAALIYET KONULARI

1- L. Cafe
Recep 2- A. Cafe

Tayyip Dogan Arash 3- M. Dondurma

1 Erdogan Bulvari Zafer 4- D. Hahsaha 26.04.2007 | - 51/g
Sehir Parki 5- M. Dondurma
6- B. C. Sauna
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7- B. Biife
Yunus .
2 | Emre Mah. | ™ Fagr; dorma“ Akgaburgaz Y E Cafe 27.01.2016 | 51/g
Parki '
Kiptas (4) Asik Mahsuni . .
3 Parki Serif Cad. Aksemsettin S.B Unlu Mamulleri 27.08.2014 51/g
1-H.Bahge
4 | MoSDaSC | Enver PasaCad. | Agikveysel 2-Biife 27.08.2014 | 51/g
arki 3- Biife
4-K.Cafe
Kadir 1-C. Istanbul
5 Tspbas Dogalgaz Sok. Battalgazi > Bife 27.01.2016 51/g
arki
3-K. Dondurma
1-D. Ciger
Ihlamur .
6 Parki 1985 Sok. Cumhuriyet 2-T.G Cafe 29.04.2015 51/g
3-1. U.Mamiileri
1-A Cafe
Mehmet >-Halsah
7 | Akif Ersoy 410 Sok. inénii -nalisana 22.05.2013 | 51/g
Parki 3- Cafe
4-0. Parki
1-K.Cafe
Sehitler Mehmet Akif g
8 parki-Sehir Bagdat Cad. E 3-K.Maras O.. Dondurma | 11.02.2010 51/g
Parki rsoy
4-H..Cafe
5-K. Kiiltiirevi
Yunus Sultan Vahdettin
9 Balta Park: Cad. Mevlana G.B. Cafe 4.01.2012 51/g
10 | iski Parki Esen Cad. Osmangazi LY. Cafe 29.04.2015 | 51/g
2.P. Cafe
Muhsin Selahattin
11 | Yazicioglu 1543 Sok. . G. Cafe 30.03.2016 51/g
Eyyubi
Parki
Ahmet
12 Temel 453 Sok. Balikyolu S.Cafe 26.07.2017 51/g
Parki

Yukarida sayilan nedenlerle, 2886 sayili Kanun’un 51’inci

maddesinin birinci

fikrasinin (g) bendinde belirtilen devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz kavraminin, hazinenin

0zel miilkiyetinde olan tasinmazlari ifade ettigini kabul etmek gerekir. Dolayisiyla

belediyelerin s6z konusu maddeden yararlanarak pazarlik usulii ile kendi miilkiyetinde yer

alan tasinmazlan kiraya vermesi veya iizerlerinde gayri ayni hak tesis etmesi miimkiin

degildir. Bu nedenle yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilmesi 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun 51/g

maddesinde bahsi gegen devlet mallarinin kamu mallar1 ve devletin 6zel mallar olarak ikiye

ayrildigi, Belediyeyi de kapsayan diger kamu tiizel kisilerine ait tasinmazlarin devletin 6zel
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mallar1 arasinda degerlendirildigi, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinde;
“Belediye mallarina kars1 sug isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilir.” ibaresine yer
verildigi, bu nedenle Belediye tasinmazlarinin devlet mali statiisiinde oldugunun miitalaa
edildigi ve islemlerin bu ¢er¢evede ihdas edildigi, soz konusu ihaleler incelenerek mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda islemlerin baslatilacagi,

2018 wyili Denetimi esnasinda Belediye tarafindan 2886 Sayili Kanun’a gore
gerceklestirilen kiralama ihalelerinde Sayistay Denetcileri ile yapilan istisareler neticesinde
pazarlik usuliiniin kullanilmadigi, bunun yerine agik ihale usuliine uygun olarak ihalelerin

tamamlandigi,

Recep Tayyip Erdogan Sehir Parkinda bulunan kiralamanin siiresi dolmasina ragmen
kira bedellerinin ddenmesi, idare tarafindan gergeklestirilen ihalelerin ¢oklugu ve goérev

degisiklikleri nedeniyle s6z konusu kiralama igleminin siiresinin bittiginin fark edilemedigi,

S6z konusu yer hakkinda kira siiresi dolduktan sonra 6denen tutarlarin incelenerek
kamu zarar1 olusmamasi adina ihale bitim tarihinden itibaren geriye doniik tahliye tarihine
kadar ecrimisil islemi yapilacagi ve sonucunda s6z konusu yerin tahliye edilme islemlerinin
yapilmasinin planlandigi, daha sonra ise s6z konusu yerin kiralanmasi ile ilgili 2886 sayili

Kanun hiikiimlerine gore islem tesis edilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak bulguda detayl bir sekilde anlatildig1 {lizere belediye tasinmazlarinin
2886 sayili Kanun’un 51’°inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen "devletin
0zel miilkiyetinde" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan" tasinmaz olarak
degerlendirilmesi ve pazarlik usulii ile ihale edilmesi miimkiin degildir. S6z konusu husus
Kanun’un diger maddelerinde yer alan “idare” kavrami yerine bu maddede “devlet”
kavraminin kullanilmasindan, 74 {incli maddedeki Maliye Bakanligina yapilan atiftan, 75’inci
maddenin daha Onceleri belediye hakkinda uygulanamayacagin iligkin verilen bir¢ok yargi
kararindan ve bilhassa 51°inci maddenin (g) bendinin belediye tasinmazlar1 hakkinda
uygulanamayacagina iliskin bircok yargi ve Sayistay kararindan dolay: tereddiite mahal

vermeyecek katiyette kesindir.

Kamu idaresi cevabinda bulguda 6nerilen sekilde ihale yapilacagi ve bulguda bahsi
gecen parkta yer alan kiralamanin sonlandirilarak mevzuata uygun islem tesis edilecegi
belirtilmistir. Baz1 ihaleler i¢in pazarlik usulii yerine agik ihale usuliine ge¢ilmis oldugundan

bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 25: Kuruma Ait Kiiltiir Merkezleri ile Nikdh Saraylarinin Dernek ve

Vakiflara Ucretsiz Kullandirilmasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97' nci maddesinde, Belediyelerin harg
veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri her
tirlii hizmet icin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore ticret almaya yetkili
oldugu belirtilmis, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)

bendinde s6z konusu iicret tarifesini belirlemenin meclise ait bir yetki oldugu ifade edilmistir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun I'inci maddesine gore ise,
belediyeler tarafindan iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik gere§i yapilmasi
gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma {icretsiz veya indirimli tarife

uygulanamayacagi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14’iincii maddesinde belediyenin gorev ve
sorumluluklart tek tek sayilmis, amatdr spor kuliiplerine yapilacak yardim disinda diger
derneklere, vakiflara, sivil toplum kuruluslarina veya kisilere iicretsiz hizmet ve yardim

yapilabilecegine dair bir hilkkme yer verilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun “Biitcelerden yardim

vapilmas:” baslikl1 29’uncu maddesinin birinci fikrasinda;

“Gergek veya tiizel kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynag: kullandirilamaz,
yardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz. Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biit¢elerinde ongoriilmiis olmak kaydiyla; kamu yarar: gozetilerek dernek, vakif,
birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilir.” hiikmii yer

almaktadir.

Goriildiigii gibi genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ancak biitgelerinde
ongoriilmiis olmasi kaydiyla kamu yarar1 gozeterek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus,
sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapabilmektedir. S6z konusu madde Onceleri
belediyeleri de kapsamakta iken, 12.11.2012 tarih ve 6360 sayilt Kanun’un 19 maddesi ile
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesine eklenen fikra ile belediyelerin dernek,
vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapabilmesi ve kamu

kaynag1 kullandirabilmesinin 6nii tamamen kapanmastir.
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Idarenin kiiltiir merkezleri ve nikah salonlari {izerinde yapilan incelemeler neticesinde;

mezklr yerlerin bir kistm dernek, vakif ve site yoOnetimlerine iicretsiz kullandirildig:

goriilmiistiir. S6z konusu hususa iligkin bazi kullanimlara 6rnek mahiyetinde asagidaki

tabloda yer verilmistir:

Tablo 17: 2018 Yih I¢erisindeki Ucretsiz Kullanimlarin Bir Kisnm

DERNEK /VAKIF/DiGERLERI

KULLANILAN SALON

Kayseri... Kiiltliir Yardimlagsma Dernegi

Nene Hatun Kiiltiir Merkezi (Gilizelyurt)

Insan ...M. Dernegi

Nene Hatun Kiiltiir Merkezi (Gilizelyurt)

Giizelyurt ... Yardimlagsma Dernegi

Nene Hatun Kiiltiir Merkezi (Giizelyurt)

Istanbul Samsun ... Dernegi

Nene Hatun Kiiltiir Merkezi (Giizelyurt)

Giizelyurt ... Dernegi

Nene Hatun Kiiltiir Merkezi (Gilizelyurt)

Tirkiyedeki Y...R Dernegi

Nene Hatun Kiiltiir Merkezi (Gilizelyurt)

Hakkari Y...Kiiltiir Dernegi

Nene Hatun Kiiltiir Merkezi (Glizelyurt)

C. O...Kdyii Yardimlagma ve Dayamgma Dernegi

Nene Hatun Kiiltiir Merkezi (Giizelyurt)

F. Film

Nene Hatun Kiiltiir Merkezi (Giizelyurt)

S... Istanbul Site Yonetimi

Nene Hatun Kiiltiir Merkezi (Gilizelyurt)

Sivas Z. D...Kdyii Dernegi

Nene Hatun Kiiltiir Merkezi (Gtizelyurt)

... T. Site Yonetim Kurulu Baskanlig1

Nene Hatun Kiiltiir Merkezi (Gilizelyurt)

Istanbul S...IIce ve Ky Dernekler Federasyonu

Nene Hatun Kiiltiir Merkezi (Giizelyurt)

Samsun ili H...I... Kdyii Y. ve Dayanisma Dernegi

Nene Hatun Kiiltiir Merkezi (Giizelyurt)

Hakkari Y... Kiiltiir Dernegi

Nene Hatun Kiiltiir Merkezi (Gilizelyurt)

Tokat Ili E... Ilgesi Kiiltiir ve Yardimlasma Dernegi

Nene Hatun Kiiltiir Merkezi (Gilizelyurt)

Kars A... Dag Koyii Yardimlasma Dayanigma ve
Kiiltiirel Dernegi

Nene Hatun Kiiltiir Merkezi (Gilizelyurt)

Erzurum ... Kuliibii Dernegi

Nene Hatun Kiiltiir Merkezi (Gilizelyurt)

Y... Ogrenciler Dernegi

Nene Hatun Kiiltiir Merkezi (Gilizelyurt)

H... [lmi Hizmetler Egitim Yard. Ve Day. Dernegi

Nene Hatun Kiiltiir Merkezi (Gilizelyurt)

Y... Egitim Kiilt. Ve Hiz. Dernegi

Sarikamis Sehitleri Kiiltiir Merkezi (Incirtepe)

Istanbul Samsun A....Yard. Dernegi

Sarikamus Sehitleri Kiiltiir Merkezi (Incirtepe)

Ardahan {li ..iIgesi E. D... Kdyii Y. ve Day. Dernegi

Sarikamus Sehitleri Kiiltiir Merkezi (Incirtepe)

E...Vakfi

Sehit Erol Olgok Kiiltiir Merkezi

Ordu ... Tlgesi C..K... Sosyal Yard. ve Day. Dernegi

Sehit Erol Olgok Kiiltiir Merkezi

E... Konfederasyon

Sehit Erol Ol¢ok Kiiltiir Merkezi

Belirtilen mevzuat hiikiimleri cergevesinde kiiltiir merkezi, diigiin salonu gibi

yerlerden istifade edenlerden belediye meclisince diizenlenen tarifeye gore licret alinmasi

gerekmekte olup, dernek, vakif, site yonetimlerinden herhangi bir iicret alinmamasi, kamu

kaynaginin mevzuata aykir1 olarak kullandirilmast anlamina gelmektedir. S6z konusu husus

hem 4736 sayili Kanun’a, hem 5018 sayili Kanun’a hem de 5393 sayili Kanun’a aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 5393 sayili Belediye Kanunu’nun hemsehri hukuku

ile ilgili 13’tincii maddesine yer verilerek bu madde uyarinca belediye tarafindan yapilacak

caligmalarda sivil toplum kuruluslarinin katilimini saglayacak énlemler almanin gerekliliginin

belirtildigi,
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Sivil toplum kuruluslarinin tanimina yer verilerek bunlarin oda, sendika, vakif ve
dernek adi altinda faaliyet gosterdigi, vakif ve derneklerin topluma vyararli bir hizmet

gelistirmek i¢in kurulmus yasal topluluklar oldugu ve herkese yardim etmek i¢in kurulduklari,

So6z konusu dernek, vakif, birlik ve kurumlarin kamu yarari gozeten sivil toplum
kuruluslar: oldugu disiincesinden hareket edilerek tahsislerin yapildigi, denetim raporunun
tebliginden itibaren bu tiir kuruluslardan da belediye meclisince Ongoriilen tarife

dogrultusunda islem yapilmaya baslandig: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bir kamu kurumu olan Belediye, is ve islemlerini gergeklestirirken
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun hareket etmek zorundadir. Hemsehri hukuku
uyarinca yapilacak islemlerde de dernek vakif ve diger sivil toplum kuruluslar ile yapilacak
islemlerde de bu husus gecerlidir. Dolayistyla dernek ve vakiflarla iliskilerde gerek 5018
sayili Kanun’un 29’uncu maddesi gerekse de 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesi uyarinca

dogrudan yardim yapilmasi veya kamu kaynagi kullandirilmas1 miimkiin degildir.

Kamu Idaresi cevabinda bu tiir kuruluslardan artik belirlenen tarife dogrultusunda
ticret alinacagi belirtilmis ancak iicret alinmaya basladigina veya eski islemlerin diizeltildigine
iligkin herhangi kanitlayici bir belge gonderilmemistir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 26: Kuruma Ait Tasinmazlarin Derneklere Bedelsiz Olarak Tahsis

Edilmesi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’iinci maddesinde belediyenin gorev ve
sorumluluklart tek tek sayilmis, amator spor kuliiplerine yapilacak yardim disinda diger
derneklere, vakiflara, sivil toplum kuruluslarina veya Kkisilere iicretsiz hizmet ve yardim

yapilabilecegine dair bir hitkkme yer verilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitgelerden yardim

yapilmasi” baslikli 29’uncu maddesinin birinci fikrasinda:

“Gergek veya tiizel kisilere kanuni dayanag: olmadan kamu kaynag: kulland:r:lamaz,
yard:mda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz. Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biit¢elerinde ongoriilmiis olmak kaydwyla; kamu yarar: gozetilerek dernek, vakif,
birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilir.” hikmi yer

almaktadir.
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Mezkir diizenleme 6nceleri belediyeleri de kapsamakta iken, 12.11.2012 tarih ve 6360
sayili Kanun’un 19’uncu maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesine
tciincti fikra eklenmis ve belediyelerin dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve

benzeri tesekkiillere yardim yapabilmesinin 6nii tamamen kapatilmastir.

Yukarida anlatilan mevzuat hiikiimlerinden agik¢a anlasilacag: tizere dernek, vakif,
birlik, kurum, Kkurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere belediyeler tarafindan yardim

yapilabilmesinin kanuni dayanag: yoktur.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iliskiler” bashkli 75’inci

maddesinin birinci fikrasinda;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagr anlagmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlar:na giren konularda;

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar:, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti tan:nmzs vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 say:l: Esnaf
ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluglar: Kanunu kapsam:na giren meslek odalar: ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢cin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmas: gerekir.

d) Kendilerine ait tasginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullaniimak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar:na devredebilir
veya stiresi yirmibes Yili ge¢memek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayn: kuruluglara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlar:n, tahsis amac: dwsinda kullansimas: hdlinde, tahsis

islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.’

hiikiimlerine yer verilmistir.

5393 sayili Kanun'un yukariya alinan 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine
gore belediyeler kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere
bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis karar: ile ancak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerdir. Bu idarelerin disinda kalan gercek ve tiizel
kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina siiresi ne olursa

olsun belediye tasinmazlarinin iicretsiz olarak tahsis edilmesi miimkiin degildir.

5393 sayili Kanun'un 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine gore kamu
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kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca
vergi muafiyeti taninmig vakiflar, 5362 sayili Kanun kapsamindaki meslek odalari, dernek ve
vakiflar ile ortak hizmet projeleri gerceklestirilebilmesi miimkiin ise de Oncelikle ortada
baslangig ve bitis siiresi, yapilacak hizmeti, taraflarin sorumluluklar: net olan bir proje olmas:
lazimdir. Bir dernege siiresi belirsiz veya ¢ok uzun tasinmaz tahsisinin bu kapsamda
degerlendirilebilmesi bu nedenle miimkiin goriilmemektedir. Idare miilkiyeti veya
tasarrufunda olup derneklere tahsis edilen yerlerden bazilari 6rnek mahiyetinde asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 18:Derneklere Tahsis Edilen Yerlerden Bir Kismi

Tabhsisli Yeri Fiilen

Kullanan Kisinin Adresi Ada Pafta Parsel | Tahsis Siiresi Meveut Kullanim
Adi-Soyadi veya Durumu

Unvan

Esenyurt O. Dernekleri

Federasyonu Ardigh Mah. 124 4 25 Y1l Dernek Binasi
. 1117 Ada ile
Esenyurt G. Kiltir ve | yroipent Mah. | 1123 Ada Belirtilmenis Dernek Binasi
Dayanisma Dernegi
Aras1
A. 1li ve Ilgeleri Sosyal Giizelyurt Mah. 501 Park Belirtilmemis Dernek Binasi

Yardimlagma Dernegi

Barbaros Hayrettin

Esenyurt M. Dernegi Pasa 1245 15 Belirtilmemis Dernek Binasi
A.ve ilgeleri Sosyal .
Yardimlagma ve Barbaros Hayrettin 0 Park Belirtilmemis Dernek Binasi
.. Pasa Mah.
Dayanisma Dernegi
S. Tige ve K8y Dernekleri .
Federasyonu Zafer Mah. 1809 5 25 Y1l Dernek Binasi
B. Dayanisma ve Ornek Mah. 270 8 25 Y1l Dernek Binasi

Yardimlagma Dernegi

Belediye meclisinin tahsis isleminin mevcut mevzuat hiikiimlerine gére miimkiin
olmadigi agiktir. Zira s6z konusu tahsislerin ne yardim kapsaminda ne de tasinmaz tahsisi
kapsaminda yapilmasina cevaz verilmektedir. Adlarina tahsis yapilan vakif ve dernekler kamu
kurumu niteliginde olmadigindan bu derneklere tasinmaz tahsis edilmesi ve bu tahsislerin
iptal edilmemesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 12.11.2012 tarih ve 6360 sayili Kanun’un 19’uncu
maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesine iigiincii fikra eklendigi,
belediyeler tarafindan dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere

yardim yapilabilmesinin Oniiniin tamamen kapatildigi, 2012 yilina kadar yapilan tahsisler
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ilgili mevzuata gore yapilmakta iken 2012 sonrasi da bu islemlerin 6rnek alinarak devam
edildiginin anlasildigi, bundan sonra yapilacak tahsislerde bulguda yer alan tespit ve
tavsiyelerin dikkate alinacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis bundan
sonraki tahsislerde bulguda yer alan tespitlerin dikkate alinacagi belirtilmistir. Ne var ki
mevzuata aykiri sekilde dernek ve vakiflara gecmiste yapilan tahsislere iliskin tahliye

isleminden s6z edilmemistir.

Bulguda belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere belediye meclisinin
dernek ve vakiflara tasinmaz tahsis islemleri mer’i mevzuat hiikiimlerine gére miimkiin
degildir. Zira s6z konusu tahsislerin ne yardim kapsaminda ne de taginmaz tahsisi kapsaminda

yapilmasina Kanun tarafindan cevaz verilmektedir.

Adlarina tahsis yapilan vakif ve dernekler kamu kurumu niteliginde olmadigindan bu
derneklere taginmaz tahsis edilmesi ve bu tahsislerin iptal edilmemesinde hukuka uyarlik
bulunmamaktadir. Mevzuat hiikiimlerine aykir1 sekilde gegmis donemlerde yapilmis olan bu
tahsis islemlerinin de iptali gerekmektedir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 27: Mevzuata Aykir1 Olarak Vakfa Tasinmaz Tahsis Edilmesi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” baghkl

15’inci maddesinde;

“... Mifusu 10.000'i gegen belediyeler, meclis karariyla; ... saghk, egitim, sosyal
hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayi ile iicretsiz
veya diigiik bir bedelle amaci disinda kullaniimamak kaydiyla tasinmaz tahsis edebilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Kurum tarafindan yapilan taginmaz tahsislerinin incelenmesi sonucunda; 10.03.2011
tarith ve 69 sayili Belediye Meclis Karariyla Ardicevler Mahallesi 428 ada 1 parselde bulunan
25.029,96 m?’lik, plan fonksiyonu iiniversite alam olan Idareye ait tasinmazin asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak sartiyla Yesilkoy 2001 Egitim Kiiltiir Saghk Vakfina tahsis
edildigi, s6z konusu tahsis i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligindan onay alinmasi gerekirken
gerekli onayin alinmadigi, tahsis tarithinden bu yana taginmaz lizerinde herhangi bir faaliyette

bulunulmadigi, bu haliyle tahsisin plandaki fonksiyon amacina aykiri kullanilma riskinin
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bulundugu tespit edilmistir.

Idare tarafindan lehine arazi tahsis edilen Vakfin, Istanbul Esenyurt Universitesinin
kurucu vakfi oldugu gériilmiistiir. Istanbul Esenyurt Universitesi; T.C. Anayasasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulan tiizel kisiligi haiz bir vakif

universitesidir.

5393 sayil1 Kanun’un 15’inci maddesinde yer alan hiikkme gore, belediyeler tarafindan
egitimi gelistirecek projeler igin tasinmaz tahsis edilmesinin 6n kosulu Cevre ve Sehircilik

(13

Bakanliginin onayinin alinmasidir. Yine madde metninde gegen “... saglik, egitim, sosyal
hizmet ve turizmi gelistirecek projeler” ifadesinden belediye meclisinin alacagi tahsis
kararinin bir projeye dayanmasi gerektigi, bir diger ifadeyle ortaya konulmus bir proje icin
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onaymin alinarak meclis karariyla tasinmaz tahsis

edilebilecegi aciktir.

Yapilan incelemede, tasinmaz tahsis edilmesine iligkin 10.03.2011 tarih ve 69 sayil
Belediye Meclis Kararina esas alinan bir proje bulunmadigi, tahsis i¢in Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin onaymnin alinmadigi tespit edilmistir. Proje olmaksizin, Bakanlik onay1
alinmaksizin yapilan tahsis islemi bu haliyle 5393 sayil1 Kanun’un 15’inci maddesi hiikmiine

acik aykirilik teskil etmektedir.

Nitekim, yerinde yapilan incelemede tahsis edilen alanda s6z konusu vakif tarafindan
2011 yilindan bu yana herhangi bir faaliyette bulunulmadigi, tahsis lizerinden gegen yaklasik

8 yillik siirecte tahsisin amacina yonelik herhangi bir islem yapilmadigr goriilmiistiir.

Bahsi gecen Meclis Kararinin incelenmesinden, plan fonksiyonu iiniversite alani olan
tahsise konu alanin, adina tahsis yapilan Vakfin asli gérev ve hizmetleri i¢in tahsis edildigi
goriilmektedir. S6z konusu Vakif, egitim saglik ve kiiltiir alaninda hizmet vermek iizere
kurulmus bir vakif oldugundan, egitim hizmetleri disinda asli gorev ve hizmetleri de
bulundugu aciktir. Buna gore, s6z konusu Vakfin asli gérev ve hizmetleri i¢in tahsis edilen ve
plan fonksiyonu tiniversite alani olan s6z konusu yerin plan fonksiyonuna aykir1 kullanimi da

muhtemeldir.

Yukarida yer alan agiklamalar ve mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde
yapilan tahsis isleminin mevcut haliyle yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykirt oldugu
rahatlikla anlagilmaktadir. Buna ragmen tahsis isleminin devam ettirilmesi, iptali igin

herhangi bir islem yapilmamasinda hukuka uyarlik goriilmemektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle raporda belirtilen 428 ada 1 parselde tahsis tarihinden
bu yana taginmaz {izerinde herhangi bir faaliyette bulunulmadigi, Cevre ve Sehircilik
Bakanligindan s6z konusu tahsis i¢in onay alinmadigi, bu nedenle tahsis kararinin iptali

yoniinde karar alinmasi hususunda islemlerin baslatilacagi belirtilmistir.

“Bagkanligmmiz denetim raporlarinda, “Yapilan incelemede, tasinmaz tahsis
edilmesine iliskin 10.03.2011 tarih ve 69 sayil1 Belediye Meclis Kararina esas alinan bir proje
bulunmadigi, tahsis i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onaymin alinmadigi tespit
edilmistir. Proje olmaksizin, Bakanlik onay1 alinmaksizin yapilan tahsis islemi bu haliyle

5393 sayili Kanunun 15’inci maddesi hiikkmiine agik aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida yer alan agiklamalar ve mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde
yapilan tahsis isleminin mevcut haliyle yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykiri oldugu
rahatlikla anlagilmaktadir. Buna ragmen tahsis isleminin devam ettirilmesi, iptali i¢in
herhangi bir islem yapilmamasinda hukuka uyarlik goériilmemektedir.” ifadesi kullanildigi

gorilmiistiir.

Raporda belirtilen 428 ada 1 parselde tahsis tarihinden bu yana taginmaz iizerinde
herhangi bir faaliyette bulunulmadigi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'ndan s6z konusu tahsis
icin onay alinmadig1 icin tahsis kararmin iptali yoniinde karar alinmasi hususunda islemler

baslatilacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen 428 ada 1 parselde tahsis
tarthinden bu yana herhangi bir faaliyette bulunulmadigi ve Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’ndan s6z konusu tahsis i¢in onay alinmadig1 i¢in tahsis kararinin iptali yoniinde
karar alinmas1 hususunda islemler baslatilacag: belirtilmis, ancak diizeltmelerin yapildigina
iliskin kanitlayicit herhangi bir bilgi ve belge gonderilmemistir. Bu nedenle bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 28: Park ve Yesil Alan Olarak Biitiin Vatandaslarin Kullanimina A¢ik

Olmasi Gereken Tasinmazlarin Yalmzca Ozel Kisilere Bedelsiz Olarak Kullandirilmasi

3194 sayi1l Imar Kanunu’nun “Arazi ve arsa diizenlemesi” baslkli 18’inci maddesinde
belediyeler, belediye ve miicavir alan igerisinde arsa ve arazileri diizenlemeye yetkili kilinmis,
diizenleme dolayisiyla meydana gelen deger artislari Kkarsihiginda arazi ve arsalardan

"diizenleme ortaklik pay1" diisiilebilecegi hiikiim altina alinmustir.
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Ayni maddede diizenleme ortaklik paylarinin diizenlemeye tabi tutulan yerlerin
ihtiyac1 olan Milli Egitim Bakanligina bagl: ilk ve ortadgretim kurumlari, yol, otoyol harig
erisme kontroliiniin uygulandigi yol, suyolu, meydan, park, otopark, ¢cocuk bahgesi, yesil
saha, ibadet yeri ve karakol gibi umumi hizmetler igin kullanilacag: belirtilmis, s6z konusu
hizmetler disinda s6z konusu paylarin baska maksatlarla kullanilamayacag: agikca ifade

edilmistir.

2 G

Imar planlarinda “park alan1”, “gocuk oyun alani1”, “spor tesisi” ve “yesil alan” olarak
belirlenen ve miilkiyeti kamuya ait olan yerlerde tasarruf hakki belediyelerde bulunmaktadir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde park ve
yesil alanlara iliskin hizmetleri yapmak veya yaptirmanin belediyenin goérev ve

sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.
Idare miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan tasinmazlarin incelenmesi sonucunda;

- Plan durumunda; “park alan1”, “cocuk oyun alami”, “spor tesisi” olarak
belirlenen 36.783,00 metrekarelik alanin miinhasiran A. Evler sitesine kullandirildigi, bu
alandan yalmzca bir kisminda kiralama ve ecrimisil uygulandigi, geriye kalan kisimlarin
tamaminda isgal oldugu, isgalin sonlandiriimas: icin idare tarafindan herhangi bir yasal
islemin baslatilmadigi,

- Glizelyurt Mahallesi 419 ada 26 parselde bulunan S. Evler sitesine ise
04.06.2015 tarih ve 92 sayili Meclis Karariyla parselin giineyindeki yesil alanin tahsis
edildigi, s6z konusu sitenin tahsis edilen 2.930,00 metrekare alan1 spor tesisi, site yonetimi ve

otopark olarak iicretsiz bir sekilde kullandig: tespit edilmistir.

A. Evler sitesi tarafindan kullanilan alanlara iliskin ayrintili bilgiler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 19: A. Evler Sitesi Tarafindan Kullanilan Alanlara iliskin Detayl Tablo

No | Plan Durumu | Site Kullanim Durumu Ecrimisil/Kiralama Alan

1 Park Alani Bos 2.080 M2
A. Gida Ecrimisil

g | Gocuk Oyun 3.582,96 M2

Alam Havuz

Spor  Tesisi (Futbol Sahasi,

3 Park Alani Basketbol Sahasi, Tenis kortu) 18.110,25
Kafe Kiralama

4 | Cocuk Oyun Otopark 190 M2
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Alanm
Cocuk Oyun .
S Alani Peyza) 465 M2
6 | CocukOyun | uz(Ortak Alan) 1.081 M2
Alani
Cocuk Oyun .
7 Alant Peyzaj 612 M2
Cocuk Oyun .
8 Alani Peyza) 390 M2
9 Spor Tesisi Spor Tesisi 2.733 M2
Alani
isi Spor Tesisi(Tenis Kortu
10 | o i ( : 6.280 M2
Kafe(Havuz Kenar) Kiralama
Cocuk Oyun
1 Alani Bos 328 M2
12 | Cocuk Oyun 1 0ok 360 M2
Alani
Cocuk Oyun .
13 Alant Peyzaj 571 M2

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikl
38’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarin

idare etme yetki ve gorevi belediye baskanina verilmistir.

Ayni Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinde
belediye mallarina kars1 sug isleyenlerin Devlet malina karsi sug islemis sayilacagi, 2886
say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar: hakkinda

da uygulanacag hiikiim altina alinmistir.

2886 Sayili Devlet Thale Kanununun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci
maddesinin birinci fikrasinda ise maddede belirtilen tasinmazlarin gergek ve tiizelkisilerce
isgali lizerine, fuzuli sagilden Kanun’da belirtilen usule gore tespit edilen tutarda geriye dogru
5 yili gegmemek lizere ecrimisil istenecegi, ecrimisil uygulamasinda idarenin zarara ugramasi
veya fuzuli sagilin kusurlu olmasinin aranmayacagi, isgal edilen tasinmaz malin idarenin
talebi {izerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek

idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Imar Kanunu uyarinca arsa ve arazilerin diizenlenmesi esnasinda ilgili tasinmazlardan
alinan ve yine bolgenin ortak ihtiyaglari igin tiim halk tarafindan kullanilmasi 6ngoriilen
alanlarin miinhasiran bazi kisi ve sitelerin kullanimina birakilmas: dogru bir uygulama
degildir. S6z konusu alanlar i¢in ecrimisil tahakkuklari yapihip tahliye islemlerinin
gergeklestirilmesi, park ve vyesil alan olarak kullanilmasi gereken yerlerin plandaki

fonksiyonuna uygun olarak kullaniminin saglanmasi, miisterek ihtiyaglarin giderilmesi igin
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ayrilan tasinmazlarin tiim vatandaglarin kullanimina agilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle bulguda belirtilen mevzuat hiikiimlerini yerine
getirmek suretiyle park ve yesil alan olarak kullanilmasi gereken yerlerin plandaki
fonksiyonuna uygun olarak kullaniminin saglanmasi ve tim vatandaslara acilmasi yoniinde

islemlerin baslatilacag belirtilmistir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda yesil alan olarak kullanilmasi gereken yerlerin
plandaki fonksiyonuna uygun olarak kullaniminin saglanmasi ve tiim vatandaslara agilmasi
yoniinde islemlerin baslatilacagi belirtilmis, ancak s6z konusu hususun yerine getirildigine
iliskin kanitlayic1 herhangi bir bilgi ve belge gonderilmemistir. Bu nedenle bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 29: Tasinmaz ihalelerinden Kesin Teminat Bedelinin Alinmamasi

Idarenin miilkiyetinde veya tasarruf yetkisinde bulunan tasinmazlar 2886 sayil Devlet
fhale Kanunu uyarinca ihale edilmekte ve kiralanmaktadir. Kanun’un “Kapsam” bashkl

1’inci maddesinde;

“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin

alim, satim, hizmet, yapum, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri bu

’

Kanunda yaz:l: hiikiimlere gore yiiriitiiliir. ”,
“Tamimlar” bashkl 4’tincii maddesinde;

“Bu kanunun uygulanmasinda:

Kira: Tasinir ve taginmaz mallarin ve haklar:n kiralanmas:n: veya kiraya verilmesini,
...” hiikiimleri yer almaktadar.
Mezkiir Kanun’un “Kesin teminat” bashkli 54’tincii maddesinde ise:

“Taahhiidiin, soézlesme Ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini
saglamak amaciyla, sozlesme yapimasindan once miiteahhit veya miisteriden ihale bedeli
tizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin teminat alinir.(Ek ciimle:17/9/2004-
5234/9 md.) Tasfiye idaresince yap:lan tas:n:r mal satislar:nda kesin teminat, ihale bedelinin

% 6'sindan az olamaz. Miiteahhit veya miisterinin bu zorunluluga uymamas: halinde, protesto
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cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin ihale bozulur ve varsa gecici teminati gelir

kaydedilir.” denilmektedir.

Idare tarafindan gergeklestirilen kiralama ihaleleri ve bunlara iliskin sdzlesme
dosyalarinin incelenmesi neticesinde; tasinmaz kiralamalarina iliskin ihalelerde ihaleyi
kazanan kisilerden kesin teminat bedelinin alinmadigi goriilmiistiir. Ilgili mevzuat
hiikiimlerinden anlasilacag1 iizere belediye tasinmazlarinin ihale yoluyla kiralanmasi
durumunda sozlesme bedeli lizerinden hesaplanmak {izere % 6 oraninda kesin teminat

alinmas1 gerekmektedir.

Tablo 20: Kesin Teminat Bedeli Alinmayan Thalelerden Bir Kismina fliskin Tablo

Enciimel} I_(arar Enciimen Karar Igﬁi:aiog::: Kira Odeme Kiralama Siiresi 2Q18 Yih G_iincel
Tarihi No Bedeli (TL) Donemi Kira Bedeli (TL)
5.08.2015 1455 600 Aylhk 10 YIL 817,69
28.08.2013 2068 550 Aylhk 10 YIL 864,02
25.11.2015 2724 600 Aylhk 10 YIL 866,38
29.04.2015 755 1000 Aylhk 10 YIL 1.443,99
24.06.2015 1062 22000 Aylhk 10 YIL 29.980,54
29.04.2015 741 1750 Aylhk 10 YIL 2.289,24
29.04.2015 742 900 Aylhk 10 YIL 1.177,33
29.04.2015 745 1300 Aylhk 10 YIL 1.712,14
24.06.2015 1058 850 Aylhk 10 YIL 1.142,49
27.08.2014 1977 550 Aylhk 10 YIL 850,00
29.04.2015 736 750 Aylhk 10 YIL 981,11
29.04.2015 738 1300 Aylhk 10 YIL 1.700,61

Kiralama islemlerinde taahhiidiin tam olarak yerine getirilmesi, istenilmeyen
durumlarla karsilasilmas: durumunda Idare alacaklarimin giivenceye alinmast igin, 2886 sayih
Kanun’un amir hitkmii geregi alinmasi gereken kesin teminat bedellerinin ilgililerden tahsil ve

takibi Onem arz etmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 2886 sayili Kanun’un amir hitkkmii geregi alinmasi
gereken kesin teminat bedellerinin ilgililerinden mevzuat hiikiimlerince hesaplanarak
tahakkuk edilerek tahsili ve takibinin yapilacagi, Sayistay denetimi esnasinda Belediyede
2886 Sayili Kanun’a gore yapilan kiralama ihalelerinde Sayistay Denetgileri ile yapilan
istisareler neticesinde kesin teminatlarin tahsil edilerek sézlesmelerin noter onayl olarak

mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tamamlandig: ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda onerilen sekilde islem tesis edilmeye
baslandig1 bildirildiginden bu asamada 6nerilecek baska bir husus bulunmamaktadir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 30: Zabita Biriminde Yer Alan Kadrolara Mevzuata Aykir1 Atamalar

Yapilmasi

Belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklar ile belediyelere iliskin diger hususlarin
diizenlendigi 5393 sayili Belediye Kanunu’'nda “zabita hizmeti” belediyelerin gorev ve
sorumluluklar1 arasinda sayilmis, “zabita birimi” ise belediyelerde olmasi1 gereken zorunlu
birimler arasinda zikredilmistir. Kanun’un “Zabitanin gorev ve yetkileri” baslikli 51’inci

maddesinde aynen;

“Belediye zabita teskilatimin ¢alisma usil ve esaslari, ¢alisanlarin gérev ve yetkileri,
memurluga alinmasi icin tasimalar: gereken nitelikler, alacaklart meslek ici egitim, gérevde
yiikselme, meslekten ¢ikarilma, giyecekleri kiyafet ve savunma amacl olarak kullanacaklar:
aletler ile zabita teskilitinda hizmet gereklerine gére olusturulacak birimler, Icisleri
Bakanligimin  goriigii alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir. Belediye, bu yonetmelige aykirt olmamak iizere ek diizenlemeler

yapabilir” hilkkmiine yer verilmistir.

Bu kapsamda hazirlanan Belediye Zabita Yonetmeligi 11.04.2007 tarih ve 26490
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Her ne kadar mahalli idarelerde
gorev yapan devlet memurlarinin gorevde yiikselme ve unvan degisikligine iliskin 6zel bir
diizenleme olan Mahalli idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik 04.07.2009 tarihinde yiiriirlige girmisse de mezkir
Yonetmelik’in 21’inci maddesinde; “Zabita ve itfaiye personelinin gérevde yiikselme
islemleri, ilgili mevzuat hiikiimlerine gore yiiriitiiliir.” hilkmiine yer verilerek zabita personeli

icin Zabita Yonetmeligi’nin uygulanmaya devam edilecegi belirtilmistir.
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Idareye iliskin personel dosyalar iizerinden yapilan incelemeler neticesinde; zabita
biriminde yapilan atama ve gorevde yiikselme islemlerinde mevzuata aykiri uygulamalar
gerceklestirildigi tespit edilmistir. Yapilan hatali uygulamalara iliskin detayl bilgilere asagida

maddeler halinde yer verilmistir:

A) Zabita memurlugu kadrosuna baska memurluklardan geciste mevzuat

hiikiimlerine uyulmamasi

Zabita YoOnetmeligi’nin “Bagska memurluklardan naklen gecis” bashikli 16°nc1

maddesinde aynen;

“Diger kamu kurum ve kuruluslart veya belediye hizmet birimlerinde asil memur
kadrosunda ¢aliganlardan, belediye zabita memurluguna ge¢mek isteyenler;, 35 yasini
asmamalari, bu Yonetmeligin 13/A maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentlerinde yer
alan sartlar: tasimalari, 13/E maddesinde ongoriilen sinavda basarili olmalart kaydiyla 657
sayilh Kanuna ve diger mevzuat hiikiimlerine uyularak zabita memurluguna atanabilir.”

hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida bahsi gegen Yonetmelik’in 13/A maddesinde zabita memurlugu siavina
kabul i¢in 6n sartlar belirtilmig, maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde sinava katilacaklara
“En az lise veya dengi okul mezunu olmalari”, (C) bendinde ise “Tartilma ve élgiilme ag
karmina, soyunuk ve ¢iplak ayakla olmak kaydiyla erkeklerde en az 1.67 metre, kadinlarda en
az 1.60 metre boyunda olmak ve boyun 1 metreden fazla olan kismi ile kilosu arasinda (+,-)

10 kilogramdan fazla fark olmamasi” sart1 getirilmistir

Yonetmelik’in 13/E maddesinde ise zabita memurlugu sinavinin adaylarin bilgi ve

yeteneklerini dlgecek sekilde yazili veya sozlii olarak yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Zabita memurluguna atananlar ile ilgili dosyalarin incelenmesi neticesinde; 2016 ve
2017 yillarinda Idarenin degisik birimlerinde memur olarak gérev yapan kisilerin smav sartt
aranmaksizin dogrudan zabita memurlugu kadrosuna atandigi goriilmiistiir. S6z konusu

hususa iligkin tabloya asagida yer verilmistir:
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Tablo 21: Zabita Memur Kadrolarina Yapilan Dogrudan Atamalar

Belediyeye Atanma Zabita Memuru
No | Adi1 Soyadi Kadrosuna Atanma Gorev Yeri
Tarihi Kadrosu Derecesi Tarihi Derecesi

1 |EY. 15.03.2016 Memur 9 18.04.2016 9 Zabita
Miidirligi

2 |ir. 15.02.2016 | Memur 7 09.03.2016 8 Zabita
Miidiirliigi

3 |K.D. 10.03.2016 Memur 9 19.04.2016 9 Zabita
Miidirliigi

4 YA 15.02.2016 Memur 8 09.03.2016 8 Zabita
Miidiirligii

5 |zE 15.01.2016 | Memur 11 09.03.2016 8 Zabita
Midirligi

Zabita

6 |AK. 28.12.2016 Memur 5 01.06.2017 5 cavtia
Midirligii

. Zabita

7 |MO. 15.03.2016 Memur 8 19.04.2016 8 cavnta
Miidiirliigii

8 |iE. 15.04.2016 | Memur 8 27.05.2016 9 Zabita
Midirligi

Yukarida yer alan ve zabita memurluguna atanmada 6zel diizenlemeler iceren mevzuat
hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere gerek Idarenin kendi biinyesinde gerekse de diger kamu
kurum ve kuruluslarinda calisan memurlarin zabita memurluguna dogrudan atanmalar
miimkiin degildir. Her ne kadar bu kisiler i¢cin Yonetmelik’te 6zel hiikiimler ihdas edilmisse
de siava girme ve basarili olma sart1 ile bu sinava girmek i¢in gerekli olan 6grenim diizeyi ve
fiziksel ozellikler konusunda herhangi istisnai bir hilkme yer verilmemistir. Dolayisiyla s6z
konusu kisilerin de belirtilen sartlar1 tasimalar1 ve sinava girerek basarili olmalar sarttir. Bu
sartlara uyulmadan yukarida detaylar1 belirtilen atamalarin yapilmasi ve s6z konusu islemlerin

iptal edilmemesi hukuka uyarli degildir.

B) Zabita komiseri kadrolarina gorevde yiikselme sartlarina uyulmadan atama
yapilmasi
Yukarida detayl bir sekilde anlatildig1 lizere zabita personelinin gérevde yiikselmeye

iligkin islemleri Zabita Yonetmeligi hiikiimlerine gore icra edilmektedir

Zabita Yonetmeligi’nin “Kadro ve unvanlar” bashikli 6’nc1 maddesinin 1 numarali
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fikrasinda belediye zabita teskilati personel kadro ve unvanlarimin daire baskani, zabita
midiirli, zabita sube miidiirii, zabita amiri, zabita komiseri ve zabita memuru unvanh kadrolar

ile hizmet i¢in gerekli diger kadrolardan olustugu belirtilmistir.

Mezkilr Yonetmelik’in “Gdérevde yiikselme sartlarini” diizenleyen 17°nci maddesinde
Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde sayilan unvanlardan daire baskani ve zabita midiiri
disindaki kadrolara yapilacak atamalarda maddede belirtilen 6zel sartlarin aranilacagi
belirtilmis, bu kapsamda maddenin 1 numarali fikrasinin (c) bendinde zabita komiserligine
atanabilmek ic¢in gereken Ozel sartlara yer verilmistir. S6z konusu bendin (4) numarali alt
bendinde “Gorevde yiikselme sinavinda basarili olmak” zabita komiserligine atanmada 6zel

sart olarak sayilmistir.

Yonetmelik’in 18 ila 21’inci maddelerinde gorevde yiikselme egitimine iligkin detayli
bilgilere yer verilmis, 23’{incii maddesinde ise gorevde yiikselme sinavinin nasil yapilacagi
izah edilmistir. Yonetmelik’in “Sinavi kazananlarin atanmasi” baglikli 26°’nc1 maddesinin 1

numarali fikrasinda aynen;

“Yapilan sinav sonucunda bagarii bulunanlar arasindan, 3 ay iginde basart
siralamasina gére bos kadro sayisi kadar atama yapilir. Ilan edilen bos kadrolara atama
yapildiktan sonra bu kadrolarin bosalmasit durumunda sinavda bagarili olan diger adaylar
arasindan basart swrasma gore iki yil i¢inde atama yapilabilir.” hiikmiine yer verilerek
sinavda basarili olanlar arasindan yapilacak atamalarda idarelere sinirsiz takdir hakki
verilmemis, atamalarda “basar1 siralamasi” kriterinin esas alinarak “liyakat” esasi tesis

edilmistir.

Idare tarafindan gergeklestirilen atama ve goérevde yiikselmeye iliskin islemlerin
incelenmesi neticesinde; gorevde yiikselme ve unvan degisikligine iliskin sinav ilani
yapildigi, bu baglamda bos bulunan 5 adet zabita komiserligi kadrosu i¢in 28.04.2018
tarthinde sinav yapildig goriilmiistiir. Sinava 15 zabita memuru istirak etmis, bunlardan 11°1
70 ve lizeri puan alarak basarili sayilmislardir. Sinav sonucunda bos bulunan 4 adet zabita

komiserligi i¢in atama yapilmis, bir adet kadro ise bos birakilmistir.

Ne var ki yapilan sinavda en yiiksek puan alan kisilerden baslayarak “basari
siralamas1” esasina gore atama yapilmadigi, mevzuata aykir1 bir sekilde yiiksek puanl kisiler
yerine daha diisiik puan alan kisilerin atamalarinin yapildig tespit edilmistir. S6z konusu

hususa iliskin detayl tablo asagida yer almaktadir:

Istanbul Esenyurt Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 114



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 22: Smav Sonucuna Gore Atanan ve Atanmasi Gereken Kisilere Iliskin Tablo

Basar1 Siras1 | Adi Soyadi Smav Puam Yapilan islem Hukuki Durumu
1 U.U. 82 Atamasi Yapildi Mevzuata Uygun
2 SY. 82 Atamas1 Yapilmadi Mevzuata Aykiri
3 K.C. 79 Atamasi Yapildi Mevzuata Uygun
4 S.L.B. 78 Atamas1 Yapilmadi Mevzuata Aykiri
5 E.D. 77 Atamas1 Yapilmadi Mevzuata Aykiri
7 E.D. 75 Atamasi Yapildi Mevzuata Aykiri
9 S.R.B. 73 Atamasi Yapildi Mevzuata Aykiri

Yukarida da bahsedildigi iizere basar1 siralamasina dikkat edilmeden atama yapilmasi
ve s0z konusu islemlerin iptal edilmemesi mevzuata aykiri oldugu gibi, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun temel ilkelerinden olan “liyakat” ilkesine de aykiridir.

C) Zabita miidiirliigii kadrosuna sinavsiz atama yapilmasi

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Genel Yonetmelik’in “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinin birinci fikrasinda belediye
memur kadrolarinda istihdam edilen personelin, miidiir ve daha alt gorevlere yapilacak
gorevde yiikselme mahiyetindeki asaleten atamalar1 hakkinda bu Yonetmelik hiikiimlerinin
uygulanacagi belirtilmis, YOnetmelik maddelerinin uygulanmayacagi kadrolarin sayildig:

maddenin ikinci fikrasinda “zabita miidiirii” kadrosuna yer verilmemistir.
Yonetmelik’in “Sinav sart:” baglikli 8’inci maddesinde;

“Gorevde yiikselme veya unvan degisikligi suretiyle atanacaklarin yazili ve sozlii

siavda basarili olmalar: gerekir”,
“Gorevde yiikselme yonetmelikleri” baslikl1 15 nci maddesi ise;

“Il 6zel idareleri, belediyeler ve il 6zel idareleri ve belediyelerin kurduklar: birlik,
miiessese ve isletmeler ile bunlara bagl doner sermayeli kuruluslardaki personel icin Igisleri
Bakanligi; yiiksekogretim iist kuruluslart ile yiiksekogretim kurumlarindaki personel i¢in
Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi olmak tizere kurumlar, bu Yonetmeligin kapsamina giren
gorevlere atanacaklarda aranacak sartlart ve yapilacak sinavlara iliskin usul ve esaslar ile

diger hususlart Devlet Personel Baskanliginin uygun goriisiinii alarak bu Yonetmelige aykiri
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olmamak iizere ¢ikaracaklar: yonetmelikle diizenler.” hiikkiimlerine yer verilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 15’inci maddesi dayanak alinarak hazirlanan Mahalli idareler
Personelinin Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarima Dair Yonetmelik
04.07.2009 tarihinde yiiriirliige girmigse de mezklr Yonetmelik’in 21’inci maddesinde;
“Zabita ve itfaiye personelinin gorevde yiikselme islemleri, ilgili mevzuat hiikiimlerine gore
yiirtitiilir. ” hitkmiine yer verilerek zabita personeli i¢in Zabita Yonetmeligi’nin uygulanmaya

devam edilecegi belirtilmistir.

Zabita Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesinde zabita teskilatinda yer alan personel kadro

ve unvanlari belirtilmis, zabita miidiirliigii kadrosu da bu unvanlar arasinda zikredilmistir.

Ayni1 Yonetmelik’in “Gorevde yiikselme sartlari” baglikli 17°nci maddesinde daire
baskani ve zabita miidiiri digindaki kadrolara yapilacak atamalarda aranacak Ozel sartlar
belirtilmistir. S6z konusu maddede her ne kadar zabita miidiirii atamalar1 i¢in 6zel bir sarta
yer verilmemisse de s6z konusu kadroya hicbir sarta bagli olmadan atama yapilabilecegine
iligkin 6zel bir diizenlemeye de yer verilmemistir. Bir bagka deyisle zabita miidiirii kadrosuna

yapilacak atamalar i¢in Yonetmelik’te herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Yonetmelik’in 51’inci maddesinde Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde
uygulanacak mevzuat hiikiimleri belirtilmis, bu kapsamda 1 numarali fikranin (d) bendinde
18.3.2002 tarihli ve 2002/3975 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan, Kamu
Gorevlerine Ilk Defa Atanacaklar Igin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik de

ilgili mevzuatlar arasinda sayilmstir.

Personel dosyalar1 tlizerinden yapilan incelemelerde daha onceleri Emniyet Genel
Miidiirliigii biinyesinde polis memuru olan A.K.’nin 6nce memur, daha sonra zabita memuru
kadrosuna atandigi, 01.06.2018 tarihinde ise 1441/51116 sayili “Bagkanlik Oluru” ile
herhangi bir sinava tabi olmadan ve yapilacak sinavda bagar1 gostermeden 3. dereceli zabita

miidiirii kadrosuna atamasinin yapildig1 goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore belediyede gdrev yapan memurlar
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Goérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Genel Yonetmelik kapsamina alinmig, bu Yonetmelik’te belediyeler icin 6zel yonetmelik
diizenlenebilecegi belirtilmis, buna istinaden diizenlenen YOonetmelik’te zabita personeli
kapsama alinmayarak ilgili mevzuat olan Zabita Yonetmeligi'ne atif yapilmistir. Zabita

Yonetmeligi’nde “zabita miidiirii” kadrosuna atama icin herhangi bir diizenleme yapilmamas,
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diizenleme yapilmayan hallerde diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilerek Kamu
Kurum ve Kuruluglarinda Goérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel
Yonetmelik’e atif yapilmistir. Bir bagka deyisle ilgili 6zel yonetmeliklerde “zabita midiirii”
kadrosu i¢in herhangi bir hiikme yer verilmediginden Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik hiikiimlerinin
uygulanmast zorunlu hale gelmistir. Bu Yonetmelik’te ise midiir kadrosu i¢in sinav

yapilacagi acike¢a hiikiim altina alinmastir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine riayet edilmeden, “yazili ve sozlii sinav” ile “basar1”
sartlarina uyulmadan dogrudan dogruya “zabita miidiirii” kadrosuna atama yapilmasi ve soz
konusu hatal1 islemin iptal edilmeyerek devam ettirilmesi mevzuata aykir1 oldugu gibi 657

sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun temel ilkelerinden olan “liyakat™ ilkesine de aykiridir.
Kamu idaresi cevabinda; 6zetle;

e Zabita memurlugu kadrosuna baska memurluklardan gegiste mevzuat

hiikiimlerine uyulmamasi hususu ile ilgili olarak;

Danistay 5.Dairenin 13/12/2012 tarih ve E.2012/7438 K. 2012/8775 sayili Karari,
Danistay ictihatlart Birlestirme Kurulunun 22.12.1973 tarih ve E:1968/8, K:1973/14 sayili

kararlar1 dikkate alinarak gerekli islemlerin yapilmaya baslandig: belirtilmistir.

e Zabta Komiseri kadrolarina gorevde yiikselme sartlarina uyulmadan atama

yapilmasi hususu ile ilgili olarak;

S6z konusu atamalar hakkinda dava siireclerinin devam ettigi, mezk(r davalar

sonucunda ¢ikacak kararlara istinaden gerekli islemlerin yapilacag: ifade edilmistir.
e Zabita Midiirltigii kadrosuna sinavsiz atama yapilmasi hususu ile ilgili olarak;

Ilgili kisinin zabita memuru kadrosunda zabita miidiir vekili ve harcama yetkilisi
olarak gorevlendirildigi, daha sonra 657 sayili Kanun’un 68/B maddesi geregi 3. dereceli

zabita miidiirii kadrosuna atamasimin yapildig: belirtilmis,

Mabhalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Yonetmelik’in “Gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar”
baslikli 6’nc1 ve “Gorevde yiikselme sinavina tabi olarak atanacaklarda aranacak 6zel sartlar”

baslikli 7 inci maddesi yer verilerek, mezklr Yonetmelik’in “Zabita ve itfaiye personeli”
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baslikli 21 inci maddesinde zabita ve itfaiye personelinin gorevde yiikselme islemlerinin ilgili

mevzuat hiikiimlerine gore yiritiilmesi gerektiginin vurgulandig: belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ayrica biri genel nitelikte biri 6zel nitelikte olan iki es deger
hukuk kurali ¢atisirsa bu durumda onceligin 6zel nitelikli hukuk kuralina verilecegi, 6zel
nitelikli kuralin kendi konular1 agisindan genel nitelikli kuralin hiikiimlerini kaldirmis kabul

edilecegi,

Bu dogrultuda Devlet Personel baskanliginin 02.10.2018 tarih ve E.6424 sayili
goriisiinde Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Yonetmelik’in 21’inci maddesine atif yapilarak s6z konusu hiikiimle alinan kadro

unvanlarinin Genel Yonetmelik kapsami diginda birakildiginin belirtildigi,

Devlet Personel Baskanliginin Belediyeye verdigi 02.04.2019 tarih ve E.2318 sayilh
gorlis yazisinda ise aynen; “...11/04/2007 tarihli ve 26490 sayil: Resmi Gazete de yay:mlanan
“Belediye Zabita Yonetmeliginin” “Gdrevde yiikselme gartlar:” bagslikl: 17 inci maddesinde;
gorevde yiikselmeye tabi kadro unvanlart “zabita sube miidiirliigii, zabita amirligi ve zabita
komiserligi ” seklinde diizenlenmis ve ayn: maddenin birinci fikrasinda ise: Bu Yéonetmeligin 6
inc: maddesinde say:lan unvanlardan daire baskan: ve zabita miidiirii digindaki kadrolara
yap:lacak atamalarda asag:daki sartlar aranir....” Denilmek suretiyle daire baskan: ve zabita
miidiirii unvanli kadrolara yap:lacak olan atama islemlerinde séz konusu madde hiikmiiniin
dikkate al:nmayacag: belirtilmiszir.” ifadelerine yer verilerek Kurum tarafindan yapilan

islemin herhangi bir uygunsuzluk tasimadiginin desteklendigi,
Bu konuda Cevre ve Sehircilik Bakanligindan da goris istenildigi,

Zabita Miidiir kadrosuna sinavsiz atama yapilip yapilamayacag: ile ilgili kesin hiikiim
bulunmamakla birlikte eski Zabita Miidiirii D.E. nin Istanbul 3.idare Mahkemesine ag¢mis
oldugu, islemin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemli dava sonucunda yiiriitmenin
durdurulmasina karar verildiginden, D.E.’nin Tesisler Miidiirii kadrosundan Zabita Miidiirii
kadrosuna geri alindigi, bu nedenle A.K.’nin asaleten atandigi Zabita Miidiirii kadrosundan

alinarak Muhtarliklar Miidiirti kadrosuna atamasinin yapildigi,

Yapilan bu atama benzeri ile ilgili olarak da Tirkiye Belediyeler Birliginden istenen
goriise cevaben verilen 01.03.2019 tarih ve 045.02 sayil yazisinda “Yukarida yer verilen
diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde; 657 say:l: Kanunun 68/B maddesinde belirtilen

sartlar: tagryan personelinizin zabita miidiirliigii kadrosuna atanmas:n:n idarenizin takdirinde
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oldugu, her ne kadar zabita miidiirliigii kadrosu Gérevde Yiikselme Yonetmeligi kapsam:
disinda tutulmus olsa da zabita miidiirliigii kadrosunun 1-4 i dereceli miidiirliik kadrosu
olarak belirlendigi ve bu kadrolarin gorev, yetki ve sorumluluklar: dikkate al:nd:ginda,
Yonetmelik kapsamindaki diger miidiirliik kadrolarina atanmak icin aranan egitim ve hizmet
stiresi gartlarin: tasgimak kaydiwyla zabita miidiirliigii kadrosunda gorev yapan personelinizin
diger miidiirliik kadrolarina atanabilecegi, zabita miidiirliigiinden diger miidiirliiklere gegis
icin zabita miidiirliigiinde belli bir siire ¢alisma sartt ongoriilmemis olmas: nedeniyle bu
stirenin idarenizce belirlenecegi degerlendirilmektedir.” denilmek suretiyle hukuka aykir

herhangi bir islemin s6z konusu olmadiginin belirtildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda zabita memurlugu kadrosuna baska
memurluklardan geciste mevzuat hiikiimlerine uyulmamasi1 konusunda gerekli islemlerin
yapilacagi belirtilmis ise de s6z konusu hususun yerine getirildigine iliskin kanitlayici

herhangi bir belge gonderilmemistir.

Zabita komiseri kadrolarina gorevde yiikselme sartlarina uyulmadan atama yapilmasi
hususunda idari yargi nezdinde davalar acildigindan s6z konusu husus i¢in dava sonuglarinin

beklenmesi dogru olacaktir.

Zabita midiirligii kadrosuna siavsiz atama yapilmast hususu ile ilgili olarak kamu
idaresi cevabinda; Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik ile Zabita Yonetmeligi karsilastirilmis, genel ve 6zel nitelikli
kanun hiikiimleri hakkinda bilgi verilmistir. Ne var ki bulgu metninde zabita miidiirii
kadrosuna atama yapilmasi igin Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasi1 gerektigine iliskin

herhangi bir ifadeye yer verilmemistir.

Devlet Personel Baskanligi tarafindan kuruma verilen goriis yazisinda zabita
miudiirliigline smavsiz atama yapilabilecegine iliskin herhangi bir ifadeye yer verilmemis,
ilgili mevzuat hiikiimleri belirtildikten sonra s6z konusu husus i¢in Cevre ve Sehircilik
Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Miidirliiglinden goriis alimmmasmin uygun olacagi

bildirilmistir.

Bulguda da belirtildigi gibi Zabita Yonetmeligi’nde zabita midiirii kadrosu igin
herhangi bir hilkkme yer verilmemis, aynt Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde Kamu

Kurum ve Kuruluslarinda Goérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel
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Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasi zorunlu tutulmustur. Bu nedenle Zabita miidiiri
kadrosu i¢in Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Goérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Genel Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanarak yazili ve sozlii sinav ile basari
sartlarina uyulmasi1 ve miidiir kadrosuna yapilacak atamalarda bu hususlara riayet edilmesi
Devlet Memurlar1 Kanunu temel ilkelerinden olan “Liyakat” ilkesinin en temel gereklerinden

bir tanesidir.

Gerek zabita memurlugu kadrosuna baska memurluklardan geciste mevzuat
hiikiimlerine uyulmamasi, gerek zabita komiseri kadrolarina gorevde yiikselme sartlarina
uyulmadan atama yapilmasi gerekse de zabita miidiirliigii kadrosuna siavsiz atama yapilmasi

hususunda Idare tarafindan yapilacak islemler takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 31: Kurumda Gérev Yapan Kadrolu Iscilerin Ucretli Yilhk izinlerinin

Diizenli Olarak Kullandirilmamasi

Gerek kamu gerekse de 6zel sektorde galisan ve isci statiisiinde bulunan kisilerin

ozliik, izin ve diger haklar1 ve yiikiimliiliikleri 4857 sayili Is Kanunu’nda diizenlenmistir.

S6z konusu Kanun’un “Yillik iicretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53"incii

maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi;

“Yillik iicretli iznin uygulanmasi” baslhikli 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53'lncii
maddede gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu

oldugu;

“Sozlesmenin sona ermesinde izin ticreti” basghkli 59'uncu maddesinde is
sOzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig:
yillik izin siirelerine ait {icretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti iizerinden kendisine

veya hak sahiplerine 6denecegi;

“Izinlere iligkin diizenlemeler” baslikli 60'inc1 maddesinde ise yillik iicretli izinlere
iligkin detayli bilgilerin Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir

yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan 4857 sayili Kanun’un wyillik iicretli izin hakkini diizenleyen
maddelerine gore is¢ilerin yillik iicretli izin hakkindan feragat etmesine cevaz verilmemekte,
isverenin de iscilere siirekli bir sekilde yillik izin vermesi zorunlu tutulmaktadir. Aksi bir

uygulamada, hem is¢i yillik dinlenme siirelerini gerceklestirmeyerek Kanun hiikiimleri ile
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ulagilmak istenen amagtan uzaklasilmakta hem de is¢i emekli oldugunda veya is s6zlesmesi
son buldugunda yasa hiikmii geregi yillik iicretli izin hakk: ticret alacagina doniistiigiinden

Kurum agisindan mali yiik getirmektedir.

Kullanilmayan izinlerin son iicret lizerinden ddenmesi, iscilerin izin kullanmaktan
kacinarak feragat edebilmelerine neden olmaktadir. Kurum veya birim yetkililerinin buna izin
vermemesi, Anayasal bir hak olan izni, is¢ilere kullandirmasi gerekir. Zira birikmis izin
alacaklarmin {icrete doniismesi, kurum biit¢esine mali agidan yiliksek tutarli bir yiik

getirmektedir.

Idare personel kayitlarinin incelenmesi neticesinde; iscilerin bir kisminin birikmis 73
ile 267 ig giinii arasinda yillik ticretli izin hakki oldugu, is¢ilerin bazilarinin 5 yildir hi¢ izin

kullanmadigi tespit edilmistir.

Iscilere iicretli yillik izinlerinin mevzuat ve sdzlesme hiikiimlerinin 6ngordiigii sekilde
kullandirilmasi, Kurum i¢in ileride dogmas1 muhtemel ddeme yiikiiniin oniline gececegi gibi
4857 sayili Kanun’un is¢ilerin dinlendirilmesi ile ilgili hiikiimleri ile ulasilmak istenilen

amacin gerceklesmesine de katki saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle kurumda gorevli kadrolu iscilerin yillik izinlerinin
kullandirilmasi hususunda yillik izin cetveli diizenlenerek, belli periyotlarda kullandirilmasi
ile ilgili tiim miidiirliiklere yazil olarak bildirimde bulunuldugu, bu dogrultuda bulguda yer

alan tespit ve tavsiyeler yoniinde islem tesis edilecegi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda Onerilen sekilde islem tesis edilecegi
belirtildiginden bu asamada Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 32: Yevmiye Defterinde Yiiriirlikteki Mevzuata Aykir1 Olarak Bos

Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Yevmiye Sistemi,
Muhasebelestirme Belgeleri ve Acgilis Kayitlar1” baghikli 43'lincii maddesinin birinci

fikrasinda;

“Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci
defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.” denilmektedir.
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Ayni Yonetmelik'in - “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baglhikli 44'inci

maddesinde ise;

“Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla
ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye
defterine acilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine

dayanilarak kaydedilir.” hiikmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {izere yevmiye defterine kayitlarin miiteselsil

olarak yapilmasi ve her bir isleme ayr1 bir yevmiye numarasi verilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2018 yil1 yevmiye defterinde mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak toplam 183

adet yevmiye numarasinin bos birakildigi goriilmiistiir.

Yevmiye numaralarinin diizenli ve miiteselsil olmamasi ortaya iki ihtimalli bir durum
cikarmaktadir. Birinci ihtimal; sistemin hicbir miidahale yapilmaksizin kendiliginden soz
konusu bosluklar1 birakmasi durumudur ki, bu durum bilisim sisteminin hatali kurgulandigini
gosterir. Ikinci ihtimal ise; bilisim sistemin elle miidahaleye acik hale getirilerek yevmiye
numaralarinda bosluklarin bilingli bir sekilde birakilmasi durumudur ki, bu durum bilisim

sisteminin elle miidahaleye miisaade ederek muhasebe sisteminde risk olusturdugunu gosterir.

Bu nedenle, kurulan sistemin yevmiye numaralarinin bos kalmasina izin vermesi,

muhasebe sisteminin saglikl1 bir sekilde ¢alismadigin1 géstermektedir

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle belirtilen hatanin yeni yazilim programina
gecilmesinden kaynakli oldugu, bos yevmiye numarasi birakilmamasi hususunda gerekli

hassasiyetin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bos yevmiye numarast birakilmamasi
hususunda gerekli hassasiyetin saglanacagi ifade edildiginden Onerilecek bagka bir husus
bulunmamaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

Istanbul Esenyurt Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 122



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

ISTANBUL ESENYURT BELEDIYESI

2018 YILI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR 2018 YILI PASIF HESAPLAR 2018 YILI

| DONEN VARLIKLAR 1l KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

10 Hazir Degerler 3.854.023,29 30 Kisa Vadeli i¢ Mali Bor¢lar 74.598.531,69
100 | Kasa Hesab1 30.820,00 300 | Banka Kredileri Hesabi 67.651.447,75
101 | Alinan Cekler Hesab1 303 | Kamu Idarelerine Mali Bor¢lar Hesabi 56.581,59
102 | Banka Hesab1 10.981.919,81 Car1 Yilda Odenecek Tahviller Hesabi

103 | Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesab (-) -9.941.672,15 309 | Kisa Vadeli Diger i¢ Mal Borglar Hesabi 6.890.502,35
104 | Proje Ozel Hesab1 Kisa Vadeli Dis Mali Borg¢lar

105 | Doviz Hesabi Cart Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hesabi

106 | Doviz Gonderme Emirleri Hesab1 ( -) 32 Faaliyet Bor¢lari 352.002.708,53
108 | Diger Hazir Degerler Hesab1 320 | Biit¢ce Emanetleri Hesab1 352.002.708,53
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 2.782.955,63 Biitgelestirilecek Borglar Hesabi

11 Menkul Kiymet Ve Varhklar 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 102.809.083,72
117 | Menkul Varliklar Hesab1 330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 75.867.751,94
118 | Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar Hesab1 333 | Emanetler Hesab1 26.941.331,78
12 Faaliyet Alacaklan 306.714,082,78 Alman Avanslar

120 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 7.318.346,63 Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1

121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 285.725.266,99 Alinan Diger Avanslar Hesab1
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122 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar 13.464.990,67 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 166.031.008,98
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hs. 170.301,33 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab 5.040.071,76
127 | Diger Faaliyet Alacaklar1 35.177,16 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 4.445.776,16
Kurum Alacaklar: 362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan 85.443.182.64
Tahsilat Hesab1
Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar 363 | Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi 7.579.118,33
Takipteki Kurum Alacaklari Hesab1 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis 63.522.860,09
Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesab1
14 Diger Alacaklar 471.030,41 37 Bor¢ Ve Gider Karsiliklar: 2.363.252,40
140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 471.030,41 372 | Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 1.275.180,52
15 Stoklar 15.999.744,54 379 | Diger Borg¢ Ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 1.088.071,88
150 | Ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 15.999.744,54 38 Gelecek Aylara Ait Giderler 4.514.419,52
Ticari Mallar Hesab1 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1
Diger Stoklar Hesab1 381 | Gider Tahakkuklar1 Hesabi 4.514.419,52
16 On Odemeler 571.292,90 Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar
Is Avans Ve Kredileri Hesab1 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1
Personel Avanslar1 Hesab1 Sayim Fazlalar1 Hesab1
162 | Biitge Dis1 Avans Ve Krediler Hesab1 571.292,90 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
Akreditifler Hesab1 v Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 67.746.356,11
Mahsup Donemine Aktarilan Avans Ve 40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 55.090.739,97
Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans Ve
Akreditifler 400 | Banka Kredileri Hesab1 55.090.739,97
Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1
Gelecek Aylara Ait Varhklar Tahviller Hesab1
Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesabr
19 Diger Donen Varhklar 169.423.145,44 Uzun Vadeli D1 Mali Bor¢lar
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 169.423.145,44 D1s Mali Borglar Hesabi
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Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 43 Diger Borglar 959.103,67

Sayim Noksanlar1 Hesab1 Aliman Depozito Ve Teminatlar Hesab1

Duran Varliklar 2.390.050.169,89 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis 959.103,67

Borglar Hesab1

Menkul Kiymet Ve Varhklar Alman Avanslar

Menkul Varliklar Hesab1 Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1

Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar Hesab1 Alinan Diger Avanslar Hesab1
22 Faaliyet Varhiklari 7.218.659,91 47 Bor¢ Ve Gider Karsiliklari 10.364.730,15
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 1.390,24 472 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 10.364.730,15
222 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar 7.200.261,99 Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklar1 Hesab1
227 | Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 17.007,68 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler 1.331.782,32

Kurum Alacaklar Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1

Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar 481 | Gider Tahakkuklari Hesab1 1.331.782,32
24 Mali Duran Varhklar 34.981.195,74 Diger Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar
240 | Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler 34.846.095,74 Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1
241 | Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan 135.100,00 V- Ozkaynaklar 2.117.018.128,30
25 Maddi Duran Varhklar 2.347.806.476,79 50 Net Deger Hesabi 473.606.731,86
250 | Arazi Ve Arsalar Hesab1 249.186.538,44 500 | Net Deger Hesabi 473.606.731,86
251 | Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 886.840.309,77 Yeniden Degerleme
252 | Binalar Hesab1 506.630.670,05 Yeniden Degerleme Farklar1 Hesab1
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab1 7.410.027,99 57 Gecmis Yillar Faaliyet 1.435.570.203,74
254 | Tasitlar Hesab1 4.660.678,03 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 1.435.570.203,74
255 | Demirbaslar Hesabi1 31.952.738,44 Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari

Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -12.943.929,51 59 Donem Faaliyet Sonuclar: 207.841.192,70
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 674.069.443,58 590 | Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 207.841.192,70
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Yatirim Avanslar1 Hesab1 Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu
26 Maddi Olmayan Duran
260 | Haklar Hesabi1 13.420.331,28
Ozel Maliyetler Hesab
268 | Birikmis Amortismanlar Hesab1 ( - ) -13.420.331,28
Gelecek Yillara Ait
Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1
29 Diger Cesitli Duran Varhklari 43.837,45
294 | Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran 54.292,25
Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -10.454,80
Aktif Toplam 2.887.083.489,25 Pasif Toplam 2.887.083.489,25
IX Nazim Hesaplar 414.538.645,21 IX Nazim Hesaplar 414.538.645,21
Odenek Hesaplar Odenek Hesaplar
Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesabi Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi
Biitce Odenekleri Hesab1 Biitce Odenekleri Hesab1
Odenekli Giderler Hesabi Odenekli Giderler Hesabi
Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak
Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler
91 Nakit Dis1 Teminatlar 74.770.741,87 91 Nakit Dis1 Teminatlar 74.770.741,87
910 | Teminat Mektuplar1 Hesab1 74.770.741,87 Teminat Mektuplar1 Hesab1
Teminat Mektuplart Emanetleri Hesab1 911 | Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1 74.770.741,87
Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1
Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1 Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1
92 Taahhiit Hesaplari 339.767.903,34 92 Taahhiit Hesaplar 339.767.903,34
920 | Gider Taahhiitleri Hesabi 339.767.903,34 921 | Gider Taahhiitleri Hesabi 339.767.903,34
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Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1

Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1
TOPLAM 414.538.645,21 TOPLAM 414.538.645,21
AKTIF GENELTOPLAM 3.301.622.134,46 PASIF GENELTOPLAM

3.301.622.134,46
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iISTANBUL ESENYURT BELEDIYESi

2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardime1 Hesap Kodu . . Y
Hesap Kodu GIDERIN TURU 2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI
| |1l v |V
630 01 Personel Giderleri 31.433.450,20 29.313.638,39 34.190.117,22
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlaria Devlet 3.849.090.25 4.055.944,46 4,603.551,82
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 221.534.969,30 317.974.991,13 328.824.472,62
630 04 Faiz Giderleri 25.604.313,98 20.614.839,19 23.390.047,74
630 05 Cari Transferler 23.618.722,07 20.988.417,00 28.275.102,81
630 07 Sermaye Transferleri 169.911,56 1.898.264,14 1.312.263,34
630 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden 1.031.649,15 646.169,06 92.901.683.95
630 13 Amortisman Giderleri 4.376.975,85 8.115.297,54 12.481.300,74
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 27.374.927,55 36.193.965,90 54.849.799,34
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan 8.988.095,98 7.415.412,54 3.829.044,15
Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen
630 25 653.227,04 4.105.710,92
Mali Olmayan Varliklardan Kaynaklanan Gid
630 99 Diger giderler
TOPLAM 344.133.015,64 447.870.166,39 495.861.410,70
Yardimceir Hesap Kodu .. -
Hesap Kodu GELIRIN TURU 2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI
| |1l v |V
600 01 Vergi Gelirleri 524.816.448,38 494.512.053,69 441.780.950.,54
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.001.616,06 8.558.287,01 23.809.447,52
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 6.403.100,00 151.000,00 4.756.418,00
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600 ‘ 05 ‘ ‘ ‘ ‘ Diger Gelirler 155.243.316,41 197.598.036,17 320.128.473,34
TOPLAM 690.464.480,85 700.819.376,87 357.694.338,86

2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI

GIDERLER TOPLAMI 346.950.456,74 448.909.362,53 591.634.097,00

GELIRLER TOPLAMI 690.464.480,85 700.819.376,87 799.475.289,70

FAALIYET SONUCU 343.514.024,11 251.910.014,34 207.841.192,70
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
381 Gider 2013 Tam  Olarak | Kurum tarafindan diizeltici islem tesis
Tahakkuklar1 Yerine edildi.
hesabinin Getirildi
kullanilmamas1
257 Birikmis 2013 Tam  Olarak | Kurum tarafindan diizeltici islem tesis
Amortismanlar Yerine edildi.
Hesab1’nin Getirildi
kullanilmamas1
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1. OZET

Bu rapor, Istanbul Esenyurt Belediyesinin performans denetimi sonuglarmi ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunu'nun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Istanbul Esenyurt Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015 -2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2018 Yili Performans Programi,
e 2018 Yili Idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 dl¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin igerigine yonelik aranan
sartlardan ilgililik, dl¢iilebilirlik, sunum ve iyi tanimlanma acisindan degerlendirilmis; Idare
Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik sartlardan tutarlilik,
dogrulanabilirlik, gegerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda,
s6z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen nedenlerle bu kriterlere kismen uydugu

kanaatine varilmistir.

Istanbul Esenyurt Belediyesi veri kayit sistemleri incelendiginde, faaliyet donemi
icerisindeki verilerin toplanmasini saglayan veri kayit sisteminin kuruldugu fakat hatali veri

girisini engelleyecek 6l¢iide teknolojik altyapinin kurulmadigr goriilmiistiir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve

islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
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gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dl¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagii olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin gilivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek tlizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ergevede, Istanbul Esenyurt Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait
Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Istanbul Esenyurt Belediyesinin

yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 Yili Performans Programi ve 2018
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Yili idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin &lgiilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Istanbul Esenyurt Belediyesince hazirlanan 2015-2019 Yili Stratejik Plan1 20 Ekim
2014 Tarihli ve 108 Sayil1 sayili Belediye Meclisi karariyla kabul edilmistir. Kurum stratejik
planin1 hazirlayarak “mevcudiyet” kriterini, mevzuatta Ongoriillen zamanda hazirlayarak
“zamanlilik” kriterini, hedeflerin Olgiilebilir olmasi ve oOlgiilebilir olmayan hedefler igin
Olciilebilir gostergelerin  belirlenmis olmasindan dolay1r “6lgiilebilirlik” kriterini yerine
getirmigtir. Amag ve hedefler arasinda mantiksal baglanti olmasindan dolayr “ilgililik”
kriterini, mevzuatta Ongodrilen usullere uygun hazirlayarak “sunum” kriterini yerine

getirmistir.

Kurum 2018 Yili Performans Programi’ni hazirlayarak “mevcudiyet” kriterini,
mevzuatta ongoriilen zamanda hazirlayarak “zamanlilik” kriterini, performans hedefleri ve
performans gostergelerinin olgiilebilir olmasindan dolay1 “Ol¢iilebilirlik” kriterini, mevzuatta
ongoriillen usullere uygun hazirlayarak “sunum” kriterini yerine getirmistir. Hedef ve
gostergeler arasindaki mantiksal baglantinin bulunmasindan dolayr “ilgililik™ kriterini yerine

getirmistir.

Kurum 2018 Yili Faaliyet Raporu’nu hazirlayarak “mevcudiyet” kriterini, mevzuatta
ongoriilen zamanda hazirlayarak “zamanlilik” kriterini, raporlanan performans bilgisinin
kaynagma kadar izlenebiliyor olmasindan dolayr “dogrulanabilirlik” kriterini yerine
getirmistir. Idarenin planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmay: ele
almamas1 ve sapmay1 agiklayan nedenlerin ikna edici olmasi sebebiyle “gegerlilik/ ikna

edicilik” kriterini yerine getirmistir.

Kurumun veri kayit sistemleri incelendiginde, idarenin bagimsiz bir veri kayit
sistemine sahip oldugu fakat yeterli diizeyde olmadigi, ihtiyaci kismen karsiladig

gorilmiistiir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Bir Onceki Dénem Stratejik Planmna iliskin

Degerlendirmelere Yer Verilmemesi

Kalkinma Bakanlhigi’nca hazirlanarak 30.04.2015 tarih ve 29342 sayili Resmi
Gazete‘de yayimlanan 5 sira no.lu Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair
Teblig'de “Ikinci ve daha sonraki stratejik plamni hazirlayacak kamu idareleri igin,
yiirtirliikteki stratejik planin uygulanmis olan donemine iliskin hedef ve gostergeler bazinda
gerceklesme diizeyi ile basart ve basarisizlik nedenlerini iceren ozet degerlendirme béliimiine
veni hazirlanacak plan icinde yer verilecektir. Bir énceki plandan temel farkliliklar ve bu

”

Sfarkliliklarin nedenleri agiklanacaktir.” ifadesi yer almaktadir. (Esenyurt Belediyesi 2015-
2019 Yili Stratejik Planimin hazirlandigi ve yayimlandigi tarihte yirtrliikte bulunan
30.04.2011 tarith ve 28008 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sira no.lu Teblig’de de

benzer hususlar yer almaktadir)

Anilan Tebligin ilgili hilkkmiinden, 2015-2019 Yili Stratejik Planinda 2010-2014 Y1l
Stratejik Planinin uygulanmis olan yillarina iliskin hedef ve gostergelere iliskin gergeklesme
diizeyi ile basar1 ve basarisizlik sebeplerini iceren 6zet degerlendirme boliimiine yer verilmesi
gerektigi anlasilmaktadir. Ancak, 2015-2019 Yihi Stratejik Planinda bir 6nceki donem

Stratejik Planina iliskin bir degerlendirmeye yer verilmedigi gortilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 2020-2024 Donemi Stratejik Plan calismalarina
baslanarak, Cumhurbagkanlign Makaminca yayimlanan “Belediyeler igin Stratejik Planlama
Rehberi’nin esas alinacagi, katilimci yontemlerle, izlenebilir ve ulasilabilir hedefler iceren
yeni bir plan hazirlanacagi, s6z konusu Rehber kapsaminda, planin izlenmesine yonelik

ayrintili calismalar yapilacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 2020 - 2024 Stratejik Planinin, bulgu konusu
husus goz ontlinde bulundurularak hazirlanacag belirtildiginden bu asamada onerilecek baska
bir husus bulunmamaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 2: Stratejik Planda Tiim Amac ve Hedeflerin Karsihigi Olan Bes Yillik
Tahmini Maliyetleri Gosteren “Maliyet Tablosu” ile Bu Maliyetlerin Karsilanacag

Kaynaklar1 Gosteren “Kaynak Tablosuna” Yer Verilmemesi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu'na goére her bir hedefi
gerceklestirmeye doniik faaliyet/projelerin ortaya konulmasi sonrasinda faaliyet/projelerin
biitce ile iliskisinin kurulmasi gerekmektedir. Bu amacla 6nce her bir hedef igin gerekli

faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak hedefin yaklasik maliyetine ulasilacaktir

Hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, amag
maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulasilacaktir. Bes yillik
toplam ise planin toplam tahmini maliyetini verecektir. Maliyet tablosunda gosterilen toplam
maliyetlerin yillar itibariyle hangi kaynaklardan elde edilecegi ise Kaynak Tablosunda

gosterilmelidir.

Kurum, her bir stratejik hedef i¢in Ongordiigii kaynak ihtiyacini belirlemeli ve

hedeflere ait toplam kaynak ihtiyacini ortaya koymalidir.

Yapilan incelemede, stratejik planda tiim amag¢ ve hedeflerin karsiligi olan bes yillik
tahmini maliyetleri gdsteren Kamu idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda 6ngoriilen
“Maliyet Tablosu" ile bu maliyetlerin karsilanacagi kaynaklar1 gosteren “Kaynak

Tablosunun” yer almadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 2020-2024 Doénemi Stratejik Plan ¢alismalarina
baslanarak, Cumhurbaskanli§i Makaminca yayimlanan Belediyeler Igin Stratejik Planlama
Rehberi’nin esas alinacagi, katilimci yontemlerle, izlenebilir ve ulasilabilir hedefler i¢eren
yeni bir plan hazirlanacagi, s6z konusu Rehber kapsaminda, planin maliyet kisminin ayrintili
olarak hazirlanacagi, yeni stratejik planda, bir hedefin maliyetinin tahmin edilmesi, detayl
maliyetlendirmenin ise performans programi kapsaminda yapilmasinin saglanacagi, planin

bagarili olabilmesi i¢in mali kaynak analizinin yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 2020 - 2024 Stratejik Planinin, bulgu konusu
husus goz onilinde bulundurularak hazirlanacag: belirtildiginden bu asamada onerilecek baska
bir husus bulunmamaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonuclarimin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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