T. C. SAYISTAY BASKANLIGI

ANTALYA VALILIGi YATIRIM iZLEME VE

KOORDINASYON BASKANLIGI
2018 Yili Sayistay Denetim Raporu

Kasim 2019






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI .......cocoooiiiiiiiic e 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coviiiiieieiieeeieee s iesisss s enes s st sensessesse e, 8
SAYISTAYIN SORUMLULUGU .....cocooiviiiiieieieieeiesiee s seeesses s ses s ses s sensss s 8
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviiiieieeeeeeeeereeeeeen 8
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......cooviiviiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 9
DENETIM GORUSU.......ooviiiiieiceseeeee ettt tan sttt n et ananans 9
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARL ............cooooiviiiiiitieieessieseeeteees st sen st nenaes e 10
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ........................ 23






KISALTMALAR
KHK :Kanun Hiikmiinde Kararname
UFE  :Uretici Fiyat Endeksi
TSE :Tirk Standartlar1 Enstitiisti
YIGS :Yapmm isleri Genel Sartnamesi
YIKOB: Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1
SGK  :Sosyal Giivenlik Kurumu
OBF :0Ozel Birim Fiyat

EKAP :Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: 2018 Yili Biitge Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilma Agisindan Dagilimu....... 5

Tablo 2. 2018 Y1l Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Dagilimi.......... 6
Tablo 3. 2018 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler..........oo.ouinieei i, 6
Tablo 4: Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1 Borg Tutarlari..............29
Tablo 5: Gayrimenkul Kira Bedelleri....... ..o, 41






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1

1. Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin ve Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin

Kullanilmamasi
2. Kamu Idarelerine Devredilen Baz1 Tasinirlara Amortisman Ayrilmasi
3. Sosyal Giivenlik Kurumu Prim Odemelerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

4. Tasmmmazin Degerini Artiran Harcamalarin Ilgili Maddi Duran Varlik Hesabina

Kaydedilmemesi

5. Kiiltiir Varliklar1 Katki Paylarinin Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamast
6. Tasinmazlari Kaydina iliskin islemlerin Mevzuata Uygun Yapilmamasi
B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Banka Hesab1 ve Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi Arasinda Uyumsuzluk

Bulunmasi

2. Muhasebe Hatalariin Ge¢gmise Doniik Olarak Diizeltilmesi

3. Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Gelir Vergisi Kesintisi Sonras1 Net Olarak Kaydedilmesi
4. Taginmaz Kiiltiir Varliklar1 Katki Paylarinin Odenmemesi ya da Ge¢ Odenmesi

5. Banka Hesaplarinin Verimli Kullanilmamasi

6. Baz1 Yapim Islerinde Kesin Teminat Siiresinin Sdzlesmeye Uygun Olarak Uzatilmamasi
7. Hakedis Raporlarinin Mevzuata Uygun Diizenlenmemesi

8. Idarenin Onay1 Olmadan Alt Yiiklenici Calistiriimasi

9. Satin Alian Betonun Uretildigi Tesisin, TSE ve Mevzuatinin Gerektirdigi Diger Belgelerin

Imalata Baslamadan Once idareye Verilmemesi
10. Taginmaz Kiralarinda S6zlesme Hiikiimlerine Uyulmamasi

11. Yapim Isi S6zlesmelerinde Is Artis1 Yapilacagina Dair Hiikiim Bulunmasi



12. Yapim Islerinde imalata Devam Edilen Dénemde Siire Uzatim1 Verilmesi

13. Yapim Islerinde Yaklasik Maliyet Hesabinda Ozel Birim Fiyatlarmn Mevzuata Uygun

Hazirlanmamasi

14. Temsil Agirlama Giderlerinde Harcama Yetkilisi ve Gergeklestirme Gorevlisinin Mal ve
Hizmet Alim Siirecinin Disinda Yer Almast Nedeniyle Yetki ve Sorumluluk Uyumsuzlugu

Bulunmasi

15. Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin Kullanilmamasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayil1 Igisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu ile Il Yatirim ve Hizmetlerine
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’a 6360 sayili Kanun’un 34’iincii maddesi ile
eklenen “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligr” baslikli 28/A maddesi ile Biiyiiksehir
Belediyelerinin bulundugu illerde genel biitgeli idare olarak Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Bagkanliklart kurulmustur.

674 sayili KHK'nin 35’inci maddesiyle 3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin
Kurulu ile 11 Yatirim ve Hizmetlerine Iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 28/A
maddesinde yapilan degisiklikle Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari, 01.09.2016
tarihinden itibaren genel biitce kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini
haiz ve 6zel biitceli idareye doniismiistiir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecis ile
birlikte 3152 sayili Kanun’da 703 sayilt KHK ile bir¢ok degisiklik yapilmis, bircok madde ilga
edilmis, Kanun’un “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi” baslikli 28/A maddesinin

bashg “Il Yatirim ve Hizmetleri” seklinde degistirilmistir.

10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 1 sayili
Cumhurbagkanh@ Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi nin “Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanligr” baghikli 273’incii maddesi ile Biiyiiksehir belediyelerinin
bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluslarinin yatirnm ve hizmetlerinin etkin olarak
yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil c¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin
koordinasyonu ve yiiriitiilmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacag:
yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi, temsil, toren, odiillendirme ve protokol
hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin
denetlenmesini gerceklestirmek tizere valiye baglh olarak kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel

biiteli Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi kurulmustur.

4 Nisan 2014 ve tarihli 28962 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yénetmelik’in “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhginin gérev, yetki ve sorumluluklar:”
baslikli 5’inci maddesinde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligmin gorev, yetki ve

sorumluluklar siralanmustir.
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Mevzuat

3152 sayili igisleri Bakanlig Teskilat Kanunu
5018 sayili Kamu Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
YIKOB Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gérev, Yetki ve Sorumluluklari ile
Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik

112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi
2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu

3213 sayili Maden Kanunu

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu

5442 sayil1 11 Idaresi Kanunu

5686 sayil1 Jeotermal ve Dogal Mineralli Sular Kanunu

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y&netmeligi

Tasinir Mal Yonetmeligi

Sehitlik Yonetmeligi

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Valiye bagl olarak kurulan dzel biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz Yatirim izleme ve

Koordinasyon Bagkanliklarinin tegkilat yapisi 04.04.2014 tarih ve 28962 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhigi Goérev, Yetki ve

Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’te diizenlenmistir.

Yonetmelik’in  “Tanmimlar” baslikli 3’lincii maddesinde “b) Baskan: Vali veya valinin

goreviendirdigi vali yardimcisim ifade eder.” denilerek Yatirrm Izleme ve Koordinasyon

Bagkanliginin sevk ve idaresini yapacak makam belirtilmistir.

“Teskilat, Gorev, Yetki ve Sorumluluklar” baglikli 4’tincii maddesine gore Baskanlik

asagida belirtilen miidiirliiklerden olusur;

“a) Yatirum Izleme Miidiirliigii.
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b) Rehberlik ve Denetim Miidiirliigii.

¢) Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii.

¢) 112 Acil Cagri Merkezi Miidiirliigii.

d) Idari ve Mali Isler Miidiirliigi.

e) Hukuk Isleri Miidiirliigi.

f) Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar: Miidiirliigii.
Mezkir Yo6netmelik’in 4 linclii maddesinin devaminda;

“(2) Baskanlik biinyesinde valinin onayiyla gecici birimler kurulabilir. Gerektiginde
valinin onayiyla Baskanligin gorevlerini yerine getirmek iizere il¢elerde de gecici birimler
kurulabilir. Baskan gegici birimlerin sevk ve idaresini yiiriitmek iizere birim sorumlusu

gorevlendirir.

(3) Baskanhgin personel ihtiyact Icisleri Bakanhigi kadrolarinda gérev yapan

personelden karsilanir.

(4) Vali, bu maddede belirtilen miidiirliiklerde ve gegici birimlerde gorev yapmak iizere
uzman, sozlesmeli personel ve memurlari kadro, yer ve unvanlarina bakilmaksizin Baskanlikta
gorevlendirmeye yetkilidir.” denilmek suretiyle Yatinm Izleme ve Koordinasyon
Bagkanliklarinda kurulmasi gereken birim miidiirliiklerine, kurulabilecek gecici birimlere ve

personel ihtiyacinin karsilanma usuliine iligkin bilgi verilmistir.

Antalya Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi’nda 107 adet memur, 44
adet gecici gorevli personel, 23 adet taserondan kadroya gegen is¢i ve 39 adet de siirekli is¢i

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari, 3152 sayili Icisleri Bakanlig1 Yiiksek
Disiplin Kurulu ile 11 Yatirim ve Hizmetlerine Iligskin Bazi1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun ile

kurulmustur.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagskanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte, biitcelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile
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ilgili hususlar, 30.12.2016 tarih ve 29934 say1li1 Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi ile belirlenmis
olup, Yonetmelik’te 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a
dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki biitce, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve kayit
diizeni, muhasebe ve raporlamaya iliskin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.
Yonetmelik’in 19’uncu maddesine gore Y onetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 say1li

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri kiyasen uygulanir.

Biitcenin hazirlanmasinda; Baskanligin hedef ve planlari, birimlerin 6denek talepleri,
bir onceki yil gelir gerceklesmeleri cercevesinde Ongoriilen gelirler ve devredecek nakit

imkanlan dikkate alinir.

Bagkanliklar hazine yardimi taleplerini de iceren biitce taslaklarina iliskin ¢aligmalarini
Mayis aymin sonuna kadar tamamlar ve biitce taslaklarini Valinin imzasiyla en ge¢ 15 Haziran
tarihine kadar Igisleri Bakanhigina iletir. Baskanliklarin biitce taslaklarmna iliskin Icisleri

Bakanlig1 ile Bagkanlik yetkilileri arasinda goriismeler yapilabilir.

Icisleri Bakanliginca uygun gériilen hazine yardin teklifleri gerekgelerini de igerecek
sekilde Bakanlik biitcesi ile birlikte Hazine ve Maliye Bakanligina, yili yatirim teklifleri ise
Cumbhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligina iletilir.

Icisleri Bakanligi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine (TBMM) sunulan yili Merkezi
Y 6netim Biitge Kanunu’nda yer alan toplam hazine yardimi 6denegi ¢ercevesinde Bagkanliklar
itibartyla hazine yardimi1 miktarlarini belirleyerek ilgili Bagkanliklara iletir. TBMM deki biitce
goriismelerinde Bagkanliklara yapilacak hazine yardimi 6deneklerinde degisiklik yapilmasi
halinde Igisleri Bakanliginca Baskanliklar itibartyla hazine yardimi miktarlar1 yeniden
belirlenerek Bagkanliklara bildirilir. Bagkanliklar bildirilen hazine yardimi1 miktarlarini dikkate
alarak biitge tekliflerini hazirlar ve Valinin onayina sunar. Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu’nun
TBMM Genel Kurulunda kabuliinii miiteakiben biitgeler Vali tarafindan imzalanarak yiiriirliige

konulur.

Biitce, bir metin ile eki cetvellerden olusur. Biitce metninde; gelir tahminleri ve bunlarin
hukuki dayanaklari, gider tahminleri, harcama yetkisinin devrine iliskin esaslar, parasal

limitler, 6denek kullanimina iligkin esaslar ve biit¢eye iliskin diger hususlara yer verilir.

YIKOB biitcesi vali tarafindan onaylanmadan uygulanamaz.

Antalya Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2018 Yil1 Sayistay 4
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Kesin hesap; Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan biit¢esine paralel olarak
hazirlanarak mali yilin bitimini takip eden mart ay1 igerisinde iist yoneticinin incelemesine
sunulur. Ust Yonetici kesin hesabi en ge¢ nisan aymm sonuna kadar inceleyip gerekli

diizeltmelerin yapilmasini saglar.

Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan imza edilerek {ist yoneticiye sunulan ve
iist yonetici tarafindan imzalanarak kabul edilen Kesin hesap 15 Hazirana kadar Vali tarafindan

onaylandiktan sonra kesinlesir.

YIKOB tarafindan gerceklestirilen harcamalarda 6deme belgesine baglanacak
kanitlayic1 belgeler, bu belgelerin sekil ve tiirleri 15.08.2007 tarih ve 26614 sayili Resmi

Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginde belirlenmistir.

Antalya Valiligi Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliginin biitce ve muhasebe
islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak {iretilen tablo ve raporlar, Strateji ve
Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan iiretilmektedir. Muhasebe hizmetleri, Hazine ve Maliye
Bakanliginca sunulan Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) kullanilarak kayit
altina alinmaktadir. Diger islemler i¢in Igisleri Bakanligmin e- Bakanlik otomasyon sistemi

kullanilmaktadir.

Biitce giderlerinin ekonomik siiflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilimi, asagida

Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1.2018 Y1l Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilma A¢isindan Dagilimi

GIDER TURU 2018 YUZDESI
PERSONEL GIDERLERI 18.354.782,43 8,22%
SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA DEVLET PRiMi GIDERLERI 4.001.547,57 1,79%
MAL VE HIZMET ALIMLARI 5.421.186,16 2,43%
FAiZ GIDERLERI - 0,00%
CARI TRANSFERLER 3.102.364,00 1,39%
SERMAYE GIDERLERI 183.104.415,35 82,05%
SERMAYE TRANSFERLERI 9.189.966,60 4,12%
BORC VERME - 0,00%
BUTCE GIDER TOPLAMI 223.174.262,11

Baskanligin Biitge Giderleri 223.174.262,11 TL olarak gerceklesmistir. Biitge
Giderlerinin % 82,05’1 Sermaye Giderleri, % 8,22’si Personel Giderleri, % 1,79’u Sosyal
Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Giderleri, %4,12’si Sermaye Transferleri, % 2,431 Mal ve

Hizmet Alim Giderleri, % 1,39’u ise Cari Transferler’den olusmaktadir.

Antalya Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2018 Yil1 Sayistay 5
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Tablo 2. 2018 Y1l Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan Dagilin

GELIRIN TURU 2018 YUZDESI
VERGI GELIRLERI 0,00 0,00%
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 1.237.897,78 0,49%
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE OZEL GELIRLER 25.511.358,27 10,13%
DIGER GELIRLER 227.538.314,27 89,48%
SERMAYE GELIRLERI 0,00 0,00%
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 254.287.570,08 100,00%
BUTCE GELIRLERINDEN RET VE IADELER TOPLAMI 617.592,25

NET BUTCE GELIiRLERi TOPLAMI 253.669.977,83

Baskanligin 2018 yil1 Biitge Gelirleri 253.669.977,83 TL, Biitge Gelirlerinden Ret ve
fadeler 617.592,25 TL, Net Biitge Gelirleri ise 253.669.977,83 TL olarak ger¢eklesmistir. Biitge
gelir kalemlerinin toplam biitge gelirleri igindeki dagilimmna bakildiginda, gelirlerin %
89,48 unu Diger Gelirler, % 10,13’unu Alinan Bagis ve Yardimlar ile %0,49 Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirlerinden olusturmaktadir.

Tablo 3. 2018 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler

2018 Yih Vanidan 2018 Yih ]'\)/'bf"‘l:':;? Odenck

icinde Alinan P KALAN icindeki - . | TOPLAM Ustii

= Tenkisler .. Icindeki

Odenekler Odemeler - Harcamalar
Odemeler

235.696.501,95( 1.521.163,12 | 234.175.335,83 | 223.174.262,11 | - 223.174.262,11 |-

Yukaridaki tabloda belirtildigi iizere Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosu verilerine
gore 2018 Y1l iginde Alinan Odeme Emirleri 235.696.501,95 TL, 2018 Y1l1 I¢indeki Odemeler
ise 223.174.262,11 TL olarak gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurumun biit¢esi ve muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller 3152 sayili Kanun’un
28/A maddesinin besinci fikrasina dayanilarak hazirlanan Yatirnm Izleme ve Koordinasyon
Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Bununla beraber, bu
yonetmelikte hiikiim bulunmayan haller i¢in 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol

Kanunu ve ilgili diger mevzuatin gegerli olacagi belirtilmistir.

S6zii edilen Yonetmelik, Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin (YIKOB)
ilgili mevzuata ve uluslararasi standartlara uygun olarak genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe
ilkeleri ¢ercevesinde biit¢elerini hazirlamalarint 6ngdérmektedir. Ayrica, mali kaynaklarinin

yonetilmesi ve kontrolii, hesap ve kayitlarin tutulmasi ve raporlanmasinda kullanilacak
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muhasebe standartlarinin ilgili kisilerin bilgi ve ihtiyaglarini karsilayacak sekilde diizenlenmesi

ve raporlanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Baskanliklar, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nde yer alan hesap plani

ve bu hesap planina gore olusturulan detayli hesap planini kullanirlar.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi Cergeve
Hesap Planinda yer alan her hangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya cikarsa
yonetmelikteki hesap planina hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin

uygun goriisii izerine Bakanlik yetkilidir.

Bagkanliklarin muhasebe ve raporlama islemleri, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili
Bakanlar Kurulu Karartyla yiirlirlige giren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve
27/5/2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimlerine gore yapilir. Bu
Yonetmelik’in 485’inci maddesinde YIKOB tarafindan hazirlanmasi gereken mali tablolar

belirlenmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

a) Mizan cetveli

b) Yevmiye defteri

c¢) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

d) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

4) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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5) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Antalya Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na tabi olmadigindan, bu Kanun'un tanimladig: sekilde bir i¢

kontrol sistemi bulunmamakta olup herhangi bir degerlendirme yapilmamastir.
6. DENETIM GORUSU

Antalya Valiligi Yatirm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2018 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin ve Gelecek Yillara Ait Gelirler

Hesabinin Kullanilmamasi

2018 yili kesin hesap cetvelleri ile mizan cetvellerinin incelenmesinden, dénem
icerisinde veya daha 6nceki donemlerde tahsil edilen ancak, takip eden aylara ait gelirlerin 380-
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda izlenmedigi ve donem sonunda uzun vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki gelecek yillara ait gelirler hesabinda yer alip tahakkuk
zamanina bir yildan az siire kalan gelirler 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina

aktarilmadig tespit edilmistir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayil1 Resmi Gazete ile yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 255'inci maddesinde 380-Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabinin isleyisi asagidaki sekilde belirlenmistir:

“(1) Gelecek aylara ait gelirler hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida

gosterilmistir:
Alacak

1 - I¢inde bulunulan ay takip eden aylara ait olarak tahsil edilen gelirler bir taraftan
100- Kasa Hesabi veya 102-Banka Hesabt ya da ilgili diger hesaplara borg, bu hesaba alacatk,
diger taraftan 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak
kaydedilir.

2 - Gelecek yillara ait gelirler hesabinda kayitl tutarlardan ig¢inde bulunulan yili takip
eden yilda gelirler hesabina aktarilmas: gerekenler donem sonunda bu hesaba alacak, 480-

Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg

Bu hesapta kayitli tutarlardan ilgili ayda gelir olarak tahakkuk ettirilen tutarlar bu
hesaba borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.”

Ayni1 yonetmeliginin 297 nci maddesinde “480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin™
isleyisi asagidaki sekilde belirlenmisgtir: “

(1) Gelecek yillara ait gelirler hesabina iliskin alacak ve borg¢ kayitlart asagida
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gosterilmistir:

a) Alacak Icinde bulunulan yili takip eden yillara ait olarak tahsil edilen gelirler bir
taraftan 100-Kasa Hesabt veya 102-Banka Hesabt ya da ilgili diger hesaplara borg, bu hesaba
alacak diger taraftan 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak
kaydedilir.

b) Bor¢ Bu hesapta kayitl tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlar
donem sonunda bu hesaba bor¢, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.”

denilmektedir.

Bu cercevede, 3 aylik olarak yapilan kira geliri tahsilatinda 380 Gelecek Aylara Ait

Gelirler hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede i¢inde bulunulan ay1 takip eden aylara ait olarak tahsil edilen kira
gelirlerinin  muhasebelestirilmesinde 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin
calistirllmadigr goriilmiistiir. Oysa 600.03.06.01.99 ayrintili gelir kodunda 149.907,15 Tiirk
Liras1 kira geliri goriilmektedir. Ayrica muhasebenin donemsellik ilkesi geregi, 480 Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabinin alacaginda yer alan tutarlardan donem sonunda tahakkuk
zamanina bir yildan az siire kalan gelirlerin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler hesabina
aktarilmas: gerekmektedir. Muhasebenin temel ilkelerinden birisi olan donemsellik ilkesi
geregi de yapilmasi gereken bu kayitlarin mali tablolarda yer almamasi, mali tablo ve raporlarin

ger¢ek durumu gostermesine engel olusturacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bundan sonra tahsil edilecek kira gelirlerinin gelecek
donemlere ait olan tutarlari, “380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda izlenecektir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli islemlerin
yapilacagi belirtilmistir. Ancak muhasebe kayitlarinin yili i¢cinde mevzuatina uygun olarak
yapilmamasi nedeniyle, Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin ve Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabinin kullanilmamasinin 2018 yil1 mali tablolarinin tam ve dogru bilgi vermemesine neden

oldugu diistiniilmektedir.
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BULGU 2: Kamu idarelerine Devredilen Bazi Tasinirlara Amortisman Ayrilmasi

Antalya Valiligi Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliginda yevmiye defterinin
incelenmesi neticesinde, yili icerinde alinip kamu idarelerine devredilen bazi demirbas

niteligindeki taginirlara amortisman ayrildig: tespit edilmistir.

Genel Yonetim Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baslikli 5/g
maddesinde genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan
kavramlardan olan tam agiklama kavrami geregince, mali tablolarin bu tablolardan
yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimei olacak olgiide yeterli, agik ve anlagilir

sekilde diizenlenecegi kayit altina alinmigtir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin; 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina iliskin diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi” baglikli 202’ nci maddesinde;

“Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi

ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir”” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Donem sonu iglemleri” baslikli 480’inci maddesinin b bendi

dokuzuncu fikrasinda;

“Maddi ve maddi olmayan duran varliklar hesap gruplarinda yer alan hesaplarda
kayitly amortismana tabi tutulmasi gereken varliklara iliskin amortisman islemleri yapulir”

hiilkmii yer almaktadir.

Yukardaki mevzuat hiikiimlerinde goriilecegi lizere, amortisman islemlerinin dénem
sonlarinda yapilacagi anlasilmaktadir. Ancak yapilan incelemede, yil igerisinde alinip
devredilen tasmirlara 652.166,49 Tiirk Lirasi amortisman ayirildig tespit edilmis olup mali
tablolarin tam ve dogru bilgi vermesini teminen yil1 i¢erisinde alinip kamu idarelerine bedelsiz

olarak devredilen taginirlara amortisman ayrilmamasi gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu tagiirlar i¢in ayrilan amortisman tutarlarina

iliskin diizeltme kayd1 yapilmistir." denilmektedir.

Sonuc olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek diizeltme kaydinin yapildig
belirtilmistir.  Ancak muhasebe kayitlarinda yili igerisinde alinip devredilen tasinirlara
amortisman ayrilmasinin 2018 yilt mali tablolarinin tam ve dogru bilgi vermemesine neden

oldugu diistiniilmektedir.

Antalya Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2018 Yil1 Sayistay 12
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 3: Sosyal Giivenlik Kurumu Prim Odemelerinin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Antalya Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligmin 2018 yilma iligkin
muhtar maas ve prim 6deme kayitlarinin incelenmesi sonucunda; sigorta prim édemelerinde
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabmn kullanilmadigi, dogrudan gider kaydi
yapildig1 goriilmustiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 361 Odenecek Sosyal Giivenlik

Kesintileri Hesabina iliskin “Hesaba niteligi ” baslikli 271°inci maddesinde;

“ Bu hesap, sosyal giivenlik mevzuati hiikiimlerine gore sosyal giivenlik kurumlari adina

nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi igin kullanilir ”hilkmii yer almaktadir.

Aym Yénetmelik'in “Hesabin isleyisi” bashkli 273iincii maddesinde; “Odenecek

sosyal giivenlik kesintileri hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) ligili sosyal giivenlik kurumu geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen

tutarlar bu hesaba alacak, ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir.

2) Hesap veya toplam hatast gibi nedenlerle ilgili sosyal giivenlik kurumuna fazla
gonderilen tutarlar Sandik veya Kurum adina bu hesaba alacak, 140-Kisilerden Alacaklar

Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg

1) Nakden veya mahsuben tahsil edilen gelirlerinden génderilenler bu hesaba borg,

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir” seklindedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan 2.992.313,71 Tiirk Liras1 Sosyal Giivenlik
Kurumu ddemelerinin, 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabina tahakkuk kaydi

yapilmadan, dogrudan 630 Giderler hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Sonug olarak; dogrudan gider yapilan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi
hiikiimleri uyarinca sigorta prim ddemelerinde, 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri

hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Sosyal Giivenlik Kurumu sigorta prim 6demelerinde “361

Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1”nin kullanilmasina baslanmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek hesabin kullanilmaya
baslandig1 belirtilmistir. Ancak muhasebe kayitlarinin yili icinde mevzuatina uygun olarak
yapilmamasi nedeniyle, 2018 y1l1 mali tablolarinda 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri

Hesabinin kullanilmamasi, ilgili hesap alanlarinin dogrulugu ve giivenilirligi etkilemektedir.

BULGU 4: Tasinmazin Degerini Artiran Harcamalarin flgili Maddi Duran Varhik

Hesabina Kaydedilmemesi

Antalya Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi biinyesinde bulunan lojmanlarin
degerinde artis meydana getiren onarim giderlerinin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1

yerine 630 Giderler Hesab1 kullanilarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Analitik Biitge Siniflandiriimasina liskin
Rehberin “Tanimlar” baslikli 2’nci maddesinin 1-b fikrasinda, biitge kanunlari ile belirlenmis
asgari degeri asan ve normal dmrii bir yildan daha uzun siireli olan mal ve hizmet alimlari

“sermaye giderleri” olarak tanimlanmistir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme
Paylari” Konulu 47 sira numarali Muhasebat Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiikenme pay:
siire ve oranlari” baslikli 6’nc1 maddesinin ikinci ve lgcilincli fikrasinda; maliyet bedeli
34.000,00 Tirk Lirasinin iizerindeki taginmazlar i¢in yapilan harcamalarin deger artiric

harcama olarak kabul edilecegi belirtilmektedir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin: 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinin diizenlendigi 204’{incii maddesinde; bu hesabin yapimi siiren maddi
duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici
ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gésteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi

hikiim altina alinmaktadir.

Ancak Antalya Yatirmm izleme ve Koordinasyon Baskanliginda yapilan incelemede;
559.539,72 Tiirk Liras1 tutarindaki Lojman Bakim Onarim giderlerinin, binalarin

tyilestirilmesi, Omriinlin uzatilmasi veya veriminin artirilmasi amaciyla yapilmis olmasina

Antalya Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2018 Yil1 Sayistay 14
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

ragmen, bu iglere iligkin yapilan 6demelerin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi1 yerine 630
Giderler Hesabinin kullanilarak muhasebelestirildigi ve gecici kabul isleminden sonra deger

artisina yol agan harcamalarin 252 Binalar Hesabina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Sonug¢ olarak, tasinmazin degerini artiran 559.539,72 TL tutarindaki harcamanin
sermaye gideri tertibinden karsilanmasi ve yapim siiresince 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenerek gecici kabulden sonra ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasinin

uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen 559.539,72 TL tutarindaki taginmazin
degerini artiran harcamaya iligskin diizeltme kayd: yapilarak ilgili maddi duran varlik hesabina

s0z konusu tutar devredilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek diizeltme kaydinin yapildigi
belirtilmistir. Ancak 2018 yili igerisinde 258 nolu hesabin kullanilmamasi1 mali rapor ve

tablolarin dogrulugunu ve giivenirliligini etkilemektedir.

BULGU 5: Kiiltiir Varhklarnn Katki Paylarimin  Tahakkuk Kayitlarinin

Yapilmamasi

Antalya Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanliginin mali tablo ve muhasebe
kayitlari ile kiiltiir ve taginmaz varliklarinin korunmasina ait katki payi islemlerinin incelenmesi
neticesinde; Belediyelerce katki payr olarak tahsil olunan tutarlarim YIKOB’a bildirilmesi
sonrasi tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi
ve bu paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte emanet hesaplarinda izlendigi tespit

edilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu'nun “Tasinmaz Kiiltiir

Varliklarinin Onarimina Yardim Saglanmasi ve Katki Pay1” baslikli 12°nci maddesinde;

“Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katk

Payr tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.
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Bu madde uyarinca tahakkuk eden katki paylart hakkinda 1319 sayili Kanunun tigtincti
kismu hiikiimleri uygulanir. Katki paylarina iliskin usul ve esaslar Icisleri Bakanlig ile Bakanlik

tarafindan belirlenir.
... ’hiikmii yer almaktadir.

6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cegitli

Hiikiimler” baglikli 3’lincti maddesinin 3’iincii fikrasinda;

“21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununun 12
nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gérevler,
il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlhiginca kullanmilir ve
yiiriitiiltir. Bahsedilen kanun hiikmii uyarinca toplanan tasinmaz kiiltiir varhklarimin
korunmasina katki payr tutarlari, defterdarhiklar biinyesinde acilan emanet hesaplarina
aktarilir. Toplanan paralarin yiizde yirmilik kismi Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigimin éncelik
verecegi projelerde kullanilir. Yil igcinde proje karsiligi tahsis edilmeyen miktar ayni amagla
kullanilmak iizere Kiiltiir ve Turizm Bakanligi biitcesine aktarilir. Aktarilan bu miktarlar: ayni
amagla kullanmak iizere gelecek yil biit¢esine aktarmaya Kiiltiir ve Turizm Bakanlig yetkilidir”

denilmektedir.

Bu hiikiim geregince, belediyelerce tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina katki paymin Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca takip edilmesi ve

kullanilmasi gerekmektedir.

Ote yandan, s6z konusu tutarlarin takip ve tahsil islemleri ile gelir kayitlarmin nasil
yapilacagi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde acik¢a diizenlenmistir.
Yonetmelik’in 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin islemleri diizenleyen “Hesaba iliskin

islemler” basglikli 87°nci ve “Hesabin isleyisi” baslikl1 88’inci maddelerinde;
“a) Gelirlerden alacaklarin tahakkuk islemleri

1) ligili servislerce tahakkuk bordrolart ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine
bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklari, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara
alinarak tahakkuk kayitlart yapilir. Giin i¢indeki gelirlerden alacak tahakkuklar: giin sonuna
kadar muhasebe servisine bildirilir. Ilgili mevzuati uyarinca diger kamu idarelerinden alinmast

gereken yardimlar, paylar veya benzeri gelirler ile nakden alinacak hasilat ve kar paylar
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tahakkuk ettiginde gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilir. Bir yil veya faaliyet dénemi
icinde tahsili gereken tutarlar bu hesaba, i¢inde bulunulan dénemi takip eden donemlerde
tahsili gereken tutarlar ise duran varliklar ana hesap grubunda yer alan gelirlerden alacaklar
hesabina kaydedilerek izlenir. Duran varliklar ana hesap grubunda yer alan gelirlerden
alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan donem sonlarinda vadesi bir yilin altina inenler bu
hesaba aktarilir. Nitelikleri itibariyla tahakkuku tahsiline bagl biitce geliri olarak yapilan

tahsilatlar, bu hesapla iliskilendirilmez.

Hesabin isleyisi

MADDE 88 — (1) Gelirlerden alacaklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart

asagida gosterilmistir.
a) Borg¢
1) Gelir tahakkuk tutarlari bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

2) Tahakkuktan fazla tahsilatin iadesi gerektigi takdirde, iade edilecek tutar bir taraftan
bu hesaba borg, ilgili hesaba alacak; diger taraftan 810- Biitce Gelirlerinden Ret ve ladeler
Hesabina borg¢, 805-Gelir Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

3) Tecil ve tehiri kaldirilan alacaklardan bu hesabu ilgilendiren tutarlar bu hesaba borg,
vadesine gore 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi veya 222-Gelirlerden Tecilli
ve Tehirli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilir.

4) Bu hesapta kayitl alacaklar i¢in tahakkuk ettirilen faiz tutarlari bu hesaba borg, 600-
Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

5) 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayitl tutarlardan vadesi bir yilin altina inen
tutarlar bu hesaba borg, 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Bu hesapta kayitli alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilat bir taraftan
bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabi veya ilgili diger hesaplara borg, diger
taraftan 800- Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

...”denilmektedir.
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Belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, belediyelerin emlak vergisi gelirlerinden
tasinmaz kiiltlir varliklarinin  korumasina katki payr adi altinda toplanan tutarlarin
muhasebelestirilmesi islemlerinde, belediyelerden bildirimler geldiginde 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 ve 600 Gelirler Hesabinin kullanilarak tahakkuk kaydinin yapilmasi, katki
pay1 banka hesabina yattiginda ise gelen tutar 102 Banka Hesabina alinarak ve 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 kapatilarak islem yapilmasi gerekmektedir. Gelir ve giderlerin tahakkuk
ettirildikleri yilin hesaplarinda gosterilmesi, biitge islemlerinin ise nakit esasinda

muhasebelestirilmesi tahakkuk esasli muhasebe sisteminin geregidir.

Ancak, uygulamada belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin Baskanliga
bildirilmesi sonrasi tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarinin
yapilmadigi, paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte emanet hesaplarinda izlendigi
goriilmistlir. Kamu idaresinin islemleri incelendiginde 2018 yil1 i¢in tahakkuk etmis olan tutar
olarak 40.232.663,64 Tiirk Lirasidir. S6z konusu tutar, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda

kayit altina alinmadig i¢in sadece tahsilat asamasinda mali tablolara yansimaktadir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca belediyelerin emlak vergisi
gelirlerinden tasinmaz kiiltiir varliklarinin korumasina katki payr adi altinda toplanarak
Bagkanligin emanet hesabinda izlenen tutarlarin temel muhasebe kavramlarina uygun olarak
tahakkuk kayitlarinin yapilmasi, bdylece yili itibariyle kuruma yatirilmasi gereken toplam katki

pay1 tutari ile yatirilan tutarlarin karsilastirilmasinin saglanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyelerce tahsil edilen ve Baskanligimiza aktarilan
kiiltlir varliklar1 katki payr tutarlarinin, 1 nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 273.
maddesinin 2. fikrasinda Baskanligimizin gelirleri arasinda sayilmamasi dolayisiyla da emanet

hesaplarda izlenmesi nedeniyle tahakkuk kayitlar1 yapilamamigtir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 1 nolu Cumhurbaskanligr Kararnamesinin 273.
maddesinin 2. fikrasinda Baskanligin gelirleri arasinda sayilmamasi dolayisiyla da emanet

hesaplarda izlenmesi nedeniyle tahakkuk kayitlar1 yapilamadig1 belirtilmistir.

Maliye Bakanligi, Gelir idaresi Baskanligi'min 18.11.2016 tarih ve 2016/3 seri no'lu
Tahsilat i¢ Genelgesinin 2’nci maddesinde;" 674 sayili KHK ile 3152 sayili Kanunun 28/A
maddesinde yapilan degisiklikle genel biit¢enin disinda ozel biitgeli kamu tiizel kisiligi haline

doniistiiriilen YIKOB 'un gelirleri diizenlenmistir.

Tasinmaz kiiltiir varliklarimin korunmasina katki payi, 3152 sayiui Kanunun 28/4
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maddesinde YIKOB 'un gelirleri arasinda sayiimamistir. Ancak;

- 2863 sayili Kanunun 12 nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda ““Yukaridaki hiikiimlere
gore, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payr olarak tahsil olunan miktarlar tahsil
edildigi ayi takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile
beyan edilerek ayni siire icinde ddenir. Tahsil ettikleri katki payint yukarida belirtilen siire
icinde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylari 6183 sayili Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek

tahsil edilir.” hiikmii,

6360 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin tictincii fikrasinda “(3) 21/7/1983 tarihli ve
2863 sayuh Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun 12 nci maddesi kapsaminda il
ozel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevler, il dzel idaresi bulunmayan

illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca kullanilir ve yiiriitiiliir ... hiikmii,
ver almaktadir.

Yukarida yer verilen hiikiimler geregince, belediyeler tarafindan tahsil edildigi halde
siiresinde YIKOB’a aktarilmayan tasinmaz kiiltiiv varliklarinin korunmasina katki payinin,
genel biitcenin disinda ozel biitceli kamu tiizel kigisi olan YIKOB tarafindan, 6183 sayili Kanun
hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilerek kendi biitcesine gelir kaydedilmesi gerekmektedir."

diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarda agiklanan ig tahsilat genelgesinde goriilecegi iizere, YIKOB'un dzel biitge tiizel
kisisi oldugu ve kiiltiir varliklar1 katki paylarinin kendi biit¢esine gelir olarak kaydedilmesi
gerektigi ifade edilmektedir. Taginmaz kiiltlir varliklarinin korumasina katki pay1 adi altinda
toplanan tutarlarin, Idarenin geliri olarak degerlendirilmesi ve belediyelerden bildirimler
geldiginde 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve 600 Gelirler Hesabinin kullanilarak tahakkuk
kaydimin yapilmasi, katki pay1 banka hesabina yattiginda ise gelen tutar 102 Banka Hesabina

alinarak ve 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 kapatilarak islem yapilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, 40.232.663,64 Tirk Liras1 tutarinda kiiltiir katki paylarimin tahakkuk
kayitlarinin yapilmamasi sonucu, Bursa Yatirim {zleme ve Koordinasyon Baskanligi 2018 yil1
mali tablolarinin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve 600 Gelirler Hesabina iligkin tam ve

dogru bilgi vermedigi diisiiniilmektedir.
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BULGU 6: Tasinmazlarin Kaydmna Iliskin Islemlerin Mevzuata Uygun

Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan, eklenti ve biitiinleyici
parcalar1 dahil olmak iizere arazi, arsa, bina, yer alt1 ve yer istii diizenlerine iliskin islemlerin
incelenmesi sonucunda, tasinmazlarin degerleme islemlerinin ve cins tashihlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
“Tasinmaz mal islemleri” baslikli 18’inci maddesinde Baskanligin, miilkiyetinde, yonetiminde
veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydinda ve icmal cetvellerinin diizenlenmesinde,
Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Y®énetmelik hiikiimlerinin uygulanacag

diizenlenmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinde yer alan, “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu
idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda cesitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina
alinmasidir. Kayitlarin  belgeye dayanmast esastir” hikkmii ile kamu idarelerine ait
tasinmazlarm kayit altina alinmasi gerektigi, “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Islemler”
baslikli Gegici 1’inci maddesinde ifade edilen “Yénetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmasi
gereken islemler 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanr.” hilkkmii ile de tasinmazlarin eksiksiz

bir sekilde kayit altina alinmasi1 gereken en son tarih belirtilmistir.

Ote yandan Yonetmelik Eki 1°de belirtilen ve Kayit Planiin “Tapuda Kayith Olan
Tasinmazlar” bagligr altinda yer alan tasinmazlarin maliyet bedeli tizerinden, bu taginmazlardan
maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinmasi gerektigi;
tasinmazlarin rayi¢ degerinin ise maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi gerektigi de hiikiim

altina alinmastir.

Ayrica s6z konusu Yonetmelik’in “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle ilgili gorev,
yetki ve sorumluluklar” baslikli 6’nc1 maddesinde; “tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile
gorevli birim ve personelin, tasinmaz kayitlarimin mevzuata uygun, saydam ve erigilebilir
sekilde tutulmasini saglamakla gorevli oldugu, yapilan kayit ve islemlerden dolayr harcama

yetkililerine karst sorumlu oldugu” hiikmi yer almaktadir.
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Buna goére, Baskanligin, miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
taginmazlarin 31.12.2017 tarihine kadar maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri iizerinden mevcut
kullanim sekilleri esas alinarak kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince fiili
envanterinin ¢ikarilarak bahse konu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine
kaydedilmesi ve fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlar1 yapilmak

tizere ilgili muhasebe birimlerine verilmesi gerekmektedir.

Yukaridaki hiikiimler geregince tasinmaz degerlemelerinin maliyet bedeli, rayi¢ degeri
veya iz bedeli {izerinden yapilmasi gerekmektedir. Yapilan bu degerlemeler sonucu ortaya
cikan tutarlar muhasebe kayitlarina esas teskil edecektir. Bagka bir deyisle ilgili tasinmaz
cetvellerinin deger siitununda gorilinen tutarlarla bilangoda ilgili varlik hesaplarinda goriilen

tutarlarin birbirine esit olmas1 gerekmektedir.

Yonetmelik hiikiimleri geregince tasinmazlarin 30.09.2014 tarihine kadar emlak
vergisine gore degerlenip kayitlara alinmasi gerekirken bu yapilmadigindan bilangoda 250
Arazi ve Arsalar, 251 Yeralti Yeriisti Diizenleri, 252 Binalar hesaplarinda hataya neden
olunmugtur. Bu tarihten sonra yapilacak degerlemelerin anilan Yo6netmelik’in Gegici 1’inci
maddenin 2’°nci fikras1 geregince taginmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri {izerinden

kayitlara alinmasi uygun olacaktir.

Yine Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmeligin “Cins
tashihlerinin yapilmasit’ baslikli 10’ uncu maddesi uyarinca (Degisik: 3.6.2014-2014/6455 K.),
kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin mevcut
kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut
kullanim sekli ile kayitlara alinacaktir. Bununla beraber, kamu idareleri tasinmazlarin tapuda
cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri de yapmakla yiikiimliidiir. Ancak tahsis edilen

veya irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar i¢in bu yiikiimliiliikk tasinmaz maliki idareye aittir.

Cins tashihlerinin yapilmasi, tasinmazlarin, ilgili tasinmaz cetvellerine kayit
yapilmasinda 6nem arz etmektedir. Tapu kayitlarinda yer alan cins kayitlari cetvellerde yer alan
cins kayitlart ile uyumlu olmalidir. Ancak cins tashihi iglemleri yapilincaya kadar, mevcut
kullanim sekli bina olan taginmazin cinsi tapu kayitlarinda arsa goriinse bile yine de ilgili
cetvellere bina olarak kaydedilmesi gerekir. Bir tasinmazin, mevcut kullanim sekliyle tasinmaz
cetvellerine cins kayitlarinin yapilmasi, tapu kayitlari ile fiili kullanim sekli birbirine aykiri ise
bu aykiriligin giderilmesi, bu kayitlara uygun varlik hesaplarinin (252 Binalar, 250 Arazi ve

Arsalar. vb) secilmesi gerekmektedir. Ornegin cinsi tarla olarak kayitlara alinmis olan ve 250
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Arazi ve Arsalar hesabina kayitli olan bir tasinmazin fiili durumu incelendiginde s6z konusu
parsel igerisinde bina var ise bu tasinmazin cinsi bina olarak degistirilmeli ve 252 Binalar

hesabina kaydedilmelidir.

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin degerleme islemlerinin yapilmamasi ve
cins tashihlerine baglanilmamasi ve dolayisiyla cetvellerde yer alan yanlis tasinmaz cinslerine
gore hatali varlik hesaplari kullanilmasi dolayisiyla bilangoda tasinmazlara iliskin hatali

degerlendirmelere neden olunmaktadir.

Sonug olarak, Baskanligin miilkiyetinde ve/veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin
cins tahsislerinin yapilarak maliyet bedeli tizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise
rayi¢ degerleri lizerinden bedellerinin tespit edilmesi ve s6z konusu taginmazlarin muhasebe

kayitlarina alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanligimiz adina kayith tasinmazlar tapu bilgilerine gore

emlak beyan degerleri tizerinden 2017 yilinda muhasebe kayitlarina alinmistir.

Muhasebe kayitlarimizda bulunan tasinmazlarin cins degisiklikleri islemlerine Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik dogrultusunda baslanilmis olup; cins
degisiklikleri yapilana kadar, kayitlarimizda arsa olarak goriilen ancak mevcut kullanim sekli
bina olan tasinmazlarin taginmaz cetvellerine bina olarak kayit edilmesi, kayitlara emlak beyan
degerleri lizerinden alinan tasginmazlarin ise rayi¢ degeri lizerinden giris yapilabilmesi i¢in

caligmalara baglanilmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresince bulgu konusu hususa iligkin herhangi bir itirazda
bulunulmamis olup, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelik

dogrultusunda iglemlere baglanmis oldugu belirtilmektedir.

Tasimmazlarin kaydina iliskin eksiklikler mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini

etkilemektedir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Banka Hesab1 ve Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi

Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

Antalya Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 mali tablolarinda yapilan
inceleme neticesinde; 102 Banka Hesabiin alacak bakiyesi ile 103 Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesab1 borg bakiyesinin birbirine esit olmadigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102 Banka Hesabini diizenleyen
“Hesabn Niteligi” baslikl1 55’inci maddesine gore, 102 Banka Hesabi, kurum adina bankaya
yatirilan paralar ve bankaya takas icin verilen ceklerden, takas islemi tamamlananlar ile
diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek

ve gonderme emri tutarlarinin kaydi igin kullanilir.

Aym Yonetmelik’in “Hesaba Iligkin Islemler” baslikli 56’nc1 maddesinin (b) bendi
uyarinca kurumun banka hesabindan yapilacak 6demeler ve aktarmalar, kurumun hesaplarinin
bulundugu bankalardan nakden yaptirilacak 6demeler i¢cin bu bankalarin kendi ¢ekleri igin
“gonderme emri” (Ornek-51) diizenlenmelidir. Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikl

57°nci maddesinde, 102 Banka Hesabina iligkin borg ve alacak kayitlari ifade edilmistir.

Buna gore; banka hesap 6zet cetvelinden kasa mevcudundan bankaya yatirildigi goriilen
paralar bu hesaba borg¢, 108 Diger Hazir Degerler Hesabina alacak; kurumun banka hesabina
yatirilan veya gelen paralar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir. Ayrica, bankaca
kuruma gonderilen banka hesap 6zet cetvelleri ile 6dendigi veya ilgili yerlere gonderildigi
bildirilen ¢cek veya gonderme emri tutarlar1 bu hesaba alacak, 103 Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri Hesabina borg kaydedilmelidir.

Yonetmelik’in 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin isleyisini
diizenleyen “Hesabin isleyisi “ baglikli 60’1inc1 maddesine gore de, bankadan c¢ekle veya
gonderme emri ile yaptiracaklar1 6deme ve gondermelerde, Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlar1 yapilmalidir. Bu maddeye uygun olarak,
bankadan yaptirilacak 6ddeme veya gondermeler icin diizenlenen c¢ek veya gonderme emri
tutarlar1 bu hesaba alacak, ilgili hesaplara bor¢ kaydedilmelidir. Kasa ihtiyaci i¢in veznedar

adina diizenlenen ¢ek tutarlar1 da bu hesaba alacak, 108 Diger Hazir Degerler Hesabina borg
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kaydedilir. Diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden, muhasebe birimlerine gonderilen banka
hesap Ozet cetvelleriyle, bankaca hak sahiplerine 6dendigi veya ilgili yerlere gonderildigi

bildirilen paralar bu hesaba borg, 102 Banka Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Yukarida yer alan hiikiimler dogrultusunda, 102 Banka Hesabindan bir ¢ikis olabilmesi
icin ilgili muhasebe birimince ¢ek veya gonderme emri diizenlenmesi gerekmektedir. Bir bagka
ifadeyle 102 Banka Hesabina yapilacak alacak kaydina esit tutarda 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabr borglandirilmalidir. Bunun dogal sonucu olarak da 102 Banka
Hesabinin alacak bakiyesi 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin borg bakiyesine

her zaman esit olmalidir.

Yapilan incelemede, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 borg toplami ile
102 Banka Hesab1 alacak toplaminin birbirine esit olmadigi goriilmiistiir. 103 Verilen Cekler
ve Gonderme Emirleri Hesab1 borg toplam1 258.142.484,61 Tiirk Lirasi iken 102 Banka Hesab1
alacak toplam1 283.000.442,84 Tiirk Lirasidir ve aradaki fark 24.857.958,23 Tiirk Lirasidir.

S6z konusu farklilik; banka hesaplari arasindaki virman islemlerinin, 103 ve 108
numarali hesaplar kullanilmadan, dogrudan 102 Banka Hesabinin alt hesaplar1 arasinda aktarma

yapilmasi suretiyle gergeklestirilmesinden kaynaklanmaktadir.

Yukarida yapilan agiklamalar gercevesinde, Baskanligin hesaplar1 arasinda yaptigi
virman islemlerinin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun
olarak yapilmasi ve 102 Banka Hesabinin alacak bakiyesi ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri Hesabinin borg¢ bakiyesinin birbirine esit olmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanligimiza ait Banka hesaplar1 arasinda yapilan
aktarmalarda bundan sonra, “103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 ile “108 Diger
Hazir Degerler Hesabinin” kullanilmas: sonucunda “102 Bankalar Hesabinin” alacak bakiyesi
ile “103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin bor¢ bakiyesinin esitligi

saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak
gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir. Ancak 2018 yili igerisinde s6z konusu kayitlarin

yapilmamis olmas1 mali tablolarin dogrulugunu ve giivenirliligini zedelemektedir.
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BULGU 2: Muhasebe Hatalarinin Ge¢cmise Doniik Olarak Diizeltilmesi

Antalya Valiligi Yatrim izleme ve Koordinasyon Baskanlifi yevmiye defteri
incelendiginde, muhasebe islem fislerinde yer alan muhasebe hatalarinin gegmise doniik olarak

diizeltildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve a¢ilis kayitlary” baslikli 43 {incii maddesinde;

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(2) Gergeklesen iglemler muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilir. Belge olmadan kayit
yvapilmaz. Gergeklesen islemler, hesaplara ait “hesabin igleyisi” boliimlerinde belirtilmis olup
olmadigina bakilmaksizin, bu Yénetmelikte belirtilen hesaplarin niteligine uygun bir bi¢imde

kaydedilir... "denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit yanlishklarinin diizeltilmesi” baslikl1 503’ lincli maddesinde
de;

"Kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit
hatalarimin diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek

her tiirlii yanhslik ancak muhasebe kaydiyla diizeltilir”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden, yevmiye kayitlarinda yapilan muhasebe
hatalarmin ancak baska muhasebe kaydiyla diizeltilebilece§i, aksine diizeltmelerin
yapilamayacag anlasiimaktadir. Ancak Antalya Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanligi muhasebe islem fislerinde yer alan muhasebe hatalarinin, dogrudan bilgisayar
sistemi lizerinden diizeltildigi ve bu diizeltmelere iliskin yeni muhasebe islem fislerinin basili
olarak olusturulmadigi, dolayisiyla, imzali muhasebe islem figlerinde yer alan hesap ve tutarlar

ile yevmiye defterinde yer alan hesap ve tutarlarinin farkliliklar icerdigi tespit edilmistir.

Yapilan incelemede, 2904-4055-6930-7186-7199-3690-7631-7647-7643-7644-4128-
4882-4883-4884-4885-4886-7165-7807 numarali muhasebe islem fislerinde muhasebe hatasi
yapildig goriilmiistiir.
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S6z konusu uygulamanin mevzuata aykiri olmakla birlikte muhasebe sisteminin

giivenirligini engelledigi degerlendirilmektedir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢ergevesinde, muhasebe kayitlarinda yer alan hatalarin,
yine muhasebe kayitlariyla diizeltilmesi ve bunun da belge sistemine yansitilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda yer alan 2904-4055-6930-7186-7199-3690-7631-
7647-7643-7644-4128-4882-4883-4884-4885-4886-7165-7807 numarali muhasebe islem
fislerinde yapilan hatalar diizeltilmis olup, bundan sonra yevmiye kayitlarinda meydana

gelebilecek her tiirlii hata, yeni bir muhasebe kaydiyla diizeltilecektir." denilmektedir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli islemlerin mevzuata
uygun olarak yapilacagi belirtilmistir. Bununla birlikte kurum muhasebe sistemlerinin
giivenirligi agisindan kontroller yapilmasi, personele geriye doniik olarak islem yapma yetkisi

verilmemesi gerekmektedir.

Ge¢mise doniik olarak yapilan muhasebe kayitlar1 mali tablolarin dogrulugunu ve

giivenilirligini etkilemektedir.

BULGU 3: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Gelir Vergisi Kesintisi Sonras1 Net
Olarak Kaydedilmesi

Antalya Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanligi vadeli mevduat
hesaplarina iligkin olarak, briit faiz gelirleri yerine, gelir vergisi kesintisi sonrasi kalan net

kismin muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 6’nct maddesine gore; kamu idarelerinin
faaliyetlerine iligskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider
hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biit¢e ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul

gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsustur.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 102 Banka Hesab: ile ilgili
diizenlemeler getiren “Hesabin isleyisi” bashkli 57°nci maddesinin a/6 fikrasina gore,
muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina
aktarilan faiz tutarlar1 bu hesaba, tevkifat tutarlar1 630 Giderler Hesabina borg, faiz tutarinin
icinde bulunulan aya ait kism1 600 Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait kismi 181 Gelir

Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarmn tamami ayni
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zamanda 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biitge Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

Genel YoOnetim Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 39’uncu maddesinde yer alan

“Gayrisafilik Ilkesi” bashikli muhasebe ilkesinde;

“Gelir ve giderler herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastiriimadik¢a

netlestirilmeden kaydedilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede vadeli mevduat hesaplarma iligkin faiz gelirlerinin muhasebe
kaydinda, briit faiz geliri yerine sadece gelir vergisi sonrasi kalan net kismin
muhasebelestirildigi 645.484,77 Tiirk Liras1 stopajin muhasebe kayitlarinda olmadig

gorilmiistir.

Idarece uygulanan bu ydntem biitcenin gayrisafilik ilkesi ile de bagdasmamaktadir.
Bilindigi lizere gayrisafilik ilkesi, biitcede yer alan tiim gelir ve giderlerin briit olarak
kaydedilmesini, gelir ve giderlerin birbirinden mahsup edilmeden kayitlara gegirilmesini ifade

etmektedir.

Sonug olarak, biitgede meydana gelen biitiin hareketlerin muhasebe kayitlarinda yer
almasi gerektiginden, yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, elde edilen faiz
gelirlerinin Idare tarafindan 6nce briit olarak gelirler hesabina kaydedilmesinin, bu gelir
nedeniyle dogan vergi giderinin giderler hesabinda ayrica gosterilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2019 mali yili itibariyle elde edilen faiz gelirleri
Bagkanligimizca once briit olarak gelirler hesabina kaydedilip, bu gelir nedeniyle dogan vergi

gideri ise giderler hesabinda ayrica gosterilmektedir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli islemlerin
yapilacag belirtilmis olsa da, vadeli mevduat hesaplarindan yapilan gelir vergisi kesintilerinin
mevzuata uygun kaydedilmemesi nedeniyle Idarenin 2018 yili mali tablolarindaki 102 Banka

Hesabi, 630 Giderler Hesabi, 600 Gelirler Hesabi, 181 Gelir Tahakkuklar1t Hesabinin tam ve

dogru bilgi vermedigi diisiiniilmektedir.
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BULGU 4: Tasinmaz Kiiltiir Varhklar1 Katki Paylarinin Odenmemesi ya da Gec

Odenmesi

Antalya Valiligi Yatirrm izleme ve Koordinasyon Baskanligina, bazi belediyelerin

taginmaz kiiltiir varliklar: katki paylarini 6demedigi veya ge¢ 6dedigi goriilmiistiir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cegitli

Hiikiimler” baglikl1 3’tincii maddesinin 3’iincii fikrasinda yer alan;

“21/07/1983 tarihli ve 2863 sayul Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununun 12
nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevier,
il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhginca kullanilir ve
yiiritiiliir”’ hitkmi ile 12°nci madde geregince il 6zel idaresince kullanilan haklar ve yetkiler

YIKOB’lara devredilmistir.
2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesinde ise;

“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullamilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay: tahakkuk
ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir. ” ifadesine yer verilerek ilge
belediyelerinin topladigi emlak vergisinin %10’unun, ayrica tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunacagi ve bu tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi
ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar YIKOB’lara bir bildirim ile beyan edilerek

ayni siire icinde ddenecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 maddenin devaminda;

13

Yukaridaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payi
olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ayi takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar
il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek aymi siire icinde odenir. Tahsil ettikleri katk
paymnt yukarida belirtilen siire i¢inde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki
paylart 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére

gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.
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Belediye baskanlari, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il o6zel idarelerine
odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarinin, zamaninda ve
tam olarak édenmesini saglamakla yiikiimliidiir. Odenmeyen paylar, ilgili il ézel idaresinin
talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel biitce vergi gelirleri payindan

kesilerek talep eden ozel idareye génderilir.

2

hiikiimleri getirilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, ilge belediyelerinin topladiklari
taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarini takip eden aym 10’uncu giiniine kadar
yatirmalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde yatirilmayan paylara iligkin olarak 6183 sayil1 Kanun
hiikiimleri dogrultusunda gecikme zamminin uygulanacagi, ilgili maddenin devaminda ifade
edilmektedir. Ayrica Belediye Baskanlar1 s6z konusu paylart zamaninda ve tam olarak

Odenmesini saglamakla yiikiimliidiirler.

Tablo 4: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimin Korunmasina Katki Payr Bor¢ Tutarlar

BELEDIYE ADI 2018 YILI GOUNCEL BORC TUTARI (TL)
Alanya Belediyesi 25.477.527,95
Dosemealt1 Belediye Baskanligt 2.979.035,72
Elmal1 Belediye Bagkanligi 509.977,22
Finike Belediye Baskanlig1 131.027,96
Gazipasa Belediye Bagkanlig1 1.228.057,93
Kemer Belediye Baskanligi 2.337.082,64
Korkuteli Belediye Baskanligi 866.558,15
Kumluca Belediye Bagkanligi 335.876,84
Serik Belediye Bagkanligi 6.267.519,23
Toplam 40.232.633,64 TL

Yukaridaki tablolardan da anlasilacagi iizere Baskanligin hesabina yatmasi gereken

kiiltiir katk1 paylar1 toplam1 ge¢mis yillar da dahil olmak tizere 40.232.633,64 Tirk Lirasidir.

Sonug olarak bazi belediyelerin kiiltlir varliklar1 katki paylarin1 6demedigi veya geg
odedigi goriilmektedir. Antalya Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliinca
konunun Iller Bankasima yazilmasi, bdylece ilgili belediyelerin genel biitce gelirlerinden sz
konusu paylarin kesilerek YIKOB’a gonderilmesinin saglanmasinin uygun olacag

degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Katki paylarin1 6demeyen ya da eksik ddeyen belediyelere
yonelik 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
gecikme zammu tatbik edilerek s6z konusu katki pay1 tutarlari tahsil edilmekte olup, ayrica
bulgu suretiyle ilgili belediyelerin genel biit¢e gelirlerinden s6z konusu paylarin kesilerek

Bagkanligimiza gonderilmesi saglanmaktadir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, katki paylarin1 6demeyen ya
da eksik ddeyen belediyelere yonelik 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edildigi ve bulguda belirtildigi {izere borg¢lu

belediyelerin iller Bankasina resmi yazi ile bildirildigi ifade edilmistir.

Kurum tarafindan gerekli islemlerin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Banka Hesaplarinin Verimli Kullanilmamasi

Antalya Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 banka hesap ekstreleri ve
banka hesabina iliskin muhasebe kayitlar1 incelendiginde; Idarenin 2018 yili igerisinde 45 adet
banka hesabinin mevcut oldugu, kiiltiir katki paylari, emanet hesaplari, teminat hesaplar1 ve
diger bazi hesaplara faiz isletilmedigi ve kendi biit¢esi kapsaminda olan vadeli hesaplarinin

giinliik faizde degerlendirildigi dolayisiyla, kaynaklarin verimli kullanilmadig1 goriilmiistir.

08.12.2016 tarih ve 29912 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi
Genel Tebligi’nin “Kapsam ” baslikli 2’nci maddesinde;

“(1) Asagida sayilan kurumlar bu Teblig hiikiimlerine tabidir:
a) Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri,
b) Ozel biitceli idareler,
¢) Déner sermayeler,
¢) Fonlar,
d) Belediyeler,
e) Il ozel idareleri,
f) Sosyal giivenlik kurumlari,

g) Kamu iktisadi tesebbiisleri,
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8) Ozel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul, iist kurul ve kuruluslart,
h) Bu maddede sayilan kurumlarin;
1) Bagl ortakliklar:, miiessese ve igletmeleri ile birlikleri,

2) Sermayesinin yarisindan fazlasina dogrudan ve/veya dolayli olarak sahip oldugu

sirketleri,

3) Fon, hesap, ozel hesap, havuz ve benzeri adlarla actiklar: ve/veya yonettikleri her

tiirlii banka hesabt” denilmektedir.
Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi’nin 5’inci maddesinin 2’°nci fikrasinda ise,

“Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri disindaki kurumlar kendi biitceleri veya
tasarruflart altinda bulunan her tirlii mali kaynaklarini kamu sermayeli bankalarda

actiracaklart hesaplarda asagidaki araglar: kullanarak degerlendirmekle yiikiimliidiir:
a) TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli mevduat ile ozel cari hesap ve/veya katilma hesabti,

b) Gerekli goriilmesi halinde ve ihtiyaglar: él¢iisiinde doviz cinsi 6demeleri i¢in vadeli

ve/veya vadesiz mevduat ile ozel cari hesap ve/veya katilma hesabi,

c) Thale, dogrudan satis, ihale éncesi rekabet¢i olmayan teklif ya da ikincil piyasadan
dogrudan ya da ters repo yoluyla temin etmek suretiyle 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg¢
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda Miistesarlik¢a ihrag edilen

borg¢lanma senetleri ve/veya kira sertifikalari,
¢) Organize para piyasalarinda TL cinsi borg verme islemleri,

d) Kamu sermayeli bankalar tarafindan ihrag edilen borglanma araglari ile 07/06/2013
tarih ve 28670 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan |1-61.1 sayili Kira Sertifikalart Tebligi
uyarmca kamu sermayeli katilim bankalarinin kaynak kurulus/fon kullanici olarak yer aldig
kira sertifikalar: ihract ve katilim bankaciligi prensiplerine uygun piyasalarda emtia alim-

satimina dayali katilim bankaciligi prensiplerine uygun finansman yontemleri”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi lizere, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri

disindaki kurumlar, kendi biitceleri veya tasarruflari altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarini
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kamu sermayeli bankalarda agtiracaklar1 hesaplarda, Teblig’de belirtilen araglar1 kullanarak
degerlendirmekle yiikiimlidiir. Ayrica, idarelerin kaynaklar1 mevzuata uygun ve verimli
sekilde kullanmasi1 gerekli olup, kaynagin cesitli bankacilik araglari ve siireleri ile
nemalandirabilecedi anlasilmaktadir. Bu g¢ergcevede, bankalar nezdinde acilacak vadeli
hesaplarin siiresinin giinliik yerine haftalik veya aylik olarak belirlenmesi ve idarenin tasarrufu
altindaki diger kaynaklarin faiz geliri elde edecek sekilde degerlendirilmesi, kaynaklarin etkili,

ekonomik ve verimli kullanilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Ote yandan ¢ok sayida hesap acilmas1 ve hesaplar arasindaki virman islemleri i¢ kontrol
acisindan zafiyet olusturmaktadir. Kamu idaresine ait vadeli mevduat hesaplarinin stirelerinin

daha uzun belirlenmesi ve diger hesaplardan faiz geliri elde edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ercevesinde, banka hesaplarinin verimli kullanilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanligimizin 2018 yili icerisinde 45 banka hesabinin
bulunmasi, ilgili Bankanin sube degisikliginden kaynaklanmis olup, 24.05.2019 tarihi itibariyle

Bagkanligimiza ait 3 vadesiz ve 5 vadeli olmak iizere toplam 8 banka hesab1 bulunmaktadir.

5 vadeli hesabimizin 3’ii giinliik, 2’si de aylik vadeli hesaplardir. Ilgili Bankaya verilen
talimat sonucunda, Baskanligimiza ait genel vadesiz hesapta giin i¢inde bulunan biitiin tutarlar,
giin sonu itibariyle degerlenmesi i¢in vadeli hesabimiza aktarilmak suretiyle faiz geliri elde

edilerek banka hesaplarinin verimli kullanilmasi saglanmaktadir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 24.05.2019 tarihi itibariyle Bagkanliga ait 3
vadesiz ve 5 vadeli olmak iizere toplam 8 banka hesab1 oldugu, vadesiz hesapta giin i¢inde
bulunan biitiin tutarlarin, glin sonu itibariyle degerlenmesi i¢in vadeli hesaba aktarilmak
suretiyle faiz geliri elde edilerek banka hesaplarmin verimli kullanilmasinin saglandigi

belirtilmistir.

Banka hesaplarinin verimli kullanilmas: gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: Baz1 Yapim Islerinde Kesin Teminat Siiresinin Sézlesmeye Uygun

Olarak Uzatilmamasi

Antalya Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig tarafindan gerceklestirilen
bazi yapim islerinde; kesin teminat mektuplariin siiresinin, gerektigi halde, uzatilmadig tespit

edilmistir.
4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Kesin teminat” bashkli 43’iincii maddesinde;

“Taahhiidiin sozlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini
saglamak amaciyla, sozlesmenin yapilmasindan once ihale iizerinde kalan istekliden ihale

bedeli iizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin teminat alinir.”

Yapim Islerine iliskin Tip Sozlesmenin “Teminata Iliskin Hiikiimler” baslikl
10.1.2’inci maddesinde; “Teminatin, teminat mektubu seklinde verilmesi halinde; kesin teminat
mektubu stiresi ../../.... tarihine kadardir. Kanunda veya sozlesmelerde belirtilen haller ile
cezali ¢alisma nedeniyle kesin kabuliin gecikeceginin anlasiimasi durumunda teminat

mektubunun siiresi de isteki gecikmeyi karsilayacak kadar uzatilir” denilmektedir.
Ayni Tip S6zlesmenin “Diger Hususlar” baslikli 33.1.’inci maddesinde;

“Ihale iizerine kalan isteklinin, kesin teminati banka mektubu seklinde getirmesi
halinde, kesin teminat siiresi sozlesmenin imzalanmasindan itibaren en az 3(ii¢) yil olacaktir.
Kesin teminat siiresi i¢inde kesin kabul yapilmazsa, yiiklenici kesin teminatini, en az kesin kabul

tutanagimin onay tarihine kadar uzatmak mecburiyetindedir”” hiikkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan gergeklestirilen yapim islerinde, Kanunda
belirtilen hallerde veya cezali ¢alisma sebebiyle siire uzatimlar1 verildigi halde, yukarda

aciklanan s6zlesme maddelerine uygun olarak teminat siirelerinin uzatilmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, sozlesmede belirlenen hiikiimlere uygun olarak gerektiginde, kesin

teminat mektubu siirelerinin uzatilmasi gerektigi diislintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "4734 Sayili Kamu ihale Kanun’un 35.maddesinde; “Kesin
teminat mektuplarinin siiresi ihale konusu isin bitis tarihi dikkate alinmak suretiyle Idare

tarafindan belirlenir.” hiikmiine yer verilmistir.

Baskanligimizca hazirlanan sézlesmenin 33.1 maddesinde; “Jhale iizerine kalan

isteklinin, kesin teminati banka mektubu seklinde getirmesi halinde, kesin teminat siiresi
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sozlesmenin imzalanmasindan itibaren en az 3 (ii¢) yu olacaktir. Kesin teminat siiresi iginde
kesin kabul yapilmazsa, yiiklenici kesin teminatini en az kesin kabul tutanaginin onay tarihine

kadar uzatmak mecburiyetindedir. ” hiikmii yer almaktadir.

Baskanligimizca gergeklestirilen yapim islerinde, isin siiresi de dikkate alinarak gegici
kabulden sonra yaklasik 2 yil gegerli kesin teminat alinmak suretiyle, siire uzatimi hallerinde

kesin teminat mektubunun siiresinin uzatilmasina gerek kalmadan ¢6ziime kavusturulmustur.

Stire¢ icerisinde biitlin dosyalarimiz incelenerek bu hususta gerekli hassasiyet

gosterilecektir." denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda yapim islerinde, isin siiresi de dikkate alinarak
gecici kabulden sonra yaklasik 2 yil gecerli kesin teminat alinmak suretiyle, siire uzatimi
hallerinde kesin teminat mektubunun siiresinin uzatilmasina gerek kalmadan ¢oziime
kavusturuldugu ifade edilmis olsa da Idare tarafindan ihale edilen islerde tasfiye ve fesih
halinde olan islerin fazlalig1 g6z 6niinde bulunduruldugunda teminat siiresinin uzatilmasiyla

olusabilecek zararlarin 6niine gecebilecegi diisliniilmektedir.

Ote yandan bulguda da belirtildigi {izere Kanunda belirtilen hallerde veya cezali ¢alisma
sebebiyle siire uzatimlart verilmesinin isin kabul siiresini uzatacagi asikardir. Kurum
bilinyesinde barindirdigi risklerde goz dniinde bulundurularak sézlesme hiikiimlerine gore kesin

teminat siiresinin uzatilmasi gerekmektedir.
BULGU 7: Hakedis Raporlarinin Mevzuata Uygun Diizenlenmemesi

Antalya Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Hurma Meslek Lisesi yapim
isinde, hakedis raporlarinin mevzuata uygun diizenlenmemesi nedeniyle 6demenin yapilan

imalattan fazla yapildig tespit edilmistir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin “Gecici hakedis raporlarr” baslikli 40’ mnc1 maddesi

a bendi 3’uncii ve 6’1nc1 fikralar1 arasinda;
“Hakedis raporlarimin diizenlenmesi asagidaki esaslara gére yapilir.

Gegici hakedis raporlart yiiklenicinin basvurusu iizerine, sézlesme veya eklerinde
aksine bir hiikiim bulunmadik¢a ayda bir defa diizenlenir. Yiiklenici basvurmadigi takdirde
idare, en c¢ok ii¢ ay icinde, tek tarafli olarak hakedis diizenleyebilir. Gelecek yillara sari

olmayan sozlesmelerde yaptirilan isler icin, son hakedis raporu biitge yilinin sonuna rastlayan
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aywn yirminci ginii diizenlenir.

Ise baslanildig tarihten itibaren meydana getirilen isler ile o tarihteki ihzaratin miktar:
yvapi denetim gorevlisi tarafindan yiiklenici veya vekili ile birlikte 6l¢iiliir ve bulunan miktarlar
sozlesmedeki esaslara uygun olarak hakedis raporuna dahil edilir. Ihzaratin hakedis
raporlarina gecgirilebilmesi igin, bunlarin isin biinyesine girecek veya yardimci olarak
kullanilacak malzemeden olmasi ve fiyatlarimn Ihale dokiimaninda gosterilmis bulunmasi
gereklidir. Sozlesmelerinde aksine bir hiikiim yoksa, isbasina getirilmemis ihzaratin bedeli

odenmez.

Thzaratin, is programlarinda, sézlesme ve eklerindeki esaslara gore belirtilecek

miktarlardan fazla yapiimasi idarenin iznine baghdir.

Bedeli odenmis ihzarat malzemesi, ancak yetkili makamin onayr ile santiyeden

ctkarilabilir.

Diizenlenen hakedis raporunun isleme konulabilmesi icin, yiiklenici veya isbasinda
bulunan vekili tarafindan imzalanmis olmast gereklidir. Yiiklenici veya vekili, bildirilen giinde,
hakedise esas olgiilerin alinmasinda hazir bulunmazsa yapt denetim gorevlisi élgiimleri tek
basina yaparak hakedis raporunu diizenler ve yiiklenicinin bu husustaki itirazlart kabul

edilmez” hiilkmi yer almaktadir.
Yine ayn1t maddenin b bendinde;

“Anahtar teslimi gotiirii bedel esasina gore yaptirilan islerde; Bu islerin hakedis
raporlari, sozlesmesinde ve eklerinde yazili esaslara gore diizenlenir. Bu hakedis raporlarinin

imzalanma, diizeltme ve 6demeleri yukarida (a) bendinde yazili hiikiimlere gore yapilir.

Gerek bu madde hiikiimlerine gore gegici hakedis raporlarinin gerekse 41 ’inci madde
hiikiimlerine gére kesin hesaplarin ve kesin hakedis raporunun hazirlanmasi ve gerekli
ol¢melerin ve bunlarla ilgili diger hizmetlerin yapimasi i¢in yiiklenici, yeterli sayida is¢i ve

personeli bedelsiz olarak yapi denetim gérevlisinin emrine verir” denilmektedir.

Yukarda agiklanan mevzuat hiikiimlerinde goriilecegi lizere, is programlarinda,
sozlesme ve eklerine uygun hareket edilmesi, imalatin fazla yapilmasinin idarenin iznine bagl
olmasi, yapilan igin miktarinin yap1 denetim gorevlisi tarafindan dl¢iilmesi ve yapilan is miktar

kadar 6demenin hakedise dahil edilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, yapilan is miktarina gére 6demenin 382.600,72 TL fazla oldugu ve

isin tamamlanamadan tasfiye edildigi tespit edilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, hakedis 6demelerinin yapilan is miktarina

uygun olarak yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Konyaalt1 Mesleki ve Teknik Lisesi Yapim Isi”nin fesih
kesin hakedisinde yliikleniciye 382.600,72 TL fazla 6deme yapilmis olarak goriilmektedir.
Yiikleniciye ara hakedislerde jenerator bedeli 6denmis, kesin hesap asamasinda jeneratoriin
insaat mahallinde bulunmadig1 goriilmiis ve ikmal kesfine jeneratoriin imalat1 tekrar konularak
ihale edilmistir. Jeneratoriin ikmal kesfindeki fiyat1 312.460,00 TL olup, bunun tenzilath tutari
ise 216.288,09 TL dir.

Ayrica yiiklenicinin ara hakedislerinde kesilen % 3 gegici kabul eksiklikleri toplami
159.629,58 TL dir.

JeneratOr tutari :216.288,09 TL
Gegici Kabul Kesintisi :159.629,58 TL
Toplam :375.917,67 TL olmaktadir.

Fesih hesabi1 yapilan isin kesin hakedisinde 382.600,72 TL fazla 6deme oldugu goriilse
de, jenerator ve gecici kabul kesintilerinden gelen 375.917,67 TL diistildiigiinde geriye 6.683,05

TL kalmaktadir. Gelinen bu durum fesih edilen iste olagan bir durum olarak goriilebilir.

Bundan sonraki hakedis ©Odemelerinin, yapilan is miktarina uygun olarak

tamamlanmasina dikkat edecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Ozetle; fesih kesin hakedisinde yiikleniciye
382.600,72 TL fazla 6deme yapilmis olarak goriildiigii, yiikleniciye ara hakedislerde jenerator
bedeli 6dendigi, kesin hesap asamasinda jeneratoriin insaat mahallinde bulunmadigi jenerator
bedelinin 216.288,09 TL oldugu, ayrica yiiklenicinin ara hakedislerinde kesilen % 3 gecici
kabul eksiklikleri toplami 159.629,58 TL oldugu ve bundan sonraki hakedis 6demelerinin,

yapilan is miktarina uygun olarak tamamlanmasina dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Idare cevabinda, jeneratdriin insaat mahallinde oldugu ifade edilmistir. Ancak teslim

alindigina dair kanitlayici belge hakedis ekinde sunulmamis ve tarafimiza ibraz edilmemistir.

Diger taraftan 159.629,58 TL gegici kabul eksiklikleri kesintisinden karsilanacag ifade

edilmis olsa da dosya {izerinde ve yerinde yapilan incelemelerde fazla 6demenin, hakedise esas
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metrajlarin yerinde yapilan imalattan fazla girilmesinden kaynaklandigi tespit edilmistir.
Ayrica gecici kabul noksanlarinin, is programi ve metraja uygun yapildiktan sonra kalan

eksiklerin tazmininde kullanilmas esastir.

Bulguda da belirtildigi lizere mevzuata uygun olarak is programlarina, sdzlesme ve
eklerine uygun hareket edilmesi, imalatin fazla yapilmasinin idarenin iznine bagli olmasi,
yapilan isin miktarinin yap1 denetim gorevlisi tarafindan dl¢giilmesi ve yapilan is miktar1 kadar

0demenin hakedise dahil edilmesi gerekmektedir
BULGU 8: idarenin Onay1 Olmadan Alt Yiiklenici Cahstirilmasi

Antalya Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginca gergeklestirilen Kepez
Giilveren Fen Lisesi ve Pansiyon Binasi Yapim Isi’nde idarenin onay1 olmadan isin alt

yiikleniciye devredildigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Alt yiikleniciler” baslikli 15’inci maddesinde;

“Ihale konusu igin ozelligi nedeniyle ihtiyag gériilmesi halinde, ihale asamasinda
isteklilerden alt yiiklenicilere yaptirmayr diistindiikleri igleri belirtmeleri, sozlesme
imzalamadan once de alt yiiklenicilerin listesini idarenin onayina sunmalari istenebilir. Ancak
bu durumda, alt yiiklenicilerin yaptiklari iglerle ilgili sorumlulugu yiiklenicinin sorumlulugunu

ortadan kaldirmaz” denilmektedir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Sézlesmede yer almasi zorunlu
hususlar” baglikli 7’inci maddesinin d) bendinde; “Varsa alt yiiklenicilere iliskin bilgiler ve

sorumluluklar?” sézlesmede bulunmasi zorunlu hususlar arasinda yer almaktadir.

Tip Idari Sartname’nin 18’inci maddesinde; “idarenin onayr ile alt yiiklenici

calistirllabilecegi” hiikkiim altina alinmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Bildirimler, olurlar, onaylar, belgeler ve tespitler”

baslikl1 5’inci maddesinde;

“Idare, yiiklenici ve yapt denetim gorevlisi arasindaki her tiirlii iletigim, yazili olarak
yvapilir. Sozlesmeye gére herhangi bir kisi tarafindan bir izin, onay, belge, olur verilmesi, veya
tespit yapilmasi, ihbar, ¢agri veya davette bulunulmas: gerektiginde, bunlar taraflar aksini

kararlastirmadik¢a yazili olacaktir” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Kepez Giilveren Fen Lisesi ve Pansiyon Binasi Yapim Isi’nde
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idarenin resmi onayl olmamakla birlikte bilgisi dahilinde alt yiiklenici calistirildig
goriilmiistiir. IThale dosyasinin incelenmesinde, hakedis 6demelerine ek Sosyal Giivenlik
Kurumu kayitlarinda is¢ilerin yiiklenici firma yerine bagka firmalara kayitli olduklari, {icretini
alamayan bazi isgilerin idareye dilekge vererek iicret talebinde bulunduklari ve dilekgelerinde
ilgili alt yliklenici firmada ¢alistiklarini belirttikleri ve idarenin de hakedisten kesinti yaparak

s0z konusu iscilerin iicretini 6dedigi gorilmiistiir.

Alt yiiklenici c¢alistirilmasi, ancak idarenin resmi onay1 ile miimkiin bulunmakta ve

yiiklenici ile alt ytliklenici arasindaki s6zlesmenin de idareye ibrazi1 gerekmektedir.

Ayrica iscilerin sosyal gilivenlik bildirimlerinde alt yiiklenici lizerinde yer almalari,
hakedis 6ddemeleri esnasinda yiiklenici i¢in yapilan SGK bor¢ sorgulamalarini islevsiz hale

getirmektedir.

Yukarida yapilan aciklamalar ¢ercevesinde idarenin onay1 olmadan isin alt ylikleniciye

devredilmesinde agik¢a mevzuata aykirilik bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ara hakedis 0demeleri yapilirken ylikleniciden SGK
kayitlar1 istenilmis ve yiliklenici DORUK Yap1 End. ve Tic. A.S. isyeri sicil no olarak SGK
kaydini yaptirmigtir. Ancak daha sonra 6denen hakedislere yansiyan SGK kayitlarinda ise ayni
sicil numaras1 (441200101132393400718-001/002) altinda taseron firma kayitlarinin oldugu
goriilmiis, ancak is yeri numarasi ayni oldugu i¢in ¢alisanlarin SGK primlerinin yatirildigi goz
ard1 edilmistir.

Bagkanligimiz bu tiir uygulamalara bundan sonra devam eden ve yapilacak islerde

dikkat edecektir." denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda, SGK primlerinin ayni igyerinde ¢alisan taseron
firma adina yatirildig: ifade edilmistir. Bu durum alt yiiklenici ¢alistirildigint dogrulamaktadir
ve bulgumuzu teyit etmektedir. Idarenin onayr olmadan alt yiiklenici g¢aligtirilmamasi

gerekmektedir.
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BULGU 9: Satin Alnan Betonun Uretildigi Tesisin, TSE ve Mevzuatinin

Gerektirdigi Diger Belgelerin Imalata Baslamadan Once Idareye Verilmemesi

Antalya Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginca gergeklestirilen yapim
islerinde yiiklenicilerce satin almak suretiyle kullanilan hazir betona iliskin betonun tiretildigi
tesisin, TSE ve mevzuatinin gerektirdigi diger belgelerin imalata baslamadan 6nce idareye

verilmedigi goriilmiistiir.

Yapim iglerinde beton imalatlarinda kullanilan Y.16.050/12, Y.16.050/13, Y.16.050/14,
Y.16.050/15, Y.16.050/16 poz numarali, “Beton santralinde iiretilen veya satin alinan ve beton
pompastyla basilan, C 12/15 (C 16/20, C20/25, C25/30, C30/37)basing dayanim sinifinda beton
dokiilmesi (beton nakli dahil)” pozlarin “Pozu Tarifi, Yapim Sartlart ve Olgiisii” bashkl

aciklamalar kisminda yer alan notlarda;

“Uretilen veya satin alinan betonun iiretildigi tesisin, TSE ve mevzuatimn gerektirdigi
diger belgelere sahip olmasi ve bu belgeleri imalata baslamadan once idareye vermesi
zorunludur. Ibraz edilen belgelerin uygun oldugunun tespit ve kullanilmasina miisaade edilmesi
kaydiyla ancak, bu tesiste iiretilen veya satin alinan ve yiirtirliikteki mevzuatina gére piyasa arz
kosullarimi da tasityan uygunluk belgeli betonun imalatta kullaniimas: miimkiin olacaktir”

ifadesi yer almaktadir.

Yapim islerinde yiiklenicilerin betonu hazir beton imalat¢ilarindan satin almalart
durumunda s6z konusu not geregi satin almis olduklar1 betonun tiretildigi tesise ait s6z konusu
belgeleri idareye ibraz etmeleri ve s6z konusu belgelerin idarece uygun bulunarak betonun ilgili

tesisten kullanilmasina miisaade edilmesi 6deme belgesine eklenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, hazir beton tesislerine iliskin belgelerin idareye ibraz edilmedigi

gorilmiistiir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ercevesinde, yliklenicilerce satin alinan hazir betonun
iretildigi tesise iligkin uygunluk belgelerinin betonun kullanilmadan once idareye ibraz
edilmeleri ve idarenin uygun bulmasi durumunda s6z konusu beton imalatlarina baslanmasi

gerektigi hususuna dikkat edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yikleniciler tarafindan satin alinan hazir betonun iiretildigi
tesise iliskin uygunluk belgelerinin beton kullanilmadan 6nce Bagkanligimiza ibraz edilmesi ve

uygun bulunmasi durumunda, s6z konusu beton imalatlarina baslanmasi hususuna dikkat
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edilecektir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince bulgu konusuna istirak edilerek gerekli islemlerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Yapim islerinde hazir beton tesislerine iliskin belgelerin idareye ibraz edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 10: Tasinmaz Kiralarinda Sozlesme Hiikiimlerine Uyulmamasi

Idarenin miilkiyetinde olan gelir getirici tasinmazlara iliskin, yasal siire icerisinde

sozlesmesine uygun olarak, yillik kira artiglarinin yapilmadig tespit edilmistir.

Yatirmm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin

“Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hususlar” baglikli 19’uncu maddesinde de:

“(1) Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri kiyasen uygulanir.”
seklinde diizenleme yapilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Hesap verme sorumlulugu”

baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek

zorundadir.”
hiikmii getirilmigtir.
Tasinmazlara iligkin tip kira s6zlesmesinin 3’{incii maddesinde;

“Ilk y1l kira bedeli ...(Degisik ibare:RG-11/9/2014-29116)TL olup, takip eden yillar
kira bedellerinin ise, bir onceki yil kira bedelinin Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan
Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksi ( YI-UFE — bir énceki yihim aymi ayina gore yiizde degisim)
oraminda, tarimsal amagl sézlesmelerde ise Tarum Uriinleri Uretici Fiyat Uretici Fiyat
Endeksi(Tarim UFE — bir énceki yilin aym ayina gore yiizde degisim) oraminda artirilmasi

suretiyle bulunacak bedeldir.
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Yillik kira bedeli iicer aylik donemler halinde pesin olarak tahsil edilecektir. Ancak,
tarim arazilerinin kiraya verilmesinde pesinatin disinda kalan kira bedelleri, ayni yil kira
donemi i¢inde olmak kaydiyla, donemin son ayinda ve tek seferde odenebilir. Vadesinde
odenmeyen kira bedellerine, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayilit Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun 51 inci maddesi geregince belirlenen orvanda gecikme faizi uygulanir”

denilmistir.

Yapilan incelemede, kiraya verilen 4 adet taginmazin kira bedellerinin yili doldugu
halde, sozlesmede belirtildigi gibi giincellenmedigi goriilmiistiir. Idarelerin tasarruflari
altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun kullanmasi gerekmekte olup,
kamu kaynagi olan taginmazlarin idare tarafindan verimli kullanabilmesi agisindan sézlesme

hiikiimlerine uygun hareket edilmesi 6nem arz etmektedir.

Bahsi gecen kiralama islemlerini yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore
degerlendirdigimizde, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkesi ve hesap verme
sorumlulugu ilkesi geregince kiralama islemine iliskin sdzlesme hiikiimlerinin yerine getirilip

getirilmedigini takip etmekle yiikiimlidiirler.

Bu itibarla, Idarenin miilkiyetinde olan ve asagidaki tabloda belirtilen gelir getirici
gayrimenkullerin kira bedellerinin giincellenmesi, bu hususta ilgili mevzuat ve sézlesme

hiikiimleri ¢ercevesinde gerekli islemlerin ivedilikle yapilmasi gerekmektedir.

Tablo 5: Gayrimenkul Kira Bedelleri

Odenen Odenmesi Eksik Gecikme Zammi
Tasinmaz Mevki Niteligi ene enmes Odenen Ay | Dahil Eksik Odeme

Tutar Gereken Tutar

Sayisi Tutari
Hasimcan Mah isyeri 8.200 9.542,24 10 14.648,56
Kiziltoprak Mah Isyeri 3.100 3835,14 7 5.630,72
Elmali Iplik Paz. Isyeri 300 438,46 5 733,85
Gazipasa Il(;esi isyeri 83,33 121,79 6 242 57
Toplam 21.255,70 TL

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanliimiz miilkiyetinde bulunan taginmazlarin kira
bedelleri giincellenmis olup, mevzuat ve sézlesme hiikiimleri dogrultusunda gecikme zammi

tatbik edilerek ilgili kiracilardan tahsilat yapilmaktadir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince bulgu konusu hususa iliskin herhangi bir itirazda

bulunulmamis olup, tasinmazlarin kira bedelleri giincellendigi, mevzuat ve s6zlesme hiikiimleri
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dogrultusunda gecikme zammi tatbik edilecegi belirtilmektedir.

Tasinmazlarin kiralarinin yillik artislarinin ve ilgili islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Yapim Isi Sézlesmelerinde Is Artisi Yapilacagima Dair Hiikiim

Bulunmasi

Antalya Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginca gerceklestirilen yapim

islerinde, s6zlesmelerde is artis1 yapilacagina dair hiikiimlere yer verildigi goriilmiistiir.

4735 sayih Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'nun “Sézlesme kapsaminda

vaptirtlabilecek ilave igler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24’iincii maddesinde;

“Mal ve hizmet alimlariyla yapim sézlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle

bir is artisimin zorunlu olmast halinde, artisa konu olan is;
a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin
% 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale

dokiimanmindaki hiikiimler ¢ergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir” denilmektedir.

Antalya Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginca gergeklestirilen yapim
islerine iliskin sozlesmelerin “Diger Hususlar” baglikli 33 {incli maddesinin 9’uncu fikrasinda;
“Enerji alimi ve enerji miisaadesi ile ilgili islemler yapim asamasinda ilave is artisi kapsaminda

degerlendirilecektir” ifadesinin konuldugu goriilmiistiir.

Is artis1, ilgili Kanun maddesi geregi isin devami esnasinda dngoriilemeyen bir durumla
karsilasilmast durumunda basvurulabilecek bir yontemdir ve sinirlar ilgili Kanun maddesiyle
belirlenmis bulunmaktadir. Isin sézlesme asamasinda ilerde is artis1 yapilacagina dair bir madde
konulmasi, is artisinin zorunlu sartlar1 arasinda yer alan “Ongoriillemeyen durum” sartini

saglamamaktadir.
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Isin sozlesmesinde yer alan ve ilerde is artis1 yapilacag: ifade edilen enerji miisaadesi
icin gerekli harcamalar, trafo koskii imalati gibi konularin, isin basinda projelere ve yaklagik

maliyete dahil edilmesi ve ihale dokiimaninin buna gore hazirlanmasi gerekmektedir.

Yukarida yapilan aciklamalar ¢ergevesinde, yapim isi sozlesmelerine, enerji miisaadesi
alimiyla ilgili islemler i¢in, konunun ilave is artis1 kapsaminda degerlendirilecegine dair hiikiim

konulmasinin uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Binalarin kurulu elektrik enerji ihtiyacini karsilamak tizere,
Akdeniz Elektrik Dagitim A.S.’ye enerji talep yazisi ile bagvurulmaktadir. Akdeniz Elektrik
Dagitim A.S. tarafindan verilen cevabi yazilarda, enerji miisaadesinin 120 giin siire i¢in gegerli
oldugu belirtilmektedir. ihale siiregleri géz oniine alindiginda, verilen bu siire zarfinda herhangi
bir imalatin yapilmas1 miimkiin degildir. S6zlesme imzalandiktan sonra enerji miisaadesinin
yenilenmesi gerekmektedir. Thale kapsaminda enerji temini i¢in yer alan imalat tanimlar1, yeni
enerji miisaadesine gore gecerliligini kaybetmektedir. Dolayisiyla, enerji temini ile ilgili

projede yer alan tariflere bagl kalinmasi genelde miimkiin olmamaktadir.

Enerji temini genelde ilave is kapsaminda degerlendirilmektedir. Bundan sonra
Bagkanligimizca yapilacak ihalelerde diizenlenecek sézlesmelerde enerji miisaadesi alimi ile
ilgili islemlerin ilave is kapsaminda degerlendirilecegi ifadesinin yer almamasina dikkat

edilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda, enerji miisaadesinin 120 giin siire i¢in gegerli
oldugu, siirenin dolmasi durumunda is devam ettigi siire zarfinda enerji miisaadesinin
yenilenmesi gerektigi, enerji miisaadesi i¢in gerekli imalat degisikliklerin bastan projeye dahil

edilmeyip sonradan is artis1 kapsaminda degerlendirildigi belirtilmistir.

Isin proje ve yaklasik maliyetinin enerji igin gerekli imalatlar olmadan hazirlanmasi
projenin ve yaklasik maliyetin eksik kalmasina neden olmaktadir. Ayrica enerji imalatlar ig¢in
15 artisinin kullanilmasi, is artis1t mekanizmasinin Kanuna aykiri kullanilmasinin yanisira, baska
imalat kalemlerinde Ongoriilemeyen durumlar nedeniyle ihtiyag duyulabilecek is artisi

ithtiyaclarin1 % 10'luk is artis1 sinir1 nedeniyle kisitlamaktadir.

Isin projelendirme asamasinda, enerji miisaadesi i¢in gereken imalatlarin ongériilmesi,
bu imalatlarin isin proje ve yaklagik maliyetine dahil edilmesi, ilerde olusabilecek ve
ongoriilmesi miimkiin olmayan imalat ihtiyacglarinin ig artist kapsaminda degerlendirilmesi

gerektigi distiniilmektedir. Projenin ve yaklasik maliyetin eksik hazirlanarak, enerji
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imalatlarinin is artis1 kapsaminda degerlendirilecegine dair sdzlesmeye hiikiim konulmasinda

mevzuata aykirilik bulunmaktadir.

Kamu idaresi ayrica, bundan sonra yapilacak ihalelerde diizenlenecek sézlesmelerde,
“enerji miisaadesi alimi ile ilgili islemlerin ilave is kapsaminda degerlendirilecegi” ifadesinin
yer almayacagmni ifade etmistir. Is artisinda ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulmasi

gerekmektedir.

BULGU 12: Yapim Islerinde Imalata Devam Edilen Dénemde Siire Uzatim

Verilmesi

Antalya Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanlig: tarafindan ihale edilen
bazi islerde, siire uzatimi verilen dénemlerde imalatlara devam edildigi ve hakedis 6demeleri

yapildig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Isin siiresinin uzatiimasi” bashkli 30’uncu

maddesinin ikinci fikrasinda;

“Sozlesmesinde belirtilen miicbir sebepler ve/veya idarenin sebep oldugu hallerden
dolayi, iste sorumlulugu yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi halinde, durum
idarece incelenerek isi engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore isin bir kismina

veya tamamina ait siire uzatiir” denilmistir.

Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun “Miichir Sebepler” baslikli 10’uncu maddesinde

de;
“Miicbir sebep olarak kabul edilebilecek haller asagida belirtilmigtir:
“50.1-Miichir sebep olarak kabul edilen asagidaki hallerde siire uzatimi verilir:
a) Dogal afetler.
b) Kanuni grev.
c) Genel salgin hastalik.
d) Kismi veya genel seferberlik ilan.
e) Gerektiginde Kamu Ihale Kurumu tarafindan belirlenecek benzeri diger haller.

Stire uzatimi verilmesi, sozlesmenin feshi gibi durumlar da dahil olmak iizere, idare
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tarafindan yukarida belirtilen hallerin miicbir sebep olarak kabul edilebilmesi igin;
yiikleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis olmasi, taahhiidiin yerine getirilmesine
engel nitelikte olmasi, yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemis
bulunmasi, miicbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin i¢inde yiiklenicinin idareye
yvazili olarak bildirimde bulunmasi ve yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi zorunludur”

seklinde diizenleme getirilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore, siire uzatimi ancak s6zlesmesinde belirtilen sebepler
ve/veya idarenin sebep oldugu hallerden dolay1 verilebilir. Ayrica s6z konusu sebeplerin,
taahhiidlin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi, yiiklenicinin bu engeli kaldirmaya

giiclinlin yetmemis olmasi sartlar1 vardir.

Ancak yapilan incelemede, Antalya Konyaaltt Hurma Mesleki ve Teknik Lisesi Yapim
Isinde yap1 ruhsati ve insaat mahallinde agac oldugu gerekgiyle siire uzatimi verildigi, siire

uzatimina esas donemde imalatlarin devam ettigi ve hakedislerin 6dendigi goriilmiistiir.

Siire uzatimi verilebilmesi icin yiiklenicinin taahhiidiinii yerine getirmesine engel
olmasi ve engeli kaldirmaya giicliniin yetmemis olmast gerekmektedir. Siire uzatimi verilen
donemde imalata devam edilmesi ve hakedis 6ddemesi yapilmasindan dolayr miicbir sebep
sartinin olusmadig: diisiiniilmektedir. A¢iklanan gerekcelerle fiili olarak devam eden ise siire

uzatimi verilmesinin mevzuata uygun olmayacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanligimizca ihalesi gergeklestirilen “Konyaaltt Mesleki
ve Teknik Lise Yapimi Isi”’nde, insaatin yapilacagi arsada portakal agaclarinin kesim
islemlerinin ve ruhsat alma siiresinin uzamis olmasi nedeniyle fiilen ise baslanilamadig ve bu
nedenle is yeri teslim tarihi olan 10.04.2017 tarihinden ruhsat alma tarihi olan 19.07.2017
tarihine kadar gecen 100 (yliz) gilinliik siire uzatimi 27.07.2017 tarihli Olur ile uygun
goriilmiistiir. Ik hakedis tarihi 20.09.2017 oldugundan, yiiklenicinin 10.04.2017 tarihi ile
19.07.2017 tarihi arasinda verilen 100 giinliik siirede ¢calismadig1 goriilmektedir.

Baskanligimizca gergeklestirilecek bundan sonraki yapim islerinde, siire uzatimi

hususunda ilgili mevzuat dogrultusunda hareket edecektir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, arsada portakal agaclarinin
kesim igslemlerinin ve ruhsat alma siiresinin uzamis olmasi nedeniyle fiilen ise baglanilamadig1
bu nedenle siire uzatimi verildigi ifade edilmistir. Ancak siire uzatimi verilen donemde hakedis

Odendigi goriilmiistiir.
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Ayrica yiiklenici tarafindan idareye verilen is programinin siire uzatimi verilen donem

g6z Ooniinde bulundurularak revize edilmedigi tespit edilmistir.

Ote yandan bulguda da belirtildigi iizere siire uzatimi verilebilmesi icin yiiklenicinin
taahhiidiinii yerine getirmesine engel olmasi ve engeli kaldirmaya giicliniin yetmemis olmasi
gereckmektedir. Siire uzatimi verilen donemde imalata devam edilmesi ve hakedis 6demesi
yapilmasindan dolay1 miicbir sebep sartinin olusmadigi ve bu nedenle siire uzatimi verilmemesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Yapim Islerinde Yaklasik Maliyet Hesabinda Ozel Birim Fiyatlarin

Mevzuata Uygun Hazirlanmamasi

Antalya Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginca yaptirilan ve miisavir
firma kontrolliigiinde bulunan tip okul projeleri yaklasik maliyet dosyasinin incelenmesi
neticesinde; bazi 6zel birim fiyatl analiz tariflerinin mevzuata uygun olarak belirlenmedigi

tespit edilmistir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin "Yaklasik maliyet hesabina esas fiyat

ve rayig¢lerin tespiti" baslikli 10' uncu maddesinde;

“(1) Idarelerce, ihale konusu isin yaklasik maliyetine iliskin fivat ve rayiclerin

tespitinde;

a) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi, ihale konusu ise benzer nitelikteki

islerin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar,
b) Kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenerek yayimlanmis birim fiyat ve rayigler,

c) Ilgili meslek odalari, iiniversiteler veya benzeri kuruluslarca belirlenerek

yaymmlanmig fiyat ve rayigler,

¢) Yiiklenici veya alt yiiklenici olarak faaliyet gosteren, konusunda deneyimli kisi ve

kuruluglardan alinacak, ihale konusu ise benzer nitelikteki iglere iliskin maliyetler,
d) Idarenin piyasa arastirmasina dayali rayic ve fiyat tespitleri,
esas alinir.

(2) Idareler, yaklasik maliyete iliskin fiyat ve rayiclerin tespitinde (a), (b), (c), (¢) ve (d)

bentlerinde belirtilen fiyat ve rayiglerin birini, birkagint veya tamamini herhangi bir éncelik
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swrasi olmaksizin kullanabilirler.

(3) Isin biitiinii, is grubu, is kalemi ve malzeme rayici bazinda yapilacak piyasa
arastirmasina dayalt fiyat tespitlerinde; is, imalat ve/veya malzemenin yapimcilarindan,
tireticilerinden, ana bayilerinden, toptancilarindan, yetkili saticilarindan ve saticilarindan
fiyatlar veya proforma faturalar alinmak ve gerekli karsilastirmalar yapilmak suretiyle uygun
fiyatlar belirlenir. Tereddiit edilen fiyatlarin gercek piyasa rayiglerine uygun olup olmadigi

hususu Ticaret ve/veya Sanayi Odalarindan alinacak yazili rayiclerle netlestirilir.

(4) Fiyat arastirmas: i¢cin yapilan ¢alismalarda fiyat sorulacak kigi ve kuruluslara
vazilan yazida fiyati tespit edilecek is grubu, is kalemi veya malzemenin ayrintili ozellikleri ve
standardina yer verilir, fiyat istenecek kisi ve kuruluslara aym kosullari tasiyan yazilarla
basvurulur ve fiyatlar Katma Deger Vergisi haric istenir. Istenen ézellikleri tasimayan fiyat

bildirimleri ve proforma faturalar: dikkate alinmaz.” denilmektedir.

Ote yandan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesi geregince idareler, bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin

verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Bu mevzuat hiikiimlerine gore, idareler tarafindan ihale edilen islerde idarelere yaklagik
maliyetin tespiti konusunda serbesti vermekle birlikte, bu islemler yapilirken kaynaklarin
verimli kullanilmasmin saglanmasi ve ihtiyaglarin uygun sartlarda temin edilmesi ilkesinin

gozetilmesi gerektigi anlagiimaktadir.

Uygulamada, 26.351/C1 2 cm Kalmlhiginda Agik Traverten ile Duvar Kaplamasi
Yapilmasi pozuna analiz yapilmak suretiyle, traverten kalmligi 1 cm artirilarak OBF.064
Mekanik Montaj Ac¢ik Renkli Honlu Traverten Kaplama Yapilmasi(2X30X60CM) pozu
olusturulmugtur. Kitap pozuna ilave olarak mevcut analize kalinlik artigindan dolay1
04.416/E001 pozunda ebat artis katsayisi(k-0,22) 9 lira ve mekanik montaj karsihig (k=1,7)
71,40 lira ilave edilmis ve is¢ilik saati 3 saat artirilmistir. Her ne kadar ebat artis katsayis1 kabul
edilebilir olsa da mevcut kitap pozunun analizinde yer alan montaj imalatinin ve is¢iligin

artirilmasinin gerekcesi belirtilmemistir.

Yine OBF.46 Dekoratif Siva Yapilmasi pozunda malzeme bedelinin proforma fatura
lizerinde internet sitesi lizerinden alindig1 ifade edilmis, imalat detaylar1 ve ilgili proforma

fatura ibraz edilmemistir.
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Yaklasik maliyete esas 6zel birim fiyat analizleri yapilirken, analizin piyasa kosullarina
uygunlugunun saglanmasini teminen, mevzuatta Ongoriilen maddelere uygun analizlerin
yapilmasi, proforma faturalarinin mevcut olmasi, ilave rayi¢ler ve mevcut rayi¢ miktarlarin

artirllmasi1 durumunda ise bunun teknik gerekgelerle belirtilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Dekoratif siva yapilmasi analizinde yer alan dekoratif siva

miktart  ve  teknik  sartnamesi  https://www.teknoyapi.com.tr/tr/urunler/isi-yalitim-

urunleri/teknodeko-dekoratif-siva web sayfasindan yararlanilarak hazirlanilmistir. Burada

m2’ye 2,5-3,0 kg sarfiyat olacag: belirtilmektedir. Analize konulan 3,2 kg zayiat diistiniilerek
ilave edilmistir.

OBF.064 Mekanik Montaj A¢ik Renkli Honlu Traverten Kaplama Yapilmasi

OBF.064 pozunun sartnamesinde; “3 cm kalinhiginda 60x120 cm ebatlarda agik renkli
honlu traverten levhalarin mekanik montaj olarak duvara tespiti, kaplama esnasinda kirilan,
catlayan levhalarin degistirilmesi, kaplama yiiziiniin temizlenmesi, silinmesi...”

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Insaat Rayicleri kitabinda da belirtildigi iizere, “DOGAL
TASLAR (Honlu veya Cilal1)” basglig altinda yer alan agiklamada;

1) Rayig¢ Listelerindeki dogal taslarin fiyatlar1 2 x 30-40-50 x serbest boy cm i¢indir.
Diger ebat ve kalinliklar i¢in asagidaki formiile gore hesap yapilacaktir.

k=Tespit edilen yeni katsayz,

a= en (cm) b=boy (cm) h=kalinlik (cm)

k= (k1xk2)-1

k1= log (a x b)/log (180) - 0,22 (ebat artis katsayisi1)

k2=log (h) / log (6) + 0,61 (kalinlik artig katsayis1)

Tiim serbest boylar icin ebat artis katsayis1 k1=1 alinacak.

2 x 30-40-50 x serbest boy i¢in k=1'dir.

2) Yukarida yer alan ebat ve kalinlik artis katsayilarina iligkin formiiller;

a- Bir ebad1 30 cm den kisa olan yada her iki ebadi 60 cm ve {izeri (60 cm dahil) olan
dogal taglarda uygulanmaz.

b- 2-5 cm arasi (5 cm dahil) kalinliklar diginda uygulanmaz.

Ozetle agiklanirsa; sartnameye gore 3 cm kalinliginda mermer kullanildi§indan, rayic
kitabinda yer alan tiim dogal taslarin fiyatlar1 2 x 30-40-50 x serbest boy cm oldugundan
“MERMER EBAT VE KALINLIK ILAVE KATSAYI HESABI” dosyasinda 3 cm mermer
kalinlik ilave katsay1 olarak 0,22 alindig1 goriilecektir.

Mermer fiyatinin neden 1,70 katsayisi ile arttirildigi konusu ise;
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1,70x42,00= 71,40 TL analizin hazirlandig: tarihteki mekanik montaj yapilmasinin 1
m2 fiyat1 karsilig1 olarak diisiintilerek alinmistir. S6z konusu tarihte 1 m2 mekanik montaj
karsiliginin 70-80 TL oldugu goriilecektir.

Iscilik saatleri ile ilgili olarak faydalanilan, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin tip analizi

asagida yer almaktadir.

Analiz Format Noz1 | j\ 6 s AT i KALEMLERI BiRiM FiYAT ANALIZLERI

is Kalemi / is Grubu

Analizin Adu: w L
No: Olgii Birimi
Y.26.020/121A 2 cm kalinhiginda agik renkli traverten levha ile duvar kaplamasi yapilmasi (2cmx30-40- M2
S0cmzxserbest boy) (honlu veya cilali)
Poz No: GiRDILER! Olcii Miktar1 | Birim Fiyat Tutar
Malzeme:
04.416/E001 Agik renkli traverten honlu veya cilal M2 1.05
(Zaiyatiyla)
10.009/1(Y) Kum ve kirmatag ile 400 kg cimento dozlu harg M3 0,025
yapilmasi
10.022(Y) 500 dozlu gimento serbeti M3 0.005

Cimento esasli, standart performansh derz dolgusu (ts

04.380/051 en 13888 - cg1) KG 0.8

04.031 Su M3 0.01

04.279 Islenmis kiigiik demirler(muhtelif) isbaginda KG 0.15
Iscilik:

01.005 Mermer kaplama ustast SA 25

01.501 Diiz isci (ingaat is¢isi) SA 25

01.501 Diiz is¢i (insaat isgisi) SA 0.5

(Is yerinde yiikleme, yatay ve diisey tasima, bosaltma)

Karsiz Toplam

Kar ve Genel Giderler

Toplam Tutar

Bu analizden goriilecegi tizere, 2 cm ve harcli olarak duvara monte edilmesini igeriyor.
Bizim yaptigimiz analizde ise; 3 cm traverten plaklarin mekanik montaj olarak duvara monte
edilmesidir. (Bu analizde her ne kadar baslikta kalinlik sehven 2 cm yazilsa da, analiz i¢eriginde
kalinlik artis katsayis1 0,22 alindigi ve pozun sartnamesinde de 3 cm olarak belirtildigi
gorilecektir.)

Mermer kaplama ustasinin saatinin 4,5 ve diiz is¢i saatinin ise 3,50 olarak alinmasinin
sebebi ise; mekanik montaj yapilan levhalara delik agilmasi, 2 cm levha yerine 3 cm levhanin
monte edilmesi, tasinmas1 karsilig1 olarak yukaridaki tip analizden faydalanilarak yapilmis
olmasidir.

Bagkanligimiz bundan sonra yapim islerinde yaklasik maliyete esas 0zel fiyat analizi
yaparken mevzuata uygun analiz yapilmak ve proforma faturalarinin mevzu olmasi durumunda

ise teknik gerekgelerle belirtilmesine dikkat edilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresinin dekoratif siva yapilmasina iliskin cevabinda, analizinde

yer alan dekoratif siva miktari ve teknik sartnamesinin
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https://www.teknoyapi.com.tr/tr/urunler/isi-yalitim-urunleri/teknodeko-dekoratif-siva web

sayfasindan yararlanilarak hazirlandigi ifade edilmistir. Burada m2’ye 2,5-3,0 kg sarfiyat
olacagi belirtilmistir. Ancak s6z konusu internet adresinde malzemenin uygulama seklinden
bahsedilmekte, malzemenin fiyati ve is¢ilik saati gibi rayi¢lerin ne kadar olmasina gerektigine
yonelik bilgi bulunmamaktadir. Dolayisiyla yaklasik maliyete esas analiz yapilirken malzeme
fiyat1 ve isgilik saati gibi rayiclerin idare analizinde nerden alindigi belli degildir. Yapilan
piyasa arastirmasinda malzeme fiyatinin analize konu kuru siva harcinin piyasa fiyatinin

yaklasik 3 kat1 olarak analize dahil edildigi goriilmektedir.

Idarenin Acik Traverten ile Duvar Kaplamas1 Yapilmasi pozunun imalatina iliskin
cevabinda, mermer fiyatinin 1,70 katsayis1 1,70x42,00= 71,40 TL analizin hazirlandigi
tarihteki mekanik montaj yapilmasinin 1 m2 fiyati karsiligi olarak diisiiniilerek alindigi, mermer
kaplama ustasinin saatinin 4,5 ve diiz is¢i saatinin ise 3,50 olarak alinmasinin sebebi ise;
mekanik montaj yapilan levhalara delik agilmasi, 2 cm levha yerine 3 cm levhanin monte

edilmesi, taginmasi karsilig1 olarak tip analizden faydalanilarak yapildig: belirtilmistir.

Y.26.020/121A pozu teknik tarifi; sartnamesine uygun yapilmis kaba siva ve benzeri
duvar yiizlerinin iyice temizlenmesi, derzlerin agilmasi, duvar yiiziiniin 1slatilmasi, izerine 1,5
cm kalinlikta 400 kg ¢imento dozlu bir altlik yapilmasi, bunun iistiine 400 kg ¢imento dozlu
hargla araliklart 2 mm olmak iizere evvelce duvarlara yerlestirilmis kenet demirlerine honlu
veya cilali agik renkli traverten levhalarin tespit edilerek projesindeki sekil ve taksimata gore
sakiiliinde dosenmesi, her sira yapildiktan sonra arkalarinin ¢imento serbeti ile doldurulmasi,
derzlerin ve biitiin ylizeylerin ¢imento esasli derz macunu ile sivanmasi, duvar yiiziindeki
macunun yarim saat sonra temizlenmesi, silinmesi ve bu islerin yapilmasinda gerekli her tiirlii
iscilik, malzeme ve zayiati, isyerinde ylikleme-bosaltma, yatay-diisey tasima, miiteahhit genel

giderleri ve kar1 dahil, (kaba siva hari¢) 1 m2 fiyatidir.

Ancak Y.26.020/121A pozunun birim fiyat analizi incelendiginde goriilecegi lizere
yerine imalatin ilave montaj karsilig1 eklenmesine gerek yoktur. Soyle ki traverten kaplamanin
yerine montaji sirasinda yapilan imalatlarda degisiklik olmamaktadir. Diger taraftan iscilik
saatlerinin metrekare basina toplam 2 kat artirilmasinin herhangi bir analize dayanmadigi

goriilmektedir.

Ote yandan projelerin yaklasik maliyetlerinin piyasa kosullari ile uyumlu olmasi igin
bulgumuzda da belirtildigi tizere yaklasik maliyete esas 6zel birim fiyat analizleri yapilirken,

analizin piyasa kosullarima uygunlugunun saglanmasini teminen, mevzuatta Ongoriilen
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maddelere uygun analizlerin yapilmasi, proforma faturalarinin mevcut olmasi, ilave rayigler ve
mevcut rayi¢c miktarlarin artirllmasi durumunda ise bunun teknik gerekgelerle belirtilmesi

gerekmektedir.

BULGU 14: Temsil Agirlama Giderlerinde Harcama Yetkilisi ve Gerceklestirme
Gorevlisinin Mal ve Hizmet Alim Siirecinin Disinda Yer Almasi1 Nedeniyle Yetki ve

Sorumluluk Uyumsuzlugu Bulunmasi

Antalya Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginca Antalya Valiligi adina
gergeklestirilen temsil, agirlama, toren, tanitma giderlerine iliskin harcama siirecinde, Yatirim
zleme ve Koordinasyon Baskanligi personeli arasinda yer alan harcama yetkilisi ve
gerceklestirme gorevlisinin mal ve hizmetin alim siirecinin diginda yer almalarina ragmen
harcama belgelerine gore mali sorumluluk altinda bulunmalar1 nedeniyle bu siirecte yetki ve

sorumluluk uyumsuzlugu bulundugu goriilmistiir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma
Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore “Temsil, téren, édiillendirme ve

protokol hizmetlerini yiiriitmek” YIKOB un gorevleri arasinda yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 11’inci maddesine gore “Temsil ve agirlama, toren, protokol ve
odiillendirme giderlerine iliskin is ve iglemleri yiiriitmek” Idari ve Mali Isler Midiirliigiiniin

gorevleri arasinda yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Antalya Valiligi Yatirrm izleme ve Koordinasyon Bagkanligi
tarafindan gergeklestirilen temsil ve agirlama, téren, protokol ve ddiillendirme giderlerine
ilisgkin alim siirecinde mal ve hizmetlere iliskin niteliklerin belirlenmesi, piyasa fiyat
arastirmasi, tedarik¢ilerin belirlenmesi, muayene ve kabul islemlerinin tamaminin Valilik
biinyesindeki Ozel Kalem Miidiirliigii tarafindan gergeklestirildigi, YIKOB Idari ve Mali Isler
Miidiirliigiiniin ise 6deme evrakinin hazirlanmasi islemlerini yiiriittiigii goriilmiistiir. Odeme
emri belgesi iizerinde harcama yetkilisi olarak idari ve Mali Isler Miidiiriiniin, gerceklestirme
gorevlisi olarak da ayn1 miidiirliikten bir sefin imzasimin bulundugu gériilmiistiir. YIKOB Idari
ve Mali Isler Miidiirliigii uygulamada satin alma siirecine iliskin herhangi bir yetkiye sahip
bulunmamakta ve satin alma siirecinin uygulamasinda yer almamakta ancak 6deme evrakinin
hazirlanmasinda ve imzalanmasinda gorev aldiklarindan igin mali sorumlulugunu ¢ogunlukla
istlenmektedir. Dolayisiyla satin alma siirecinde yetki ve sorumluluk agisindan bir uyumsuzluk

bulundugu degerlendirilmektedir.
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Ornegin yapilan incelemede, temsil agirlama kapsaminda yapilan ve Valilik
misafirlerine hediye edilmek amacryla alman mal ve hizmetlerin, fiili olarak YIKOB
gorevlilerinin herhangi bir denetiminden ge¢medigi goriilmiistir ve s6z konusu mal ve
hizmetlerin mahiyeti konusunda YIKOB gérevlilerinin herhangi bir fikrinin oldugu konusu
tartismalidir. Bu durumun, satin alma silirecindeki aktorler arasinda yetki ve sorumluluk

karmasasina neden oldugu degerlendirilmektedir.

Yapilan agiklamalar cercevesinde, temsil agirlama téren protokol giderlerine iliskin
satin alma siirecinde yer alan yetki ve sorumluluk uyumsuzlugunun giderilmesine yonelik

tedbirlerin alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanligimiz Idari ve Mali isler Miidiirliigiiniin 09.05.2019
tarihli ve 17535 sayili yazisi ile Valiligimiz Ozel Kalem Miidiirliigii, Protokol Sube Miidiirliigii
ve Basm ve Halkla Iligkiler Miidiirliigiinden iki personelin; temsil, agirlama, téren, protokol
giderleri siirecinde yer almak iizere gorevlendirilmelerinin yapilarak, Bagkanligimiz
personelleri ile birlikte temsil agirlama, téren ve protokol giderlerinin yapilmasi saglanacaktir."

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda Valilik Ozel Kalem Miidiirliigii, Protokol Sube
Miidiirliigii ve Basin ve Halkla iliskiler Miidiirliigiinden iki personelin; temsil, agirlama, toren,
protokol giderleri siirecinde yer almak {lizere gorevlendirildigi ifade edilmistir. S6z konusu
degisikligin uygun oldugu degerlendirilmektedir. Ancak s6z konusu gorevlendirmenin yani sira
YIKOB idari ve Mali Isler Miidiirliigiiniin yetkilerinin, sorumluluklar1 oraninda arttirilmasi

acisindan da tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.
BULGU 15: Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonu¢lar1 Hesabinin Kullanilmamasi

Antalya Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginin 2018 yili mali tablo ve
muhasebe islemlerinin incelenmesi neticesinde, 590 Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesabinda yer alan tutarin, 570 Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 hesabina

aktarilmadig tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gegmis yillar olumlu faaliyet

sonuclar1” hesabinin isleyisini diizenleyen 356 nc1 maddesinde;

“1) Gegmis yillar olumlu faaliyet sonuglart hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlart

asagida gosterilmistir.
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a) Alacak

1) A¢ilis kaydini takiben bir onceki donem olumlu faaliyet sonucu bu hesaba alacak,

590-Donem Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Gegmis yullar olumlu faaliyet sonuglart hesabinda kayith tutarlarin yilsonunda
enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan artislar bu hesaba alacak, 698-

Enflasyon Diizeltmesi Hesabina bor¢ kaydedilir.

3) Donem sonunda bu hesabin boliimlenmis yardimci hesaplarinda kayith tutarlar,

stirelerin giincellenmesi amaciyla bu hesaba alacak ve bor¢ kaydedilir.
b) Borg

1) Donem sonunda bu hesabin béliimlenmis yardimct hesaplarinda kayith tutarlar,

stirelerin giincellenmesi amaciyla bu hesaba borg¢ ve alacak kaydedilir.

2) Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabinda kayith tutarlardan bes yili
dolduranlar bu hesaba bor¢, 500-Net Deger/Sermaye Hesabina alacak kaydedilir”

denilmektedir.

Buna gore bir 6nceki faaliyet doneminde ortaya ¢ikan gegmis donem karlarmin 590
Donem Net Kart Hesabindan 570 Geg¢mis Yillar Karlar1 Hesabina aktarilmasi gerektigi

anlagilmaktadir.

Kamu idaresi onceki yil mali tablolarinda 590 Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu
hesabinda kayitl tutarin mevzuat hiikiimlerinde goriilecegi tizere 2018 yili agilis kaydim
takiben 570 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 hesabina aktarilmadigi tespit edilmistir.
Oysaki gegmis yil olumlu faaliyet sonucu olarak ilgili hesaba aktarilmasi gereken tutar, toplam

170.299.019,86 Tiirk Lirasidir.

Yukarida yapilan agiklamalar ve anilan mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde, 590 Donem
Olumlu Faaliyet Sonucu hesabinda yer alan tutarin, 570 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet

Sonuglart hesabina aktarilmasi ve mali tablolarda gosterilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Konuya iliskin diizeltme kaydi yapilarak, “590 Doénem
Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi’nda yer alan tutar, “570 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet

Sonuglar1 Hesabima” aktarilmistir." denilmektedir.
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Sonuc olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli islemlerin mevzuata
uygun olarak yapilacagi belirtilmistir. Ancak muhasebe kayitlarinin yili iginde mevzuatina
uygun olarak yapilmamasi nedeniyle, 2018 yili mali tablolarinda 590 Dénem Olumlu Faaliyet
Sonucu Hesab1 ile 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin dogrulugu ve

giivenilirligi etkilemektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

{1.01.2018 - 31.12.2018) ANTALYA YATIRIM [ZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI
49,07-Tiim Muhasebe Birimleri 2018 Yili BILANCOSU

AKTIF 2018 2017 Cari Y1l 2018 PASIF 2018 2017 Cari ¥il 2018
TL TL TL TL TL TL
1 DOMEN VARLIKLAR TE985.830,05| |2 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 58.864.794 46

10 HAZIR DEGERLER

TE6.966.662 84

33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR

56.577.646,2T

102 BAMKA HESABI

TE.086.062,84

330 ALINAN DEFPOZITO VE TEMINATLAR

103 VERILEN CEKLER VE GONDERME R R
EMIRLERI HESABI (- ) 7| |33 EMANETLER HESABI 52.442.017.27
12 FAALIYET ALACAKLARI 0,00| |36 GDENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 2287 148,19
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0.00 | 360 GDENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 2.287.148.10
14 DIGER ALACAKLAR 0,00| {361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK 0.00
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 [KESINTILERI HESABI '
15 STOKLAR 19.167,25 f&gﬂi'?'_:ﬁ :;:E'IEI'—' YABANCI 0,00
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 1816725 o e KATNA DESER VERGES]
16 ON ODEMELER 0,00| |pESAR 0.00
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0.00( [4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00
Eaig]rgz DISI AVANS VE KREDILER 0.00| |47 BORG VE GID I.ER KAR slulcl_._nm 0,00
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0,00
2 DURAN VARLIKLAR 235.977.846,68| [ 256.098.982.31
25 MADnl_nu&At VARLIKLAR ?35.97?.545:33 50 NET DEGER 1m0
o0 ARAZIVE A_R"‘AL"!‘R HESABI 10.451.88%.37) | 500 NET DEGER HESABI 24.150.810,83
25 E'thm RESABL _ 18-787.618.23) 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 231.939.171,48
253 TE:L.-.. MKIE.EU:CIHAZ_AR HESABI 703 80,70 e e S ONUCT R
254 TASITLAR HESABI 1.807 168.45| | HESABI :
255 DEMiRBA@LA? HESABI 5.581.088,76 PASIF TOPLAMI 31496377677
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI { - ) -2.076.289,38
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 100.321.703,53
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 0.00
268 BIRIKMIZ AMORTISMANLAR HESABI | - ) 0.00

AKTIF TOPLAMI

314.963.776,77
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NAZIM HESAPLAR

87.475.555,96| NAZIM HESAPLAR 87 47555596
TL TL TL TL TL TL
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI 27.2838.665,80
HESABI .
911 ALINAMN TEMINAT ) 27.288. 665,80
: _ _ MEKTUPLARI EMANETLERI
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 43.349.267 11| [HESABI
990 KIRAYA VERILEN, IRTIFAK 16.837.603,05| (921 GIDER TAAHHUTLERI 43349287 11
HAKKI TESIS EDILEN MADDI KARSILIGI HESABI
DURAN VARLIKLARIN KAYITLI
DEGERI
999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi 16.837.603,05
Hesabi
GENEL TOPLAM : 402.439.332,73 GENEL TOPLAM : 402.439.332,73
112 Ornek 77
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ANTALYA YATIRIM [7LEME VE KOORDINASYOMN BASKANLIGE 2018 FAALIVET SOMUGLARI TABLOSU

Hesap Yamime! Hesap GIDERIN TORD 2016 ¥l 2017 ¥ Ccan Yil (2018) || Hesap Yarmme Hesap GELIRIN TORD 2016 Y 2017 Yil Carl Y1l (2018)
Kodu |Kod1 |Kod2 | Kod.3 | Kood Gidann Tur Kodu | Kod.1| Kod2 | Kod 3 |Kod.4 Gelirin Turu
g0 | o1 | o | o | 0o |PersonslGiderien 0,00 oo0| 183savez4s|| eo0 (03 [ o [ o | o [Tegsbbiswve Moikyst Gelren 0,00 0,00 968 613,55
g0 | o1 | 5 [ a | o |oigercersonal 0,00 poo| 133savezas|| soo0 | o3 [ 0 | o [malveHzmat sahg Galren 000 0,00 6272042
g0 | o1 | & 1 D |Dcret ve Dkjer Odemeler 0.00 voo| 18as4ve243|| so0 | o3 [ 1 0 [mal Satg Gelren 0,00 0.00) 62.720,42
e | ot | 5| ¢ 1 Muntaran Osreter 0,00 oo0| 163578243| so | oo | 4 ; ] ‘E::‘fe.'fl'f I:“f:,al_l.'ﬂlﬁk. Form 000 00 1 250,00
Eairg Geikie : " g
Soayal Glwanllk Kurumianna
£ (@ | 0 o o m’:n Primil Gidarier] 0.00 0.00 A0015ATST\ | mpg | o3 | 1 1 | 9 |Diger Mal Sabg Geiren 000 0,00 50.470,42
630 o2 5 ] 0 |oigerPersons| 000 0,00 4001547 57| & I Mallanin Kullanma weya Faallyetiz | 1
Be s0 (o3 [ 2 | o | oo R e 0,00 0.00 243.161,00
630 s | s Sosyal GOvenlk Hurumuna 0,00 0.00| 400154757 : p
sto |03 | 2 | 1 | o [R3E0 RS weya Faalyee 0.00 0.00 243.161,00
530 oz | s B 1 |Sosyal Givenik Priml Odemaler 0,00/ 0,00 400,547, 57 uunma eliner
— Maiiann Kullsnma Veya FB&"]‘EI‘E‘
. Sosyal Glvenik Primi Odemeden . . o 2 al 247 181
g0 | 02 | 8| 0 | 0 |Ree Carmevs Zamian 0,00 0,00 ngo|| soo | o3 | 2 T | oo g‘;;mi iznine itgkin Diger 0,00 0,00 243.181,00
g |3 | 0 | 0 | o |malVeHEmst Aim Gldsrien 0,00 000 542245 oo |3z | 5 1 0 | ¢ |vimcainen 0 0o SE2113.68
Oretime YEnaik Mal Ve Malzeme
B30 03 1 a o ;.Jma" 0.00 0.00 25051((  s00 03 ] 1 0 |Tagnmaz Kiralan 0.00 0.00 6E62.732,53
_ Tekstl va Tekstl Urinier Der ve oo | o3| s 1 1 [Laiman Kira Gelrer 0,60 0,00 500 295,38
== | 7 |oet Oriviet Avmizn - = == soo | 03| 8 1 | 5 |WowgrAmegh Tess Kie Gelren 0,00 0,00 3.600,00
& & o T A B5hE ENLTE X
a0 | o3 | 1 3 7 |k v Tekstd rinier Den ve 0,001 0,00 250,51 T — - -
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a3 a3 4 3 2 E;Eu“’;';*;‘:";;‘;.f,':'*“’“’e 0,00 0,00 607058 soo 0s | 3 ] 0 |Para Cazalan 0,00 0,00 371.818,55
530 a3 4 3 o0 mrg';&gﬁm ve Harglarve 0,00 0,60 syog0{| 500 i 3 2 0 |ldan Para Cezalan 0,00 0,00 871.618,55
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinin ve | 2017 Tam Olarak

Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesaplarinin Yerine

Kullanilmamasi Getirildi

Vadeli Hesaplardan Elde Edilen Faiz | 2017 Yerine Raporun

Gelirinin Vergi Gideri Mahsup Edilmek Getirilmedi | Denetim

Suretiyle Kaydedilmesi Goriigiini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiiniin
3'lincl
maddesinde
yeniden  bulgu
konusu yapildi.

Belediyelerden Tahsil Edilemeyen Tasinmaz | 2017 Yerine Raporun

Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Getirilmedi | Denetim

Paylarma  Iliskin  Gerekli  Islemlerin Goriisiinii

Yapilmamasi Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiiniin
4incu
maddesinde
yeniden  bulgu
konusu yapildi.
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Tasinmaz Kiiltliir Varliklarinin Korunmasina | 2017 Kismen Kamu Idaresine
Ait Katki Paylar1 Hesabina Tahakkuk Eden Yerine Bildirilecek
Faiz Gelirinin Biit¢eye Gelir Kaydedilmesi Getirildi Diger Hususlarin
1’inci
maddesinde
bulgu konusu
yapild.
Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ile Kesin Mizan | 2017 Yerine Kamu Idaresine
ve Bilango Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi Getirilmedi | Bildirilecek
Diger Hususlarin
4inct
maddesinde
bulgu konusu
yapild.
Banka Hesap Mutabakatlar1 ile Muhasebe | 2017 Kismen Raporun
Kayitlarinin Uyusmamasi Yerine Denetim
Getirildi Gorusini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiiniin
I’inci
maddesinde
yeniden  bulgu
konusu yapildi.
Faaliyet Alacaklarina Iliskin Herhangi Bir | 2017 Tam Olarak
Kayit Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Tasinmaz Kayitlarinin Yapilmamasi 2017 Yerine Raporun
Getirilmedi | Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar1
boliimiiniin  6'nc1
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maddesinde
yeniden  bulgu
konusu yapildi.
Haklar Hesabinda Kayitlh Olan Duran | 2017 Tam Olarak
Varliklar I¢in  Yilsonunda Amortisman Yerine
Ayrilmamasi Getirildi
Hurdaya Ayrilan Dayanikli Tasmurlarin | 2017 Tam Olarak
Muhasebelestirilmesi Islemlerinin Mevzuata Yerine
Uygun Yapilmamasi Getirildi
Gider Taahbhiitleri Hesaplarinin | 2017 Tam Olarak
Kullanilmamasi Yerine
Getirildi
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