T. C. SAYISTAY BASKANLIGI

ADANA CUKUROVA BELEDIYESI
2018 Y1l Sayistay Denetim Raporu

Kasim 2019






ICERIK

ADANA CUKUROVA BELEDIYESI 2018 YILI SAYISTAY
DUZENLILIK DENETIM RAPORU

ADANA CUKUROVA BELEDIYESI 2018 YILI SAYISTAY
PERFORMANS DENETIM RAPORU

38






ADANA CUKUROVA BELEDIYESI
2018 YILI

SAYISTAY DUZENLILIK DENETIM
RAPORU






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coooiiiiiiiiciceeeees s 9
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......cooiviiiiiiiiiiesieissss s 9
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviiiieieeseeeeeeeeeeeneen 9
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coovoiiiieoeeeeeeeeeeeeee e 10
DENETIM GORUSU........ooooiiieiieeeeeeeeee et ettt n sttt nens 11
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARL ..........ccccoooiiiiisiieieiieeeieseee e ens st aes e 12
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ........................ 17






TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 1: Gider Biitgesine IliSKin Tablo ..........ccccvuivevieceieieiereeceeiee et es s 5
Tablo 2: Gelir Biitcesine Iliskin Tablo .........c.ccoceviievieieieieieseeiceeiee et ese e 6
Tablo 3: Belediye Tarafindan Yapilan Tahsis LiStesi.......ccccuvviiiiiiiiiiiniiieiiiie e 16
Tablo 4: Belediye Adina Yapilan Tahsis LiSteSi.......ccccvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieniiie e 16
Tablo 5: GUNCE] TANSIS LASTEST.uveuviiiriiiiiiiiiiiiisieieie et bbb 21
Tablo 6: Parasal Limitin Uzerinde Olmasina Ragmen Dogrudan Temin Yéntemiyle Yaptirilan
OINEK TSIET LASESI ...vrvevvreeeceeteies ettt ettt ee ettt en sttt s sttt en et et s s st tes e 25
Tablo 7: Ecrimisisl Odemelerini Gergeklestirmeyenlere Iliskin Tablo...........cccoceevevererevennnnee, 30

Tablo 8: : [lk Madde ve Malzeme Hesabia Ayn1 Yevmiye Kaydi ile Giren ve Cikan Mal
AIMIMA THSKIN ONEKIET ..v.vvvvcececteeeee ettt eas et en et s s, 31






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1
1. Yapilandirilmis Kamu Borglarmin Ilgili Hesabinda Takip Edilmemesi
2. Muhasebe Kayitlarinda Yer Alan Vergi Borcu Tutarlarinin Gergegi Yansitmamast

3. Gecekondu fon payr muhasebe kaydinin hatali yapilmasi ve bu paylarin amaci disinda

kullanilmasi

4. Belediye Tarafindan Kamu Kurumlarina Yapilan Tahsislere ve Belediyeye Yapilan

Tahsislere Iliskin Muhasebe Kayitlarmin Yapilmamasi
B. Denetim Gortisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Belediye Sinirlar1 Icindeki Bazi Isletmelerin Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsati Olmadan

Faaliyette Bulunmalari

2. Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

3. Yapimi Heniiz Tamamlanmamis Bazi Insaat Islerinin Hatali Muhasebelestirilmesi
4. Pazarlik Usulii Ile Yapilan Is i¢in Rekabeti Engelleyici Kriterler Konulmas1

5. Baz1 Tasinmazlarin Tahsisinde Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

6. Kiraya Verilen Tasinmazlarm Siire Sonunda Ihaleye Cikmadan Kira Siiresinin Uzatilmasi ve

Ecrimisil Uygulamasi

7. Kiraya Verilen Bazi Tasinmazlar i¢in Sézlesme Hiikiimlerine Uygun Hareket Edilmemesine

Ragmen Gerekli Yaptirimlarin Uygulanmamast

8. Limitleri Asmasima Ragmen Bazi Hizmet Alimlarinin fhale Yapilmaksizin Dogrudan Temin

Usulii Ile Yapilmasi

9. Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan Alimlarda Mevzuatta Belirtilen Sinirin Uygun Goriis

Alinmaksizin Asilmasi
10. Asansér Muayene Kurulusundan Periyodik Kontrol Ucreti Payimin Tahsil Edilmemesi

11. Belediye Meclisinin Ucret ve Huzur Haklarina Iliskin Kararlarinda Eksiklik Bulunmasi



12. Belediye Personeli igin Performans Olgiitlerinin Olusturulmamasi

13. Ecrimisil Alacaklarinin Tahsili ve Isgalin Sonlandirilmas: Igin Gerekli Islemlerin

Yapilmamasi

14. Tiiketim Malzemelerine Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Hatali Yapilmasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli idareler” baslikli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari se¢imlerle olusturulan kamu tlizelkisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin ise yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak kanunla diizenlenecegi de yine Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Ayrica,
kanunla biiylik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirilebilecegi de Anayasa’da

belirtilerek biiyiiksehir belediyelerinin ve onlara bagli idarelerin kurulusuna cevaz verilmistir.

Bunlarin yani sira merkezi idarenin, mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla idari
vesayet yetkisine sahip oldugu da Anayasa’nin ilgili maddesinde hiikiim altina alinmistir. Bu
idari vesayet yetkisi Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminden onceki donemde tek basina
Icisleri Bakanhig eli ile kullanilmakta iken; sistem degisikligi sonrasi denetim ve sorusturma
konular1 baglaminda icisleri Bakanlig1 tarafindan, ydnetsel konular baglaminda ise Cevre ve

Sehircilik Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadar.

Yukarida belirtilen Anayasa hiikiimleri dogrultusunda 13.07.2005 tarih ve 25874 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanunu ve 23.07.2004 tarih ve 25531 say1ili
Resmi Gazete’de yayimlanan 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, belediyeler i¢in temel

yasal diizenlemeler olarak kargimiza ¢ikmaktadirlar.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin goérev ve sorumluluklar” baghikli 14 iincii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre
sagligl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik amaciyla adimlar atabilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yine 5216 sayili Kanun’un “Biiyliksehir ve ilce belediyelerinin gorev ve

sorumluluklar1” baslikli 7 nci maddesinde, gerek biiyiiksehir belediyelerinin ve gerekse de
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biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu
gorev ve yetkiler genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylagimindan
ibarettir. Ayrica biyliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge
belediyelerinin imar uygulamalarini1 denetleme yetkisi de vardir ve bu konu Kanun’da agikga
ifade edilmistir. Bunun yami sira, biiyiliksehir ve biiyliksehir il¢e belediyeleri hakkinda 5393
sayilt Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin gegerli oldugu da mezkir Kanun’da

belirtilmistir.

Yukarida bahsedilen konular disinda biiyiiksehir ilge belediyelerinin hizmet alanlarina

gore tabi oldugu temel kanuni diizenlemeler sunlardir;

e 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

e 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu
Ihale Sézlesmeleri Kanunu

e 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu

e 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun

e 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatin1 sevk ve idare etmek yetki ve gorevi belediye baskanindadir. Baskan yardimciligt
kadrosu bulunan belediyelerde ayrica meclis iiyeleri arasindan secilen bagkan
yardimciliklarinin da olusturulabilecegi Kanun’da belirtilmistir. Yine Kanun’da, belediyelerde
hangi birimlerin zorunlu olarak olusturulacagi ve hangi birimlerin ise belediye meclisi karari
ile olusturulabilecegi ayrintili bir sekilde agiklanmistir. Sonug olarak biiyiiksehir belediyeleri
disinda kalan tiim il ve ilge belediyelerinde belediye baskani, bagskan yardimciliklar1 ve onlara

bagli birim miidiirliikleri seklinde bir teskilatlanma 6ngoriilmiistiir.

5393 sayili Kanun’un ‘Norm kadro ve personel istthdami’ baslikli 49 uncu maddesine
gore, belediyelerin norm kadrolar1, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligi
tarafindan belirlenen ilke ve standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir. Bu
cercevede belediyelerde ka¢ memur veya is¢inin calistigi ya da calisabilecegi norm kadro
cetvellerinde belirlenmistir. Yine ayni maddede, belediye personelinin belediye bagkam

tarafindan atanacagi ve birim miidiirliigii ile {istii yonetici kadrolarina yapilan atamalarin ilk

Adana Cukurova Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulacagi da hiikiim altina alinmistir.

Bunun yani sira, belediyelerde norm kadroya uygun olarak, kanunla belirlenmis
alanlarda, bazi uzman ve teknik personelin sozlesme ile galistirilabilecegi ve bu personelin
yiiriitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri tagimalarinin

sart oldugu da mevzuatta belirtilmistir.

Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlarin, belediye bagkaninin
talebi, kendilerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle, belediyelerin birim miidiirii ve iistii yonetici

kadrolarina gegici olarak gorevlendirilebilecekleri de ilgili maddede agiklanmustir.

Yukarida bahsedildigi iizere belediyelerde temel anlamda, norm kadroya uygun sekilde;
memur, is¢i ve sozlesmeli personel istihdami gerceklestirilmektedir. Kanun, belediyelerin
temel kamu hizmetlerini yapmaktan ziyade bir istihdam yaratma araci haline doniigmemesi i¢in
s6z konusu personele ddenecek toplam yillik tutara bir sinir getirmis ve s6z konusu sinirin
astlmas1 durumunda yeni personel alimi yapilamayacagini ve eger buna ragmen personel
alinacak olursa ortaya ¢ikacak kamu zarariin belediye baskanindan tahsil edilecegini de ayrica

diizenlemistir.

Yukarida yer verilen istihdam ¢esitlerinin yani sira, 696 sayili KHK ile birlikte belediye
sirketleri aracilig1 ile belediye hizmetlerinde ¢alistirilan ve 02.04.2018 tarihi 6ncesi donemde
tageron is¢i olarak anilan sirket personeli de bulunmaktadir. S6z konusu sirketlere personel
alim1 noktasinda da yukarida yer verilen sinira benzer bir diizenlemenin varligini da belirtmekte
fayda vardir. Bu diizenleme neticesinde biiyiiksehir ilge belediyelerinin, sirket personeli de
dahil yillik toplam personel gideri, ilgili belediyenin gerceklesen en son yil biitge gelirleri
toplaminin yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak tutarin yiizde kirkini

asamayacaktir.

Ayrica, tiim belediyelerde 696 sayilt KHK kapsamina girmeyen ve 4734 sayili Kanun

kapsaminda ¢alismaya devam eden bir grup is¢i de bulunmaktadir.

Belediyenin 32 adet hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili baskan
yardimciliklarina baglidir. Belediyede istihdam edilen personelin 243’ memur, 100’1 is¢i ve
87’s1 sozlesmelidir. Belediyede personel sayisi bir onceki yila gore ciddi bir degisim

gostermemistir.
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1.3. Mali Yap1

Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak belediye baskani
tarafindan hazirlanan ve ayrintili harcama ve finansman programlarin1 da igceren biitge,
belediyenin mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir
kararidir. Belediye baskani ve harcama yetkilileri, biitce dis1 harcama yapamayacaklar1 gibi
biitge 6deneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan da sorumludur. Belediye
bagkanlar1 tarafindan hazirlanan biitge tasarilari, goriisleri ile birlikte belediye meclisine
sunulmasi maksadi ile enclimene gonderilir ve enclimenin sundugu goriislin ardindan mali yil

basindan itibaren belediye meclisi karar1 ile yiiriirliige girer.

Biiyiiksehirlerde ise yukardaki siirecin yani sira, biiyliksehir biitce tasarisi ile biiyiiksehir
ilce belediyelerinden gelen biitce tasarilart biiyiiksehir belediye meclisine sunulur ve bu
tasarilar, meclis tarafindan yatirim ve hizmetler arasinda biitiinliik saglayacak bigimde, birlikte
goriisiilerek ve tek biitce halinde bastirilmak iizere aynen veya degistirilerek kabul edilir. Bu
noktada, biiyiiksehir belediye meclisinin, ilge belediye biitgeleri iizerinde degisiklik yapma

yetkisinin sinirsiz olmadigi konusu da vurgulanmalidir.

Belediyeler tarafindan hazirlanan biitce tasarilari, konsolide edilmek ve 5018 sayili
Kanun uyarinca merkezi yonetim biitce tasarisina eklenmek {izere Cevre ve Sehircilik

Bakanligina gonderilir.

Her yi1l biitgesinin kesinhesabi, belediye baskani tarafindan hesap doneminin bitiminden
sonra nisan ayl i¢inde enciimene sunulur. Kesinhesap, belediye meclisinin mayis ay1

toplantisinda goriisiilerek karara baglanir.

Yukarida bahsedilen kanuni diizenlemelerin yani sira, 27.05.2016 tarih ve 29724 sayil1
Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile belediye
biitcesine iliskin ayrintili diizenlemeler yapilmistir. Buna gore, biitceler temel anlamda; gider
ve gelir bolimlerinden olusur. Gider biitgesi dort boliimden olusur ve bu bdliimler
sorumlulugun, faaliyet tiirlerinin, harcamanin hangi kaynaktan karsilandiginin ve faaliyetlerin
ekonomik ve mali anlamda ¢esitlerinin belirlenmesine hizmet eder. Gelir biitgesi ise kurumlarin

gelirlerinin gesitlerini gosterir.

Adi gecen Yonetmelik, biitge denkliginin saglanmasinda biitce gelirlerinin esas
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almacagini ve gelirlerin giderleri karsilamamasi halinde aradaki farkin, ilk olarak giderlerde
indirim yapilmasi ya da yeni gelir kaynaklar1 bulunmas suretiyle giderilmeye ¢aligilacagini,

buna ragmen denklik saglanamaz ise, bor¢lanma yoluna gidilebilecegini hiikiim altina almstir.

Ayrica gerek 5018 sayili Kanun ve gerekse de Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, biitce
gelirleri tahsil edildigi, biitge giderleri ise 6dendigi y1lda muhasebelestirilir. Bu anlamda, biitce

islemlerinde, nakit esasli muhasebe sisteminin kullanildigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir.

Yukarida yer verilen genel ifadelerden de goriilecegi lizere, biitge, belediyelerin hangi
gelir kaynaklarini kullanarak hangi giderleri gerceklestirmeyi planladigi ve sonug olarak hangi
asamada olundugu noktasinda bilgi saglayan bir aragtir. Bu dogrultuda Cukurova Belediyesinin

2018 yil1 biitce gelir ve gider gerceklesmelerine asagida yer verilmistir.

Tablo 1: Gider Biitcesine iliskin Tablo

Hesap 2017 2018 2018
| Gider Tiirleri

Kodu Gerceklesen Biitce Tahmini Gergeklesen
830 |01 |Personel Giderleri 34.367.147,34|  39.057.00000| 39.660.697,37

Sosyal  Giivenlik  Kurumlarina
830 |02 S

L UL ] 5.369.546,87 6.566.000,00 6.225.861,46
830 |03 | Mal ve Hizmet Al Giderleri 98.144.450.83 | 108.084.00000| 114.881.706,22
830 |04 |Faiz Giderleri 1.935.787,74 5.000.000,00|  4.931.829,97
830 105 | Cari Transferler 4162.972,50|  6.378.00000|  3.166.480,71
830 |06 | Sermaye Giderleri 33.646.241,81| 45.900.000,00| 27.220.34571
830 07 | Sermaye Transferleri 167.500,00 0,00 0,00
830 08 |Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
830 |9 | Yedek Odenckler 000| 18.015.000,00 0,00

Borg Odemesi 11.000.000,00
Bittge Giderleri Toplam 177,793,647.09 | 240,000,000.00 | 196.086.921,44

Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere sermaye gideri disindaki biitce tahminlerinde
tutar bazinda olaganiistii bir sapma yasanmamustir. Sermaye giderlerinde yasanan sapma ise
Belediye’nin bekledigi gelirleri elde edemeyecegini anlamasini takiben, bazi park ve bahge ile
yol yapimlarindan vazgecilmesinden kaynaklanmistir. Biitce gider gerceklesmesi ile gelir
gerceklesmesi arasindaki yaklasik 50.000.000,00 TL’lik farkin yaklasik 22.000.000,00 TL’ lik
kism1 bankalara borglanilarak kapatilan, kalan 28.000.000,00 TL’lik kisim ise yiiklenicilere

O0demesi yapilmayan ve 320-Biitce Emanetleri hesabinda takip edilen tutarlardir.
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Tablo 2: Gelir Biitcesine Iliskin Tablo

Hesap 2017 2018 2018
| Gelirin Tiirii
Kodu Gergceklesen Biitce Tahmini | Gerg¢eklesen
800 01 | Vergi Gelirleri

800 03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

800 04 | Alman Bagis/Yardim ile Ozel Gelir
800 05 | Diger Gelirler

800 06 | Sermaye Gelirleri

800 08 | Alacaklardan Tahsilat

38.558.759,03 71.800.000,00 | 39.757.553,70
9.909.010,69 18.000.000,00 8.149.788,93
121.417,86 5.050.000,00 12.120,00
86.358.804,62 | 104.000.000,00 | 95.941.396,26
68.510.815,72 41.150.000,00 733.423,98
0,00 0,00 0.00

Borglanma

810 Red ve Iadeler (-)

2.125.617,82 1.792.252,56
201.333.190,10 | 240.000.000,00 | 142.802.030,31

Biitce Gelirleri Toplam

Yukarida yer verilen tablodan anlasilacagi iizere, biitce gelir tahminleri baglaminda tiim
kalemlerde tahmin edilen tutar ile gerceklesen tutarlar arasinda izaha muhtag farklilar
bulunmaktadir. Ozellikle sermaye gelirleri kalemi ile alman bagis ve yardimlar kaleminde

gerceklesme oran1 %1 ’ler civarinda yaganmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda, muhasebe hizmeti; gelirlerin
ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen
degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim
mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemi olarak tanimlanmustir. Yine yasal
diizenlemelerde, muhasebe sistemi; mali islemlerin yiiriitiilmesinde, kaydedilmesinde ve
raporlanmasinda kullanilan hesap planlari, defterler ve muhasebelestirme siire¢lerinin tamami

olarak ifade edilmektedir.

5018 sayil1 Kanun’da, kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul
gérmiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi ve tim
kaynaklarin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi gerek mali saydamligin ve gerekse de hesap

verme sorumlulugunun saglanabilmesi i¢in zaruri goriilmiistiir.

Mezkir Kanunda muhasebe sisteminin, karar, kontrol ve hesap verme stireclerinin etkili
caligmasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel
olacak sekilde kurulacagi ve yiiriitiilecegi belirtilmistir. Ayrica kamu hesaplarinin, kamu

idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya
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azalmasina neden olan her tirli islemlerle garantilerin ve ylkiimliliiklerin kaydedilerek,
yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagi

da hiikiim altina alinmistir.

Belediyelerin de arasinda bulundugu genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde
uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenir. Gerek Resmi Gazete’de ve gerekse de
Kurul’un internet sayfasinda, rapor tarihimiz itibari ile otuz adet standart yayimlanmistir. S6z
konusu standartlar, belediyeler tarafindan tutulacak muhasebe kayitlarinin ve hazirlanacak mali
tablolarin olusturulmasinda yol gosterici 6zelligi olan ve kayitlar ile tablolarin tasimalari
gereken nitelikleri agiklayan son derece acik metinlerdir. Yine genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerince uygulanacak ger¢eve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve
tiirlerine iliskin hususlar, Kurul’un belirledigi ve yukarida bahsi gecen standartlar esas alinarak
hazirlanan Genel Yonetim Muhasebe Y6netmeliginde yer almistir. Bunun yani sira, belediyeler
icin; muhasebe iglemlerine, hesap planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde
kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin diizenlemeler yukaridaki Yonetmelige uygun

olarak hazirlanan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi ile hayata gegirilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde, belediyelerin muhasebelerinin donemsellik,
belgelendirme, maliyet esasi, tarafsizlik, siireklilik ve parayla ol¢iilme gibi kavramlara gore
yiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir. Yine mevzuatta, bir ekonomik degerin yaratildiginda,
bagka bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
oldugunda bir belgeye dayanmak sureti ile muhasebelestirilecegi belirtilmistir. Bu baglamda
kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gdsterilmesi
gerektigini ve boylece devlet muhasebe sisteminin, tahakkuk esasli muhasebe sistemine
dayandigin1 s6ylemek dogru olacaktir. Bunun yani sira, “biitce gelirleri tahsil edildigi, biitce
giderleri ise odendigi yilda muhasebelestirilir” denilmek sureti ile biitge ile ilgili muhasebe

kayitlarinda nakit esasi sisteminin kullanildiginin da belirtilmesi yerinde olacaktir.

Yukarida genel hatlar1 ile agiklanan belediye muhasebe sisteminin ¢iktilari, mali
raporlardir. Mali raporlar, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akiglar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglamak {izere muhasebe sistemleri ilizerinden ortaya ¢ikartilan

urunlerdir.

Mali raporlama sonucunda kamu idarelerinin; kaynaklarinin dagilimi ve kullanima,
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faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandig, faaliyetlerini finanse
edebilme ve sorumluluklar ile taahhiitlerini yerine getirebilme yetenegi, mali durumu ve mali
durumundaki degisiklikler, kaynaklarmi biitcelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklar1 ve mali islemlerinde saydam olup olmadiklar1 hakkinda bilgi tretilir.

Mali raporlama kapsaminda iiretilen mali tablolarin, kullanicilarin karsilastirma
yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son li¢ donemin verilerini de igermeleri ve herkes
tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde, aciklamalari ile birlikte hazirlanmalari esastir. Bu
cercevede, belediyeler i¢in mali raporlama sonucunda yillik donemler itibariyla olusturulmasi
zorunlu olan temel mali tablolar bilango, faaliyet sonuglari tablosu ve nakit akis tablosu olmak
iizere li¢ adet belirlenmistir. Bunlardan bilango ve faaliyet sonuglari tablolarina raporumuz

icinde yer verilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi

e Alnan ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu

¢ Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

e Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinidir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standart ve
yontemler Hazine ve Maliye Bakanhginca, i¢ denetime iliskin standart ve ydntemler ise I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bu kurumlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlagtirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olugturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat uyarica, Cukurova Belediyesince Kamu i¢

Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi c¢alismalari,
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kapsaminda “I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Planinin” hazirlanmis, én mali kontrol biriminin
kurulmus oldugu ve fakat bunun disinda herhangi bir ¢alisma yapilmadigi goriilmiistiir. Bu
baglamda 6rnegin, idarede heniiz i¢ denetim biriminin kurulmadigi, mali durum ve beklentiler
raporunun hazirlanmadigi, kurumsal risk yonetim ¢alismalarinin yapilmamis oldugu, kurum
yonetimi ve calisanlarmin i¢ kontrollerle ilgili bilgi sahibi olmasina yonelik herhangi bir

caligma yapilmamis oldugu, muhasebe yetkilisinin sertifikasiz bir sekilde ¢alistigi goriilmiistiir.

Ayrica Cukurova Belediyesi stratejik planinin, idarenin paydas goriisleri alinarak
birimlerinin ve personelinin katkilariyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis oldugu ve yine
bu plan esas alinarak idarenin yliriitecegi program, faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak
ihtiyacini1 ve performans hedef ve gostergelerini igeren performans programinin olusturulmus
oldugu goriilmiistiir. Ve nihayetinde Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet

raporunda gosterilmekte ve Belediye web sitesinden duyurulmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Cukurova Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Yapilandirilmis Kamu Borclarimin Ilgili Hesabinda Takip Edilmemesi

Cukurova Belediyesi muhasebe kayitlarinda yer alan vergi ve kiiltiir varliklarinin
korunmasma iligkin borg¢larin biiyiik bir kisminin yapilandirildigi ancak bu tutarlarin

yapilandirmaya iliskin dénem ayirici hesaplarda takip edilmedigi tespit edilmistir.

27/05/2016 tarih ve 29724 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 368-Vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger
yikiimliilikler hesabinin niteligini aciklayan 278 inci maddesinde, ertelenen veya
taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliliiklerin erteleme veya taksitlendirme vadesinin bir yil1
asmayan kisimlariin izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi; 438-Kamuya Olan Ertelenmis
Veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinin niteliginin anlatildigi 322 nci maddesinde ise,
kamuya olan vergi ve benzeri borglardan vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya takside
baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan kisminin izlenmesi i¢in bu hesabin

kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Cukurova Belediyesi 2018 yili denetimi sirasinda; 360 ve 362 nolu hesaplarda takip
edilirken yapilandirilarak 144 aylik vadeye yayilan vergi ve kiiltiir varliklarinin korunmasina
iligkin bor¢larin, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine ragmen, donemine gore ne 368

nolu hesaba ne de 438 nolu hesaba aktarildigi goriilmistiir.

Bu suretle yilsonu bilangosunda 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi ile 362-Fonlar
veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda yer alan toplam 22.256.787,19-
TL’nin biiyiik bir kisminin yapilandirma dénemlerine gore 368 ve 438 nolu hesaplarda takip
edilmesi gerekmektedir. Aksi halde, kurum bilangosunda, kisa vadeli bor¢larin oldugundan
yiiksek goriilecegi ve Belediye’nin yapilandirilmis hi¢ borcu yokmus gibi hatali veri sunulacagi

aciktir.

Kamu idaresi cevabinda; Yapilandirilmis kamu borglarinin muhasebe kayitlarinin
diizeltilecegi ve bunlarin ilgili hesaplarda takibinin saglanacag belirtilmistir.
Sonug¢ olarak Bulgu konusu hususa istirak edilmis ve gerekli iglemlerin yapilacagi

aciklanmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 2: Muhasebe Kayitlarinda Yer Alan Vergi Borcu Tutarlarimin Gercegi

Yansitmamasi

27/05/2016 tarih ve 29724 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 360-Odenecek vergi ve fonlar hesabimin niteligini aciklayan 269
uncu maddesinde, mevzuati geregi kamu idarelerince sorumlu veya miikellef sifatiyla vergi
dairesine 6denmesi gereken her tiirlii vergi, resim, har¢ ve benzeri borg tutarlarinin izlenmesi
icin bu hesabin kullanilacag: hiikiim altina alinmistir. Cukurova Belediyesi de tiim vergi

borglarini bu hesapta takip etmektedir.

Denetim donemi igerisinde Maliye Bakanligindan alinan bilgilere gore, 2018 yilsonu
itibari ile Belediyenin yaklasik 19.000.000,00-TL tutarinda vergi asli borcu oldugu fakat
kurumun bilangosunda 360 nolu hesapta 14.379.663,09-TL vergi borcunun kayitli oldugu tespit

edilmistir.

Belediye tarafindan yeniden yapilacak yazismalar neticesinde tespit edilecek aradaki
farkin, mezkir Yonetmeligin 347 nci maddesinde yer alan “Daha once kayitlara alinmamis
olan yabanct kaynak tutarlart bu hesaba borg, ilgili yabanci kaynak hesabina alacak
kaydedilir.” hitkmii geregi 500 Net deger hesab1 borg, ilgili yiikiimliilik hesabi (360, 368, 438)
alacak calistirilarak kayitlara alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Gelir Idaresi ile gerekli yazismalarin yapilacag ve kayitlarin
giincellenecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu hususa istirak edilmis ve gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Gecekondu fon pay1 muhasebe kaydinin hatali yapilmasi ve bu paylarin

amaci disinda kullanilmasi

a) Gecekondu fonu paylarimn, gelir hesaplaria kaydedilmek yerine 362-Fonlar

veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda izlenmesi

03.05.1985 tarih ve 247 sayili KHK'in 1 inci maddesi hiikmii geregince, 775 sayili
Gecekondu Kanununun 12 nci maddesine gore kurulmasi 6ngoriilen fonlarin idaresi ile bu

fonlara ait her tiirlii hak ve vecibeler ilgili belediyelere devredilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ‘Belli bir amaca tahsisli gelirler

ve alinan paylar’ baslikli 18 inci maddesinin ikinci fikrasinda; “20/7/1966 tarihli ve 775 Sayili
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Gecekondu Kanununun 12 inci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak paralar gelir
biit¢esinin ilgili boliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider biitcesinin ilgili tertibine tahsis
amaci dogrultusunda kullanilmak iizere odenek konulur. Bu fondan yapilan harcamalarda 775
Sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir.” denilmek suretiyle fon gelirlerinin gelir

biit¢esinin ilgili boliimiine kaydedilecegi diizenlenmistir.

Yine mezkir Yonetmeligin 362 nolu hesabin niteligini agiklayan 274 {incii maddesinde;
bu hesabin, biitge ile iliskilendirilmeksizin mevzuatlar1 geregi, diger kamu idareleri adina

yapilan tahsilatin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yukarida da bahsedildigi lizere, 362 nolu hesap, biit¢e ile iliskilendirilmeyen ve diger
idareler adina yapilan tahsilatlarin izlenmesi i¢in kullanilan ve idarenin 6demesi gereken bir
tutarin varligina isaret eden bir hesaptir. Oysa gecekondu fonu gelirlerinin, biitceye
kaydedilmesi gerektigi dogrudan mevzuat ile diizenlenmistir. Ayrica burada belediyenin bir

gelirinden bahsedildigi ve bu gelirin sadece kullanim alaninin siirlandirildigi da agiktir.

Sonug olarak, bu tiir islemlerde 362 nolu hesap yerine gelir hesabinin kullanilmasi
gerekmektedir. S6z konusu hatali kayit nedeni ile Belediyenin gercekte var olmayan
1.773.959,45-TL’lik borcunun bilangoda goriilmesine ve yine ayni tutarda gelir kaleminin

faaliyet sonuclari tablosunda eksik yer almasina sebebiyet verildigi aciktir.
b) Gecekondu Fonu Paylarinin Amaci Disinda Kullanilmasi

775 sayili Gecekondu Kanunu’ndaki amaglarin gerceklestirilmesi i¢in mezkur Kanunun
12 nci maddesinde, saglanacak gelirlerin belediyelerce agilacak 6zel hesaplarda toplanacag: ve
fon olusturulacagi; 13 {incli maddesinde ise bu fondaki kaynaklarin hangi amaglar i¢in
kullanilacagi acik bir sekilde belirtilmektedir. Bu amaglar 6zetle; konut insaati veya 1slah edilen
bolgelerin altyapr ingaati ile bazi arsa alimlari olarak siirlandirilmistir. Cukurova
Belediyesinin 2018 yilinda s6z konusu amaglar dogrultusunda herhangi bir c¢alismasi

olmamustir.

Cukurova Belediyesi tarafindan gecekondu fonu i¢in Ziraat Bankasi nezdinde 102.01.39
numarali ayr1 bir hesabin actirilmis oldugu ve s6z konusu banka hesabinda toplanan paralarin

2018 yil1 boyunca Belediyenin cari 6demelerinde kullanildig: tespit edilmistir.

Kanunun agik hiikkmii geregi bu fonda toplanan kaynaklarin aksine bir hiikiim olmadig:

slirece, ancak belirtilen amagclar i¢in kullanilmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "a) Gecekondu fon payr ile ilgili muhasebe kaydimiz
diizeltilecektir.

b)Amaci1 disinda kullanilan Gecekondu Fonu Paylar1 biitge imkanlar1 dogrultusunda
hesaba tekrar aktarilacaktir." denilmistir.

Sonuc olarak Idare, bulgu konusu hususlara istirak etmis ve gerekli islemleri yapacagini

belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Belediye Tarafindan Kamu Kurumlarmma Yapilan Tahsislere ve
Belediyeye Yapilan Tahsislere iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Belediyece tahsisli olarak kullanilan taginmazlar ile diger kamu idarelerine tahsisli
olarak kullandirilan taginmazlarin, muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir.

2018 Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda, Belediyenin tahsis ettigi tasinmazlar i¢in
Yonetmelik geregi yapacagi kayitlarda kullanacagi hesaplar; 250.02, 251.02 ve 252.02 Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplar1, 500.11 Tahsis Edilen Taginmazlar Hesab1 ve
500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar Igin Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 Hesabi olarak yer
almaktadir. Tahsisli olarak kullandig1 taginmazlar i¢in ise 250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli
Kullanilan Tasimmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasimmazlar hesabinin
kullanilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri degerlendirildiginde taginmazlarin yonetimi
ve kontrolil i¢in, idarelerce tahsisli kullanilan ve tahsis edilen tasinmazlarla ilgili farkli bir kayit
diizeni bulunmakta ve bu sekilde kullanilan tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin buna uygun
olarak tutulmas1 gerekmektedir.

Belediyenin  tahsisli  olarak  kullandigi  tasinmazlarin muhasebe kayitlan
yapilmadigindan Belediyenin bilangosunda hi¢ gériinmemektedir.

Belediyenin bagka kurumlara tahsisli olarak kullandirdig rayi¢ degeri taginmazlar da
ise tahsis kayd1 yapilmadigindan, Belediyenin bilangcosunda Belediyenin kullanimindaymais gibi
goziikmektedir.

Sonug olarak yukarida belirtilen hesaplar Belediyenin taginmazlarina iliskin gercek

durumu yansitmamaktadir.
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Tablo 3: Belediye Tarafindan Yapilan Tahsis Listesi

S imar Kullanmaya B.Meclisi Tahsisi
" | Ada | Parsel | Yiizol¢iimii | Mahalle Kurumun Adi Basladig N .. | Acklama
No Plam Tarih Karar Tarihi Sayis1 | Siiresi
1 |7002| 6 69.723 | Kircocag: | 2dana V-Genelik Sporll | g0 5; | 08062017 |  08.06.2017/52 25 | Bedelsiz
Midiirligii
2 |7000| 4 6.304 |B.Evleri | Diyanet Igleri Bagkanhgi | Kiil.Tes | 02.03.2010 01.03.2010/16 25 | Bedelsiz
3 |6504| 20 2441 | K.Bucag |1l Saglk Midiirliigii Park Alam | 11.04.2006 | S.11.11.2006/7594 25 | Bedelsiz
4 |7713] 1 | 1430102 |Kiregocag | MLEB ORuz Kaagan | poio poo 2009 03.05.2017/41 25 | Bedelsiz
Koksa Gérme E.
7014 9 100.Y1l Adana Genglik Spor il .
5 7809 2 B.EVleri Miidiirliigii Spor Al. 06.04.2017/33 25 Bedelsiz
I Mili  Egitim
Kurttepe Miidiirligii Sosyal .
6 |7045| 1 4646 | (B Evier) | (Crraklik Egitim Oldugu |  Tesis 20.04.2018 02.03.2018/19 25 | Bedelsiz
Yer)
Tablo 4: Belediye Adina Yapilan Tahsis Listesi
BELEDIYE ADINA YAPILAN GUNCEL TAHSIS LiSTESI
Tahsis
S.No | Ada | Parsel Yiizolgiimii Mahalle istenilen Tarihi imar Durumu isteme Nedeni Tarihi
Kurum
Adana B.B Pazarlama Alani- A.B.B.M
1 | 5807 1 6.044 m2 Kurttepe Baskanh 25.08.2010 itfaiye Kapali Semt Pazari 14.04.2011/100
Def.Milli Belediye Hizmet
2 - 630 3.000 m2 Salbag Emlak Miid, | 04-06:2010 Arsa Vasifli Alam 05.06.2012
Adana BB Yesil Alan
3 |6687| 39 19.352,00m2 | Kiregocag = 130.09.2014 Yesil Alan 210 m2 lik Adet | 16.10.2014
Baskanlig . .
Biife Yeri
4 |6%66| 6 352,63 m2 Kurttepe Def.Milli 1 15 56 5014 Park Alant Trafik Egitim Parki | 30.12.2014
Emlak Mid.
Kamu idaresi cevabinda; Tahsis islemlerine iligkin muhasebe kayitlarinin yapilacag
belirtilmistir.

Sonug olarak Idare bulgu konusu hususa katildigin1 ve gerekli islemleri yapacagini

bildirmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye Simirlar icindeki Bazi Isletmelerin isyeri A¢cma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar:

2018 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Cukurova Belediyesi
siirlarinda igyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 olmaksizin faaliyet yiiriiten isletmelerin oldugu tespit
edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik'e gore belediye smirlari ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet géstermesi icin ilgili belediyeden isyeri
acma ve ¢aligma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri A¢ma Izni Harci" baslikli 81'inci
maddesinde;

"Belediye simirlart veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmasi "Isyeri Acma Izni
Harcina" tabidir.” Hikmii yer almaktadir.

Emlak ve Istimlak Miidiirliigiinden alman verilere gore, Kurumun yetki ve gorev
sinirlart i¢inde 31.12.2018 tarihi itibariyle 7.110 adet igyeri agma ve calisma ruhsati verildigi
ve sadece bu igyerlerinden igyeri agma ve ¢alisma ruhsati harci tahsil edildigi tespit edilmistir.
Ancak Kurumun Mali Hizmetler Miidiirliiglinden alman isyeri ¢evre temizlik vergisi aktif
miikellef listesinde ise 12.876 aktif isletme oldugu goriilmiistiir.

Bu verilerden hareketle, toplam 5.766 adet isyerinin ruhsatsiz faaliyet gosterdigi; buna
bagli olarak da Belediyenin, igyeri agma ve g¢aligma ruhsat harci geliri kaybinin oldugu
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu konusu dogrultusunda, Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarma liskin Yonetmelik kapsamindaki denetimlerin artirilacagi ve s6z konusu sorunun

¢oziime kavusturulacagi belirtilmistir.

Sonug olarak idare bulgu konusu hususa katildigimi ve gerekli islemleri yapacagini

bildirmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylirtirliige giren Mahalli

Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin '990 Kiraya verilen duran varliklar hesabi' baslikli
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475 inci maddesinde; 990 numaral1 hesabin, belediye bilangosunda kayith duran varliklardan
kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmistir. Hesabin igleyisine
iliskin ise kiraya verilen duran varliklarin, kayitl degerleri izerinden 990 numarali hesaba borg,

999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarda yer verilen mevzuat hitkkmiine ragmen Cukurova Belediyesi tarafindan kiraya

verilen biifeler, diigiin salonu ve spor alanlari i¢in ilgili hesabin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak 990 Kiraya verilen duran varliklar hesabmin kullanilmamasi nedeni ile
Idarenin kiraya verdigi tasinmazinin bulunup, bulunmadigi bilgisine bilango iizerinden
ulasilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Kiraya verilen tasinmazlar ile ilgili muhasebe kayitlarinin
yapilacagi bildirilmistir.

Sonug olarak idare bulgu konusu hususa katildigin1 ve gerekli islemleri yapacagin

bildirmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Yapim Heniiz Tamamlanmamis Bazi Insaat islerinin Hatah
Muhasebelestirilmesi

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Mahalli Idareler Biitge Ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
hesabinin niteligini agiklayan 204 iincii maddesinde; Yapilmakta olan yatirimlar hesabinin,
yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii giderin gegici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya

kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Cukurova Belediyesi muhasebe islemleri {izerinde yapilan incelemede, yapimi heniiz
tamamlanmamis olan bazi park, bina vb. yapim isleri i¢in yapilan giderlerin 258-Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesab1 yerine dogrudan ilgili duran varlik hesaplarinda takip edildigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Y apimi heniliz tamamlanmamis bazi ingaat islerinin hatali
olan muhasebe kayitlar diizeltilecektir." denilmistir.
Sonug¢ olarak Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 4: Pazarhk Usulii Ile Yapilan Is i¢cin Rekabeti Engelleyici Kriterler

Konulmasi

Cukurova Belediyesi’nde yapilan denetimlerde siireklilik arz eden bir is olan ve agik
ihale ile yapilan Park, Bahge, Fidanlik ile Spor Tesislerinde Bakim ve Temizlik Hizmet igine
ait idari sartnamede, pazarlik usulii ile yapilan ayni ise iliskin bir 6nceki idari sartnamede bazi
araglar i¢in istenmeyen aracin sahibi olma kriterinin agik ihalede istenerek rekabetin
engellendigi goriilmiistiir.

Cukurova Belediyesi tarafindan park, bahge, fidanlik ile spor tesislerinin bakim ve
temizligi amaciyla ihaleler yapilmakta olup; 2018 yili igerisinde de ayni ise iliskin ihaleler
yapilmistir.

Bu ihalelerden 2018/149304 ihale kayit numarali Park, Bahge, Fidanlik ile Spor
Tesislerinde Bakim ve Temizlik Hizmet isi igin 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21/b
maddesi geregince ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu oldugu gerekcesiyle ihaleye
cikilmustir. Thaleye iliskin idari sartnamede sdz konusu is kapsaminda calistirilacak araglar igin
yiiklenicinin bu araglara sahip olmasi gibi bir kriter koyulmamustir.

Thale kapsaminda dért yiikleniciye davet goénderilmistir. Bu 4 yiikleniciden ikisi teklif
vermemistir. Diger teklif veren iki firmadan ile 1.544.490,00 TL bedelle 30.03.2018 tarihinde
sO0zlesme imzalanmis ve bu isi 3 ay siire ile s6z konusu firma yerine getirmistir.

Daha sonra ilgili is i¢in 2018/208261 ihale kayit numarast ile 4734 Sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 19/a maddesine gore acik ihale usulii ile ihaleye ¢ikilmistir.

S6z konusu acik ihale kapsamindaki ise ait idari sartnamenin 7.5.2. maddesinde; 1 adet
elektrikli sliplirme araci ile 1 adet buharli ozonlu yikama aracinin yiiklenicinin kendi mali olma
kriteri koyulmustur.

Bir onceki pazarlik ihalesinde aranmayan bir kriterin bir sonraki acik thalede aranmasi
ve rekabetin de engellenmesi neticesinde ihaleye ancak 2 yiiklenici teklif verebilmistir. Soz
konusu ihaleyi ise bir 6nceki pazarlik ihalesini kazanan firmayi kuran Sirketin iginde bulundugu
bir ortaklik kazanmis ve 7.616.640,00 TL bedelle 25.06.2018 tarihinde s6zlesme imzalanmaistir.

S6z konusu islere iliskin hak edisler incelendiginde iki ihalede de hemen hemen ayni
araglarin calistirildigi 6zellikle acik ihalede kendi araci olma sarti getirilen iki aracin iki ihalede
de calistirildig1 goriilmiistiir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5 inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,

guivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaminda
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karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.
(...)” denilerek Idarelerin rekabeti saglamalarmin gerektigi hiikiim altina alinmustur.
Yapilan incelemelerden anlasilacag: iizere Idare tarafindan ihale edilen iki is de ayni
istir. Dolayisiyla iki isten birisinde aracin sahibi olma kriteri aranmazken sonraki iste aracin
sahibi olma kriteri aranmasi rekabet kosullarin1 olugsmasini engellemektedir. S6z konusu durum

ise 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun temel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2018/77487 Ihale kayit numarali acik ihalenin iptal edilmesi
tizerine 3 ay siireli 2018/149304 ihale kayit numarali pazarlik ihalesinin gergeklestirildigi ve isin
aciliyeti, kapsami ve siiresi goz oniine alindiginda ihaleye teklif verebilmek i¢in gerekli kriterlerin
esnetilmis oldugu ve bu kapsamda "kendi mali ara¢" sartinin diizenlenmedigi belirtilmistir. Yine
cevapta, en son gergeklestirilen agik ihalenin kapsamli ve 6zellikli bir ise iliskin oldugu ve toplam
31 adet aragtan yalnizca 2 adedinin kendi mali olma kriterini tagidig1 belirtilerek bu durumun

rekabeti engellemedigi agiklanmistir.

Sonug olarak Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Y®dnetmeliginin 41’inci maddesinde,
“Makine, techizat ve ekipman i¢in kendi mali olma sartinin aranmamasi esastir. Ancak idare,
isin niteliginin gerektirdigi hallerde, ihale konusu isin yapilabilmesi i¢in adaya veya istekliye
ait olmasim gerekli gordiigii makine, techizat ve diger ekipmani yeterlik kriteri olarak
belirleyebilir.” denilerek, kendi mali olma kriterinin getirilebilmesi i¢in isin niteliginin bunu
gerektirmesinin sart oldugu hiikiim altina alinmigtir. Ancak bulguda da belirtildigi gibi, bu ihale
ile ayn1 minvaldeki pazarlik ihalesinde bu sartin aranmamis olmasi isin niteliginin bdyle bir
sart1 gerektirmedigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda pazarlik ihalesinde belirli araglar i¢in
kendi mali olma sart1 aranmazken agik ihalede bu sartin aranmasi rekabeti engeller nitelikte

bulunmaktadir.
BULGU 5: Baz1 Tasinmazlarin Tahsisinde Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

Belediyeye ait gayrimenkullerin incelenmesinde, belediyeye ait bazi taginmazlarin
kullandirilmasinda mevzuat hiikiimlerine uyulmadigi gortilmiistiir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun ‘Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar1® baslikl1 15 inci
maddesinin (h) bendinde, belediyelerin gayrimenkullerini tahsis edebilecekleri hiikiim altina
alimmistir. Mezkir Kanun’un ‘Meclisin Gorev ve Yetkileri’ baglikli 18 inci maddesinin (e)
bendinde ise, belediyelerin gayrimenkullerini tahsis yetkisi belediye meclisine verilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmeligin ‘Amag ve

Kapsam® baslikli 1 inci maddesinde, kamu idarelerinin gayrimenkullerini bu y&netmelik
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kapsaminda tahsis edebilecekleri belirtilmistir. Mezkar yonetmeligin ‘Tanimlar’ baglikli 3 iincii
Maddesinin (f) bendinde ise, tahsis ac¢isindan kamu idaresinin tanim1 yapilmis ve adina tahsis
yapilabilecek kamu idarelerinin yonetmelik ekinde yer verilen idareler oldugu agikca
belirtilmistir. Mezkir yonetmeligin ‘Cetveller’ baslikli boliimiinde ise bu kamu idarelerinin;
Genel Biitceli Kamu idareleri, Ozel Biitgeli Idareler, Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar,
Sosyal Giivenlik Kurumlar1 ve Mahalli Idareler oldugu belirtilmistir. Tiim bu hiikiimler bir
arada diisliniildiigiinde belediyelerin gayrimenkullerini belediye meclisleri araciligiyla Kamu
Idarelerine Ait Tasmmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y&netmeligin ekinde belirtilen
idarelere tahsis edebilecegi goriilmektedir.

Yine 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 1. Maddesinde ise “Genel biitceye dahil
dairelerle katma biitceli idarelerin, dzel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore
yiiritiiliir.” denilerek belediyelerce yapilacak kiralama islemlerinin 2886 Sayili Kanun
kapsaminda oldugu agikca belirtilmistir. Dolayisiyla belediyeler kendilerine ait gayrimenkulleri
2886 Sayili Devlet IThale Kanunu’nun 35’inci Maddesinde belirtilen usullerle kiraya
verebilecektir.

Ancak yapilan denetimlerde Cukurova Belediyesi’ne ait asagida belirtilen yerlerin
cetvelde yer almayan dernek gibi kurulusglara tahsis edildigi goriilmiistiir. S6z konusu dernekler
ise mezkur yonetmelik geregince tahsis yapilabilecek kamu idareleri arasinda sayilmamustir.

Sonu¢ olarak, mevzuata aykir1 gergeklestirildigi diisiiniilen bu tahsis islemlerinin
kaldirilarak, ilgili tasinmazlarin 2886 sayili Kanun’a uygun bir sekilde ihale yolu ile kiraya

verilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

Tablo 5: Giincel Tahsis Listesi

GUNCEL TAHSIS LISTEST

S. imar Kullanmaya B.Meclisi Tahsisi
Ada Parsel Yiizolgiimii | Mahalle

No Plam1  [Basladig Tarih | Karar Tarihi Sayis1 | Siiresi
6420 2.694

1 1 Yurt Park Alani 9.06.2011 04.11.2010/81 25
6421 1.891

2 - 1878 1.351 K.Bucagi |[Park Alani 15.03.2010 05.03.2010/24 10
5728 1 Kurttepe .

3 1.927 B.Hiz.Al 8.07.2009 08.07.2009/33

1988 Kiregocag
4 6736 1 1.626 Giizelyal: [Park Alani 5.07.2013 04.07.2013/60 10
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Kamu idaresi cevabinda; Bulgu dogrultusunda Belediye Meclisi tarafindan konunun
ele alinmasinin saglanacagi agiklanmigtir.

Sonug olarak 1dare, bulgu konusu hususa katildigini ve gerekli islemlerin yapilmasi
amaci ile konunun meclise havalesinin saglanacagini bildirmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Siire Sonunda Thaleye Cikmadan Kira

Siiresinin Uzatilmasi ve Ecrimisil Uygulamasi

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun ‘Kapsam’ baslikl1 1 inci maddesinde;

“... belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiltir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun ‘Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri’ baglikli
18 inci maddesinde;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar
tizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermek.”

‘Belediye Enciimeninin Gorev ve Yetkileri’ baglikli 34 {incli maddesinde;

“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin uygulamak;
stiresi ti¢ yuli gegmemek tizere kiralanmasina karar vermek.” Hiikiimleri bulunmaktadir.

5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore, taginmazlarin 3 yila kadar belediye
enclimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yil1 agan kiralamalarda ise
belediye meclisinin karar1 gereklidir. Kira siiresi biten tasinmazlar ig¢in yeniden kiralama
thalesine ¢ikilmasi gerekmektedir.

2886 sayil1 Kanun’un ‘Ecrimisil ve Tahliye baslikli’ 75 inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
verlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
li¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay: bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sozlegmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim varsa ona gore hareket

edilir. Aksi halde ecrimisil alimir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu
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yver miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”
denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’nun 75 inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi
belirtilmektedir. Buna goére kurum tasinmazlar1 hakkinda da 2886 sayili Kanunun 75 inci
maddesi uygulanmalidir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere; kanun koyucu, Belediye
tasinmazlarinin bu kanuna gore kiraya verilmesi gerektigi noktasinda iradesini ortaya
koymustur. Bu itibarla Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallar kiraya verme isgleri 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunundaki ihale usullerine gére yapilmali ve sézlesme siiresinin bitiminde ayni
tasinmaz malin kiraya verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanundaki belirtilen usullerden
biriyle ihaleye ¢ikilmalidir. Kira siiresi sonunda isgal devam ederse, sdzlesmede aksine hiikiim
yoksa ecrimisil alinmali; isgalin devam etmesi durumunda tasinmazin tahliyesi i¢in ilgili miilki
amire talepte bulunulmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Kira siiresi bitmis olan taginmazlarin tahsilat ve tahliye
islemlerinin baglatilmis oldugu belirtilmistir.

Sonug olarak idare bulgu konusu hususa katildigmi ve gerekli islemleri yapacagini

bildirmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Kiraya Verilen Bazi Tasinmazlar I¢cin Sézlesme Hiikiimlerine Uygun

Hareket Edilmemesine Ragmen Gerekli Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Cukurova Belediyesi’nde yapilan incelemelerde idare adma kayitli baz1 tasmmazlarin
cesitli tarihlerde kiraya verildigi kiraya verilen bu tasinmazlarin kiralarin1 sézlesmelerinde
belirtilen siirelerde 6demeyen kiracilarla ilgili sozlesme hiikiimlerinde belirtilen yaptirimlarin
uygulanmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baglikli
38’inci maddesine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi belediye
baskanina verilmis ve bu konuda belediye bagkani birinci derecede sorumlu kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar” bashikli 61’inci maddesinde ise muhasebe
yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gérevi verilmistir.

Yapilan incelemelerde idare tarafindan 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 35/a ve

51/g maddeleri ile c¢esitli tarihlerde kiraya verilen tasinmazlara iligkin kiralarin tahsil
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edilememesine ragmen sartname ve s0zlesmelerinde belirtilen tahliye, fesih gibi yaptirimlarin
uygulanmadig goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu kiracilara, borg tebligatlarinin gonderildigi ve
borglarin1 10.06.2019 tarihine kadar 6dememeleri halinde soézlesme hiikiimlerine gore gerekli
islemlerin yapilacaginin bildirildigi agiklanmistir.

Sonug olarak Idare bulgu konusu hususa katildigin1 ve gerekli islemleri yapacagini

bildirmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Limitleri Asmasmma Ragmen Bazi Hizmet Almlarinin Thale

Yapilmaksizin Dogrudan Temin Usulii Ile Yapilmasi

Cukurova Belediyesi’nde yapilan incelemelerde yapilan bazi organizasyon hizmet
alimlarinin dogrudan temin parasal limitlerini asmasina ragmen 4734 Sayili Kanun’un 22/d
maddesine gore dogrudan temin usulii ile yapildig1 goriilmiistiir.

4734 Sayilh Kamu Thale Kanununun ‘Temel ilkeler’ bashkli 5 inci maddesinde
Idarelerin bu kanuna gore yapacaklari ihalelerde ihtiyaclarin uygun sartlarda ve zamaninda
kargilanmasini saglamak zorunda olduklari ve bu kanuna gore temel ihale usullerinin agik ihale
ve belli istekliler arasinda ihale usulii oldugu belirtilmistir.

Mezkur Kanun’un ‘Dogrudan Temin’ baglikli 22 nci maddesinin (d) bendinde
“Biiyiiksehir belediyesi simirlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger idarelerin
besmilyar Tiirk Lirasimi asmayan ihtiya¢lart ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yvapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlar.” hilkkmiiyle belirtilen esikler dahilinde
Idarelerin alimlarmi bu madde hiikmiine gore yapabilecekleri belirtilmistir. Kamu Thale
Kurumunca 2018 yil1 igin Biiyiiksehir Belediyesi sinirlarindaki idareler i¢in s6z konusu tutar
KDV hari¢ 67.613,00 TL olarak belirlenmistir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin ‘Temel Ilkeler’ baglikli 4 iincii
maddesinde, Idarelerin ihtiyaglarm uygun sartlarda ve zamanda karsilanmasiyla sorumlu
olduklar1 ve temel ihale usullerinin agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii
oldugu, pazarlik usulii ile dogrudan temin ydnteminin kanunda belirtilen 6zel hallerde
kullanilabilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerine gére Idareler hizmet alim ydntemiyle yapacaklari alimlarda
uygun sartlarda alim yapmak zorundadirlar. Yine Idareler dogrudan temin ydntemini kanunda
belirtilen 6zel hallerde kullanabilecektir. Bu durumda Idarelerin 4734 Sayili Kanunun 22/d
yontemini belirtilen parasal limitin altinda kalan tutarlarda yapacaklar1 alimlarda

kullanabileceklerdir.

Adana Cukurova Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanligi

Tiim bunlara ragmen Cukurova Belediyesi tarafindan yapilan ve asagida 6rneklendirilen
bazi hizmet alimlarinin dogrudan temin parasal limitlerinin {izerinde olmasina ragmen temel
ihale usulleri yapilmaksizin dogrudan temin yontemiyle yapildigr goriilmiistiir.

'!_'ablo 6: Parasal Limitin Uzerinde Olmasina Ragmen Dogrudan Temin Yéntemiyle Yaptirilan
Ornek Isler Listesi

Yevmiye No isin Ad1 KDV Haric Isin Tutar
3120 Toplu Agilis Temel Atma ve Kira¢ Konseri Organizasyonu | 339.000,00 TL

4628 Edebiyat Festivali Organizasyonu 348.290,00 TL

4629 Portakal Cigegi Karnavali Organizasyonu 87.740,00 TL

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu konusu hususa bundan boyle dikkat edilecegi
belirtilmistir.
Sonug olarak idare bulgu konusu hususa katildigimi ve gerekli islemleri yapacagini

bildirmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan Alimlarda Mevzuatta Belirtilen

Sinirin Uygun Goriis Alinmaksizin Asilmasi

04.01.2002 tarih ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun ‘Idarelerce uyulmasi gereken
diger kurallar’ bagliklt 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde; dogrudan temine
iliskin parasal limit dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplam tutarinin, biitgelere bu
amagla konulacak 6deneklerin %10’unu, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikg¢a

asamayacagi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu hiikiim, kamu alimlarinda; ihale yapmaktan kag¢inmayi engellemek,
rekabeti, esit muameleyi, saydamligi, giivenilirligi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamak amaciyla diizenlenmis ve bu hiikkme uyulmamas: halinde gorevlilerin idari, cezai,
mali ve hukuki sorumluluklarinin dogacagi da yine ilgili Kanun’un 60 inc1 maddesinin son

fikrasinda belirtilmistir.

Yapilan denetimde, Cukurova Belediyesi 2018 yil1 biitcesine mal alimlar1 i¢in konulan
Odenegin toplam yaklasik 27.000.000,00-TL oldugu ve dogrudan temin yOnteminin parasal
limite tabi (d) bendi kullanilarak gerceklestirilen mal alimlarinin ise yaklasik 5.000.000,00-
TL’ye ulastigi, bu baglamda ilgili 6denekler toplaminin %10’u olan 2.700.000,00-TL’ nin

asildig1 ancak buna ragmen Kamu Thale Kurulundan uygun gériisiin alinmadig: tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; Satin alma taleplerinin, hizli bir sekilde isleme
konulmasindan kaynakli olarak s6z konusu sinirin sehven asildigi ve bundan bdyle daha
dikkatli olunacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgumuza istirak edilmis ve bundan sonra gerekli 6zenin gosterilecegi

belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Asansér Muayene Kurulusundan Periyodik Kontrol Ucreti Paymnin
Tahsil Edilmemesi

Cukurova Belediyesi ile Cukurova Makine Miihendisleri Odasi1 arasinda konusu idare
siirlari igerisindeki asansdrlerin periyodik bakiminin yapilmasi olan protokoliin, meclis karar1
alimmadan 01.01.2018 tarihinde 2 yilligina imzalandig1 gortilmiistiir.

Il sinirlar igerisindeki hizmete sunulan asansérlerin tescil ve periyodik kontrolleri, 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlar:” baslikli 15 nci maddesinin
(s) bendinde yer alan “Belediye sinirlari icerisinde, yapt ruhsati veya yapi kullanma izni hangi
idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansérlerin tescilini yapmatk,
ilgili teknik mevzuat ¢ergevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya da yetkilendirilmig
muayene kuruluglart araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde asansorleri hizmet disi
birakmak. ” hitkmii geregince belediyelerin yetkisindedir.

24.06.2015 tarih ve 29396 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Asansér Isletme, Bakim
ve Periyodik Kontrol Yonetmeliginin “Periyodik Kontrol Ucreti baslikli” 20 nci maddesinin 2
nci fikrasinda; “A tipi muayene kurulusu, bina sorumlusundan ve/veya asansor yaptiricisindan
tahsil edecegi periyodik kontrol iicretinin azami % 10 unu, protokol yapacag: ilgili idareye
aktarir. Periyodik kontrol iicretinin ilgili idareye aktarilacak kismu, ilgili idarenin karar organi
tarafindan belirlenir ve taraflar arasinda imzalanacak protokolde yer alir.” denilmektedir.

Belediye tarafindan imzalanan protokoliin imza tarihinde yiiriirliikkte bulunan yukarida
belirtilen yonetmeligi yiiriirliikten kaldiran 04.05.2018 tarih ve 30411 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Asansor Periyodik Bakim Yonetmeligi yayimi tarithinde yiiriirliige girmistir.

S6z konusu yonetmeligin “Periyodik Kontrol Ucretinin Belirlenmesi” baslikli 10 uncu
maddesinin 3 {incii fikrasinda; “Periyodik kontrol iicreti, ilgili idare karar organi tarafindan
belirlenen fiyatin ilgili idare payi ile birlikte KDV hari¢ toplamina esittir.”” denilmektedir.

Yo6netmelik hiikmiine gore, s6z konusu muayene kurulusunun tahsil edecegi
periyodik kontrol iicretinin idarenin karar organi tarafindan belirlenecek payin dahil edilerek
olusacagi bu payin ne kadar olacaginin belirlenmesi ise belediyenin karar organi olan Belediye

Meclisi tarafindan yapilacagi acikca belirtilmistir.
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Yapilan incelemelerde, Belediye Meclis Karar1 alinmadan ilgili kurum ile 01.01.2018
tarihinde yiiriirliige giren bir protokol yapildigi, protokoliin “Asansor Periyodik Kontrol Bedeli”
baslikli 7 nci maddesine ‘flgili idare pay: 0’dir.” seklinde not diisiilerek Idare lehine herhangi
bir pay ongoriilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hilkkmii geregince s6z konusu protokoliin yapilabilmesi i¢in
Belediye Meclis Karar1 gerekmekte olup Meclis Karar1 olmaksizin yapilan protokoliin s6z
konusu bu hiikmii gecersizdir. Bu nedenle idareye aktarilacak veya aktarilmayacak tutarmn
Belediye Meclis Karar1 ile belirlenmesi ve bu karara istinaden protokol yapilmasi
saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu konusu hususa istirak edildigi ve ilgili meclis kararinin
alinarak islemlerin yiiriitiilecegi agiklanmistir.

Sonug olarak idare bulgu konusu hususa katildigimi ve gerekli islemleri yapacagimi

bildirmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Belediye Meclisinin Ucret ve Huzur Haklarina iliskin Kararlarinda
Eksiklik Bulunmasi

Cukurova Belediye Meclisinin ‘s6zlesmeli personelin {icretlerinin belirlenmesine iliskin
kararr’ ile ‘meclis tiyelerinin huzur haklarmin belirlenmesine iliskin kararinda’ herhangi bir

tutar belirlenmedigi goriilmustiir.

03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun ‘Huzur ve izin hakkr’ baslikli 32
nci maddesinde “Meclis baskan ve iiyelerine, meclis ve komisyon toplantilarina katildiklar: her
gtin icin, 39 uncu madde uyarinca belediye baskanina édenmekte olan aylik briit 6denegin
glinliik tutarimin iicte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur
hakki odenir.” denilmektedir. Yine mezkur Kanun’un ‘Norm kadro ve personel istihdam1’
baglikli 49 uncu maddesinin ti¢iinct fikrasinda “Bu fikra uyarinca sézlesmeli olarak istihdam
edileceklere odenecek net ticret, s6z konusu kadro unvami icin birinci derecenin birinci
kademesi esas alinmak suretiyle 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gore tespit edilecek
her tiirlii 6demeler toplaminin net tutarmmin yiizde 25 fazlasini gegmemek tizere belediye meclisi

karariyla belirlenir.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere hem sdzlesmeli
personele ddenecek net ticretleri hem de meclis iiyelerine 6denecek huzur haklarini, kanunda

yer alan sinirlar dahilinde, tutar olarak belirleme yetkisi belediye meclisindedir.
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Cukurova Belediye Meclisinin ilgili kararlarina bakildigina ise gerek sdzlesmeli personel
ticretleri i¢in gerekse de meclis tiyeleri huzur haklari i¢in herhangi bir tutar belirlenmedigi, bu
baglamda meclis iiyelerine 6denen huzur haklarinin kanunda yer verilen tavan tutardan
O0denmesinin dayanaginin bulunmadigi, so6zlesmeli personele ddenen iicretlerin ise belediye
baskaninin inisiyatifi ile belirlendigi ve meclisin hangi sdzlesmeli personelin tavan tutardan
hangi sozlesmeli personelin daha az tutarda iicret aldigi bilgisine vakif olmadigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Meclis lyeleri agisindan, meclis tarafindan belirlenecek
miktarda huzur hakki 6denecegi belirtilerek bulgumuza istirak edilmistir.  Sozlesmeli
personelin licretlerinin ise Meclis Kararina binaen Belediye Bagkani tarafindan belirlendigi
ifade edilmistir.

Sonucg olarak S6zlesmeli personele ddenen licretlerin belediye bagkaninin inisiyatifi ile
belirlenmesinin ve meclisin hangi s6zlesmeli personelin ne kadar {icret aldig1 bilgisine vakif
olmamasinin kanuna aykir1 oldugu degerlendirilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 12: Belediye Personeli Icin Performans Olgiitlerinin Olusturulmamasi

Belediye memurlarina 6denen ikramiyelerin, hangi kriter ve Olglime dayali olarak

odendiginin belli olmadig1 goriilmuistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediye baskaninin gorev ve yetkileri arasinda;
personelin performans 6l¢iitlerini hazirlamak, uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla
ilgili raporlari meclise sunmak yer almaktadir. Ayn1 Kanun'un 18 inci maddesinde, belediye

meclisine, personelin performans Slgiitlerini gériismek ve kabul etmek gorevi verilmistir.

Kanunun 49 uncu maddesinde ise “Sozlesmeli ve is¢i statiisiinde ¢alisanlar hari¢ belediye
memurlarina, bagart durumlarina gore toplam memur sayisimin yiizde onunu ve Devlet
memurlarina uygulanan aylik katsayimmin (20.000) gosterge rakami ile ¢arpimi sonucu
bulunacak miktarr gegmemek tizere, hastalik ve yillik izinleri ddhil olmak iizere, ¢alistiklar
stirelerle orantili olarak enciimen kararwyla yilda en fazla iki kez ikramiye ddenebilir. ” hilkmii

yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere; belediyelerde,

personelin performansini 6lgmek {izere bir sistemin olusturulmasi ve bu sistemden alinan
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sonuglara gore basarili oldugu tespit edilen personele enclimen karari ile ikramiye 6demesinde
bulunulmasi miimkiindiir. Béyle bir sistemin kurulmadigi ortamda kimin, neye gore ikramiye

hakki kazandiginin tespiti olanaksizdir.

Cukurova belediyesinde yukarida soOzii edilen performans Ol¢liim sisteminin
olusturulmadigi, ikramiye 6denen sekiz personelin ise neye gore belirlendiginin belli olmadigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuz personellerine gosterdikleri performans ve
yogun caligmalarindan otiirii Baskanlik Olur' u alinarak ve Enciimenden gelen karar

neticesinde; Belediye Bagkani tarafindan performans ikramiyesi 6denmektedir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabi, bulgumuzda belirtilen hususlart karsilamaktan
uzaktir. Ikramiye &demelerinde, performans 6l¢iim sisteminden alimmasi gereken objektif
veriler olmaksizin yalnizca enciimen karar1 ve baskanlik olurunu yeterli gérmek mevzuata
uygun degildir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi ve bir performans sisteminin

kurulup kurulmadig: takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Ecrimisil Alacaklarinin Tahsili ve isgalin Sonlandirilmasi I¢in Gerekli

Islemlerin Yapilmamasi

Isgal altinda bulunan belediye tasinmazlarma iliskin tahakkuk ettirilen ecrimisil
tutarlarinin siiresinde 6denmedigi, buna ragmen tahsilat ve tahliye i¢in gerekli islemlerin

yapilmadigi tespit edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun ‘Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1® baslikli 15 inci
maddesi, 2886 sayili Devlet fhale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimlerinin belediye

taginmazlar1 hakkinda da uygulanacagini amirdir.

2886 sayili Kanun’un ‘Ecrimisil ve tahliye’ baslikli 75 inci maddesinde; belediye
taginmazlarinin isgali lizerine fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi, s6z konusu tutarin ilgilisi
tarafindan rizaen 6denmemesi halinde 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunacagi, isgal edilen tasinmazin (idarenin talebi iizerine)
bulundugu yer miilki amirince en ge¢ 15 gilin i¢inde tahliye ettirilecegi ve idareye teslim

edilecegi hiikiim altina alinmistir.

6183 sayili Kanun’un ‘Odeme emri’ baslikli 55 inci maddesinde ise amme alacagini

vadesinde 6demeyenlere, 15 giin i¢inde borg¢larin1 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalari
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yoniinde bir 6deme emrinin teblig edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Bu 6deme
emrinin tebliginden sonra ilgililer hakkinda duruma goére haciz islemlerinin baglatilmasinin
veya hapis cezasi verilmesinin yolunun agilacagi da ilgili Kanun’un miiteakip maddelerinde

zikredilmistir.

Cukurova Belediyesi tarafindan ecrimisil tahakkuk ettirilen ve asagidaki tabloda yer
verilen taginmazlarin tahliyesi ile ilgili olarak Cukurova Kaymakamligina herhangi bir talepte
bulunulmadigi, ecrimisil tutarlarinin yillarca 6denmemesine ragmen ilgililere ‘6deme emri’

gonderilmedigi ve bu nedenle haciz vs. gibi islemlerin uygulanamadigi tespit edilmistir.

Tablo 7: Ecrimisisl Odemelerini Gerg¢eklestirmeyenlere iliskin Tablo

Sira Kullamm fﬁ;‘n“:;?:l Ecrimisil | 2018 villk | Toplam Borcu
No Tasinmaz Adresi Niteligi Alam Baslanil. Thbarname Ecrimisil (Gecikme Zamm
slanilan . A
(M2) Tarih Tarihi Tutari Dahil)
1 Giizelyal: Mahallesi 6142 Ada 13 | Cafe 438,00 12.07.2016 30.01.2017 42.144,79TL 108.200,11-TL
Parsel Kuzeyinde Yer Alan | Bahgesi
"Otopark™
2 Karslilar Mahallesi 8161 Ada 21 | Yol Isgali 845,64 04.04.2014 13.06.2016 21.470,35TL 106.640,11-TL
Nolu Parselin Kuzeyinde Bulunan
“Imar Yolu”
3 Beyazevler Mh Beyazevler Cd | Sundurma 40,37 20.05.2014 20.05.2015 6.500,87TL 33.600,55- TL
No:2/A 554 Parsel

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu miikelleflere bor¢ bildirim tebligatlarinin
yazilmis oldugu ve bor¢larin1 yatirmamalar1 halinde 10.06.2019 tarihinde tahliye islemlerine

baslanacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu hususlara istirak edilmis ve gerekli yazigmalarin yapildig:

aciklanmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Tiiketim Malzemelerine Iliskin Muhasebe Kayitlarimn Hatah

Yapilmasi

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 150-1lk Madde ve Malzeme Hesabinin
niteligini agiklayan 115 inci maddesinde; kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde
ve malzeme, mamul, ticari mal gibi faaliyet donemi iginde tiiketilecek varliklarin izlenmesi i¢in

bu hesabin kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Hesabin isleyisi ise ilgili Yonetmeligin bir sonraki maddesinde agiklanmis ve satin
alian ilk madde ve malzemelerin ilk olarak maliyet bedelleri ile bu hesaba bor¢ kaydedilecegi;

tiiketilmek amaciyla ilgili birimlere verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin ise bu
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hesaba alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de goriilecegi iizere, burada bir siire¢ s6z konusudur. Belediye,
satin aldig1 tikketim malzemelerini 150 hesaba bor¢ kaydedecek ve tasinir islem yonetmeligi
hiikiimleri ¢ergevesinde bu malzemeleri ambarina alacaktir. Daha sonra bu malzemeler ilgili
birimlere kullanilmak {izere verildikge, verilen malzeme kadar tutarin 150 hesaptan ¢ikisi ise

bu hesaba alacak kaydi yapilarak saglanacaktir.

Cukurova Belediyesinin muhasebe islemlerinin incelenmesi neticesinde, tiikketim
malzemelerine iliskin kayitlarin yukarida bahsedilen siirece uygun tutulmadigi; satin alinan tiim
malzemelerin ayn1 yevmiye kaydi iizerinde hem 150 hesaba bor¢ hem de 150 hesaba alacak
kaydedildigi; bu nedenle ilgili malzemelerden stokta bulunanlarin dahi, yilsonu bilangcosunda
goriilmedigi tespit edilmistir.

Tablo 8: : Tlk Madde ve Malzeme Hesabina Aym Yevmiye Kayd fle Giren ve Cikan Mal
Alimina iliskin Ornekler

Yevmiye Numarasi Alm Konusu Malzeme Tutar (TL)
864 Temizlik Malzemesi 64.900,00
2084 Tekerlekli Sandalye 52.250,00
3118 Duvar Saati 73.160,00
4527 Nutuk Kitab1 56.700,00
4709 Cop Poseti 70.210,00
4712 Isci Eldiveni 66.375,00

Kamu idaresi cevabinda; Tiketim malzemelerine iliskin muhasebe kayitlarinin

bulgumuz dogrultusunda diizeltilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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9.

EKLER

EK 1:

TABLOLAR

KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN

Cukurova Belediyesi 2018 Y1l Sonu Bilancosu

MALI

AKTIF PASIF
2017 Yih 2018 Cari Yil 2017 Yih 2018 Cari Y1l
1 DONEN VARLIKLAR 158,263,270.12 176,730,407.30 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 53,824,798.53 95,907,592.92
10 Hazir Degerler 3,256,382.23 2,773,055.63 30 Kisa Vadeli Ic Mali Borclar 4,956.66 1,440,231.54
100 | Kasa Hesabi 7,602.33 8,727.95 300 Banka Kredileri Hesabi 4,956.66 1,440,231.54
102 | Banka Hesabi 3,196,732.95 2,055,351.17 31 Kisa Vadeli Dis Mali Borclar 0.00 0.00
103 | Verilen Cekler Ve Gon. Emirleri Hesabi (-) 0.00 0.00 32 Faaliyet Borclari 30,033,061.79 58,417,302.89
108 | Diger Hazir Degerler Hesabi 0.00 0.00 320 | Butce Emanetleri Hesabi 30,033,061.79 58,417,302.89
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 52,046.95 708,976.51 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 8,435,588.08 9,643,720.06
11 Menkul Kiymet ve Varliklar 0.00 0.00 330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 2,640,149.13 4,832,351.84
111 | Ozel Kesim Tahvil Senet Ve Bonolari 0.00 0.00 333 Emanetler Hesabi 5,795,438.95 4,811,368.22
12 Faaliyet Alacaklari 91,155,623.04 109,211,265.59 34 Alinan Avanslar 0.00 0.00
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0.00 23,388,166.84 36 odenecek Vergi ve Diger Yukumlulukler 15,351,192.00 26,406,338.43
121 [ Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 91,021,510.50 85,714,468.73 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 9,097,938.76 14,379,663.09
122 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar 51,490.46 0.00 361 Odenecek Sosyal Guvenlik Kesintileri 587,419.59 3,894,327.14
Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina
126 [ Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 82,622.08 108,630.02 362 Yapilan Ta 5,575,287.93 7,877,124.10
127 | Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 0.00 0.00 363 Kamu ldareleri Paylari Hesabi 90,545.72 213,775.03
Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya
13 | Kurum Alacaklari 0.00 0.00 368 | Taksitlendirilmis V 0.00 41,449.07
14 Diger Alacaklar 91,842.08 86,946.47 37 Borg ve Gider Karsiliklari 0.00 0.00
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 91,842.08 86,946.47 372 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 0.00 0.00
Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider
15 | Stoklar 142,539.65 97,976.17 38 Tahakkuklari 0.00 0.00
150 | ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 142,539.65 97,976.17 381 Gider Tahakkuklari Hesabi 0.00 0.00
16 on odemeler 0.00 0.00 39 Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0.00 0.00
160 [ Is Avans Ve Kredileri Hesabi 0.00 0.00 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0.00 0.00
161 | Personel Avanslari Hesabi 0.00 0.00 4 UZUN VADELI YAB. KAYNAKLAR 29,920,107.32 47,174,133.91
162 | Butce Disi Avans Ve Krediler Hesabi 0.00 0.00 40 Uzun Vadeli Ic Mali Borclar 25,418,711.86 35,988,435.07
Mahsup Donemine Aktarilan Avans Ve
165 | Krediler Hesabi 0.00 0.00 400 Banka Kredileri Hesabi 25,418,711.86 35,988,435.07
19 | Diger Donen Varliklar 63,616,883.12 64,561,163.44 41 Uzun Vadeli Dis Mali Borclar 0.00 0.00
190 [ Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 63,616,883.12 64,561,163.44 43 Diger Borclar 0.00 0.00
191 | Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0.00 0.00 44 Alinan Avanslar 0.00 0.00
2 DURAN VARLIKLAR 158,958,429.27 490,098,424.53 47 Borg ve Gider Karsiliklari 0.00 0.00
21 Menkul Varliklar 0.00 0.00 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 0.00 0.00
22 Faaliyet Alacaklari 1,921,535.54 875,917.43 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler 4,501,395.46 11,185,698.84
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 1,921,535.54 875,917.43 481 Gider Tahakkuklari Hesabi 4,501,395.46 11,185,698.84
222 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar 0.00 0.00 49 Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0.00 0.00
23 Kurum Alacaklari 0.00 0.00 5 0Z KAYNAKLAR 233,476,793.54 523,747,105.00
24 Mali Duran Varliklar 7,426,180.03 9,184,482.75 50 Net Deger/Sermaye 184,396,408.21 513,705,140.66
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler 7,258,680.03 9,016,982.75 500 | Net Deger Hesabi 184,396,408.21 513,705,140.66
Mal/Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
241 | Sermaye 167,500.00 167,500.00 51 Deger Hareketleri 0.00 0.00
25 Maddi Duran Varliklar 149,610,713.70 479,378,321.75 52 Yeniden Degerleme Farklari 0.00 0.00
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 730,503.14 305,137,684.85 57 Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari 36,523,678.50 49,080,385.33
251 | Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 138,371,736.09 156,022,604.13 570 | Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari 36,523,678.50 49,080,385.33
252 | Binalar Hesabi 39,909,498.18 67,725,133.53 58 Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari 0.00 0.00
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 3,884,486.96 3,960,040.70 59 Donem Faaliyet Sonuclari 12,556,706.83 -39,038,420.99
254 | Tagsitlar Hesabi 2,544,349.39 2,596,269.39 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 12,556,706.83 0.00
255 | Demirbaglar Hesabi 11,483,661.48 15,970,317.42 591 | Donem Olumsuz Faal. Sonucu Hesabi (-) 0.00 -39,038,420.99
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -47,313,521.54 -72,739,329.98 PASIF TOPLAMI: 317,221,699.39 666,828,831.83
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 0.00 705,601.71
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 0.00 659,702.60
260 | Haklar Hesabi 0.00 659,702.60
AKTIF TOPLAMI: 317,221,699.39 666,828,831.83
9 NAZIM HESAPLAR 219,305,694.74 292,413,889.59
90 Odenek Hesaplari 177,793,647.09 196,097,026.08
900 | Gonderilecek Butce Odenekleri Hesabi 0.00 5,052.32
905 | Odenekli Giderler Hesabi 177,793,647.09 196,091,973.76
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Nakit Disi Teminat ve Kisilere Ait Menkul

91 | KiymetH 11,308,741.26 9,518,140.96
910 | Teminat Mektuplari Hesabi 11,308,741.26 9,518,140.96
92 | Taahhut Hesaplari 30,203,306.39 86,798,722.55
920 | Gider Taahhutleri Hesabi 30,203,306.39 86,798,722.55

NOTLAR TOPLAMI: 219,305,694.74 292,413,889.59
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Cukurova Belediyesi 2018 Y1l Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Y.
Hesap . . R - R TUTAR TUTAR
Kodu Hesap| GIDERIN TURU GELIRIN TURU (2017) (2018)
Kodu
630 GIDERLER HESABI 166.519.000,03 | 200.053.159,91
630 1 Personel Giderleri 34.367.147,34 | 39.629.084,05
630 |2 |Sosyal Giivenlik Kurumlarina 5.369.546,87 | 6.257.833,73
Devlet Primi Giderleri
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 82.897.213,24 | 99.443.184,24
630 4 Faiz Giderleri 6.437.183,20 | 11.616.133,35
630 5 Cari Transferler 2.581.470,19 1.308.277,99
630 |12 | Gelirlerin Ret Ve ladesinden 1177.711,14 | 1559.781,12
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 20.265.974,76 | 25.425.808,44
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 13.161.378,72 | 14.766.142,17
Silinen Alacaklardan
630 20 Kaynaklanan Giderler 261.374,57 46.914,82
600 GELIiRLER HESABI 179.075.706,86 | 161.014.738,92
600 1 Vergi Gelirleri 47.286.349,97 | 54.532.774,87
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 47.456.755,08 8.506.880,13
600 |4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile 121.41786|  12120,00
Ozel Gelirler
600 5 Diger Gelirler 84.211.183,95| 97.959.963.92
GIDERLER TOPLAMI: 166.519.000,03 | 200.053.159,91
GELIiRLER TOPLAMI: 179.075.706,86 | 161.014.738,92
FAALIYET SONUCU: 12.556.706,83 | -39.038.420,99
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Ambalaj Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi | 2016 Tam Olarak

Geregince, Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi Yerine

Icin Yetki Verilen Sirketlerden Herhangi Bir Getirildi

Bedel Alinmamasi

Eglence Vergisi Miikellefi Olan Bazi | 2016 Kismen 2017 ve 2018

Isletmeler i¢in Eglence Vergisi Tahakkuk ve Yerine yillarinda

Tahsil isleminin Yapilmamasi Getirildi tahakkuk ve
tahsilat
calismalarinin
biiytik bir
cogunlugu
tamamlandigindan
bulgu yapilmadi.

Kurum Tagmmazlarinin Pazarlik Usuliiyle | 2016 Kismen 2018 Yilinda bu

Kiraya Verilmesi Yerine tarz bir isleme

Getirildi rastlanmadigindan

bulgu yapilmadi.

Kurum  Tagimnmazlarmin  Tahsislerinin | 2016 Yerine 2018 yili

Mevzuata Uygun Yapilmamasi Getirilmedi | Raporunun
“Denetim
Gorlistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”

boluminde 5 nolu
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Bulgu ile konu

yapilmustir.
Harcama Yetkililigi ve Muhasebe Yetkililigi | 2016 Tam Olarak | Inceledigimiz
Gorevlerinin Ayn1 Kisi Tarafindan Yerine Yerine evraklarda bu
Getirilmesi Getirildi sikint1 goriilmedi
Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin | 2016 Tam Olarak | Bulgu konusu
KDV'nin Indirim Konusu Yapilmasi Yerine ettigimiz daha
Getirildi sonra cevap
lizerine
cikardigimiz
konudan da

goriilecegi  lizere

ciddi ilerleme
kaydedildigi
goriildi
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1. OZET

Bu rapor, Cukurova Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarmmi ve bulgularini
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Cukurova Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2015 - 2019 donemine ait Stratejik Plan

2018 yil1 Performans Programi

2018 yili Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢timii yapan veri kayit sistemleri.

Dort ana baslik altinda yapilan denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular
gercevesinde;

Kamu Idaresinin 2015 — 2019 dénemine ait Stratejik Plan1, 2018 yil1 Performans Programi
ile 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu'nun mevcut oldugu ve bu dokiimanlarin mevzuatta belirtilen
zamanlara uyularak hazirlandig1, sunum ve igerik itibariyle ise ilgili dokiimanlarin mevzuatta
ongoriilen bazi hususlar1 karsilamadig gorilmiistiir.

Kurumun, Faaliyet Raporu’nda yer alan bazi gergeklesme rakamlarina nasil ulasildigini
gosterecek saglikli bir veri kayit sistemine sahip olmamasi sebebiyle ilgili raporda sunulan

gerceklesmeye iligskin verilerin giivenilirligini test etmek miimkiin degildir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin

Olciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi &lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Cukurova Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
S5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yil1 performans denetimi kapsaminda Cukurova Belediyesi’nin yayimladigi 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan

performans denetimi kriterleri asagida yer almaktadir.
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Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim kriteri Tanim

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili
dokiimanlar1 hazirlamas1

Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde
raporlanmasi

Mgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti
olmasi

Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin dlgiilebilir olmasi

[yi tanimlanma Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin olmasi

Tutarlilik Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve
raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmast

Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor|
olmasi

Gegerlilik/Ikna edicilik Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin|

denetlenen idare tarafindan ele aliniyor olmasi ve sapmayi
aciklayan nedenlerin inandirict ve ikna edici olmast

Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin gergeklesmeleri tam ve dogru sekilde
Olcerek faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

Yukarida yer alan performans denetimi kriterleri dogrultusunda yapilan inceleme

sonucunda;

Kurum, 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan’in1 zamaninda hazirlayarak,
“mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterlerini yerine getirmistir. Ancak Kamu Idareleri Igin
Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore Stratejik Plan’da yer almasi gereken bazi unsurlarin
bulunmamas1 nedeniyle “sunum” kriteri kismen yerine getirilmistir. Kamu Idaresi, Stratejik
Plan’da misyon ve vizyonunu gerceklestirmek iizere 7 stratejik alan, 65 stratejik amacg ve 104

stratejik hedef belirlemistir.

Kamu idaresi, 2018 yilina iliskin Performans Programini hazirlayarak, “mevcudiyet”
kriterini yerine getirmis olmasina ragmen bu dokumani internet sitesinde yayimlamak
noktasinda eksik kalarak “zamanlilik” kriterini tam anlami ile saglayamamistir. Ayrica
Performans Programi1 Hazirlama Rehberine gore Performans Programinda yer almasi gereken
bazi1 bilgilere yer verilmeyerek “sunum” kriteri kismen yerine getirilmistir. Bunun yani sira,
performans programinda, stratejik plandaki hedefler ile tamamen ayni performans hedef ve
gostergelerinin  belirlendigi ve bu suretle performans programi i¢in tekraren “ilgililik,
oOlgtilebilirlik ve iyi tanimlanma” kriterleri anlaminda degerlendirme yapilmamis olmakla

birlikte performans hedeflerinin ¢ikti/sonu¢ odakli olmadig1 durumlar bulgu konusu edilmistir.
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Kurum, 2018 wyili Faaliyet Raporu’nu zamaninda hazirlayarak “mevcudiyet” ve
“zamanhlik” kriterlerini yerine getirmistir. Ancak, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’e gore idarenin planlanan ve raporlanan performans arasindaki
her tiir sapmay1 ele almasi ve bu sapmalarin nedenlerini agiklamasi gerekmekte iken
Belediyenin bu sapmalari agiklayan nedenlerinin bir kisminin inandirici ve ikna edici olmamasi

sebebiyle “gecerlilik/ ikna edicilik” kriteri kismen yerine getirilmistir.

Faaliyet sonuglarinin dl¢tilmesi ve degerlendirilmesi kapsaminda; uygun bir veri kayit

sisteminin olmamasindan 6tiirti degerlendirme yapmak miimkiin degildir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmelere gore, stratejik plan, performans programi
ve faaliyet raporu hazirlanirken mevzuatta Ongoriilen sekil ve sunuma iligkin kriterler
konusunda daha 6zenli olunmasi ve faaliyet sonuglarinin saglikli bir sekilde elde edilerek

degerlendirilebilmesi i¢cin uygun bir veri kayit sisteminin kurulmasi gerektigi goriilmiistiir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planin Bazi Temel Sorular1 Karsilamamasi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin
“Stratejik Planlarin Hazirlanmast” baglikli 9’uncu maddesine gore, stratejik planlarin “Kamu

Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna” uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir.

Ilgili Kilavuzda, Stratejik Planlarin “Yasal Yiikiimliiliikler ve Mevzuat Analizi” bashig
altinda asagida Orneklerine yer verilen bazi temel sorularin cevaplarimi igerecek sekilde

hazirlanacagi hiikiim altina alinmistir.

“Yasal Yiikiimliikler ve Mevzuat Analizi Asamasinda Cevaplandirimasi Gereken Temel Sorular;
»  Yasal yiikiimliiliikler agisindan bakildiginda kurulug tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin
kapsami nedir? Bunlardan faydalananlar kimlerdir?
*  Kurulus tarafindan sunulan hizmetlerin nitelik ve niceligine iligkin ne gibi hiikiimler vardir?
*  Kurulusun organizasyonuna, ¢alisma usullerine ve is siire¢lerine iliskin hangi diizenlemeler
bulunmaktadir?
*  Kurulusun diger kamu ve ozel sektor kuruluglart ile iliskilerini diizenleyen hiikiimler nelerdir?

*  Kurulusun (varsa) mevcut misyonu yasal yiikiimliiliiklerini icermekte midir?
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» Yasal yiikiimliliikler ile kurulusun yiiriitmekte oldugu program ve faaliyetler arasindaki

baglanti nedir?”

Cukurova Belediyesinin 2015-2019 yillarin1 kapsayan Stratejik Plani incelendiginde,
Stratejik Planin ilgili kilavuzda belirtilen temel sorularin bazilarini karsilayamadigi tespit
edilmistir. Stratejik Planin “Kanuni yetki, gérev ve sorumluluklar” boliimiinde yalnizca, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ile 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Gorev ve yetkiler”
ile ilgili maddelerine yer verildigi ve diger ilgili mevzuattan ise hi¢ bahsedilmedigi

gorilmiistir.

Bu baglamda 6rnegin, “Kurulusun diger kamu ve ozel sektor kuruluslari ile iligkilerini
diizenleyen hiikiimler nelerdir?” ve “Yasal yiikiimliiliikler ile kurulusun yiiriitmekte oldugu
program ve faaliyetler arasindaki baglanti nedir?” sorularinin cevabina stratejik planda

rastlanamamustir.

Kamu idaresi cevabinda; Denetim raporundaki hususlar dikkate alinarak hazirlanacak
olan bir sonraki stratejik planin, tiim temel sorularin cevaplarini icerecek sekilde hazirlanacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak idare bulgu konusu hususa katildigim ve gerekli islemleri yapacagi

bildirmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir

BULGU 2: Stratejik Plandaki Bircok Hedefin Olgiilebilirlik Kriterine Uygun

Olmamasi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun “Gelecege Bakis” baslikli 5 inci
kisminin Hedefler boliimiinde; stratejik hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden
oOlgiilebilir olmas1 gerektigi ifade edilmektedir. Hedeflerin dl¢iilebilir olarak ifade edilmedigi
durumlarda ise, gerceklesen sonuglarin onceden belirlenen hedefe ne 6Slgiide ulasildiginin

ortaya konulmasinda kullanilan performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir.

Cukurova Belediyesinin 2015-2019 yillarmm1 iceren Stratejik Planinda yer alan
hedeflerin bazilarinin dlgiilebilir oldugu, bazilarinin ise gostergeler araciligi ile dlgiilebilir hale
getirildigi goriilmiis olmasia ragmen bu hedeflerin yaklasik %70’1 i¢in bir “hedef saymnin”
belirlenmemis oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle stratejik plan donemi sonunda gergeklesen
durum ile karsilastirilabilecek ve hedefe ulasma derecesini Olgebilecek verilere planda yer

verilmedigi goriilmiistiir. Durumun daha net anlasilabilmesi agisindan asagidaki tabloda gerek
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dogru uygulama anlaminda ve gerekse de hatali uygulama anlaminda bazi 6rneklere yer

verilmistir.

Tablo 2: Olciilebilirlik Kriterine Iliskin Tablo

Gosterge

Degerlendirme

Stratejik Amac 1.4: Paydaslarla isbirligini Giiclendirmek

Hedef 4.1.

Uluslararasi Isbirliklerinin
Gelistirilmesine Katki
Saglamak

Uluslararast iliskileri ilgilendiren
konularda, yurti¢cindeki kurum dis1
paydaslarla yapilan toplanti sayist

(5 toplant1)

Burada hedef dl¢iilebilir olmadig: i¢in, toplant1 sayisi bir gosterge
olarak belirlenmis ve 5 yilin sonunda s6z konusu toplantidan 5 adet
gerceklestirilmesi hedeflenmistir.

IDogru uygulamaya ornektir.

Stratejik Amac 1.6: insan Kaynaklarinin Etkin Yonetiminde Kurumsallasmay: Saglamak

Hedef 6.3.
Hizmet i¢i egitimde
stirekliligi saglamak

'Y 6netici kadromuz ile birim
yoneticilerimize yilda en az 6 kez
degisen mevzuat konusunda hizmet
ici egitim verilmesini saglamak

IBurada hedef 6l¢iilebilir olmadig: i¢in, verilen egitim sayis1 bir
gOsterge olarak belirlenmis ve her yil sonunda s6z konusu
egitimlerden 6 adet gerceklestirilmesi hedeflenmistir.

IDogru uygulamaya ornektir.

Stratejik Amag¢ 1.5: Halkla

iliskiler ve Tanitim Faaliyetleri

Hedef 5.1.

Belediye faaliyetlerinin,
acilig ve hizmetlerin
kamuoyuna ve medyaya
dogru ve siiratli bir sekilde
aktarilarak kamuoyunun
bilgilendirilmesi.

Belediye hizmetlerini tanitmaya
yonelik hazirlanan ve yayimlanan
tanitim filmi sayist

Hatali uygulama 6rnegi

Burada hedef 6lgiilebilir olmadigi igin, yayimlanan tanitim filmi sayist
bir gosterge olarak belirlenmistir. Ancak stratejik plan donemi sonuna
kadar veya bes yillik siirecte her yil i¢in kag adet film
yayimlanmasinin hedeflendigine iliskin bir bilgi verilmemistir. Bu
nedenle bes yilin sonunda karsilagtirma yapilabilecek bir verinin
olmadigy, olgiilebilirlik kriterinin tam olarak saglanmadig:
degerlendirilmistir.

Stratejik Amac 4.5:Afetlerden En Az Hasarla Kurtulmak

Hedef 5.1.

\Afet Durumlarinda Belediye
IPersonelini Halka Yardim
Konusunda Bilinglendirmek

Dogal afet plan1 hazirlanmusg,
gbrevler tanimlanmis ve gorevliler
atanmis sekilde yapilan tatbikat
say1s1

Hatali uygulama 6rnegi

Burada hedef 6lgiilebilir olmadigi igin, yapilan tatbikat sayisi bir
igOsterge olarak belirlenmistir. Ancak stratejik plan dénemi sonuna
kadar veya bes yillik siirecte her yil i¢in kag adet tatbikat yapilmasinin
hedeflendigine iliskin bir bilgi verilmemistir. Bu nedenle bes y1ilin
sonunda karsilagtirma yapilabilecek bir verinin olmadigi, dl¢iilebilirlik
kriterinin tam olarak saglanmadig1 degerlendirilmistir.

Stratejik Amac 5.1: ilce Simirlar icerisindeki sokak hayvanlarimn rehabilite edilmesi ve salgin hastaliklarla miicadele edilmesi

Hedef 1.1.

Sokaklardaki sahipsiz (kedi-
kopek) hayvanlarin kontrol
altina alinmasi

Sivil Toplum Orgiitlerine sokak
hayvanlan i¢in verilen mama miktari

Hatali uygulama 6rnegi

Burada hedef dlgiilebilir olmadigr igin, verilen mama miktar bir
igOsterge olarak belirlenmistir. Ancak stratejik plan dénemi sonuna
kadar veya bes yillik siirecte her yil i¢in hangi miktarda mama
verilecegine iliskin bir bilgi verilmemistir. Bu nedenle bes yilin
sonunda karsilagtirma yapilabilecek bir verinin olmadigi, dlgiilebilirlik
kriterinin tam olarak saglanmadig1 degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Denetim raporundaki hususlar dikkate alinarak hazirlanacak
olan bir sonraki bes yillik stratejik planda, tiim hedeflerin 6l¢iilebilirlik kriterini saglayacagi

belirtilmistir.
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Sonug olarak idare bulgu konusu hususa katildigin1 ve gerekli islemleri yapacagin

bildirmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir

BULGU 3: Stratejik Planda Yer Alan Baz1i Hedeflerin Amaclarla ya da
Gostergeyle Tlgililik Baginin Olmamasi

Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzuna gére hedeflerin, amaglar ile ilgili
olmas1 gerekmektedir. Bunun yani sira hedeflerin dl¢iilebilir olarak belirlenmedigi durumlarda

stratejik planlara konulan performans gostergelerinin de hedefle ilgili olmas1 beklenir.

2015-2019 Cukurova Belediyesi Stratejik Planinda asagida yer alan hedefler i¢in hedef-
amag ya da hedef-gdsterge ilgililik baginin kurulmadig tespit edilmistir.

Tablo 3: Tlgililik Kriterine iliskin Tablo

Gosterge lgililik Degerlendirme
Hedef Gosterge

Stratejik Amac 1.10: Araclardan etkin olarak istifade etmek
Hedef 10.1. Belediye hizmet /Ayni hedef altinda yer alan
Belediye binasi, santiye, Evet ] Hayr, diger gostergelerin “Tasitlar”
hizmetlerinin parklar, semt Igili yerlerin ile alakali oldugu goriilmiis ve
kalitesini Kk pazarlarinin glivenliginin bu nedenle s6z konusu

2 1 e§1ur.11 arturmals, giivenliklerinin saglanmasinin, glivenlik saglamaya iligkin
etkmh_g.l ve saglanmas1 sonucu “arag”lardan etkin olarak gostergenin tagitlardan etkin
stirekliligi yasanan olumsuzluk istifade etmek amaci ile fistifade etme amaci ile ilgisi
saglamak say1s1 ilgilisi kurulamad. kurulamamigtir.

Hayr,

Hedef 10.2. Araglardan etkin

olarak istifade etmek
demek, var olan
araglari etkin

Devlet Malzeme s yagini gectigi igin | kyllanmak demekir.
Ofisinden satin  |yenilenen arag sayis1

S yasini gegen
tasitlarimizin

Yenilenen arag

almmak suretiyle sayisinin, araglarin
araglarimizin etkin kullanimina
yenilenmesi iliskin bir veri
sunmayacagi
degerlendirildi.
Stratejik Amac 2.1: Kent ekonomisinin gelismesi, istthdam olanaklarimin yaratilmasina katkida bulunmak
Hayrr,
flcede yasanan giincel Hemgeri ve
Hedef 1.1. sorunlarin ¢dziimiine mubhtarlarla yapilan
[stihdanu yonelik hemserilerin toplantilarim,
artirmaya yonelik [ve muhtarlarin Evet ilgililerin istihdam
imkan yaratmak  katildig1 toplantilarin noktasinda yetkileri
sayisl olmadigindan dolay1
hedefle ilgisi
kurulamadi.
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Stratejik Amag 4.3: Zabita Miidiirliigii Cahsmalarim; Halka Hizmet icin Ulusal Standartlara Cikartmak

Hedef 3.1: Zabita
Miidiirligii
caligmalari ile
yasalar
cergevesinde en
verimli sekilde
Cukurova halkinin

Zabita Mudiirligii
Personellerinin
motivasyonunu
arttirmak amactyla
yilda iki defa yemek,
eglence, piknik, gezi

Evet

Hayir,

Zabitalara yonelik
yapilacak eglence vs.
faaliyetlerinin,

S6z konusu eglence vs.
organizasyonlarinin belediye
biitgesinden yapilmasinin
sakincalari olabilecegi

5115 hedefle ilgisi 5 irilmisti
huzuru ve saghgmiyh faaliyetlerde kurulamagnstlr. degerlendirilmistir.
korumak amaciyla pulunmak.
denetimlerimizi
yiriitmek
Stratejik Amag 5.9: Saghk Hizmetlerini Etkin ve Verimli Hale Getirmek

Hayrr,

Hedef 9.2. Cenaze
Oliim Raporlarmin
En Kisa Siirede ve
Sorunsuz Bir
Sekilde
Verilmesini
Saglamak

Verilen Oliim raporu
ve defin ruhsat1 sayis1

Evet

Verilen 6liim raporu
ve defin ruhsati
sayisi, bu rapor ve
ruhsatlarin kisa
siirede ve sorunsuz
bir sekilde verildigini
gosteremeyecegi
degerlendirildi.

Ornegin, ayda 1000 rapor
verilebilir ama hepsinde sorun
yasanmis olabilir, ayda 5 rapor
verilebilir ama hi¢ sorun
yasanmaksizin hizlica verilmis
olabilir.

Stratejik Amac 6.4: Belediyemize ait okuma salonlary, kiitiiphaneler yapmak.

Hedef 4.1.
Okuyan insan
sayisini artirmak

Hayir,

“Okuyan insan
sayisini artirmak”
hedefi, “okuma
salonlar1 ve
kiitiiphaneler
yapmak™ amacina
hizmet etmeyecektir.

Okuyan insan sayisinin
100.000 den 200.000
kisiye ¢ikmasi, okuma
salonu veya kiitiiphane
yapildigi anlamina
gelmeyecegi i¢in, bu hedef
bu amaca ulagsmanin bir
araci olarak goriilmemistir.

Amacin “Okuyan insan
sayisini artirmak’ olmast,
hedefin ise “ her y1l en az 1
okuma salonu veya

kiitliphane yapmak™ olmasi

1

Kamu idaresi cevabinda; "2020-2024 Stratejik Planimizda yer alacak hedeflerin,

amaglarla ya da gostergelerle ilgililik baginin var olmasma daha fazla dikkat edilecektir."

denilmektedir.

Sonug olarak idare bulgu konusu hususa katildigmni ve gerekli islemleri yapacagini

bildirmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir

Adana Cukurova Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Performans Denetim Raporu

45




T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 4: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Ama¢ ve Hedeflerin Iyi

Tanimlanmamasi

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’nun “Gelecege Bakis” baslikli 5 inci

Boliimiiniin (D) “Amaglar” baslig1 altinda;

“Amaglar kurulusun ulasmayr hedefledigi sonuglarin kavramsal ifadesidir. Amaclar,
kurulusun hizmetlerine iligkin politikalarin uygulanmasi ile elde edilecek sonuglart ifade eder
7 denildikten sonra amaglarin ozelliklerine yer verilmistir. Bu &zelliklerden birisi de
amaglarin, ulasilmak istenen sonuglari acik bir sekilde ifade etmesi gerektigine isaret

etmektedir.

Yine Kamu idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’nun “Gelecege Bakis” baslikli 5

inci boliimiiniin (E) “Hedefler” baslig1 altinda;

“Hedefler, amacglarin ger¢eklestirilebilmesine yonelik spesifik ve dlgiilebilir alt
amaglardwr. Hedefler ulasiimasi ongoriilen ¢ikti ve sonuglarin tammlanmis bir zaman dilimi
i¢inde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden
ifade edilebilir olmasi gerekmektedir. Bir amaci gerceklestirmeye yonelik olarak birden fazla

hedef belirlenebilir. Hedefler, Yeterince acgik ve anlasilabilir ayrintida olmalidir’

denilmektedir.

Bu ifadelerden de anlasilacag iizere, stratejik amaclarin ve hedeflerin yeterince agik ve

anlasilir olmas1 gerekmektedir

Idarenin 2015-2019 dénemine ait Stratejik Planmin “iyi tammlanma” kriteri agisindan
incelenmesi neticesinde, asagidaki tabloda belirtilen amag¢ ve hedeflerin 1yi tanimlanma

kriterini saglamadig tespit edilmistir

Tablo 4: Iyi Tamimlanma Kriterine iliskin Tablo

STRATEJIK AMAC DEGERLENDIRME
1.2 : Mobil Haritalama Sistemi ve Kent Envanteri hizmetleri Amagtan ziyade herhangi bir
1.11 : Stratejik Yonetim yiiklem igermeyen, metin
2.2 :Emlak baglig1 gibi diizenlenmis ve
5.2 : Kurban Satis ve Kesim Yeri kilavuzda belirtilen 6zellikleri
7.12 : Belediyemizde Evlenecek Ciftlerin Nikéh islemleri tagimadig1 degerlendirilmistir.
HEDEF DEGERLENDIRME
1.2.1. : Diisiik maliyetli veri toplama veri isleme, hosting, entegrasyon ve iletisim ile mobil | Neyin hedeflendigi
3D haritalama ¢6ziimii anlagilmiyor

Fiziki kosullarin halkin
4.4.1. : Semt Pazarlarimzin Fiziki kosullarin1 Hedefimiz insan memnuniyetidir diisiincesi hizmetine sunulmasindan ne
ile 2017 y1l1 sonuna kadar halkimizin hizmetine sunmak kastedildigi anlagilmiyor.
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Kamu idaresi cevabinda; Bir sonraki stratejik planin hazirlanmasinda amag ve
hedeflerin iyi tanimlanmas1 hususuna dikkate edilecegi belirtilerek bulgu konusu hususa istirak

edilmistir.

Sonug olarak Idare bulgu konusu hususa katildigin1 ve gerekli islemleri yapacagini

bildirmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir
BULGU 5: Stratejik Planda Baz1 Zorunlu Bashklara Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Ydnetmeligin
“Stratejik Planlarin Hazirlanmas1” baslikli 9’uncu maddesine gore, stratejik planlarin “Kamu

Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna” uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir.

llgili Kilavuzda, Stratejik Planlarin  “Faaliyet Alanlar1 ile Uriin ve Hizmetlerin
Belirlenmesi” ve “Maliyetlendirme” bagliklarini igerecek sekilde hazirlanacagi hiikiim altina

alinmustir.

Kilavuzun “Faaliyet Alanlari ile Uriin Ve Hizmetlerin Belirlenmesi” baslikli boliimiinde,
yasal ylikiimliiliikler ve mevzuat analizinin gerceklestirilmesinden sonra, bu analizin
ciktilarindan da yararlanilarak kurulugun frettigi temel {iriin ve hizmetlerin belirlenecegi
hiikiim altina alinmustir. Yine kilavuzda, belirlenen bu {iriin ve hizmetlerin birbirleriyle olan
iliskileri gozetilerek belirli faaliyet alanlar1 altinda toplulastiriimasinin, kurulusun organizasyon
semas1 olusturulmasi ve faaliyetlerinin biitiiniinliin gézden gecirilmesi asamalarinda idareye

faydal1 olacagina dikkat ¢ekilmistir.

Yine Kilavuzun “Maliyetlendirme” baglikli boliimiinde, maliyetlendirme siirecindeki
temel amacin, gelistirilen politikalarin ve bunlarin yansitildigi amag ve hedeflerin gerektirdigi
maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika tercihlerinin ve karar alma siirecinin
rasyonellestirilmesine katkida bulunmak oldugu ifade edilmistir. Ayrica maliyetlendirme,
kamu idarelerinin stratejik planlar1 ile biit¢eleri arasindaki baglantiyr giliglendirmeyi ve
harcamalarin Onceliklendirilmesi siirecine yardimci olmayr amaglamaktadir. Bu amaglara
yonelik olarak Kilavuz etkin bir maliyetlendirmenin yapilabilmesi icin stratejik planlarda

bulunmasi gereken “maliyet tablolarina” yer vermistir.

Tiim bu diizenlemelere karsin Cukurova Belediyesinin 2015-2019 yillarin1 kapsayan
Stratejik Planinda, s6z konusu basliklar baglaminda herhangi bir ¢alismaya ve hazirlanmasi

zorunlu olan bazi tablolara yer verilmedigi tespit edilmistir.

Adana Cukurova Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Performans Denetim Raporu 47



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; Denetim raporundaki hususlar dikkate alinarak hazirlanacak
olan bir sonraki stratejik planda, zorunlu basliklara yer verilmesine dikkat edilecegi

belirtilmistir.

Sonug olarak Idare bulgu konusu hususa katildigin1 ve gerekli islemleri yapacagini

bildirmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 6: Performans Programmin Yaymmlanma Tarihinin Mevzuat

Gerekliliklerine Uygun Olmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmeligin
‘Performans programinin ilgili idarelere gonderilmesi ve kamuoyuna agiklanmasi’ baglikli 7

nci maddesinin bes ve altinci fikralarinda aynen sdyle denilmektedir;

“(5) (...)performans programlari, (...) mahalli idarelerde ise iist yoneticiler tarafindan

Ocak ayr i¢inde kamuoyuna a¢iklanir.

(6) Kamuoyuna agiklanan performans programlari ilgili idarelerin internet sitelerinde

yayimlanir.”

Yukarida yer alan mevzuat hilkmiine ragmen “Cukurova Belediyesi 2018 Yih
Performans Programinin” 2018 yilinin ocak ayinda internet sitesinde yayimlanmasi gerekirken,
bu yayimlamanin eyliil ayinda gergeklestigi ve bu suretle 2018 yili Performans Programi

baglaminda "zamanlhilik" kriterine uyulmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemize ait 2018 yil1 Performans Programi eyliil ay1
itibariyle internet sitemizde yayimlanmistir. 2019 yili Performans Programi’nin ocak ayinda

yayimlanmasi saglanmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare bulgu konusu hususa katildigim1 ve gerekli islemleri yaptigini

bildirmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Adana Cukurova Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Performans Denetim Raporu 48



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 7: Performans Programinda Faaliyetlerin Belirlenmemis Olmasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlart Hakkinda Y&netmeligin
“Performans Programlarinin Hazirlanmasi” baslikli 4’{incii maddesine gore, Performans

programlari; Performans Programi Hazirlama Rehberine uygun olarak hazirlanmalidir.

S6z konusu rehbere gore “Performans hedefleri, idarenin neleri bagaracagini,
faaliyetler ise bunlarin nasil gergeklestirilecegini ifade eder. Hedeflerin gerceklesmesine
yonelik olarak dogru faaliyetlerin belirlenmesi ve bunlarin maliyetlerinin gercege en yakin
sekilde hesaplanmasi, mal ve hizmet tiretimine iligkin daha isabetli tercihler yapilmasi,
kaynaklarin amag¢ ve hedeflere tahsis edilmesini o6ngéren biitceleme anlayigimin islerlik
kazanmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.” Yine rehberin icerigi ve ekinde yer verilen
tablolar dikkatlice incelendiginde, performans programlarmmin en O©nemli unsurlarinin

“performans hedefleri” ile “faaliyetler” oldugu goriilecektir.

Tiim bunlara ragmen idare, performans programinda faaliyetler ile ilgili kisimlara yer
vermemis ve bu nedenle hazirladigi maliyetlendirme tablolarinda maliyetleri direk olarak

performans hedefi ile iligkilendirmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Maliyetlendirme tablolarinin faaliyet belirlememekten dolay1
performans hedefi ile iliskilendirildigi ve bir sonraki Performans Programinda bu durumun

diizeltilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak idare bulgu konusu hususa katildigimi ve gerekli islemleri yapacagimi

bildirmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 8: Performans Hedeflerinin Bazilarimin Cikti-Sonu¢ Odakli Olmamasi

Performans programi hazirlama rehberi, Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlar1 Hakkinda Yonetmeligin “Tanimlar” bashkli 3 iincii maddesinin (1) bendinde
“Kamu idarelerinin bu Yonetmelikle belirlenen esas ve usullere uygun olarak, performans
programlarimi hazirlamalarina iliskin standartlar, kullanilacak tablo ve formlar ile diger
bilgileri icerecek sekilde Bakanlik tarafindan hazirlanan rehber” olarak tanimlanmistir. Yine
Ilgili Yonetmeligin 4 ve 6 nc1 maddelerinde Performans Programlarinin bu rehberde belirlenen

esas ve usullere uygun olarak hazirlanmasinin gerekliliginden bahsedilmektedir.

Rehberde, Performans hedefi, kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag ve

hedeflerine ulagmak icin program déneminde gerceklestirmeyi planladiklar: ¢ikti-sonug odakli
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hedefler seklinde tanimlanmistir. Bu tanimda yer alan “Cikt1” ifadesinden, idare tarafindan

iiretilen nihai {irin veya hizmetin; “Sonug¢” ifadesinden ise idarenin sundugu {iriin ve hizmetin,

bireyler ve toplum iizerinde meydana getirdigi etkinin anlasilmas1 gerektigi de yine Rehberde

belirtilmistir.

Tiim bu tanimlamalara ragmen Cukurova Belediyesi 2018 Y1l1 Performans Programinda

yer alan bazi performans hedeflerinin ¢ikti/sonug¢ odakli olarak belirlenmedigi tespit edilmistir.

Tablo 5: Cikti-Sonu¢ Odaklh Olmayan Performans Hedeflerine iliskin Tablo

PERFORMANS HEDEFi

DEGERLENDIRME

1.1.2.2: Gerekli yazilim lisanslarinin alinmasi

Bir hizmet iretimi igin gereken mali deger olmasindan
dolay: “girdi” odaklidur.

5.7.1.1: “Cevre Denetim Ekibi” olusturulmasi

Bir hizmet liretimi i¢in gereken beseri deger olmasindan
dolay: “girdi” odaklidir.

2.4.1.2: Belediye hizmet binasinin ortak giderlerini
kargilamak (elektrik, su, telefon, temizlik vb)

Yapilmamas1  diisiiniilemeyecek olan bu  durumun

performans hedefi olarak belirlenmesi hatalidir.

2.4.1.3: Belediyemiz birimlerinin demirbas ihtiyaclarinin
kargilanmasini saglamak

Bir hizmet iiretimi igin gereken fiziksel deger olmasindan
dolay: “girdi” odaklidir.

2.4.1.4: Birimlerde kullanilan demirbas ve biiro

malzemelerinin tamir ve bakiminin yapilmasi

Bir hizmet iretimi i¢in gereken fiziksel ve mali deger
olmasindan dolay: “girdi” odaklidir.

5.9.2.1: Oliim raporu ve defin ruhsatlarinin diizenlenmesi

Yapilmamasi diisliniilemeyecek olan bu durumun
performans hedefi olarak belirlenmesi hatalidir.

5.8.5.1: Ilge simirlar icerisinde ortaya gikan evsel atiklarm
toplanmasi ve ¢6p dokiim alanina taginmast

Mevzuat ile verilen gorevin performans hedefi olarak
belirlenmesi hatalidir.

1.10.1.4: Belediyenin tiim arag ve is makinelerinin akaryakit
temini ile ihtiyaclarimi saglamak.

Bir hizmet iiretimi i¢in gereken fiziksel deger olmasindan
dolay: “girdi” odaklidir.

1.10.1.1: Havuzdaki araglarla miidiirliiklerin arag ihtiyacini
kargilamak

Bir hizmet tiretimi i¢in gereken fiziksel deger olmasindan
dolay1 “girdi” odaklidir.

Kamu idaresi cevabinda; "2020 Yili Performans Programi hazirlanirken hedeflerin

¢ikti-sonug odakli olmasina 6zen gosterilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare bulgu konusu hususa katildigmi ve gerekli islemleri yapacagini

bildirmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 9: 2018 Yih Faaliyet Raporunda, Performans Programinda Yer Alan
Hedefin Altinda Gerceklestirilen Bazi Faaliyetler i¢cin Sapmalarin Nedenlerine Raporda

Yer Verilmemesi

5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu'nun 41’inci maddesi ile Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik' in 18’inci maddesi geregince
idare faaliyet raporunda hedef ve gostergelerin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir. Performans programinda oOngoriillen planlanan
faaliyetlerin hedefin altinda gergeklestirilmesi, planlama asamasinda yapilmasi gereken fizibilite ve
benzeri ¢alismalarin yetersiz hazirlandigini gostermektedir. 2018 y1l1 Cukurova Belediyesi Faaliyet
Raporu incelendiginde 2018 yil1 performans programinda yer alan asagidaki faaliyetlerin hedefin

altinda gerceklestirildigi ancak sapmalarin nedenlerine raporda yer verilmedigi tespit edilmistir.

Tablo 6: Hedefin Altinda Kalan Gerg¢eklesmeler

o Amac No ve
BIRIM Stratejik Stratejik Hedef Gerceklesme Orani (%)
Amag

Hedef 6.1: Norm kadromuz dogrultusunda
kurumumuzun ihtiyag duydugu kadrolar 80%
(teknik ve uzman) ilgili kanun ve mevzuat 0
geregi temin etmek.
6.2: Tim personele halkla iligkiler
konusunda egitim verilmesini 75%
saglamak.

, 6.3: Hizmet i¢i egitimde siirekliligi

INSAN saglamak 0%

KAYNAKLARI Stratejik s
S e e
MUDURLUGU £ £

6.6. :Personel verimliligini arttirmak adina
e . . . 60%
odiillendirme sistemi olugturmak
6.7: Tum personele oOzlik haklar o
konusunda bilgilendirici egitsel 80,00%
6.{0: Kurum igi iletisimin gelistirilmesini 80,00%
saglamak
611 Us.t y(.)-netl.m .kad?olarl ve birim 80,00%
miidiirlerine yonelik liderlik ve etkin

Kamu idaresi cevabinda; 2018 yili Faaliyet Raporu’nda sapma nedenlerine dair

aciklamanin baz1 midiirliikler tarafindan sehven yapilmadig: belirtilmistir.
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Sonuc olarak Kamu Idaresi bulgumuza istirak etmis olup, bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir
D. Faaliyet Sonuclariin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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