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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

08.02.2006 tarihinde yiiriirlige giren 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda Kanun’un 3'iincii maddesi ile verilen yetkiye istinaden
Bakanlar Kurulunca 2006, 2008 ve 2009 yillarinda ¢ikarilan kararlarla 26 Kalkinma Ajansi
kurulmus ve ajans merkezlerinin bulunacag: iller belirlenmistir. Bu g¢ergevede Ipekyolu
Kalkinma Ajansi, 22.11.2008 tarihli ve 27062 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2008/14306
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 2. Diizeyde TRC1 Boélgesinde faaliyet gostermek lizere

kurulmustur.

09.07.2018 tarihli ve 30473 Miikerrer sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili
KHK ile anilan Kanun’un bashigi, “Kalkinma Ajanslarmin Hizmetlerine liskin Kanun” olarak

degistirilmis ve birka¢ maddesi disinda kalan maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
385’inci maddesi ve devaminda, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina yer verilmis ve Bakanlik

bilinyesinde Kalkinma Ajanslar1 Genel Mudiirliigii ihdas edilmistir.

4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin ~ Teskilatt Hakkinda  Cumhurbaskanligi ~ Kararnamesi’nin ~ 184-207’nci

maddelerinde ise kalkinma ajanslarina ilisin hiikiimler diizenlenmistir.

Bu dogrultuda 5449 sayili Kanun oncesi ve sonrasinda ajanslarla ilgili yiiriirliige

konulan temel yasal diizenlemeler asagida sayilmistir.
Kanun Hiikmiinde Kararnameler

» 703 sayili KHK
» 375 sayili KHK

Cumhurbaskanligi Kararnameleri

» 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi
> 4 sayil Bakanliklara Bagl, Tlgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi.

Bakanlar Kurulu Kararlar

» Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslart Kurulmas: Hakkinda Karar (Karar
Sayist: 2008/14306)
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> Belediyelerin Biitge Gelirleri Uzerinden Kalkinma Ajanslarina Aktaracaklari
Paylarin Yeniden Belirlenmesine Iliskin Karar (Karar Sayisi: 2011/2168)

» Kalkinma Ajanslart Kalkinma Kurullarina Temsilci Gonderecek Kurum ve
Kuruluglarin Belirlenmesi ve Bazi Bakanlar Kurulu Kararlarinda Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 2013/4748)

Yonetmelikler

» Kalkinma Ajanslari Personel Yo6netmeligi

» Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi

» Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi
» Kalkinma Ajanslar1 Denetim Y 6netmeligi

» Kalkinma Ajanslar1 Yatirim Destek Ofisleri Yonetmeligi

Diger taraftan, kalkinma ajanslar1 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 08.09.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve
04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Yukarida
sayilan yasal dlizenlemeler disinda ilgili Bakanlik¢a yapilan diizenlemeler ve her bir ajansin i¢

isleyise yonelik olarak olusturdugu i¢ mevzuatlar bulunmaktadir.
Ipekyolu Kalkinma Ajansi’nin Kapsadigi Iller

Ipekyolu Kalkinma Ajans1 Gaziantep ili merkez olmak iizere Adiyaman, Gaziantep ve

Kilis illerini kapsamaktadir.
Ajansin Gorey ve Yetkileri

4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 188’inci maddesine gore

ajansin gorev ve yetkileri sunlardir:

» Yerel yonetimlerin planlama caligmalarina teknik destek saglamak.

» Bolge plan ve programlarimin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek
olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek,
degerlendirmek ve sonuglarin1 Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bildirmek.

» Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile
ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek
saglamak.

» Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar tarafindan yiiriitiilen

ve bolge plan ve programlari agisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek.
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» Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki igbirligini gelistirmek.

» Bolgesel gelismeye yonelik Ajansa tahsis edilen i¢ ve dis kaynakli fonlari, bolge
plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.

» Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiclinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak, bagka kisi,
kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalart desteklemek.

» Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve
uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak.

» Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire
icinde sonuc¢landirmak iizere tek elden takip ve koordine etmek.

» Yonetim, tiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, drgiitlenme ve isgiicii
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kii¢iik ve orta 6lgekli isletmelerle
yeni girisimcileri desteklemek.

» Tirkiye'nin katildigr ikili veya c¢ok tarafli uluslararasi programlara iligkin
faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine
katki saglamak.

» Ajansin faaliyetleri, mali yapis1 ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak

yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Teskilat Yapist

Ajanslar, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 bilinyesinde olusturulan Kalkinma Ajanslari
Genel Miidiirliigii tarafindan koordine edilmektedir. Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin ajanslar
iizerindeki gorevi koordinasyon ile sinirli olup, ajanslar Bakanligin ilgili yada baglh kurulusu
degildir.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 190’mc1 maddesinde ajanslarin teskilat
yapisi, kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel sekreterlik ve yatirim destek ofisleri seklinde

diizenlenmistir.

Kalkinma Kurulu; ajansin danigma organidir. Ancak 15 Temmuz darbe girisimi sonrasi

alinan tedbirler kapsaminda 15.08.2016 tarihli ve 2016/9112 sayili Bakanlar Kurulu
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Kararnamesi ile 08.04.2013 tarihli ve 2013/4748 sayili1 Bakanlar Kurulu Karar1 ekinde yer alan
Kalkinma Kurulu Uye Listesine iliskin tablo yiiriirliikten kaldirilmis ve tek ilden olusan iic
biiyiik ildeki kalkinma ajanslar1 disindaki diger kalkinma ajanslarinda bugiine kadar kalkinma

kurullar tiyeleri yeniden belirlenmemistir.

Yonetim Kurulu; ajansin karar organi olup, birden fazla ilden olusan bolgelerde; il
valileri, biliyliksehir belediye baskanlar1 veya biiyiiksehir olmayan illerde il merkez belediye
bagkanlari, il genel meclisi bagkanlari, her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi
baskanlarindan, tek ilden olusan bolgelerde; vali, biiyiliksehir belediye baskani, il genel meclisi
baskani, sanayi odas1 baskani, ticaret odasi bagkani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim

ve/veya sivil toplum kuruluslarindan segilecek ti¢ temsilciden olusur.

Genel Sekreterlik; ajansin icra organidir. Genel sekreterligin ve yatirim destek
ofislerinin en {ist amiri genel sekreterdir. Genel sekreter yonetim kuruluna kars1 sorumludur.
Genel sekreterlik; planlama programlama ve koordinasyon birimi, program yonetim birimi,
izleme ve degerlendirme birimi, destek hizmetleri birimi ile yatirim destek ofislerinden

olusmaktadir.

Yatirim Destek Ofisleri; bolge illerinde, yonetim kurulu karari ile biri koordinatdr
olmak iizere, en ¢ok bes uzmandan olusacak sekilde teskil edilir. Calisan uzman personel
sayisi, bolge ve ilin ihtiyaglarina cevap veremez hale geldigi takdirde bu say1, yonetim kurulu

karar1 ve Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin onayi ile artirilabilmektedir.

Bu dogrultuda Ipekyolu Kalkinma Ajansi’nin teskilat yapisi asagida gosterilmistir:

Destek
Ofisleri

Hizmetleri
Birimi

L T T T
PSR BT e - .
:;?:;:::m Yonetim Degerlendirm Isbirligi
Birimi Birimi e Birimi Birimi

Kilis Yatinm
Destek Ofisi

Insan Kaynaklar: Yapisi

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 200’lincii maddesi geregince ajans

hizmetleri, 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Ek 28’inci maddesine gore is mevzuati
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cergevesinde istihdam edilen uzman personel ve destek personeli eliyle yliriitiilmektedir.
Uzman personel; 6zel, mesleki ve teknik bilgi gerektiren isleri yapmakta iken; destek personeli
sekreterlik, halkla iliskiler, arsiv, idari ve mali isler ile personelle ilgili is ve islemleri
yiriitmektedir. Ayrica, ayn1 madde de ajanslarda i¢ denetim yapmak iizere bir i¢ denet¢i

istihdam edilmesi gerektigi de hiikiim altina alinmastir.

Ajanslarda uzman personel ve destek personeli yaninda 2018 yilindan itibaren 696 sayili
KHK ile siirekli is¢i kadrosuna gegirilen personel de istihdam edilmektedir. Bu kapsamda

31.12.2020 tarihi itibariyle Ajansta gorev yapan personel sayilar1 Tablo 1°de gosterilmektedir.

Tablo 1: Ajans Personel Sayilar:

Genel Sekreter Uzman Destek I¢ Denetci Siirekli Isci
1 26 7 - 12

Toplam Personel Sayis1 : 46

Personel Ucret Sistemi

Ajansta calisan personel agisindan ticret sisteminde Yiiksek Planlama Kurulu (YPK)
kararlarina ve 375 sayilt KHK hiikiimlerine tabi olanlar ile stirekli isc¢i statiistine gecirilen eski

tageron is¢iler seklinde iiglii bir ayrim bulunmaktadir:

Stirekli is¢i kadrolaria gegirilenlere 6denecek ticretler konusunda temel diizenlemeler
696 sayili KHK’da yer almakta olup, bunlarin detaylar1 Yiiksek Hakem Kurulu karari ile

belirlenmistir.
1.3. Mali Yam

Kalkinma ajanslarinin biitgelerine iliskin diizenlemelere, 4 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin 204, 205 ve 206’nc1 maddelerinde yer verilmistir. Biitce, ulusal ve bolgesel
diizeyde plan ve programlara, Cumhurbaskanliginca belirlenen 6denek tavanina ve yillik

caligsma programina gore hazirlanmaktadir.

Kararname geregi biit¢e yili takvim yil1 olup biitge dis1 harcama yapilamamaktadir.
Ajanslarca hazirlanan biitge, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan onaylanmaktadir.
Transfer 6denegi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biitgesinde gosterilmekte ve bu 6denek aylik
harcama programina gore Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca ajanslara kullandirilmaktadir.
Biitce hazirlanirken giderlerin, gelir ve nakit imkanlar1 taplamin1 agsmamasi esasina uyulmasi

gerekir.
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Ajans Giderleri:

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 202’inci maddesine gore ajans giderleri

sunlardir:

e Plan, program ve proje giderleri.

e Proje ve faaliyet destekleme giderleri.

e Arastirma ve gelistirme giderleri.

e Tamtim ve egitim giderleri.

e  Tagsinir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri.

e Yonetim ve personel giderleri.

e  Gorevlerle ilgili diger giderler.

Ajansin yillik personel giderleri toplami, ger¢eklesen en son yil biitge gelirlerinin yiizde

onbesini asamaz.

Tablo 2: 2020 Mali Yili Biitce Giderlerinin Tahmini ve Ger¢eklesme Tutarlar:

Odenek Tutar: ) Kullanilan Gerceklesme
E. Kod 1 Biitce Tertibi Ad1 (TL) Odenek Tutar: G(O/) d
(Baslangig) (TL) °

01 Personel Giderleri 9.900.000,00 8.404.103,72 84,00
Sosyal Giivenlik

02 Kurumlaria Prim Giderleri 3.300.000,00 1.774.100,99 53,76

03 Mal ve Hizmet Alim 22.898.20000|  3.365.057,22 14,00

Giderleri

05 Cari Transferler 0 0 0

06 Sermaye Giderleri 0 0 0

07 Sermaye Transferleri 125.284.737,87 43.916.555,40 35,05

09 Yedek Odenekler 4.432.825,53 0 0

TOPLAM 165.815.763,40 57.459.817,33 34,65

Yukaridaki tablo incelendiginde de goriilecegi tizere 2020 y1l1 biitge giderlerinin tahmini
tutar1 165.815.763,40-TL, gergeklesen tutari ise 57.459.817,33-TL olup tahmin edilen biitge
gideri yaklasik %35 oraninda gergeklesmistir.

Ajans Gelirleri:

Ajanslarin mali kaynaklar1 ve biitce gelirleri 5449 sayili Kanun’un 19’uncu maddesinde
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diizenlenmistir. Bu hilkkme gore ajansin gelirleri sunlardan olugsmaktadir:

> Bir dnceki yil gerceklesen biitce gelirleri lizerinden, bdlgedeki il 6zel idareleri

icin; borg¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve oOzel biitceli

kuruluslardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler i¢in;

bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak {izere yiizde bir

oraninda, cari yil biitgesinden aktarilacak pay.

> Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir onceki yil kesinlesmis biitce

gelirlerinin yiizde biri oraninda, cari y1l biit¢esinden aktarilacak pay.

> Teskilata iligkin Cumhurbagkanlig1 kararnamesinde belirtilen diger gelirlerdir.

Cumbhurbasgkani, il 6zel idareleri i¢in belirlenen orani yiizde bese kadar ytlikseltmeye ya
da bu Kanunda belirlenen oranina kadar indirmeye, belediyeler igin belirlenen orani ise;
yarisina kadar indirmeye ya da bu Kanunda belirlenen oranina kadar yiikseltmeye yetkilidir.
Bakanlar Kurulunca 08.08.2011 tarihli ve 2011/2168 sayili Karar ile belediyelerin biitce
gelirleri tlizerinden kalkinma ajanslarina aktaracaklari paylarin orant % 1’den % 0,5°e

indirilmistir.

Tablo 3: 2020 Mali Y1l Biitce Gelirlerinin Tahmini ve Ger¢eklesme Tutarlar:

. Tahsilat
E.Kod 1 Gelirler Tahmin Tutari Tutan Gerg%klesme
(TL) (TL) (%0)
01 Merkezi Biitceden Aktarilan 12.000.000,00 | 13.467.439,96 112,23
Paylar
02 11 Ozel idaresinden Aktarilan 1.477.496,05 1.477.374,47 99,99
Pay
03 Belediyelerden Aktarilan Pay 15.121.911,53 | 18.428.308,18 121,86
04 Sanayi ve Ticaret Odalarindan 380.029,18 376.327,31 99,03
Aktarilan Pay
05 Avrupa Birligi ve Diger 0 0 0
Uluslararas1 Fonlardan
Saglanan Kaynaklar
06 Faaliyet Gelirleri 0 89.794,37
07 Bagis ve Yardimlar 12.000.000,00 | 19.110.500,00 159,25
08 Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0
09 Destek Odemelerinden fadeler 0 0 0
10 Diger Gelirler 3.000.000,00 6.068.738,08 202,29
90 Red ve fadeler (-) 0 38,83 0
TOPLAM 43.979.436,76 | 59.018.443,54 134,19

Tablo incelendiginde de goriilecegi iizere 2020 yilinda tahmin edilen biitce gelirleri

tutar1 43.979.436,76-TL'dir. Gelir ve gider biit¢e tahminleri arasindaki denklik, 2019 yilindan
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devreden 121.836.326,64-TL nakit ile saglanmakta ve gelir biitge tahmini de
165.815.763,40-TL’ye ulagsmaktadir.

Onceki yildan devreden nakit hari¢ tahmini biitce gelirleri yukarida da belirttigimiz
iizere 43.979.436,76-TL olup gergeklesen biitge gelirleri tutar1 ise 59.018.443,54-TL dir. Buna
gore onceki yildan devreden nakit tutar1 hari¢ tahmin edilen biitge gelirlerinin ger¢eklesme
orani %134,19°dir. Gergeklesen bu biitge gelirleri icerisinde en biiyiik paya ise; %32,38 ile
bagis ve yardimlar, %31,12 ile belediyelerden aktarilan paylar, %22,81 ile de merkezi biitgeden
aktarilan paylar sahiptir.

Ajansin gelir ve giderleri ile faaliyet sonucu ise asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 4: 2020 Yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

Faaliyet Faaliyet Indirim, Iade, Net Gelir Dénem
Giderleri Gelirleri Iskonto (TL) Olumlu
(TL) (TL) Toplami Faaliyet
(TL) Sonucu (TL)
58.641.243,10 60.717.716,87 0,00 60.717.716,87 2.076.473,77

Tabloda da goriilecegi tizere 2020 yili faaliyet giderleri 58.641.243,10-TL, faaliyet
gelirleri ise 60.717.716,87 olup, donem olumlu faaliyet sonucu da 2.076.473,77-TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kalkinma Ajanslarinin mali sistemi temel olarak “5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Hizmetlerine Iliskin Kanun” ve 4 sayili Bakanliklara Bagli, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar
ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile

diizenlenmistir.

5449 sayili Kanun’un 27°nci maddesi uyarinca ajanslar, 10/12/2003 tarihli ve 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu ve 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. 5018
sayilt Kanun hiikiimlerine tabi olmadiklarindan da mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi Kontrol Kanunu hiikiimleri uygulanmamaktadir.

Ajans, muhasebe islemlerini 28.09.2006 tarihli ve 26303 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne, bu yonetmelikte hiikiim

bulunmayan hallerde ise Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore
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yiirlitmektedir.

Ajans gelirlerinde tahakkuk esasli, giderlerinde ise nakit esasli muhasebe sistemi

kullanilmaktadir.

Bu kapsamda, “Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar agsagida sayillmis olup, denetimler bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir

® Birlestirilmis veriler defteri
®  Gegici ve kesin mizan
® Bilango,

® Faaliyet sonuglari tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriigii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Kanun ve bu Kanun’a dayanarak hazirlanan diizenlemelere tabi olmayan
ajanslar acisindan i¢ kontrol tanim1 Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin
11’inci maddesinin birinci fikrasinda yapilmais, i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi ile ilgili
hiikkme ise ikinci fikrada yer verilmistir. Kalkinma Ajanslari Denetim Yo6netmeligi’'nin 4, 7 ve
11’inci maddelerinde ise i¢ kontrol sisteminin denetimi ile ilgili temel diizeyde hiikiimler
bulunmaktadir. Bunlar haricinde i¢ kontrol sisteminin kurulusu, isleyisi, yapisi vb. konularda
detayli diizenlemeler bulunmadigi gibi, 5449 sayili Kanun ve 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi igerisinde i¢ kontrole dair hiikkiim yer almamakta, herhangi bir atif

yapilmamaktadir.
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Ipekyolu Kalkinma Ajansi i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi sonucunda;

Ajans biinyesinde kontrol ortaminin olusturulmasi kapsaminda; kurum

organizasyon yapisi, gorev, yetki ve sorumluluklarin belirlendigi,
Is akis siireglerinin birimler bazinda belirlendigi,
Yetki devirleri ve sinirlarinin yazih olarak belirlendigi,

Hata, eksiklik, yanlislik, usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini azaltmak icin faaliyetler
ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii

~ .

gorevlerinin “gorevler ayriligr” ilkesine uygun olarak farkl kisilerde toplandig,

Kamu gorevlileri etik davranis ilkeleri ile ilgili olarak, is hukukuna tabi olarak
calisan ajans personeline, is sozlesmesi ekinde yer alan etik kurallarin imzalatildigi,
bu konuda ajans personelinin bilgilendirildigi ve Etik Y6nergesinin bulundugu, etik

komisyonunun olusturuldugu,

Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi geregi insan kaynaklart politikalarinin

belirlendigi ve kurum g¢alisanlarina duyuruldugu,

Kalkinma ajansinda “hassas gorev” niteliginde bir gorev olmadig: i¢in buna 6zel

diizenlemelerin yer almadigi,

Ajans personelinden her yil hizmet i¢i egitim taleplerinin alinarak bu ihtiyacin

planlandig1 ve gerekli goriilen egitimlerin yapildigi,

Stratejik planin igerik olarak mevzuata uygun olarak Ajansin kendi birimleri ve

personelinin katkilariyla diizenlendigi,

Performans programina ajanslar sahip olmasa da ilgili Bakanlik tarafindan

onaylanan Calisma Programinin biitge ile iliskilendirildigi,

I¢ kontrol risk ydnetimi kapsaminda personelin aktif katilimi ile birim bazl

risklerinin bir ¢aligma grubu ile belirlendigi ve degerlendirmelerinin yapildigi,

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Kalkinma Ajanslarini
kapsamadigindan bu anlamda ajanslarda 6n mali kontroliin olmadigi, ancak
muhasebe 6deme evraklarinin kontroliine iliskin Mali Islemler Yonergesi
cikarildigi ve Yonerge geregince hazirlanmis 6n mali kontrol niteliginde formlar ile
izleme ve degerlendirme biriminde yararlanicilara yapilan 6n, ara ve nihai 6demeler

icin kontrol formlarmin olusturuldugu,
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Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik'in
Kalkinma Ajanslarini kapsamadigi, ancak Ajansin faaliyet raporlarim1 Kalkinma
Ajanslart Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 89, 90, 91, 92 ve 93’iincii
maddelerine uygun olarak hazirladigi, faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmelerin

idare faaliyet raporunda gosterilerek kamuoyuna web sitesi kanali ile duyuruldugu,

Ajansta veri kayit ve dosyalama icin Elektronik Belge Yo6netim Sistemi (EBYS) ve
Kalkinma Ajanslar1 Yonetim Sisteminin (KAYS) kullanildigi, sistem verilerinin
giivenligini ve korunmasinmi saglamak amaciyla, verilerin yedekleme ve yeniden

yiiklemesi islemlerinin yapildigi,

Ipekyolu Kalkinma Ajans tarafindan yiiriirliige sokulmus i¢ Kontrol Y&nergesi'nin

bulundugu,

I¢ kontrol sisteminin olusumu ve siirdiiriilmesi ile ilgili iist ydneticinin oluru ile

olusturulan I¢ Kontrol Izleme ve Y6nlendirme Kurulu'nun bulundugu,

gorilmistiir.

Ajansin i¢ kontrol sisteminde tespit edilen eksiklikleri ise sunlardir:

I¢ kontrol sisteminin kurulup siirdiiriilmesini giivence altina alan, Kamu I¢ Kontrol

Standartlari'na uyumu saglayan “uyum eylem plani” hazirlanmamigtir.

Ajans ylriitecegi faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans

hedef ve gostergelerini iceren performans programina sahip degildir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina gére idarelerin i¢ kontrol sistemini yilda en az bir
kez degerlendirmesi gerekmesine ragmen, Ajans tarafindan bugtine kadar i¢ kontrol

sistemi degerlendirilmesi ve raporlamasi yapilmamustir.

Ust yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini1 imzalamamustir.

Sonug olarak, Ipekyolu Kalkinma Ajansinda kurumsal risk yonetimi alaninda ¢alismalar

yapildig1 ve genel olarak etkin bir i¢ kontrol sisteminin kuruldugu degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Ipekyolu Kalkinma Ajansi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi

tarafindan sunulan, gecgerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Mevduat Faiz Gelirlerinden Kesilen Gelir Vergisi Stopajinin Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

Ajansin elde ettigi mevduat faiz gelirlerinin net tutarlar izerinden muhasebelestirildigi
ve banka tarafindan faiz geliri iizerinden yapilan stopaj kesintilerinin muhasebe kayitlarina

alinmadig tespit edilmistir.

Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 95’inci maddesinde; “(1)
Hesaplara iliskin islemler, degerlerin alinip verilmesi ve kaydedilmesinde kullanilacak alind,
defter ve belge ornekleri, donem sonu islemleri gibi hususlarda bu Yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hadllerde 10/3/2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri kiyasen uygulanir.” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “102 Banka Hesab1 nin isleyisine
iliskin 57°inci maddesinin altinci fikrasinda, “Muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu
bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlari bu hesaba, tevkifat
tutarlart 630- Giderler Hesabina borg, faiz tutarimin iginde bulunulan aya ait kismi 600-
Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait kismi 181- Gelir Tahakkuklar: Hesabina alacak
kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin tamami ayni zamanda 805- Gelir Yansitma
Hesabina bor¢, 800- Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.” denilerek muhasebe
birimlerinin hesaplarmin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan
faiz gelirlerinin 600 Gelirler Hesabina briit tutar tizerinden alacak kaydedilmesi, faiz gelirine
iligkin yapilan stopajin ise 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigi hiikme

baglanmustir.
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Yapilan incelemede, Ajans tarafindan elde edilen mevduat faiz gelirlerinin
muhasebelestirilmesinde, gelir ilizerinden yapilan stopaj kesintilerinin ayrica muhasebe
kayitlarinda goriinmedigi tespit edilmis olup, mevduat faiz gelirlerinden kesilen gelir vergisi
stopaj tutar1 813.044,00-TL nin muhasebelestirilmemesi, mali tablolarda yer alan gelir ve gider

tutarlarinin oldugundan daha diisiik gériinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; mevduat faiz gelirleri {izerinden yapilan tevkifatin banka
tarafindan pesin olarak yapildigi i¢in muhasebe kayitlarinda net faiz tutarlarinin dikkate alindigi
belirtilmekte ise de; mali tablolarin yeterli bilgi iiretmesi agisindan s6z konusu kayitlarin
yapilmasi1 6nemlidir. Diger taraftan 07.10.2020 tarihi itibari ile Ajansin Tek Hazine Kurumlar
Hesab1 kapsamina alinmasi nedeniyle faiz geliri elde edebilecegi herhangi bir banka mevduati
kalmamakla birlikte yukarida belirtilen kayitlarin yapilmamasi nedeniyle 2020 yili mali

tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 2: Yevmiye Kayitlarinin Miiteselsil Sira Numarasi izlememesi ve Geriye

Dogru Kayit Yapilmasi

Yevmiye defterinin incelenmesi sonucunda; kayda gegirilen bazi islemlerin yevmiye

numarasinin miiteselsil sira numarasi izlemedigi ve geriye dogru kayit yapildig: goriilmiistiir.

Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kullanilacak defter ve kayit
diizeni” baglikli 33’iincli maddesinin 2’nci fikrasinin (a) bendinde, “Yevmiye Defteri: Yevmiye
defteri, kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarihi ve miiteselsil numara sirastyla ve
maddeler halinde diizenli olarak yazildigi defterdir.” denildikten sonra “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 34’{incii maddesinde, “(1) Muhasebe
islemleri, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina gére ve maddeler halinde 6nce yevmiye
defterine kaydedilir, buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimct hesap defterlerine

sistemli bir sekilde dagitilir.

(2) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda "1" den baslayp, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Yevmiye defteri, biiyiik defter ve
vardimct hesap defterleri kayitlarinda bu yevmiye tarih ve numaralar: esas alimr.”

denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin 95’inci maddesi hilkmii uyarinca hiikiim bulunmayan hallerde

miiracaat edilen Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 503 iincii maddesinde
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de kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarinin
diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirli

yanlisligin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilebilecegi hiikme baglanmustir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tlizere, islemler yevmiye tarih ve numara
sirasina gore yevmiye defterine gilinliik olarak kaydedilmeli ve birden baslayip hesap dénemi
sonuna kadar sirastyla devam eden yevmiye numaralari verilmelidir. Hatali bir kaydin
yapilmasi durumunda da ge¢cmise doniik kayit yapilmayip hatali islemin yeni bir muhasebe

kaydi ile diizeltilmesi gerekmektedir. Bu durum veri giivenirligi agisindan olduk¢a 6nemlidir.

Oysa belirtilen hiikiimlere ragmen, Ajansin bazi islemlerine iliskin muhasebe
kayitlarinin yevmiye tarihlerinin ve numaralarinin pes pese gelecek sekilde kaydedilmedigi,
yani tarihlerin ve numaralarin birlikte dogru bir sekilde teselsiil etmedigi ve dolayisiyla geriye
déniik yevmiye kaydi yapildig tespit edilmistir. Ornegin yevmiye defterine;

01.07.2020 tarihli ve 771 yevmiye no.lu islemden sonra 01.07.2020 tarihi ile 809

yevmiye no.lu islem,

28.08.2020 tarihli ve 988 yevmiye no.lu islemden sonra 28.08.2020 tarihi ile 990

yevmiye no.lu islem,

28.08.2020 tarihli ve 994 yevmiye no.lu islemden sonra 28.08.2020 tarihi ile 1004

yevmiye no.lu islem,

07.09.2020 tarihli ve 1024 yevmiye no.lu islemden sonra 07.09.2020 tarihi ile 1177 ve

1178 yevmiye no.lu iglemler,

30.09.2020 tarihli ve 1118 yevmiye no.lu islemden sonra 30.09.2020 tarihi ile 1132

yevmiye no.lu islem,

11.11.2020 tarihli ve 1417 yevmiye no.lu islemden sonra 11.11.2020 tarihi ile 1419,
1421 ve 1437 yevmiye no.lu islemler,

kaydedildikten sonra belirtilen yevmiye numaralari araliginda kalan islemler ise daha

sonraki tarithlerde kaydedilmistir.

Kamu idaresinin tiretmis oldugu mali rapor ve tablolarin giivenilirligi ve dogrulugunun,
muhasebe sistemindeki yevmiye numaralarmin tam ve dogru kayitlar1 gostermesine bagh
oldugu dikkate alindiginda yevmiye numaralarinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
miiteselsil sira numarast takip etmesi ve geriye doniik kayit yapilmamasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Muhasebe Yetkilisine 666 Sayili KHK
Hiikiimlerine Gore Hesaplama Yapilarak

Daha Fazla Maas Odenmesi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Ajansa Katki Payr Yikimliligia Olan | 2019 Tam Olarak | Ajans alacagi
Belediyenin Gelir Kesin Hesabina Uygun Yerine Belediyenin Gelir
Olmayan Katki Pay1 Bildirimi Yapmasi Getirildi Kesin  Hesabina
gore hesaplanmis
ve 2020  yih
sonunda ¢ikan af
kapsaminda  tek
taksit olarak
yapilandirilmistir.
Yiiksek Planlama Kurulu Kararinda Yer | 2019 Yerine 15.01.2012
Alan Limitlere Gére Maas Almas1 Gereken Getirilmedi | tarihinden  Once

Ajansta  ¢alisan
muhasebe
yetkilisine 375
sayitli KHK’nin Ek
11’inci  maddesi
hiikkmiine gore
maas 0denmesi
anillan maddenin
diizenlenis
amacina,
hakkaniyete ve
hukuka uygundur.
Nitekim Mardin 1.
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Asliye Hukuk
Mahkemesinin
25.10.2019 tarihli
ve 2019/466 Karar
No.lu karar1 da bu
yondedir.

Bu sebeple de
konu hakkinda
bulgu

diizenlenmemistir.

Personel Giderlerine Getirilen Sinirlamaya

Uyulmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bahse konu husus
ile ilgili olarak
bulgu yazilmis
ancak, 14.07.2021
tarih ve 31541
sayill Resmi
Gazete’de
yayimlanan 80
sayill
Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin
13’{incii
maddesiyle
yapilan diizenleme
ile konusu
kalmadigindan
bulgu Rapora

alinmamustir.

Personel Istihdami Konusunda Mevzuatta
Yer Alan Hesaplamalara Siirekli Iscilerin

Dahil Edilip Edilmeyeceginin Bilinmemesi

2019

Yerine
Getirilmedi

Konuyla ilgili
olarak Ajansca
yapilacak bir iglem

bulunmadigindan,
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yeniden bulgu

diizenlenmemistir.

Tasmir Mallarin Yonetimine Dair Ajans I¢

Yonergesinde Diizenleme  Yapilmamis

Alanlar Bulunmasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulguda belirtilen
hususlarla  ilgili
olarak Ajansga
gerekli caligmalara

baslanmustir.

Ajanslarin  Temel Organlarindan Olan

Kalkinma Kurulunun Olusturulmamasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Bu hususta
caligsmalara

baslanmis ve
olusturulan  kurul
listesi ~ Bakanlik

onayina

gonderilmistir.

Tam Olarak
Sekilde

Sisteminin

Etkin

Ic  Kontrol
Kurulmamasi ve

Isletilememesi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulguya konu
husus ile ilgili
olarak Ajansga
gerekli caligmalara
baslanmakla
birlikte s6z konusu
eksikliklerin
tamami
giderilmemistir.
Devam eden
eksiklikler
Raporun "I¢
Kontrol Sisteminin
Degerlendirilmesi"
boliimiinde

belirtilmistir.

Ajans  Tarafindan  Yapilan  Ikincil

Diizenlemelerin ' Yonetim Kurulu Karari

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu ile ilgili

olarak Ajansca
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Yerine Genel Sekreter Oluru Ile Yiiriirliige

Girmesi

gerekli caligmalara

baslanmustir.

Yonetim Kurulu Tarafindan Mevzuat
Geregi Her Ay Toplanma Zorunluluguna

Uyulmamast

2019

Yerine

Getirilmedi

Bahse konu husus
ile ilgili olarak
bulgu yazilmig
ancak, 14.07.2021
tarih  ve 31541
sayil Resmi
Gazete’de
yayimlanan 80
sayill
Cumhurbagskanligi
Kararnamesi’nin
5'inci  maddesiyle
yapilan diizenleme
ile konusu
kalmadigindan
bulgu Rapora

allmamustir.

Yonetim Kurulu Uyelerinin, Mevzuata
Aykirt Oldugu Halde Temsilcisi Olduklar
Kurum ve Kuruluslarin Projeleri ile Tlgili

Oylamalara Katilip Goriis Bildirmesi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Denetim

doneminde
bulguya konu
edilen husus ile

karsilagilmamustir.

Kalkinma Ajanslar1 Destek Mevzuati
Kapsaminda Bulunmadigi Halde Mabhalli
Idarelerin Rutin Faaliyetleri Kapsaminda

Olan Bir Projenin Desteklenmesi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Denetim
doneminde
mahalli idarelerin
rutin  faaliyetleri
kapsaminda olan
projenin
desteklendigine

iliskin herhangi bir
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T.C. Sayistay Baskanlig1

olgu ile

karsilagilmamaistir.

Ajansin  Yatirim

Kapsaminda Bazi

Getirmemesi

Destek
Faaliyetleri

Gorevleri

Yerine

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Ajans lizerine
diisen
sorumluluklar1
yerine getirmis
olup, Sanayi ve
Teknoloji
Bakanligindan
cevap

beklenmektedir.
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