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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkiin mahalli miisterek ihtiya¢larini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altma alinmustir.

Istanbul Atasehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincli maddesinde yer alan smiflandirma ¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar cercevesinde
yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki smirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayili Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrmntili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylasimidan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistur.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla mahalli idareler tlizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altma alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayilh Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagskanidir.

Istanbul Atasehir Belediyesinin karar organmi olan Atasehir Belediye Meclisi, biri

Belediye Baskani olmak iizere 38 iiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yodnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligl ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis liyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Istanbul Atasehir Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii ve I¢ Denetim
Birimidir. Baskana bagli 5 adet memur bagkan yardimcisi, 3 adet meclis baskan yardimcisi
gorev yapmaktadir. Belediyenin 26 adet hizmet birimi, alan ve amagclarina gore ilgili baskan

yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir:

Tablo 1: Personel Durumu

o . .. Thdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi

Memur 903 322
Sozlesmeli Personel - 137
Kadrolu Is¢i 450 23

Gegici Isci - -

Toplam 1.353 482

696 Sayili KHK Uyarica Caligtirilan Personel - 2.204

1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik plania ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasma ve harcamalarm yapilmasia izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Istanbul Atasehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Istanbul Atasehir Belediyesinin 2020 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve

gelirleri ile gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Istanbul Atasehir Belediyesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen . q
Biitce Ile Eklenen/ . - " . Ertesi Yila

E- PP —— TR Verilen Diisiilen Odenek Toplami LA 1P| Lt Devreden
Giderin Tiirii Devreden - - Toplam Odenek o

Kod1l Odenek Odenek Odenek (TL) L) L) Odenek

(L) (L) (TL)
(TL)

o1 g‘;‘;?rrl‘:r'l 0,00 | 76.044.00000 |  9.382.000,00 85.426.000,00 | 77.006.087,80 | ©329912.20 0,00
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina 9.390.377,27 | 1.116.783,51

02 | Doviet prims 0,00 | 10.118.000,00 389.160,78 10.507.160,78 0,00
Giderleri

03 | Malve Hizmet 0,00 | 344.415.720,00 |  -5.160.434,73 |  330.246.28527 | 316.667.406,84 | 22.578.878,43 0,00
Alim Giderleri

04 | Faiz Giderleri 0,00 | 17.000.000,00 |  3.764.000,00 20.764.000,00 | 14.241.44859 | 652255141 0,00

05 | Cari Transferler 96.157,74 |  5.300.000,00 136.000,00 5.532.157,74 5.462.062,53 39.280,32 30.814,89
Sermaye

6 | diorii 0.935.475,99 | 54.272.280,00 |  16.199.325,0 80.407.081,94 | 55.204.533,34 | 264015447 | 22.472.394,13
Sermaye

07 ) 0,00 | 2850.000,00 770.000,00 3.620.000,00 220227968 | 1.327.720,32 0,00
Transferleri

08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

09 | Yedek Odenek 0,00 | 28.000.000,00 -25.471.052 2.528.948,00 000 | 2528.948,00 0,00

Toplam 10.031.633,73 | 538.000.000,00 0,00 | 54803163373 | 480.444.196,05 | 45.084.228,66 | 22.503.209,02

Istanbul Atasehir Belediyesinin 2020 mali yili biitgesi ile 538.000.000,00 TL &denek
Ongoriilmiis olup dnceki yi1ldan devreden 10.031.633,73 TL 6denekle birlikte 2020 yil1 6denek toplami
548.031.633,73 TL olmustur. Y1l i¢inde 480.444.196,05 TL Biit¢e Gideri yapilmus, 45.084.228,66 TL

Odenek iptal edilmis, kalan 22.503.209,02 TL 6denek ise 2021 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Butq:':s (?el.lr Tahsilat Tutar: Red ve iadeler Net Tahsilat Ger%e kles‘m ¢
Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 230.751.000,00 180.096.115,90 218.698,25 179.877.417,65 77,95
03- Tesebbiis ve Miilkiyet 27.270.000,00 21.311.371,97 116.107,49 21.195.264,48 77,72
Gelirleri
04- Alman Bagis ve Yardunlar 2.500.000,00 2.662.326,68 0,00 2.662.326,68 106,49
- 4 176.915.000,00 159.859.150,92 145.434,31 159.713.716,61 90,28
05- Diger Gelirler
06- Sermaye Gelirleri 102.000.000,00 30.760.668,92 0,00 30.760.668,92 30,16
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler -1.436.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 538.000.000,00 | 394.689.634,39 480.240,05 394.209.394,34 73,27
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Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri % 73,27 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
gelirleri %77,95; tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %77,72; sermaye gelirleri %30,16; alinan bagis

ve yardimlar ise %106,49 oraninda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangi) (Gergeldesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) .
01- Personel Giderleri 76.044.000,00 77.096.087,80 101,38
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 10.118.000,00 9.390.377,27 9281
Giderleri )
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 344.415.720,00 316.667.406,84 91,94
04- Faiz Gideri 17.000.000,00 14.241.448,59 83.77
05- Cari Transferler 5.306.157,74 5.462.062,53 101,22
06- Sermaye Giderleri 64.207.755,99 55.294.533,34 86,12
07- Sermaye Transferleri 2.850.000,00 2.292.279,68 80,43
08- Borg Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 28.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 548.031.633,73 480.444.196,05 87,67

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri %87,67 seviyesinde gerceklesmistir. Cari
transferler giderleri %101,22; personel harcamalarmna iliskin gider kalemleri ise %101,38

oraninda gerceklesirken, diger gider kalemleri beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son {i¢ yillik
seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir:

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 Degisim | 2020-2019 Degisim
Biit¢e Gelirinin Cesidi AUt Zal\l)l (TL) 208 ?Bll)l Geny 2020 ?{él)l @iy Orani (%) [D=(B- Orani (%) [E=(C-
AYA] B)/B]
Vergi Gelirleri 164.926.800,35 167.567.021,62| 180.096.115,90 2 7
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 20.642.855,85 18.231.280,98 21.311.371,97 -12 17
Alman Bagis ve Yardim ile 190.929,90 000 266232668 -100 -
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 131.129.960,94 132.181.412,12| 159.859.150,92, 1 21
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Sermaye Gelirleri 7898231172|  19.255.631,73  30.760.668,92 76 60
Toplam 395.872.858,76|  337.235.346,45 394.689.634,39 15 17
Eﬁﬁfﬁ:ﬁ:;ﬁe)n Redve 357473761  -1.789.61023  -480.24005 50 73

Net Toplam 392.298.121,15|  335.445.736,22| 394.209.394,34 -14 18

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %18
artiy gostererek 394.209.394,34 TL olarak gerceklesmistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve
yardimlar ile 6zel giderler 2020 yilinda 2.662.326,68 TL, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %17
artig ile 21.311.371,97 TL, diger gelirler %21 artis ile 159.859.150,92 TL ve sermaye gelirleri
ise %60 artis ile 30.760.668,92 TL olarak gerceklesmistir. Merkezi idare vergi gelirlerinden

alman paylarin artmasi ile birlikte, gelir yonetiminde saglanan basar1 da gelir artisinda etkili

olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

Biitce Giderinin Cesidi AL 22\1)1 oLy A0 zgl)‘ e | AP 2{51)1 (TL) 2(;):31-1?(():/08)]?;;@:3;‘ 2(;?2;?(()3/09)?;?(52:“-1
A)A] B)/B]
Personel Giderleri 54.909.182,62| 65.328.514,36|  77.096.087,80 19 18
SGK Devlet Prim Giderleri 7.667.670,51 8.829.615,00] 9.390.377,27 15 6
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 281.517.038,57| 302.341.212,76| 316.667.406,84 7 5
Faiz Giderleri 11.614.157,86 17.999.238,52| 14.241.448,59 55 -21
Cari Transferler 6.589.531,03 3.946.774,85 5.462.062,53 -40 38
Sermaye Giderleri 100.404.735,32|  45.815.923,09| 55.294.533,34 -54 21
Sermaye Transferleri 200.000,00 2.150.832,73| 2.292.279,68 975 7
Toplam 462.902.315,91| 446.412.111,31| 480.444.196,05 -4 8

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 34.032.084,74 TL
(%8) artmustir. Gider kalemleri
77.096.087,80 TL, sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 9.390.377,27 TL, mal
ve hizmet alim giderlerinin 316.667.406,84 TL, sermaye giderlerinin 55.294.533,34 TL, cari
transferlerin 5.462.062,53 TL ve sermaye transferlerinin 2.292.279,68 TL, faiz giderlerinin ise
14.241.448,59 TL olarak gergeklestigi goriilmektedir.

incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 465.640.722,45 TL, Faaliyet
Geliri 436.658.360,22 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 28.982.362,23 TL olarak
gerceklesmistir.
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Istanbul Atasehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar: oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye SRR R Sl

No Sirketin Ad1 Tutar1 (TL) Oldugu Seéfrlt;lye Tutar Hisse Orani (%)
1 Atagehir Belediyesi Personel Ltd. Sti. 200.000,00 200.000,00 100
2 Atabel Ins. Tem.Gida San. ve Tic. AS 5.250.000,00 5.250.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Atasehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®dnetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisti iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanhigi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen stirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar

1) Bilango
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2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel smiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal smiflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tagmir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagiir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiiriitiiliip
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sonug¢landirilmagtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarn iiretildigi mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere yeterli ve

uygun denetim kaniti elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan cikarilan ve 31.12.2005 tarihli ve 26040-3.
miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2006°da yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m “I¢ Kontrol Standartlar’” bashikli 5’inci
maddesinde; “I¢ kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Maliye
Bakanligi tarafindan belirlenir ve yayimlanr. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakia ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol
standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlart ¢ergevesinde her tiirlii

yontem, stire¢ ve ozellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Mezkiir hiikim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve
temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altmda 26.12.2007 tarihli
ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlamustir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Genelgesi’nin “Tegskilat yapis: degistirilen kamu
idareleri yeni durumlarina gore yeniden eylem plant hazirlayacaklardir...” denilmektedir. Bu
hiikme istinaden Atasehir Belediyesi tarafindan I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani

hazirlanmis ve uygulanmaktadir; 2020 yili igerisinde gilincelleme ¢aligmalar1 devam etmektedir.

Idarenin hazirlamis oldugu faaliyet raporlarinda harcama yetkilileri ve iist yonetici

tarafindan imzalanmasi gereken “I¢ kontrol giivence beyanlarr” bulunmaktadur.
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Organizasyon yapist i¢erisinde pozisyonlar agik bir sekilde belli olsa da gorev, yetki ve
sorumluluklara iligkin yazil1 bir form olusturulmamustir. Ayni1 sekilde yetki devirleri ve sinirlart

da yazili sekilde belirlenmemistir.

Idarede “Kamu Gorevlileri Etik Davrans ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yapilmaktadir.

Idare i¢ kontrol riskleri konusunda, yasal ve operasyonel riskleri belirlemistir. Ancak

degisen mevzuat ve siirecler geregi revizelerin yapilmasi gerekmektedir.

On mali kontrol sistemi, i¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin usul ve esaslara uygun

olarak hazirlanmistir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu iist ydneticinin onayi ile gérevlendirilmistir.
Ancak Idarenin tiim birimleri i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirip, i¢ Kontrol

Izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlamamaktadir.

Ayrica Kurumda, Belediye Baskanima bagli olarak i¢c denetim birimi bulunmakta ve 1
adet i¢ denetci gdrev yapmaktadir. I¢ denetim birimi tarafindan harcama sonrasi siire¢ ve

uygunluk denetimi yapilmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Atasehir Belediyesinin 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢cerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarm degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Biiyiiksehir Belediyesine Tahsis Edilen Arsaya iliskin Muhasebe

Kaydimnin Yapilmamasi

Idare tarafindan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine arsa tahsis edilmis; ancak bu tahsis

islemi muhasebelestirilmemistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap

grubunda “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 187 nci maddesinde:

Tahsis edilen taginmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlari yapilacagi; kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlarm, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardime1
hesaplar itibariyla izlenecegi; tasinmazlarm tahsisinin kaldirilmasma karar verilmesi halinde
tasinmazi tahsis eden idare ile tasinmazimn tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini
yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlariin kapatilacag: ifade

edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 250- Arazi ve Arsalar Hesabinin
isleyisine iligkin 189 uncu maddesine gore, tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden
kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger tizerinden 250- Arazi ve Arsalar

Hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabina borg¢ kaydedilecektir.

Kamu idarelerine ait mali tablolarin dogru ve giivenilir sekilde bilgi iiretebilmesi
amaciyla; Miilkiyeti Hazineye veya diger kamu idarelerine ait olup bir baska kamu idaresine
tahsis edilen taginmazlarm mali tablolarda gosterilmesini teminen 27.12.2014 tarih ve 29218
(Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 41 sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigi
(Genel Yénetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlar1) Genel Tebligi’nde
detayli aciklamalara yer verilmis, bu kapsamda “250-Arazi ve Arsalar Hesab1”, “251-Yeralt1
ve Yeristii Diizenleri Hesab1” ve ‘252-Binalar Hesabi”’nin detayinda tahsis edilen
tasinmazlarm izlenebilmesi amaciyla "02- Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar"; “500-
Net Deger Hesabi”nin detayinda da "11- Tahsis Edilen Taginmazlar" ve "13- Tahsis Edilen
Tasmnmazlara Ayrilan Amortismanlar" olmak tizere yardimeci hesaplar belirlenmis ve bu

yardimci hesaplar Mahalli Idareler Detayli Hesap Planina eklenmistir.
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Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde, arsa niteligindeki 1 adet
tasinmazin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine tahsis edildigi, ancak bu tahsise binaen yukarida

aciklanan muhasebe kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; tasmmaz tahsisine iliskin

muhasebelestirme isleminin 2021 yilinda yapildig1 ifade edilmistir.

Ancak, bahsi gecen muhasebelestirme isleminin ilgili yili i¢inde yapilmamasi
sebebiyle, 2020 yil1 mali tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesab1 ile 500-Net Deger Hesab1

hatali tutarlarla yer almistir.
BULGU 2: idare Tasinmazlarimin Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare  tasnmazlarmin  deer olarak  takibi  yapilamamakta,  varliklarin
muhasebelestirilmis degeri bilinmemekte, bu nedenle de maddi duran varlik hesap grubu dogru

ve saglikl bilgi iiretmemektedir.

Mabhalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 187 nci maddesinde, maddi duran
varliklar hakkinda; Tagmir Mal Yonetmeligi ve 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karariyla yiiriirlige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik’in ilgili hiikiimleri ile asagidaki hiikiimlere gore islem yapilacagi belirtilerek maddi

duran varliklar hesap gruba iligskin a¢iklamalara yer verilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’in 1’inci maddesinde
Yonetmelik’in amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagh ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydima ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslarin

diizenlenmesi olarak belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin, kamu
idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina
alinmasi; “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan taginmazlarin maliyet
bedeli iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri
iizerinden kayitlara alinacagi; taginmazlarin rayi¢ degeri, maliki kamu idaresince, bagka bir
kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilecegi ifade

edilmistir. Ayrica, gecici 1’inci maddede, mevcut tasimmmazlarin kaydma iligkin islemler
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diizenlenmis ve Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31/12/2017

tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi hiikmiine yer verilmistir.

Idare hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, 2020 yilinda gergeklestirilen
taginmaz satiginin muhasebelestirilmesinde, tasinmazin ilgili varlik hesabindaki kayith degeri
iizerinden degil de satis doneminde hesaplanan vergiye tabi rayi¢ bedeli lizerinden ¢ikismin

gerceklestirildigi, aradaki farkin da satis kar1 olarak muhasebe kaydina alindig1 goriilmiistiir.

Denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Belediye tasinmazlarmin biiyiik bir
kismmin kurulus asamasinda ¢evre belediyelerden bedelsiz devroldugu, satisi yapilan
taginmazin devir donemindeki degeri bilinemediginden satis yapilan yildaki vergiye tabi rayic
bedeli lizerinden tasinmaz satis isleminin muhasebelestirildigi belirtilmistir. Ancak bu sebepler,
taginmazlarin 1ilgili varlik hesaplarindaki kayith degerinin bilinmemesine hakli bir gerekce
olusturmamaktadir. Zira idare, degeri bilinmeyen tasinmazlarm miktar ve deger olarak takip
edilmesi i¢cin Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik esaslarina gore

envanter calismalarini yapmakla yiikiimliidiir.

Netice itibariyle, idare tasinmazlarmm biiyiik bir kismmm 25-Maddi Duran Varliklar
hesap grubundaki kayitli degeri bilinmemekte ve s6z konusu hesaplar mali tablolarda hatali

tutarlarla yer almaktadir.

BULGU 3: Kalkinma Ajansina Odenmek Uzere Hesaplanan idare Katihm Payinin

Muhasebelestirilmemesi

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 19’uncu maddesinin birinci fikrasiin (d) bendi geregi Belediye tarafindan ilgili
kalkmma ajansina 6denmek {izere hesaplanan katilim payi, 363-Kamu idareleri Paylari

Hesabina kaydedilmemistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 363-Kamu Idareleri Paylar1
Hesabu ile ilgili 276’nc1 maddesinde; bu hesabin, biitge geliri olarak nakden veya mahsuben
tahsil edilip 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Bu durumda, Yo6netmelik’in 277 nci maddesine gore,
diger kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan tutarlar s6z konusu hesaba alacak, 630-Giderler
Hesabma bor¢ kaydedilecektir. Sonrasinda ise, bu hesapta kayitli tutarlardan nakden veya
mahsuben 6denen tutarlar bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi1

veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecektir.
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Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, 2020 yilinda Istanbul Kalkmma Ajansmna
katilim pay1 olarak aktarilmak iizere 1.904.655,70 TL hesaplandigi, ancak Idare tarafindan
hesaplanan bu paymm Ajansa gonderilmedigi; Ajansa gonderilmeyen paylardan dolay1
ILBANK 1, idarenin genel biitge vergi gelirlerinden yil icerisinde 1.076.589,90 TL tutarinda
kesinti yaparak Istanbul Kalkinma Ajansma aktardigi; ancak Odenmeyen Ajans paymin

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan; denetim esnasinda bilgisi sunulan
kesintilerin disinda ILBANK tarafindan yapilan kesintilerin oldugu belirtilmistir. Bu nedenle,
bulgudaki 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesab ile 630- Giderler Hesaplarinda eksik gdsterilen
tutarlar giincellenmistir. Bu durumda, Idarece, ILBANK tarafindan kesilen 1.076.589,90 TL
muhasebelestirilmis; ancak Istanbul Kalkinma Ajansmna gdnderilmeyen katilim pay: bakiyesi
(1.904.655,70 — 1.076.589,9) 828.065,80 TL ise, 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

muhasebelestirilmemistir.

Netice olarak, kalkinma ajansi paylarmin tamaminin muhasebelestirlmemesi nedeniyle,
Idarenin mali tablolarmda 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi ile 630-Giderler Hesabi
828.065,80 TL eksik tutarla yer almistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Banka Hesab:1 ile Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi

Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Idarenin 102-Banka Hesabinmn alacak tutari ile 103-Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri Hesabinin borg tutar1 birbirine esit degildir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “102 Banka Hesab1” baslikl1
55’inci maddesinde, bu hesabin; kurum adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya takas i¢in
verilen ceklerden, takas islemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve gédnderme emirlerinden
ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢cek ve gdnderme emri tutarlarmim kaydi i¢in
kullanilacagi belirtilmistir. Ayni1 Yonetmelik’in hesabin isleyisini diizenleyen 57°nci maddesine

gore de bankaca kuruma gonderilen banka hesap 6zet cetvelleri ile 6dendigi veya ilgili yerlere
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gonderildigi bildirilen ¢ek veya gonderme emri tutarlarinin bu hesaba alacak, 103-Verilen

Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alimmustir.

Mezkir Yonetmelik’in “103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi (-) ” baglikli
58’inci maddesinde, bu hesabm; kurumun bankadan ¢ekle veya gonderme emri ile
yaptiracaklar1 6deme ve gondermelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir. S6z konusu
Yonetmelik’in hesabin isleyisini anlatan 60’mc1 maddesinde ise diizenlenen ¢ek ve gonderme
emirlerinden, muhasebe birimlerine gonderilen banka hesap 0zet cetvelleriyle, bankaca hak
sahiplerine 6dendigi veya 1ilgili yerlere gonderildigi bildirilen paralarin bu hesaba borg, 102-

Banka Hesabia alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Idarenin banka
hesabindan ¢ikis yapilabilmesi i¢in ¢ek veya gonderme emri diizenlenmesi gerektigi agiktir. Bir
baska deyisle 102-Banka Hesabma yapilan alacak kaydi tutarinda 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabinin bor¢ kaydi ¢alismalidir. Bunun sonucunda da 102-Banka
Hesabinin alacak toplami ile 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin borg

toplaminin birbirine esit olmas1 gerekmektedir.

Idarenin 2020 yili kesin mizanmm incelenmesi neticesinde, 102-Banka Hesabinmn
alacak tutar1 ile 103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabiin borg tutariin birbiri ile
uyumlu olmadigr goriilmiistiir. Soyle ki: 102- Banka Hesabina 786.693.518,19 TL tutarinda
alacak kaydi girilmesine karsin, 103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina

835.533.415,53 TL tutarinda borg kayd1 girilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan; bulguda belirtilen hatanin muhasebe
sisteminin farkli hesap kodu atmis olmasi ve yine sehven Halkbank ve Ziraat Bankasi hesap
kodunda farkli hesaplarin ¢alismasi sonucu olustugu, bundan sonraki dénemlerde konunun

takip edilecegi ifade edilmistir.

Netice itibariyle, 102-Banka Hesabmin alacak toplami ile 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabmin borg toplammin birbirine esit olmamasi nedeniyle, idarenin 2020

yilt mali tablolarinda ilgili hesaplarda hatali tutarlar olusmustur.
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BULGU 2: Yol Diizenlemeleri ile Bakim ve Onarimlarinin Yapilmasi isinde Hatah

Uygulamalarin Bulunmasi

Idare tarafindan, 2017/203033 ihale kayit numarali “2017-2019 Yillar: Atasehir Ilcesi
Genelinde Yol Diizenlemeleri ile Bakim Onarimlarinin Yapilmas: Isi”ne ait ihale 02.06.2017
tarihinde gergeklestirilmis ve 57.997.291,81 TL bedelle sozlesme imzalanmustir. Yiiklenici
11.12.2020 tarihinde, idareye gecici kabuliin yapilmasi i¢in yazili olarak bagvuruda
bulunmustur. S6z konusu ise iliskin ihale islem dosyasi ve hakedis 6demeleri incelendiginde,
ongoriilen 122 is kaleminin 51’inden hi¢ imalat yapilmadigi, bu kalemlerden bir kismina
yiiklenicinin asir1 diisiik fiyat teklif ettigi; sozlesmede isin siiresi 720 giin olarak belirlenmis

iken 537 giin stire uzatimi verildigi goriilmiistiir.

a) Diisiik Fiyat Teklif Edilen is Kalemleri De Dahil Olmak Uzere 51 Is Kaleminde

Hi¢ Imalat Yapilmamasi

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesine gore
Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde saydamlig, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Idare, kamu menfaati adina bu

ilkeleri ihalenin ve isin her asamasinda g6z 6niinde bulundurarak iglemler tesis etmelidir.

Bulgu konusu ihale, idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktar1
ile bu is kalemleri i¢in yiiklenici tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin carpimi sonucu bulunan
toplam bedel iizerinden sézlesmeye baglanmustir. Thale dokiimaninda 122 is kalemi belirlenmis

ve bunlar iizerinden ihaleye ¢ikilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Agsirt diistik teklifler” bashikli 38’inci maddesinde ise; ihale
komisyonu tarafindan diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif
fiyat1 agir1 diisiik olanlarin tespit edilecegi, teklif sahiplerinden teklifte dnemli oldugu idarece
tespit edilen bilesenler ile ilgili ayrintili bilgi istenecegi, asir1 diisiik tekliflerin tespit ve
degerlendirilmesinde Kamu ihale Kurumu tarafindan yapilan diizenlemelerin esas almacagi

ifade edilmistir.

Yapim Isleri Uygulama Y&netmeligi’nin 9’uncu maddesinde yaklasik maliyet hesabma
esas miktarlarin tespitinde yapilacak ¢aligmalardan bahsedilmistir. Bu calismalar; arazi ve
zemin etiidiiniin yapilmasi, projelerin hazirlanmasi, mahal listesinin hazirlanmasi, metraj

listelerinin hazirlanmasi, birim fiyat ve imalat tariflerinin hazirlanmasidir.
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Yonetmelik’in “Yaklasik maliyet hesabma esas fiyat ve rayiclerin tespiti” baslikli
10°’nuncu maddesinde, idarelerin, ihale konusu isin yaklagik maliyetine iliskin fiyat ve
rayiclerin tespitinde, ihaleyi yapan idarenin daha once ger¢eklestirdigi ihale konusu ise benzer
nitelikteki islerin sozlesmelerinde ortaya c¢ikan fiyatlari; kamu kurum ve kuruluslarinca
belirlenerek yayimlanmig birim fiyat ve rayicleri; ilgili meslek odalari, {liniversiteler veya
benzeri kuruluglarca belirlenerek yayimlanmis fiyat ve rayigleri; yiiklenici veya alt yiiklenici
olarak faaliyet gosteren, konusunda deneyimli kisi ve kuruluslardan alinacak, ihale konusu ise
benzer nitelikteki islere iliskin maliyetleri ve idarenin piyasa arastirmasima dayali rayic ve fiyat

tespitlerini esas alacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve gilincellenmesi” baglikli 11’inci
maddesinde, i3 kalemi ve/veya is grubu seklinde tespit edilen imalat miktarlarinin,
Yonetmelik’in 10’uncu maddesine gore belirlenen ve yiiklenici kar1 ve genel gider ihtiva
etmeyen fiyatlarla ¢arpimi sonucu bulunan tutar KDV hari¢ olarak hesaplanacagi ve bulunan
bu tutara % 25 oraninda yiiklenici kar1 ve genel gideri karsilig1 eklenmek suretiyle yaklasik
maliyetin tespit edilecegi; yaklasik maliyetin, giincelligini kaybetmesi halinde, ilk ilan veya

davet tarihine kadar giincellenecegi ifadelerine yer verilmistir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin “Is programi” baslikli 17°nci maddesinde,
yiiklenicin, yer tesliminin yapildig1 tarihten itibaren on bes giin icinde, idarece verilen
orneklere, sozlesmedeki 6deme sartlarina ve imalatlarin niteligi, teknik 6zelligi ve yapim
stirelerine uygun bir ig programini hazirlayarak, onaylanmak iizere idareye teslim edecegi;
Idarenin, is programmi verildigi tarihten baslamak iizere sdzlesme veya eklerinde belirtilen siire
icinde, oldugu gibi veya gerekli gordiigii degisiklikleri yaparak onaylayacagi; yiiklenicinin
idarece onaylanmig is programina aynen uymak zorunda oldugu, zorunlu hallerde idarenin

uygun goriisii ile is programinda degisiklik yapilabilecegi diizenlenmistir.

Asirt diisiik teklif sorgulamasi sadece toplam teklif bedeli {izerinden yapilmakta, is
kalemi bazinda tekliflerin sorgulanmasi ve teklifin degerlendirme dis1 birakilmasina yonelik
mevzuatta herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle isteklilerden bir kismi baz1 is
kalemlerine ¢ok yiiksek, bazi is kalemlerine ise ¢ok diisiik teklifler verebilmekte, buna ragmen
toplam teklif bedeli diger isteklilerden daha diisiik oldugu icin ihaleyi kazanabilmektedirler.
Esasen is kalemi bazinda diisiik veya yiiksek teklif verilmesi nihai sonucu degistirecek nitelikte
bir husus degildir. Zira dngoriilen tiim isler gerceklestirildiginde diger isteklilerin tekliflerine

gore daha az 6demede bulunulmus ve kamu menfaati yine saglanmis olacaktir. Ne var ki

Istanbul Atasehir Belediyesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

sozlesmenin uygulama asamasinda bazi is kalemlerinin yaptirilip bazilarindan vazgecilmesi
veya azaltilmasi bu dengeyi bozacak, suiistimalin Oniinii acacaktir. Bu nedenle idareler
tarafindan ihale Oncesi ihtiyaclar tam ve dogru olarak belirlenmeli, ihalede 6ngdriilen islerin
miktarlar1 6nemli bir sebep olmadik¢a degistirilmemeli, bu suretle yiikleniciler tarafindan

yapilmasi muhtemel suiistimallerin 6niine gecilmelidir.

Ihale dosyas1 ve hakedis ddemelerinin incelenmesi neticesinde, ihale kapsaminda 122
is kalemi oldugu, bunlardan 51 tanesinden imalat yapilmadigi, ayrica bu 51 is kalemi igerisinde
yer alan 8 i kalemi i¢in yiiklenici tarafindan isin niteligi ve yaklasik maliyeti de
disiiniildiigiinde hayatin olagan akisma aykir1 sekilde asm1 diisiik fiyat teklifi verildigi
gorilmiistiir. Yine ihale kapsaminda 9 yeni birim fiyat belirlenmis ve bu yeni fiyath islerle
2.193.779,06 TL tutarinda imalat yapilmis, is siiresince toplamda da 56.754.398,79 TL

tutarinda imalat yapilmistir.

[s siiresince imalat yapilmayan ve yiiklenicinin asir1 diisiik teklif verdigi 8 is kalemine

iligkin analiz asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: imalat Yapilmayan Asir Diisiik Fiyath is Kalemleri

. - Yiiklenici
. o i Yaklasik | Yiiklenict |y 00 | yiiklenici | Teklifinin
Is Kaleminin Ad1 | ., .. | Sozlesme | Yapilan | Maliyet Teklif - -
Sira Olgii . : L S Maliyet Teklif Yaklasik
Poz No ve Kisa . - .| Miktar1 | Imalat Birim Birim -
No Birimi . . . Tutar1 Tutar1 Maliyetle
Agiklamasi (a) Miktar1 | Fiyati Fiyat1 d=a*b o
(b) © (d=a*b) (e=a*c) | Kiyaslanmasi
(f=[d-e]/e)
Asfalt robotu ile
1 |AsFoz |Yamavapimast | oyl g00000|  000| 53096 030 | 4.247.680,00| 2.40000 | 176887 Kat
sikistirilmasi ve Daha Ucuz
nakli
Asfalt robotu ile
yama yapilmasi 233207 Kat
2 | ASF.03 sikistirilmasi ve TON | 10.000,00 0,00 349,96 0,15| 3.499.600,00 | 1.500,00 baha{ Ucuz
nakli (idare mali
asfalt ile)
Finiser ile mevcut
beton refuj
3 | OZEL.34 | bordiirii {istiine MT 1.000,00 0,00 22,85 0,10 22.850,00 100,00 éi?f%léfzt
kaplama
yapilmasi
Finiser ile yeni 333.40 Kat
4 | OZEL.35 | beton refiij MT | 10.000,00 0,00 33,44 0,10 334.400,00 | 1.000,00 Dahya Ucuz
bordiirii yapilmasi
Finiser ile mevcut
5 | OzZEL36 | Cetonyolbordirl |y 55 599 00 000 19,98 010| 43999956 | 2.202,20| L9880Ka
iistiine kaplama Daha Ucuz
yapilmasi
Finiser ile yeni 24330 Kat
6 | OZEL.37 | beton yol bordiirii | MT | 20.000,00 0,00 24,43 0,10 488.600,00 | 2.000,00 Dahya Ucuz
yapilmasi
Finiger ile mevcut
7 | OzEL3g | Kaldinm tzerine |y 49 457 09 000| 3881 010 75512617 | 194570| S87.10Kat
beton kaplama Daha Ucuz
yapilmasi
Finiger ile
8 | OzEL 39 | etondan yeni M2 |40.00000| 000| 5215 0,10| 2.086.000,00| 400000 °20:50Kat
kaldirim Daha Ucuz
yapilmasi
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782,89 Kat
Daha Ucuz

TOPLAM | 11.874.255,73 ‘ 15.147,90 ‘

Idare tarafindan isin yaklasik maliyeti 60.905.424,11 TL olarak tespit edilir iken, imalat
yapilmayan 51 is kaleminin tespit edilen yaklasik maliyet tutar1 15.762.935,94 TL’dir. Bu
tutarin blyik kismini1 da (11.874.255,73 TL) yukaridaki tabloda yer alan 8 is kalemi
olusturmaktadir. Bir baska deyisle 122 is kaleminin %41,80’inden, 60.905.424,11 TL
tutarmdaki yaklasik maliyetin de %25,88’inden hi¢ imalat yapilmamaistir.

Ihale kapsaminda imalat yapilmayan is kalemlerinin adedi ve tutari, yaklasik maliyetin
onemli bir kismini olusturmaktadir. Bu is kalemlerine yiiklenicinin asir1 diislik fiyat vermesi ise
ithale sonucunu etkiyebilecek, yiikleniciyi istekliler kargisinda avantajli duruma getirebilecek

ve isin biitiinii diisiiniildiigiinde Idarenin aleyhine durumlara yol agabilecektir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan: Bazi mahallelerde 1/1000 uygulama imar
planinin yiriirlige girmedigi, insaat sektdriinde yasanan daralma nedeni ile planlanan
doniisiimiin gerceklesmedigi ve bu nedenle OZEL.34, OZEL.35, OZEL.36, OZEL.37,
OZEL.38 ve OZEL.39 is kalemlerinden imalat yapilamadigi; ihale kapsamindaki 122 is
kaleminin 71 tanesinden imalat yapildigi, imalat1 yapilan bu is kalemlerinden 29 tanesinde
yiiklenici tarafindan teklif edilen tutarlarin yaklagik maliyetten diisiik, iki tanesinin ise ¢ok
diisiik fiyath oldugu; yiiklenici tarafindan imalat1 yapilan is kaleminin, “ASF.02 Asfalt Robotu
ile Yama Yapilmasi, Sikistirilmasi ve Nakli” oldugu ve gegici kabulii heniiz yapilmayan ise
iliskin inceleme ve hesaplama siireci tamamlandiktan sonra hakedise baglanacagi; IBB
tarafindan ilge belediyelerine her yil sarth asfalt hibesi yapildigi, ancak 2018 ve 2019 yillarinda
Atasehir Belediyesine sartli asfalt hibesi yapilmadig1 ve Idarenin asfalt alim ihalesine katilimin
olmamasi nedeni ile idare mali asfalt ile yapilmas1 planlanan ASF.03 Asfalt Robotu ile Yama
Yapilmasi, Sikistirilmasi ve Nakli is kaleminden imalat yapilamadigi; bazi is kalemlerinde
yiiklenici teklif tutarlarinin yaklagik maliyet tutarindan fazla oldugu ve bu nedenle yiikleniciye
imalat yaptirilmadigi, idare tarafindan imalatinin yapildigi; devam eden ve ilerleyen siirecte

planlanacak islerde bulguda bahsedilen hususlarin géz 6niine alinacagi ifade edilmistir.

Yol yapimlari, diizenlemeleri, bakim ve onarimmlar1 belediyelerin temel gorev ve
sorumluluklarindan olup belediyelere 6zgii siireklilik arz eden islerdendir. Bu nedenle de, idare
her yil bu kapsamdaki imalatlar1 hem bizatihi kendi personeli ve araglar1 ile yapmakta hem de
ihale yolu ile yiiklenicilere yaptirmaktadir. ihale konusu isler birkag mahallede degil, ilge
genelinde yapilan islerdir. Kamu menfaati i¢in idare, ihtiyaglarin gercek¢i olarak tespitinde,

ihale siirecinin planlanmasinda, ihale edilmesinde, s6zlesmenin uygulanmasi ve kontrol
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asamalarinda azami 6zeni gostermelidir. Bulgu konusu edilen iste, Idare tarafindan isin yaklasik
maliyeti 60.905.424,11 TL olarak tespit edilir iken, 122 is kaleminin 51 tanesinden hi¢ imalat
yaptlmamistir. S6z konusu 51 is kaleminin tespit edilen yaklasik maliyet tutar1 15.762.935,94
TL’dir. Bir bagka deyisle 122 is kaleminin %41,80’inden, 60.905.424,11 TL tutarindaki
yaklasik maliyetin de %25,88 inden hi¢ imalat yapilmanmustir. ihale konusu yol diizenlemeleri
ile bakim onarimlarinin yapilmasi isinin mahiyeti, imalati1 yapilmayan is kalemlerinin yaklasik
maliyete gore adet ve tutar bazindaki oranlar1 géz Oniine alindiginda, hata payr ya da
ongoriilememe durumu Onemli bir boyutta olup sadece yukaridaki gerekgelerle

aciklanabilmekten uzaktir.

Idarenin yaklasik maliyeti belirlerken is kalemlerini ve miktarlarin1 dogru ve gercekei
belirlemesi; ithale konusu isin tamamin1 dikkate alarak i programinin, imzalanan sdzlesme ve
eki belgeleri cercevesinde sonuglandirmasi; ihtiyaclarin uygun sartlarla karsilanmasi ve
kaynaklarm verimli kullamlmasini agisindan elzemdir. Idare 4734 sayili Kanun’un temel
ilkelerine ihalenin ve so6zlesmenin her asamasinda riayet etmekle yikimlidir. Aksi
uygulamalarin ihalelerde saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik ve gizlilik ilkeleri ile

bagdagmayacagi gibi kamu menfaatlerine de uygun diismeyecegi asikardir.
b) Siire Uzatiminin Olagan Bir Usul Olarak Kullanilmasi

Yapim isi ihalelerinde, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 29 uncu maddesine istinaden
stire uzatimi verilebilmektedir. Mezkr maddenin ikinci ve iiglincii fikralarida miicbir sebep
nedeni ile verilecek siire uzatimi halleri diizenlenir iken dérdiincii fikrasinda Idarenin sebep
oldugu haller diizenlenmistir. S6z konusu dordiincii fikrada, Idarenin, s6zlesmenin ifasma
iligkin yiikimliiliikklerini yiiklenicinin kusuru olmaksizin yerine getirmemesi (yer teslimi,
projelerin onaylanmasi, ig programmin onaylanmasi, 6denek yetersizligi gibi) ve bu sebeple
sorumlulugu yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi, bu durumun taahhiidiin
yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi1 ve yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya
giiclinlin yetmemis olmas1 halinde, isi engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore,
isin bir kismina veya tamamina ait siire en az gecikilen siire kadar uzatilabilecegi; besinci
fikrasinda ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir ig artisinin zorunlu oldugu hallerde ilave igin

gerektirdigi ek siirenin yiikleniciye verilecegi belirtilmistir.

4735 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun gegici 4’iincii maddesinde, 31/8/2018 tarihinden
once 4734 sayil1 Kanuna gore ihalesi yapilan ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla

devam eden sdzlesmelerin, imalat girdilerinin fiyatlarinda beklenmeyen artiglar meydana
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gelmesi nedeniyle, bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten sonraki 60 giin i¢inde yiiklenicinin
idareye yazili olarak bagvurmasi kaydiyla, Hazine ve Maliye Bakanligmin goriisii alinarak
idarenin onayina bagli olarak feshedilip tasfiye edilebilecegi veya devredilebilecegi; devredilen
sozlesmeler ile bu fikra kapsamina girmekle birlikte devredilmeyen sdzlesmelerde, bu
maddenin yliriirlige girdigi tarihten sonraki 60 giin i¢inde yiiklenicinin idareye yazili olarak
basvurmasi kaydiyla siire uzatimina iliskin kisitlama ve sartlara tabi olunmaksizin Hazine ve

Maliye Bakanligimin goriisii almmarak idare tarafindan siire uzatilabilecegi ifade edilmistir.

Covid-19 Salginmm Kamu Ihale S6zlesmelerine Etkisi konulu, 01.04.2020 tarihli ve
2020/5 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesine gore, salgin nedeni ile sézlesme konusu isin
yerine getirilmesinin gegici veya siirekli olarak, kismen veya tamamen imkansiz hale geldigine
iliskin yiiklenici basvurularinda, Idare, Hazine ve Maliye Bakanligmin degerlendirmesini

alarak, siire uzatimi verilmesine veya sdzlesmenin feshine karar verebilecektir.

2017/203033 ihale kayit numarali “2017-2019 Yillar1 Atasehir Iicesi Genelinde Yol
Diizenlemeleri ile Bakim Onarimlarinin Yapilmas: Isi’ne ait gerek ihale dokiimaninda gerekse
de sozlesmesinde isin siiresi 720 giin olarak belirlenmistir; ancak, is kapsaminda 4 defa siire

uzatimi verilmis ve isin sliresi toplamda 537 giin uzatilmistir.

Idarenin siire uzatimi ve is artis1 kararlarina iliskin bilgilere asagidaki tabloda yer

verilmistir.

Tablo 9: Siire Uzatimu ve Is Artis1 Kararlar

Konu Tarih Takvim Giinii is Artist Gerekge

Siire Uzatimi 26.06.2019 147 ) 4735 saylh Kanun’un Gegici 4’tincii
Maddesi

Siire Uzatim 24.03.2020 180 - Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin
29’uncu Maddesi

Siire Uzatim 20.05.2020 150 - Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin
29’uncu Maddesi

s Artig1 ve Sitre Uzatim 23.10.2020 60 1.154.146,11 | Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin
29’uncu Maddesi

TOPLAM 537 1.154.146,11

Idare, sadece 26.06.2019 tarihli siire uzatimini 4735 sayili Kanun’un gegici 4’iincii
maddesine istinaden yapmistir. Ancak, Hazine ve Maliye Bakanligindan goriis alinmamustur.
Diger siire uzatimlari ise Yapim Isi Genel Sartnamesi’nin 29’uncu maddesine istinaden hava
sartlari, ekonomik sikintilar ve Covid-19 salgini gibi sebeplere dayandirilmistir. Ise ait

sozlesmede, isin siiresinin hesaplanmasida havanin fen noktasindan ¢aligmaya uygun olmayan
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donem ile resmi tatil giinleri dikkate alindigindan, hava sartlar1 gerekgesi ile siire uzatimi
verilmesi kabul edilebilir degildir. Diger sebepler de istisnai bir durum teskil etmesine ragmen,
slire uzatimlarinin adedi ve giin sayis1 g6z 6niine alindiginda olagan bir usul olarak kullanildig1

gorlsiini desteklemektedir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan; 4735 sayili Kanun’un gegici 4’iincii
maddesine istinaden yapilan siire uzatiminda Hazine ve Maliye Bakanligi ile sozlii goriigmeler
yapildig1 ve siire uzatiminin Idareler tarafindan verilebilecegi kanaati olustugu, bu durum daha
sonra Hazine ve Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig tarafindan 23/07/2019 tarihli
ve 30343279-045.03-244823 sayili Sozlesmelerin Feshi/Devri/Siire Uzatim1 konulu yazisi ile
resmiyete doniistiigii; diger siire uzatimlarinin ise Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 29’uncu
maddesine istinaden hava sartlari, ekonomik sikintilar, Covid 19 salgin1 ve kesif artis1 gibi
sebeplerle yapildigl; devam eden ve ilerleyen siirecte planlanacak islerde bulguda bahsedilen

hususlarin dikkatle g6z oniine alinacagi ifade edilmistir.

Ancak, gerek ihale konusu yol diizenlemeleri ile bakim onarimlarmin yapilmasi isinin
mahiyeti gerekse de siire uzatimlarinin adedi ve giin sayis1 géz Oniine alindiginda sadece
yukaridaki gerekgelerle agiklanabilmekten uzaktir. Bu nedenle, ihalelerde esit muamelenin,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasmin ve kaynaklarin verimli
kullanilmasinin saglanabilmesi adina, siire uzatiminin olagan bir usul olarak kullanilmamasi

Onem arz etmektedir.

BULGU 3: Kent Parki Diizenlenmesi ve Isletilmesi Isinde Thale Ilkelerine Riayet

Edilmemesi

Idare tarafindan “Atasehir Belediyesi Intifa Hakki Karsihgi Kent Parki Diizenlenmesi
ve Isletilmesi Isi” igin, yillik hasilattan %1 pay alinmasi ve en ¢ok 25 yil 6 ay isletme siiresi
iizerinden eksiltme usulii ile sonu¢landirilmak iizere ihaleye ¢ikilmis, 28.06.2016 tarihinde
ihalesi gergeklestirilmistir. [hale sonucunda ise yillik hasilattan %1 paym belediyeye ddenmesi

ile ytiklenicinin 23 yillik isletme siiresi teklifi uygun goriilmiis ve is sdzlesmeye baglanmastir.

Ise ait ihale sartnamesinde, isin konusu Atasehir ilgesi Atatiirk Mahallesi 3372 Ada 1
Parsel 45.483,34 m? ve 3373 Ada 1 Parsel 61.086,08 m? alanl1 tasinmazlarm {izerinde “Atasehir
Belediyesi Intifa Hakk1 Karsilig1 Kent Parki Diizenlenmesi ve Isletilmesi Isi” olarak belirtilmis,
3372 Ada 1 Parsel igin 23.523.993,86 TL+KDV yatirim maliyeti dngoriiliir iken, 3373 Ada 1
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Parsel i¢in 35.036.494,46 TL+KDV olmak iizere toplamda 58.560.487,92 TL+KDV tahmini

yatirim maliyeti ongoriilmiistiir.

Ihale Sartnamesinin 5’inci maddesinde, yapim siiresinin 18 ay (540 giin) oldugu; tesisin
en kisa siire ile isletilmesi (intifa hakk1) hedeflendiginden dolay1 kapali teklif usulii ile eksiltme
ihalesi yapilacagi; ihale dosya ekinde ihaleye ¢ikilan projenin, isletmeci tarafindan idare onay1
ile degistirilebilecegi, isletmecinin projelerde degisiklik yapmak istemesi halinde ingaat
stiresinde bir uzatim yapilmayacagi; mevcut imar durumunun degisiklik gdstermesi sonucu
emsal katsayisinin artmasi ve isletmecinin imar durumu degisikligini one siirerek tadilat projesi
hazirlamak istemesi halinde, emsale esas insaat alan miktar1 belirlenecegi ve imar degisiklik
oncesi mevcut imar durumuna gore emsale esas ingaat alan miktarinda olusan artis miktar
oraninda, igletme siiresi azaltilarak zeyilname ile yeniden diizenlenecegi; ancak ihaleye ¢ikilan
avan projeye nazaran alan bazinda bir azalma s6z konusu olursa, buna karsilik tefrisatta yapilan
artigla takribi yatwrim maliyeti tutarnin  korunacagi, dolayisiyla isletme siiresinin
azaltilmayacagi; isletmecinin tesisi parsel bazinda veya tamamen tigiincii kisilere devir etmesi
durumunda, daha 6nce ihale sonrasi sdzlesme asamasinda Belediyece konulmus olan intifa
hakkmin devir edilen kisma ait boliim tizerinden kaldirilacagi ve yeni isletmeci adina yeniden

bu islem intifa hakki olarak Belediye tarafindan tapuya serh edilecegi ifadelerine yer verilmistir.

Ihale dokiimani eki avan projede; 61.086,08 m? alanli 3373/1 parselde masal evi, amfi
tiyatro, 4 adet kafe, kapali otopark gibi yapilarin yaninda yapay golet, dinlenme alanlar1, ¢ocuk
oyun alani, sosyal tesis, yiiriime ve bisiklet yollar1 ve yesil alanlar yapilmasi dngdriilmiistiir.
Yine avan projede; 45.483,34 m? alanli 3372/1 parselde 1 adet kafe, golf tesisi, yapay golet,
yiirlime ve bisiklet yollari, dinlenme alanlar1 ve yesil alan gibi yapilarin yapilmasi planlandigi

goriilmektedir.

fhale sonrasinda, is ruhsat asamasinda ve heniiz insaat baslamamis iken isin 3372/1
parselde kalan kismi1 bagka bir firmaya devredilmistir. Bu parseldeki yapim isleri tamamlanmis
ve igletim siiresi baslamistir. Ihaleyi alan firmanin sorumlulugundaki 3373/1 parsel iizerindeki
islere iligkin insaat, s6zlesmesinde belirtilen siirede baglamadigindan dolay1 kesin teminat1 gelir
kaydedilerek sdzlesmenin feshi cihetine gidilmis, firmanin dava agmasi sonucunda i yargiya

intikal etmistir.

fhale sartnamesinde, mevcut imar durumunun degisiklik gdstermesi sonucu emsal
katsayismin artmasma baglh olarak isletmecinin mevcut projede degisiklik yapmak istemesi

halinde, insaat alaninda olusan artis miktar1 oraninda, isletme siiresinin azaltilmasina yonelik
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zeyilname ile sartnamede degisiklik yapilabilecegi belirtilmesine karsilik, avan projeye nazaran
uygulamada insaat alanlarinda ya da isletmecinin gelir getirici alanlarinda artiglar olmasi

halinde isletme siiresinde giincellestirme ongoriillmemistir.

Kismi devri yapilan 3372/1 parsel i¢in avan projede yaklasik olarak; 1.400 m? alan bina,
21.294 m? golf alam olarak belirlenir iken 22.796 m? alan da kamunun kullanima acik yesil
alan, dinlenme alanlar1 olarak belirlenmistir. Thaleye bu sartlarda ¢ikilmis ve isletme siiresi
belirlenmis, yliklenici teklifi buna gore olusturulmustur. Ancak uygulama projesinde, avan
projede kamu kullanimina birakilan agik yesil alan da golf alanina dahil edilmis ve parselin
tamamu tesise 6zglilenmistir. Hal boyle iken, yiiklenicinin gelir ve menfaat elde edecegi alanda
onemli bir artis olmus, gelir getirmeyen maliyetlerinde (kamunun kullanimindaki yesil alan,
kent mobilyalari, bakim onarim giderleri gibi) ise azalma meydana gelmistir. Bir bagka deyisle
thale asamasindaki durum ile ihale sonrasindaki durum arasinda, ihaleye katilanlarin veya
katilabileceklerin tekliflerini degistirebilecek nitelikte degisiklikler olmustur. Bu nedenle ihale
sonrast s0z konusu degisikliklerin olacagi diger istekliler tarafindan bilinse idi yapacaklari
tekliflerde ne gibi degisiklikler olacag: bilinemedigi gibi, idare tarafindan tespit edilen isletme
stiresinin de ne olacag bilinememektedir. Zira isletme siiresi avan projeye gore tespit edilmis,

yiiklenici de buna gore teklif vermistir.

Denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan: golf sahasinin bulundugu parselde
yiiklenicinin yatirim bedelini eksiksiz karsiladigi, golf sahasindaki ana gelir getirici kismin,
imar planindan kaynakli yapilasma hakki olan 1.400 m?’lik tesis oldugu, bu tesisin de projesine
uygun olarak yapildigi, halkin kullanimina agilmasi gerekirken, golf tesisine eklenen yesil
alandan dolay1 ytiklenici lehine gelir artis1 olmadigi, bakim onarim giderlerinde ytiklenici lehine
azalma olmadigi, golf sahalarindaki imalatin yapimi da bakimi da diger alanlara goére daha

maliyetli oldugu ifade edilmistir.

Idare tarafindan yapilan, golf sahasindaki ana gelir getirici kismm, imar planindan
kaynakli yapilasma hakki olan 1.400,00 m?’lik tesis oldugu ve golf tesisine eklenen yesil
alandan dolay1 yiiklenici lehine gelir artis1 olmadig: ifadesine katilmak miimkiin degildir. Golf
tesisinin varlik sebebi olan golf sahasini gelir getirici faaliyet olarak gérmemek miimkiin
degildir. Zira sporun yapilacagi sahanm biiylikliiglinlin artmasi tesisin gelirlerini de énemli
olciide artiracaktir. Thale gikilan avan projede, kismi devri yapilan 3372/1 parselde, 21.294 m?
golf alani olarak belirlenir iken 22.796 m*’lik alan da kamunun kullanimina agik yesil ve

dinlenme alanlar1 olarak belirlenmistir. Thale sonrasinda ise, uygulama projesinde s6z konusu
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22.796 m?’lik kamunun kullanimi i¢in dngdriilen alanlarm da golf alanma eklenmesi ve tesise
Ozgiilenmesinin yiliklenicinin menfaatine bir degisiklik oldugu agiktur.

Ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede ac¢iklik
ve rekabetin saglanmasi 2886 sayili Kanun’un esas aldig1 temel ilkelerdir. Bu ilkelerin ihalenin
her asamasinda dikkate alinmasi Idarenin yararmnadir. Bu nedenle, sartnamelerde Idare
menfaatleri aleyhine diizenlemelere yer verilmemesi; ihale yapildiktan, tim istekliler ihale
dokiimanma gore tekliflerini sunduktan ve sozlesme imzalandiktan sonra yiiklenici lehine

degisiklik ve arttirmalar yapilmamasi, temel ilkelere riayet agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 4: Kent Konseyine Mevzuata Aykiri1 Olarak Tasinmaz Tahsis Edilmesi ve

Bu Tasinmazlarin da Kent Konseyi Tarafindan Derneklere Tahsis Edilmesi

Idare tarafindan, meclis karar: ile Atasehir Kent Konseyine muhtelif biiyiikliikte ve
nitelikte 5 adet tasinmaz tahsis edildikten sonra bu tasinmazlardan 4 tanesi Konsey tarafindan
derneklere tahsis edilmis olup s6z konusu tasinmazlar, dernekler tarafindan tahsis amacina

aykir1 kullanilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasmin (d) bendinde;
Idarenin, belediye meclisinin karar1 {izerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev ve
sorumluluk alanlarina giren konularda, kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde
kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarma devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi; bu
tasinmazlarin, tahsis amaci diginda kullanilmasi halinde ise tahsis islemini iptal edilecegi

belirtilmigtir.

Mezkiir Kanun’un 76’nc1 maddesinde Kent Konseyi'ne iligkin diizenlemelere yer
verilmigstir. Mezki{ir maddenin ikinci fikrasinda, “Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa tiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin,
siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarimin temsilcileri ile diger
ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi

konusunda yardim ve destek saglar.” ifadelerine yer verilmistir.

Kent Konseyi Yonetmeligi’nin 16/A maddesinde de, “Belediyeler kent konseylerine,
biitcelerinde odenek ayirmak suretiyle ayni ve nakdi yardim yapar ve destek saglar.” denilerek,
5393 sayili Kanun’dan farkli olarak konseye yapilabilecek yardim ve destek ifadelerinden 6nce

“ayni ve nakdi” methumlarma yer verilmistir.
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Yonetmelik’te kent konseyi; merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemsehrilik hukuku
cergevesinde bulustugu, kentin kalkinma Onceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarinin
stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigi, ¢oziimlerin gelistirildigi
ortak aklin ve uzlagsmanin esas oldugu demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalar1 olarak

tanimlanmaistir.

Oncelikle belediyelerin tasinmaz tahsisleri 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde diizenlenmistir. Buna gére de Idare, tasmmazlarinin tahsisini,
asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere ancak mahalli idareler ile kamu kurum ve
kuruluslarina yapabilecektir. Kent konseylerinin kamu tiizel kisiligi bulunmamaktadir. Bu
nedenle, Konseyin faaliyetleri i¢in yardim ve destek saglanmasi ifadesinden tasinmaz tahsisi
yapilabilmesi yoniinden bir anlam ¢ikarmak hatali bir yoruma neden olacaktir. Dolayisiyla,
Konseyin faaliyetleri ve/veya toplantilar1 i¢in idare tasinmazlarini gecici olarak kullanmasinin

yardim ve destek ifadesinin amacina daha uygun olacagi asikardir.

Ote yandan; Konseye kanuna aykir1 olarak tasinmaz tahsisi yapilmasmin disinda, sz
konusu taginmazlarin Konsey tarafindan g¢esitli hemsehri derneklerine ve meslek dernegine
tahsis edilmesi de amacma aykir1 bir uygulama olmustur. Kaldi ki bu tasinmazlar {lizerinde,
uzun yillar boyunca derneklerin isgali bulundugu gibi dernekler tarafindan ii¢ tasinmazin

onemli bir kismu lokanta, ocakbasi/restaurant ve kafeterya faaliyetlerinde kullanilmaktadir.

Idare tarafindan Konseye tahsis edilen tasinmazlara iliskin bilgiler asagidaki tablodaki

gibidir:

Tablo 10: Konseye Tahsis Edilen Tasinmazlar

Mevcut Yap1 Dernek .
Sira Kullamim Adres Alam Tar aﬁndalf I,lk
(m?) Isgal Tarihi
Kent Konseyi Mustafa Kemal Mah. 3004

1 (Erdal Eren Kiiltiir Merkezi) | Cad. 2.850,00 i
2 | K..-D... Dernegi Ferhatpasa Mah. Cars1 Sok. 600,00 26.05.2014
3 | A... H... Dernegi Barbaros Mah. Lale Sok. 406,02 22.10.2013
4 |A...T... Dernegi Barbaros Mah. Lale Sok. 305,55 20.11.2013

5 |A...O... Dernegi Kigiikbakkalkdy Mah. 202,41 -

Kocasinan Cad.
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Yukaridaki tabloda yer alan taginmazlardan sadece 1 sira numarali Erdal Eren Kiiltiir
Merkezinde Atasehir Kent Konseyinin Koordinasyonunda faaliyetler yiiriitiilmektedir. Diger
tasinmazlar derneklere tahsis edildigi gibi 2 sira numarali dernek hari¢ olmak iizere digerleri
tarafindan tahsis amacima aykir1 olarak ayrica lokanta, ocakbasi/restaurant ve kafeterya gibi
ticari faaliyetler yapilmaktadir. Bu durum da hem kent konseylerinin kurulus hem de
taginmazlarin tahsis amaciyla bagdasmamaktadir. Tasmmazlarin tabloda gorildigi tizere

dernekler tarafindan uzun yillardir isgal edilmis olmasi da bu hususu desteklemektedir.

Denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; tasinmazlarin meclis karar1 ile 5393 sayili
Kanun’un 13’iincii ve 77’nci maddeleri kapsaminda ilgedeki sivil toplum kuruluslari ile beraber

kullanilmak tizere Atasehir Kent Konseyine ayni yardim olarak tahsis edildigi ifade edilmistir.

Oysaki, bulguda da belirtildigi tizere, belediyelerin tasinmaz tahsisleri 5393 sayili
Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde diizenlenmistir. Buna gore de
Idare, tasinmazlarinin tahsisini, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere mahalli idareler
ile kamu kurum ve kuruluslarina yapabilecektir. Kent konseylerinin kamu tiizel kisiligi
bulunmamaktadir. Bu nedenle, Konseyin faaliyetleri i¢in yardim ve destek saglanmasi
ifadesinden tasinmaz tahsisi yapilabilmesi yoniinden bir anlam ¢ikarmak hatali bir yoruma

neden olacaktir.

5393 sayili Kanun’un 13’iincii maddesinde, Belediyenin, hemsehriler arasinda sosyal
ve kiltiirel iligskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli
calismalar1 yapabilecegi; bu calismalarda tliniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarmin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslar1 ve uzman kisilerin katilimin1 saglayacak
onlemler alabilecegi; ayn1 Kanun’un 77°nci maddesinde belediyenin saglik, egitim, spor, ¢evre,
sosyal hizmet ve yardim, kiitliiphane, park, trafik ve kiiltlir hizmetleriyle yashlara, kadin ve
cocuklara, engellilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede
dayanigma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amactyla
goniillii kisilerin katilimina yonelik programlar uygulayacagi ifadelerine yer verilmistir. Ancak,
Kent Konseyine tahsis edilen ve Konsey tarafindan da g¢esitli derneklere tahsis edilen
taginmazlarin bu maddelerde bahsi gegen “calisma”, “dayanigma ve katilim” ve “programlar”
ifadeleri ile bir ilgisinin olmadig1 diisiiniilmektedir. Kaldi ki, tasinmazlarin bir kism1 dernekler

tarafindan ticari amagta kullanilmakta olup sadece ilgili derneklere maddi fayda saglamaktadir.
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Kent Konseyinin kamu tiizel kisiligi yoktur. Bu nedenle tasinmaz tahsis edilmesi
mevzuata uygun olmadigi gibi 5 adet tasinmazin tahsis edilmesi ise isin “yardim” boyutunu

asmaktadir. Ustelik tasinmazlarm &nemli kisni1 Konsey tarafindan kullaniimamaktadir.

Netice itibariyle, idare tarafindan Atasehir Kent Konseyine yapilan tagmmaz tahsisleri
bizatihi mevzuata aykirilik olusturur iken, s6z konusu taginmazlarin isgalci durumundaki

derneklere Konsey tarafindan tahsis edilmesi de yasal diizenlemeye uygun degildir.

BULGU 5: idarenin Tasarrufunda Bulunan Baz1 Yerlerin Ecrimisil Karsihginda

Kullandirilmasi

Idarenin tasarrufunda bulunan bazi tasmmazlar ihale olmaksizmn isgalci konumunda

bulunan kisi ve igletmelere ecrimisil karsiliginda kullandirilmaktadir.

Belediyelerin kira, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi isleri 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu kapsamindadir. Bu nedenle gerek miilkiyeti dogrudan belediyelere ait olan
gerekse de miilkiyeti belediyelere ait olmamakla birlikte tasarruf hakki kanunlarla bu kurumlara
birakilan tasimnmazlarin kiralanmasina iliskin islemler 2886 sayili Kanun’da yazili amir

hiikiimlere uygun olarak gerceklestirilmelidir.

S6z konusu Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek ve tiizel
kisilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi, ayrica isgal edilen taginmaz malin,
idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢cinde tahliye ettirilerek,

idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin sekizinci fikrasinda, 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasmmazlar1 hakkinda da

uygulanacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuattan hiikiimlerinden anlasilacagi {izere, ecrimisil bir kiralama
olmadig1 gibi olagan bir tasinmaz ydnetimi de degildir. isgale ugrayan ve bu isgal sonradan
tespit edilen kamuya ait tasinmaz mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat
suretinde alinmasidir. Isgal edilen tasinmaz mal igin miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve
miilkiye amirince s6z konusu tasmmmazin 15 giin icinde tahliye ettirilmesi esastir. Aksi bir
durum, yani isgal eden kisinin 6demesi i¢in tespit edilen ecrimisil bedelinin kira 6demesi gibi

esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 sayili Kanun’un her tiirli satis ve kiralama
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gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir hiikiimlerine aykir1 olacaktir.
Ayrica mevzuata aykiri bu gibi bir uygulama idare malini haksiz ve hukuksuz bir sekilde isgal

edenin ddiillendirmesi sonucunu doguracaktir.

Idarenin tasarrufunda bulunan tasmmazlarin incelenmesi neticesinde; park, yol, yesil
alan, otopark ve oyun alani gibi tapuda kamuya terk edilen bazi yerlerin herhangi bir ihale
yapilmadan spor tesisi isletmecileri, 6zel egitim kurumlar1 ve diger firmalar tarafindan isgal
edildigi, bu isgalcilerin s6z konusu yerlerden ¢ikarilmadigi, bunun yerine ge¢mise doniik olarak
tespit edilen ecrimisillerin kira gibi ileriye doniik de uygulanarak isgallerin devam ettirildigi,
bu suretle mevzuata aykir1 hareket edildigi tespit edilmistir. Bu yerlere iliskin detayli bilgi

asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 11: Isgalli Alanlara iliskin Detayh Bilgi

. Toplam Alan Isgalin
Isgal Eden Firma Adres Kullamim Tiirii (m?) Baslangic
Tarihi
T.. Spor Kuliibii Kiigiikbakkalkéy Mah. Prof. Dr. .
Dernegi Hif Ozcan Cad. Spor Tesisi 5.834,00 1.01.2010
.. | Kiigiikbakkalkdy Mah. -
B... Spor Tesisleri Cicekkent Sok. Spor Tesisi 5.400,00 11.03.2012
B... Egitim Atatiirk Mah. Vedat Giinyol Bahge, Spor Alani,
Kurumlar1 Caddesi Otopark 1.300,00 01.01.2010
A... Ogretim Kiigiikbakkalkdy Mah. Kardelen Otopark, Yesil Alan 8.738,00 01.09.2011
Kurumlar1 Sok.
E... Egitim Atatiirk Mah. 2. Cadde Spor Alant, Yesil 140000 | 01.04.2009
Kurumlar1 Alan
K. H. Barbaros Mah. Mimar Sinan Depolama ve Ambar 500,00 01.04.2013
Cad. Alani

Yukaridaki tabloda ecrimisil karsilig1 kullandirilan yerlere iliskin bilgiler mevcuttur.
S6z konusu bu yerler konum itibariyle 6nemli mahallerde, alan olarak ise dnemli biiyiikliikte
olmasma ragmen ticari faaliyette bulunan kurumlar tarafindan uzun siiredir isgalli olarak

kullanilmaktadir.

Denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda belirtilen tasmmazlarn ecrimisil
karsilig1 kullandirildig: ve bu kullanimlara iligkin olarak isgal tespit tutanaklari, ecrimisil takdir
raporlar1 ve ihbarnamelerinin oldugu belirtilmistir. Ancak bulguda detayli olarak belirtildigi

lizere Idare tasinmazlarmin ecrimisil karsilig1 kullandiriimasinda hukuka uyarlik yoktur.

Netice olarak, ecrimisil uygulamasinin ihalesiz kiralama yontemi olarak kullanilmasinin

2886 sayili Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil edecegi aciktir. Bu yerlerden imar mevzuatina
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gore kiralamaya uygun olanlarin ihale edilerek kiraya verilmesi; kiralanabilir duruma
getirilemeyenlerin ise tahliyelerinin gergeklestirilip imar planlarindaki kullanim amaglarina

uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Yol ve Kaldirnm Gibi Yerlerdeki LED Ekranlarin Belediye Sirketine
Ayni Sermaye Olarak Devredilmesi

Idare tarafindan, yol ve kaldirim gibi yerlerdeki LED ekranlar, sermayesinin tamami

Belediyeye ait olan sirkete ayni sermaye olarak devredilmistir.

Belediyeler tarafindan tasinmaz satin alimabilmekte ve bunlar iizerinde satma, tahsis,
devir gibi c¢esitli tasarruflar kullanilabilmektedir. S6z konusu tasinmazlar belediyelerin
miilkiyetinde oldugundan bu konuda —s6z konusu islemlerin ihale ile yapilmasi disinda-

herhangi kisitlayici bir hiikiim bulunmamaktadir.

Belediyeler tarafindan tasarruf yetkisine sahip olunan taginmazlar miilkiyetinde bulunan
yerlerle sinirli degildir. Kanunlarda sayilan ve sahipsiz arazi niteliginde olan seyrangah, harman
yeri, koruluk, dinlenme yerleri, meydanlar, yollar gibi bir¢ok alanda belediyelere verilmis bazi
tasarruf haklar1 vardir. Mesela belediyeler s6z konusu yerlerde yasalara uygun olarak kurulacak
isletme, biife gibi yerleri kiraya verebilir, kanunda Ongoriilen sartlar dahilinde bu gibi
alanlardan isgal harci alabilirler. Ne var ki s6z konusu yerlerin miilkiyeti belediyelere ait
olmadigindan bu yerlerin satilmasi, baska bir kisi veya kuruma devri miimkiin degildir. Bir
baska deyisle kanunlarla verilen s6z konusu tasarruf hakkindan devamli ve geri doniilemez bir
sekilde vazgecilemez; sokaklar, parklar, meydanlar baska kisi ve kuruluslara satilamaz ve

devredilemez.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 342’nci maddesinde tizerlerinde smirlt ayni bir
hak, haciz ve tedbir bulunmayan, nakden degerlendirilebilen ve devrolunabilen, fikri miilkiyet
haklar1 ile sanal ortamlar da dahil, malvarlig1 unsurlarinin ayni sermaye olarak sirketlere

konulabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemelerde; Atasehir Belediye Meclisinin 11.12.2015 tarih ve 100 sayili
Karar1 ile sermayesinin tamami Kuruma ait olan ATABEL Gida Turizm San. ve Tic. AS i¢in
sermaye artirimina gidildigi ve bu artis i¢in reklam faaliyetlerinin yapildigi 11 adet LED ekran

ile bazi taginmazlarin ayni sermaye olarak sirkete devredildigi goriilmiistiir.

S6z konusu 11 adet LED ekran belediye miilkiyetindeki yerlerde olmayip, kanun ile
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belediye tasarrufuna birakilan kaldirim, park alani ve refiijler tizerinde yer almaktadir. Mezkir
yerlerin nasil ki satig1 miimkiin degilse, ayni sermaye artigi olarak herhangi bir sirkete devri de
miimkiin degildir. Dolayisityla LED ekranlarla birlikte bu ekranlarmn isgal ettigi tasinmazin da
devredildigi soylenemez. Zaten 6102 sayili Kanun’da da ancak “devrolunabilen” unsurlarin
ayni sermaye olabilecegi agik¢a belirtilmistir. Bahsi gegen LED ekranlar ancak tasinir
mahiyetinde Sirkete devredilebilir, yapilan iglemin de bu sekilde oldugunu kabul etmek gerekir.
Nitekim Asliye Ticaret Mahkemesi Kararinda da ayni sermayenin degeri tagmir mallarin
maliyeti lizerinden yapilmistir. Bu durumda da Sirketin s6z konusu tasinmazlar1 kaldirarak

kendi miilkiyetinde bulunan yerlere gitiirmesi gerekmektedir.

Herhangi bir kisi ya da sirket, belediye tasarrufuna birakilan bir yere LED ekran ya da
baska bir taginir koyup faaliyette bulunamaz; zira kanunlar kendisine boyle bir hak vermemistir.
Ancak, bahse konu devirden sonra gerek ilgili Sirket gerekse de s6z konusu hakkin bir bagka
sirket veya kisiye devrinde bu sirket ve kisiler, kanunla belediyenin tasarrufuna birakilan
yerlerde belediye gibi tasarruf hakki sahibi olabilecektir. Bu sekilde bir islemin 5393 sayili

Kanun’a acik bir aykirilik olusturacagi ise izahtan varestedir.

Buna gére, nasil ki Idarenin miilkiyetinde olmayan, sadece tasarruf yetkisi kanunlarla
Idareye birakilan yerleri satmas1 miimkiin degilse, bu yerlerin ayni sermaye artis1 suretiyle devri
de miimkiin degildir. Zira kanunla verilen bir yetki ancak kanunda acik hiikiim bulunmasi
durumunda devredilebilir. Aksine bir uygulama yetki tecaviizii olup yapilan islemi yetki
yoniinden sakat duruma getirecektir. S6z konusu LED ekranlarin devri ancak tasmirin devrini
kapsayabilir ve s6z konusu taginirlarin yol, kaldirim gibi yerlerden sokiiliip gotiirtilmesini
gerektirir. Aksi halde Idare tasarrufunda bulunan alanlar hukuki olmayan bir sekilde isgal

edilmis olacaktir.

Denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 11 adet LED ekran ve bazi tasinmazlarm
ayni sermaye olarak sermayesinin %100’ Belediyeye ait olan Sirkete devredildigi, s6z konusu
LED’lerin Belediyenin yetki ve tasarrufundaki alanlar i¢inde kaldig1 ve Meclis karari ile sadece

kullanim hakkinin devredildigi belirtilmistir.

Idare, her ne kadar LED ekranlarm sadece kullanim haklarinin Belediye sirketine
devredildigini belirtmisse de Meclis Karar1 ve Mahkeme Karari’nda taginirlarin sermaye olarak
devrinin bahsi ge¢mektedir. Atasehir Belediye Meclisinin 11.12.2015 tarihli ve 100 sayil
Karari’nda “ ... tasinir ve tasinmaz mallarin sermaye olarak devredilmesi...” ifadesine yer

verilmis ve bu yonde karar alinmistir. Yine Asliye Ticaret Mahkemesine deger tespiti i¢in
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yapilan basvuruda tasmirlarin devri bahsi gegmektedir. Kaldi ki, bu tasinirlarin degerleri
belirlenirken kullanim haklar1 {izerinden degil maliyet hesaplar1 {lizerinden degerleme
yapilmistir. Gortilecegi lizere bu silireglerin hi¢birinde LED ekranlarin kullanim hakkinin

devrine iligkin ifade yer almamaktadir.

Ayrica, LED ekranlarin kullanim haklarinin sermaye artis1 olarak Belediye sirketine
devredilmesi de ayni gerekgelerle miimkiin degildir. Kullanma hakki, esya (mal) tizerinde hak
sahibine o esyadan kullanma ve faydalanma yetkisi saglayan, miilkiyet sahibini ise miilkiyet
hakkmin verdigi yetkilerden bazilarin1 kullanmaktan alikoyan ve bunlarm irtifak hakki sahibi
tarafindan kullanilmasina miisaade eden sinirli bir ayni haktir. Idarenin miilkiyetinde olmayan,
sadece tasarruf yetkisi kanunlarla Idareye birakilan yerdeki tasinirlarin kullanim haklarmin
devri de tagmirlarin devri gibi miimkiin degildir. Zira kanunla verilen bir yetki ancak kanunlarda
acik hiikiim bulunmasi durumunda devredilebilir. S6z konusu tasinmazlar iizerinde yer alan
tagmirlarin kullanim hakkinin stiresiz ve sinirsiz bir sekilde ayni sermaye artis1 olarak Sirkete
devredilmesi Kanunla Belediyeye verilen taginmazlar iizerindeki tasarruf yetkisinin tamamen
Sirkete devredilmesi anlamini tastyacaktir ki, bu ise hukuken miimkiin degildir. S6z konusu
LED ekranlar Belediyenin 6zel miilkiyetinde bulunan yerlerde olsa idi, gerek bunlarin devri
gerekse de kullanim haklarmin devredilmesi hukuki agidan sorun teskil etmeyecekti. Ancak,
kanun ile belediye tasarrufuna birakilan kaldirim, park alani ve refiijler iizerinde yer alan LED
ekranlarm gerek kendilerinin gerekse de kullanim haklarinin smirsiz ve siiresiz bir sekilde

sirkete devrinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Netice olarak, kanun ile belediye tasarrufuna birakilan kaldirim, park alanmi ve refiijler
iizerinde yer alan LED ekranlarin gerek kendilerinin gerekse de kullanim haklarinin sinirsiz ve

stiresiz bir sekilde Sirkete devrinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

BULGU 7: Acgik ihale Yontemiyle Yapilmasi Gereken Baz Islerin Pazarhk
Usuliiyle Yapilmasi

Idare tarafindan bazi ihtiyaclarin temin edilmesinde kabul edilebilir gerekge

olmamasina ragmen pazarlik usulii tercih edilmistir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde,
Idarelerin, bu Kanun’a goére yapilacak ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarm uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasmi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu; bu Kanun’a
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gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel

usuller oldugu belirtilmistir.

Bu ilkeler ile genel anlamda, rekabetci bir ortam saglanarak idarelerin ihtiyag¢larinin en
uygun fiyatla temin edilmesinin ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

kullanilmasinin amaglandigi soylenebilir.

Kanun kapsaminda yapilacak ihalelerde, acik ihale ve belli istekliler arasinda ihale
usulleri temel usuller olup pazarlik usulii ise 6zel durumlarda uygulanabilen istisnai bir usuldiir.
Buna gore, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinde hangi hallerde pazarlik usulii ile ihale
yapilabilecegi sayilmistir. Mezk{ir maddenin birinci fikrasinin (b) maddesinde de dogal afetler,
salgin hastaliklar, can veya mal kayb: tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi
acisindan ozellik arz eden veya yap1 veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan
ivedilikle yapilmast gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan 6nceden
ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu

olmas1 halinde pazarlik usulii ihale yapilabilecegi belirtilmistir.
Idarenin pazarhk usulii ihale yaptig1 islerden bazilar1 asagidaki tablodadir.

Tablo 12: Pazarhk Usulii (21/b) Yapilan Thaleler

IKN Isin Adi Ihale Tarihi | Sozlesme Bedeli

2019/700081 Belediy'e Hizmetlerinde Kullanilmak Uzere 26.12.2019 6.848.100,00
Arac Kiralama

Barbaros Mah. Pazgr Alam Asfaltinin
2020/236239 Tamamlanmasi ve Ilge Genelinde Asfalt

Betonu Ile Yollarin Tamiratlarmin Yapilmasi 12.05.2020 1.450.000,00
Isi
2020/345832 | Giindiiz Bakimevi Yapim Isi 16.07.2020 2.840.000,00

S6z konusu ihaleler, Idarenin siireklilik arz eden ya da dngdrmesi olagan olan isler
kapsamimda olup bu kapsamda planlamalar1 yapilabilecek ve temel ihale usulleri

uygulanabilecek islerdir.
Denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan;

2019/70081 IKN’li “Belediye Hizmetlerinde Kullanilmak Uzere Arag Kiralama” isinde;
acik ihale usulii ile yapilacak olan muhtelif cins ve miktarda arag kiralama ihalesinin, bir kisim

araglarin biitge tasarrufu saglayacagi diisiincesi ile idarece satm alimacak olmasindan dolay:
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iptal edildigi, ihtiyaclarin uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmas: ilkesi uyarinca da satin

alma siireci tamamlanana kadar pazarlik usuliiniin kullanildigz;

2020/236239 IKN’li “Barbaros Mah. Pazar Alani Asfaltimin Tamamlanmasi ve Ilce
Genelinde Asfalt Beton Yollarin Tamiratlarinin Yapimas:” isinde; pazarlik usulii ihalenin
Kanun’daki ihale usullerinden biri oldugu ve bu usuliin kullanilmasmin temel ilkelere aykir1
olmadigi, Covid-19 pandemisinin etkisinin tahmin edilemediginden yatirim iglerinin
ertelenmesi gerekgesi ile 2020/101076 IKN’li “2020 Y1ih Ilgemiz Genelinde Asfalt Kaplama
Yapmm Isi” ihalesinin iptal edildigi, 11.11.2019 tarihinde Pazarcilar Odasi ile imzalanan
protokol geregi pazar alani asfaltmin Idare tarafindan yapilmasmin planlandig, salgin nedeni
ile kapali olan pazarlarin yaz basinda agilabileceginden Pazar acilisinin gecikmesine neden
olmamak i¢in pazarlik usuliiniin kullanildigi, bu hususlarin 6ngériilemeyen ve ivedi yapilmasi

gereken durumlar oldugu;

2020/345832 IKN’li “Giindiiz Bakimevi Yapim Isi”’nde; pandemi déneminde egitime ara
verildigi, 2020 yilmin eyliil ayinda yiiz yiize egitimin gerceklestirilebilecegi, mevcut kiralik
kresteki olumsuzluklarin (su baskini ve Covid 19 pandemisi nedeni ile sosyal mesafe kurallarr)
giderilmesinin teknik olarak zor oldugundan yeni bir kresin yapilip egitim ve 6gretim yilia
acilmasi ¢alismalarmin baslatildig1, yeni binanm yetistirilmesi Idare tarafindan ongoriilebilen

ve planlanabilen bir durum olmadigindan pazarlik usuliiniin kullanildigs;
[fade edilmistir.

Idarenin iptal edilen arac¢ kiralama hizmet alm ihalesi, 20’den fazla is kaleminden
olusmaktadir. Satin alinmasi diisiiniilen ve satin alinan aracglar ise, sadece bir is kalemini
olusturmaktadir. Bu nedenle, satin alinmasi diisliniilen is kaleminde pazarlik usulii ihale
gerceklestirilip diger araclar i¢in agik ihale usuliinii uygulamak temel ilkelerin ruhuna ve

amacina uygun olacaktir.

Idarenin Barbaros Mah. Pazar Alan1 Asfaltinin Tamamlanmasi ve ilge Genelinde Asfalt
Beton Yollarin Tamiratlarinin Yapilmasi isine iliskin olarak, Covid-19 pandemisinin etkisinin
tahmin edilemediginden yatirim islerinin ertelenmesi gerekgesi ile “2020 Yili Ilgemiz
Genelinde Asfalt Kaplama Yapim Isi” ihalesinin iptal edildigi, 11.11.2019 tarihinde Pazarcilar
Odas1 ile imzalanan protokol geregi pazar alam asfaltinin Idare tarafindan yapilmasinin
planlandig1, salgmn nedeni ile kapali olan pazarlarin yaz basinda agilabileceginden Pazar

acilisinin gecikmesine neden olmamak i¢in pazarlik usuliiniin kullanildig1 ifadelerine katilmak
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miimkiin degildir. Pazarcilar Odasi ile imzalanan protokol tarihi (11.11.2019) ile ihale tarihi
(12.05.2020) arasinda onemli Slgiide siire farki vardir. Bu siire boyunca da pazar alaninda
yapilacak islerin ihalesi i¢in gerekli ¢alismalarin ve planlamalarin rahatlikla yapilabilecektir.
Bu nedenle dngoriilemezlik ve isin ivediligi gerekceleri kabul edilebilir degildir. Ayrica, ilge
genelinde asfalt beton yollarin tamiratlarinin yapilmasi belediyeler i¢in siireklilik arz eden bir
istir. Bu nedenle, viriisiin etkisinin tahmin edilemediginden agik ihale usulii ile ihale edilen isin

iptal edilip daha sonra pazarlik usuliiniin kullanilmas1 hakli bir gerekce olusturmamaktadir.

Giindiiz Bakimevi Yapim Isi ihalesi 16.07.2020 tarihinde yapilmustir. Gerek mevcut
kresteki teknik sorunlarmn gerekse de Covid-19 salginmin iilkemizde bagladigi tarih
diisiiniildiigiinde, Idarenin yapim isi ihalesi i¢in gerekli hazirliklar1 ve calismalar: yapabilecek
stireye sahip oldugu goriilecektir. Yani burada da dngoriilemezlik ve isin ivediligi gerekgeleri

kabul edilebilir degildir.

Idarenin dncelikli gorevi temel ilkelere uygun olarak rekabetgi bir ortamda ihale siirecini
gerceklestirmektir. Zira temel ilkelerle amaglanan kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasidir. Ongdriilemeyen olaylar kapsaminda degerlendiremeyecek gerekcelerle
temel ihale usulleri yerine pazarlik usuliiniin tercih edilmesi Kanun’un amacina ve ruhuna

aykiridir.

BULGU 8: Gelistirme Alam Vasfi Tasimayan Bolgelerde Yapilan Binalardan Yol
Kesif Bedeli Ad1 Altinda Teknik Alt Yap1 Bedeli Alinmasi

Idare tarafindan, gelistirme vasfi tasimayan bdlgelerde yapilan binalardan 3194 sayili
Imar Kanunu’nun 23’iincii maddesi uyarmnca yol kesif bedeli ve miilk sahipleri katilim pay1

adlar1 altinda bedel alinmaktadir.

3194 sayili Imar Kanunu’nda hangi durumlarda yap: ruhsati almacagi, yap: ruhsati
almak i¢in hangi sartlarin gerceklestirilmis olmas1 gerektigi belirtilmis, iskan hudutlar1 i¢inde
olup da imar planinda beldenin inkisafina ayrilmis bulunan sahalarda yap1 izni verilebilmesi

icin gereken sartlar detayl bir sekilde anlatilmastir.

Mezklr Kanun’un “Gelistirme alanlarinda yapi ruhsati” bashikli 23 iincli maddesinde,
imar planinda beldenin inkisafina ayrilmig bulunan sahalarda yapi izni verilebilmesi i¢in ilgili
sahanin yol, pis ve igme suyu sebekeleri gibi teknik alt yapismin yapilmis olmasi zorunlu
tutulmustur. Teknik alt yapisi heniiz tamamlanmamis olan yerlerde ise ancak belli sartlar

dahilinde yap1 izni verilebilecegi belirtilmis, bu kapsamda ya ilgili idarenin izni ve ilgili idarece
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hazirlanacak projeye uygun olarak teknik alt yapinin yaptirilmas: ya da parselleri hizasma

rastlayan ve hissesine diisen teknik alt yap1 bedelinin 6denmesi gerektigi ifade edilmistir.

Goriildiigii {izere Imar Kanunu’nda yap1 ruhsati alinirken yol ve kanalizasyon yapimm
icin bir bedel alinmasi 6ngdriilmiis ancak bu bedel hali hazirda yol ve kanalizasyon tesisi
bulunmayan ve imar planinda beldenin inkisafina ayrilmis “Gelistirme Alanlar1” ile

simirlandirilmstir.

S6z konusu maddenin ilerleyen fikralarinda mevcut sehirsel teknik ve sosyal altyapinin
tevsii ya da yenilenmesi gereken durumlarda kanunlarda belirtilen katilma paylarmin bu
hizmetlerden yararlanacak arsa, yap1 ya da bina sahiplerinden usuliince almacag: belirtilerek
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na zimnen atif yapilmigtir. Ayni maddede imar
planlarinda mesklin saha olarak belirtilen yerlerde gayrimenkul sahiplerince pis su
mecralarinin, yapmm bulundugu sokaktaki lagim sebekesine baglanmasi zorunlu tutulmus,

ancak bu durumda alinacak herhangi bir licret ve katilim payindan bahsedilmemistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gelistirme alani olup olmadigina
bakilmaksizin ilge dahilindeki tiim alanlarda insa edilecek yapilardan imar Kanunu’na gore

teknik alt yap1 bedeli, yol kesif bedeli (yol katilim bedeli) alinmasi dogru bir uygulama degildir.

Alinan bedellerin 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan “harcamalara

katilma payr” oldugunu kabul etmek de miimkiin degildir.

Zira katilma paylarmin neler oldugu, hangi durumlarda alinacagi, hesaplamanin nasil
yapilacagi gibi hususlar 26.05.1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

“Harcamalara Katilma Paylarr” bashkli Ugiincii Kisminda ayrintil bir sekilde diizenlenmistir.

2464 sayil1 Kanun’un 89’uncu maddesinde paylarin nasil hesaplanacagi, harcamalara
katilma paymnm yapilan hizmet i¢in katlanilan giderin tamami oldugu, pesin 6demelerde %25
tenzilat yapilabilecegi, alimacak pay tutarinin bina ve arsa vergi degerinin %2’sini
gecemeyecegi ifade edilmis, Cumhurbaskaninin bu oranlar1 belli bir tutara kadar indirmeye ve

paylar itibariyle farklilagtirma yapmaya yetkili oldugu belirtilmistir.

Ayni1 Kanun’un “Paylarin Tahakkuk Sekli” baslhikli 90’ mc1 maddesinde ise hesaplanan
katilma paylarmin ilgili gayrimenkullerin vergi degerlerine oranlanarak dagitilip tahakkuk

ettirilecegi ifade edilmistir.

Yukarida da belirtildigi iizere harcamalara katilma paymm yapilan hizmet sonrasinda
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gercek gider lizerinden hesaplanmasi ve alinacak pay tutarmimn gayrimenkullerin vergi
degerlerine oranlanarak dagitilmasi gerektigi agiktir. Bir baska deyisle kanun koyucu, hizmet
gotiiriildiigii esnada bu hizmetten yararlanacak veya gayrimenkullerinin degerinde artig olacak
miilk sahiplerince s6z konusu maliyetlere katlanilmasini 6ngdrmiis ve kanun sistematigini bu
esas lizerine bina etmistir. Danistay 9. Dairesi tarafindan verilen gerek 30.11.2006 tarih ve
E.2005/2712, K.2006/5081 sayil1 Karar’da gerekse de benzer bagka kararlarda bu dogrultuda
bir degerlendirme yapilmis, yol harcamalarina katilma pay1 tahakkukunun asfalt ¢aligmasinin
tamamlanarak halkin istifadesine sunulmus olmasindan sonra yapilacagi vurgulanarak soz
konusu tarih gegtikten sonra taginmaz miilkiyetini alan sahsa yapilan tahakkukun hukuka uygun

olmadig: belirtilmistir.

Kurum gelir hesaplar1 ve yol katilma payr uygulama ydntemlerinin incelenmesi
neticesinde; bina insaat ruhsati alacak yap1 sahiplerinden gelistirme alani olup olmadigina, hali
hazirda yeni bir yol insas1 yapilip yapilmadigma bakilmaksizin meclis karar1 ile belirlenen
hesaplamaya gore yol kesif bedeli ve miilk sahipleri katilma pay1 tahsil edildigi, bu suretle 2020
yilinda 3.045.478,50 TL tahakkuk kayd1 yapildig1 goriilmiistiir.

Imar Kanunu'na gore sadece gelistirme alanlarinda yapilacak binalardan almmasi
gereken teknik alt yap1 bedeli veya Belediye Gelirleri Kanunu’na gore yeni yol yapilmasi
esnasinda toplam maliyetin dagitilmasi seklinde alinmasi gereken harcamalara katilma pay1
yerine gayrimenkuliin yola nazaran arsa cephesi, yolun genisligi, yolun metre tiil maliyeti gibi
unsurlara dayanan bir hesaplama yontemi getirilmis, katilma paymin yeni yapilan yoldan
istifade eden gayrimenkul sahipleri yerine gelistirme alan1 olup olmadigina bakilmaksizin yeni

yapilacak binalardan alinmas1 usulii dngoriilmiistiir.

Boyle bir hesaplama yonteminde hem katilma payini gergekten 6demesi gereken (yol
yapimi stirasinda miilk sahibi kisi) miikellef yerine bina yapim esnasinda miilk sahibi olanlardan
tahsilat yapilmakta hem de toplam maliyet dagitilirken tiim gayrimenkullerin vergi degerleri
toplamina oranlama yapilmayarak hatali hesaplamaya sebebiyet verilmektedir. Bir baska
deyisle katilma paymin “miikellefi” ve “tahakkuku” mevzuata uygun olmamaktadir. Yukarida
da belirtildigi iizere s6z konusu tahakkuklar gelistirme alanlari ile sinirli birakilmadigindan

Imar Kanunu uyarinca séz konusu tahakkuklarin yapildigmi sdylemek de miimkiin degildir.

Harcamalara katilma paylarmin hesap ve tahakkuk usulii 2464 sayili Kanun’da
tereddiide mahal birakmayacak sekilde diizenlenmistir. Kanun’da hesaplama konusunda

Cumhurbaskanina smirli bazi yetkiler verilmis ise de belediyeler i¢in herhangi bir takdir hakk1
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taninmamistir.

3194 say1li imar Kanunu’nda yol ve kanalizasyonu bulunmayan gelistirme alanlarindan
alinmas1 ongoriilen bedellerin hali hazirda s6z konusu yapilarin tamamen insa edildigi mesktn
mahallerden alinmasi seklinde Kanun’un genisletilerek uygulanmasi ise mevzuata aykiridir.
S6z konusu hususa Istanbul Atasehir Belediyesi 2018 Yili Sayistay Denetim Raporunda yer

verildigi, ancak Idare tarafindan bu hatanin diizeltilmedigi goriilmiistiir.

Buna gore, yol insast i¢in yapilan gercek giderler ve emlak vergisine esas degerler
nazara alinmadan, gelistirme alan1 olup olmadigna bakilmadan miilk sahipleri katilma payi,
yol kesif bedeli veya teknik alt yap1 bedeli hesaplanip tahakkuk ettirilmesi, miikellefiyet ve
tahakkuk islemlerinde hukuka aykiri uygulamalara sebebiyet vermektedir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan;

Imar Kanunu’nun 23’iincii maddesinde, bu maddeye tabi olan parsellerden toplu
mesken alanlarinda ilgili sahis veya kurumlarca ilgili idarenin izniyle biitiinii insa edilen teknik
altyapmin iki tarafindaki diger parsellerin sahiplerinden kendi parsellerine isabet eden bedel

almmadikc¢a kendilerine yap1 ruhsati verilemeyeceginin diizenlendigi;

Imar plan notunda 23’{incii maddeye tabi oldugu belirtilen parsellerden ruhsat
asamasinda bir defaya mahsus s6z konusu bedelin alindigi, hesaplamanm her parselin

durumuna gore 6zel olarak yapildigs,

Mezkiir 23’iincli maddede belirtilen bedelin, imar planlar1 ilk kararlari1 ile yogunluk,
yap1 diizeltme ve yenileme getirilen yerlesik alanlardaki uygulamalarda mevcut sehirsel teknik
ve sosyal yapmin degistirilmesi ya da yenilenmesi gereken durumlarda alinabileceginin agik

oldugu;

Yol ve tretuvar tahrip bedelinin sadece parsel Oniindeki yola verilecek hasar igin
alinmakta oldugu, il¢e yollariin yipranmasi sebebiyle Belediye Meclis karariyla s6z konusu

bedelin alindigy;

Hesaplamalarda AYKOME kararlarindaki birim fiyatlar ile Baymdirhik Bakanlig1 birim

fiyatlarinin uygulanmakta oldugu;

Imar Kanunu’nun 23’iincii maddesinde, yap1 ruhsat1 verilebilmesi igin teknik altyapinimn

yapilmig olmasmin sart kosuldugu, teknik altyapisi heniiz yapilmamis olan yerlerde ilgili

Istanbul Atasehir Belediyesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 39



T.C. Sayistay Bagkanligi

idarenin izni halinde idarece hazirlanacak projeye uygun olarak yaptiranlara iliskin 6deme sekli
hakkinda bilgi verildigi;

Ilge dahilindeki tiim alanlarda insa edilecek yapilardan degil, 23’iincii maddeye tabi
oldugu ilgili birimce tespit edilen, imar durumu ve plan notlarina istinaden 23’ilincii maddeye

tabi olan parseller i¢in islem yapildigz;

Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan harcamalara katilma paymin imar Kanunu
23’lincii maddesinden tamamen farkli igerikte oldugu, bulguda belirtilen meblagin harcama ve

yol katilim pay1 olmayip imar Kanunu 23’{incii maddeye gore tahakkuk edilen bedel oldugu;

Harcamalara katilma paymin miikellefinin yol yapimi sirasinda miilk sahibi kisiler
olmakla birlikte, Imar Kanunu 23’iincii maddesine gore gelistirme alanlarinda yap1 ruhsati

verileceginden bina yapimi esnasinda miilk sahibi olanlarin miikellef oldugu;
[fade edilmistir.

Idare tarafindan her ne kadar 3194 sayili Imar Kanunu’nun 23’iincii maddesinden
bahisle teknik altyapinin iki tarafindaki diger parsellerin sahiplerinden kendi parsellerine isabet
eden bedel alinmadik¢a kendilerine yap1 ruhsat1 verilemeyeceginin diizenlendigi belirtilse de,
s0z konusu diizenleme mezkir madde i¢inde yer alan istisnai bir hiikiimdiir. Zira, ilgili fikrada
gelistirme alanlarinda toplu mesken yapilmasi durumu anlatilmig, bu yerlerde toplu meskeni
yapan ilgili sahis veya kurumlarca ilgili idarenin izniyle biitiinii insa ve ikmal edilen teknik
altyapidan bahsedilmistir. Ancak boyle bir durumda kendine uygulama alami bulan
“parsellerine isabet eden bedelin alinmas1” hususunun, genisletilerek uygulanmasi miimkiin
degildir. Zaten bahsi gecen maddenin ilerleyen fikralarinda “Alinan bu paralar teknik altyapiy
yaptiranlara veya bu meblagi onceden ilgili idareye odeyenlere aynen geri verilir.” ifadesine
yer verilerek tahsil edilecek tutarlar belediyede kalmayacagi, tiim teknik alt yapiy1 yapan ya

da tiim meblag1 6deyen ilgililere aktarilacagi belirtilmistir.

Ayrica, bulguda hesaplamalari hangi birim fiyatlar izerinden yapildig1 hususu elestiri
konusu yapilmamus, idare tarafindan gerceklestirilen yol ve kanalizasyona iliskin imalatlara ait

bedellerin hangi durum ve sartlarda hangi kanuna gore alinabilecegi hususu degerlendirilmistir.

2020 yilinda toplam 69 adet yapi ruhsati basvurusu i¢in s6z konusu tahakkuklar
gerceklestirilmistir. idare tarafindan sadece Imar Kanunu’nun 23’iincii maddesine tabi olan

parseller i¢in islem yapildig1 belirtilmisse de, Istanbul’un merkezi konumunda yer alan Atasehir
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ilcesinin  hangi bolimiiniin imar planmin olmadigl, yol, kanalizasyon ve i¢cme suyu
sebekelerinin yapilmadigi, sadece parselasyon planlari iizerinden islemlerin gergeklestirildigi,
bu yoniiyle “Gelistirme alan1” olarak kabul edildigi hakkinda bilgi ve belge ibraz edilmemistir.
Ayrica bagvuru sahiplerinden alinan bedeller sonrasinda hali hazirda olmayan hangi teknik alt

yapinin (yol, kanalizasyon, su) yapildig1 bilgisine de ulagilamamustir.

Idare tarafindan “23. Madde bedelinin imar planlar1 ilk kararlar1 ile yogunluk yap1
diizeltme ve yenileme getirilen yerlesik alanlardaki uygulamalarda mevcut sehirsel teknik ve
sosyal altyapinin degistirilmesi ya da yenilenmesi gereken durumlarda almabilecegi agiktir.”
denilmisse de, mezktir maddenin dokuzuncu fikrasinda aynen; “Imar planlari ilke kararlar ile
yogunluk ve yapt diizeninde diizeltme ve yenileme getirilen yerlesik alanlardaki uygulamada
mevcut sehirsel teknik ve sosyal altyapimin tevsii ya da yenilenmesi gereken durumlarda,
sehirsel hizmetlerin yerine getirilmesi ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen katilma paylari bu
hizmetlerden yararlanacak arsa, yapt ya da bina sahiplerinden usuliince alimir.” ifadelerine yer
verilerek s6z konusu durumlarda kanunlarda belirtilen katilma paylarmin alinacagi tereddiite

mahal vermeyecek sekilde aciklanmstir.

3194 sayili imar Kanunu’nun 23’iincii maddesinde 6zel bir diizenleme yapilmis ve
yolu, pis su ve igme suyu sebekeleri gibi teknik alt yapis1 heniiz yapilmamis gelisme alanlarinda
verilecek yap1 ruhsatlarindan alinacak bedellere deginilmistir. Bu maddeden yola ¢ikilarak
yapilasmasi gerceklesen, gelisme alani vasfi degisen, yol, su ve kanalizasyon gibi teknik alt
yapis1 tamamlanan ve artik gelisme alani olmayan bir alanda insa edilecek yapilardan “gelisme
alan1 iken yap1 yapilmadigi ve mezklr bedel alinmadigi” gerekgesiyle bedel alinmasi1 dogru bir

uygulama degildir.

Sayet biitiin sokak boyunca bir imalat yapiliyorsa, imalatin yapildigi ve kullanima
sunuldugu anda miilkiyet sahibi olan arsa ve bina sahiplerinden katilma pay1 olarak s6z konusu
bedellerin alinmas1 gerekmektedir. Bu surette hizmetin ilk gotiiriildiigii anda gayrimenkuliinde
degerleme olan ve bu surette menfaat elde eden kisiden s6z konusu bedelin alinmasi saglanmis

olacaktir.

Yillar 6nce yapilmis imalatlardan dolay: ilgili tarihlerde arsa sahiplerinden maliyet
bedelinin almmayip bu bedellerin yillar sonra bina yapilacagi zaman yap1 ruhsat asamasinda

alinmasi dogru bir yaklasim degildir.

Boyle bir hesaplama yonteminde, hem katilma payn1 gercekten 6demesi gereken (yol
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yapimi sirasinda miilk sahibi kisi) miikellef yerine bina yapim esnasinda miilk sahibi olanlardan
tahsilat yapilmakta hem de toplam maliyet dagitilirken tiim gayrimenkullerin vergi degerleri

toplamina oranlama yapilmayarak hatali hesaplamaya sebebiyet verilmektedir.
BULGU 9: Mevzuatta Har¢ Konusu Yapilan Hizmetler icin Ucret Talep Edilmesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda har¢ konusu yapilan hizmetler icin Idare
tarafindan ingaat ruhsat iicretleri (teknik eleman {icreti), iskan {icretleri, ruhsat ve komisyon

ucretleri tahsil edilmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan sunulan bazi hizmetler karsiliginda, hizmeti
alanlardan tahsil edilen 6demelere har¢ adi verilmektedir. Harglar da vergiler gibi kanunla
konulup kanunla degistirilmekte ancak vergilerden farkli olarak “karsilikli” ve “belirli bir

hizmet bedeli” olma 6zelliklerini ihtiva etmektedir.

Belediye gelirleri acisindan harglar 6nemli bir yer teskil etmektedir. 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nda, belediyeler tarafindan yerine getirilmesi gereken birgok hizmet
karsiliginda hizmetten yararlananlardan har¢ bedeli alinmasi gerektigi hiikiim altina alinmus,
Kanun’un ikinci Kism1 tamamen har¢lara ayrilmistir. Bu kisimda hangi hizmet igin hangi usul

ve tutarda har¢ alinacagi detayl bir sekilde anlatilmistir.

Mezkiir Kanun’un 85’inci maddesinde har¢larin uygulanmasina iliskin esas ve usullerin
Cevre ve Sehircilik Bakanligica (onceleri Icisleri Bakanlig1) hazirlanacak bir yonetmelikle
belirlenecegi belirtilmis, bu kapsamda I¢isleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan “2464 Sayili
Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harclarla Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasma Iliskin
Yonetmelik” 21.08.1981 tarih ve 17435 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Bu Yonetmelik’te Kanun’da yer alan harclardan bir kismi detayli bir sekilde
anlatilmig, Yonetmelik’in 18’inci maddesinde ise Yonetmelik’te sayilan har¢ konusu
hizmetlerden dolay1r miikelleflerden, her ne ad altinda olursa olsun bagkaca bir karsilik
istenemeyecegi belirtilmistir. Yonetmelik’in 18’inci maddesinde ayrica Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 97’nci maddesindeki iicrete tabi islerle ilgili hiikiimlerin sakli oldugu ifade

edilmistir.

2464 sayil1 Kanun’un 97’ nci maddesinde belediyelerin, bu Kanun’da har¢ veya katilma
pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢in

belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore licret almaya yetkili oldugu belirtilmistir.
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Mezklr Kanun ve bu Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelik
hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kanun’da belirtilen ve har¢ konusu yapilan islerde
belediye tarafindan verilen hizmetin karsiliginda ilgililerden har¢ tahsilati yapilacagi, soz
konusu hizmetler veya bu hizmetlerin unsurlarindan olan bazi kisimlar i¢in her ne ad altinda
olursa olsun ayrica iicret istenemeyecegi, belediye meclislerince belirlenecek licret tarifesine
gore ilgililerden alinacak {icretlerin ise ancak har¢ konusu yapilmayan, zorunlu tutulmayan ve

ilgililerin istegi dogrultusunda sunulan hizmetlere miinhasir oldugu rahatlikla anlasilmaktadir.

Idareye ait gelir hesaplar1 ve tarife cetvelleri iizerinde yapilan incelemeler neticesinde;
har¢ konusu yapilan hizmetler veya bu hizmetlerin i¢inde yer alan bazi kisimlar i¢in belediye
meclislerince ayrica {icret tarifesi belirlendigi, s6z konusu ficretlerin zorunlu tutuldugu,
o0denmemesi durumunda har¢ konusu hizmetin de belediye tarafindan tamamlanmadig: tespit

edilmistir. Bu hususa iligskin bazi 6rneklere asagida basliklar halinde yer verilmistir.

a) Insaat Ruhsat Ucretleri (Teknik Eleman Ucreti)

2464 sayili Kanun’un miikerrer yedinci boliimiinde bina insaat harci diizenlenmis,
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii bina insaatina iliskin insaat ruhsat1
almmas1 bina ingaat harcina tabi tutulmustur. S6z konusu har¢ yapi ruhsatinin alinmasi ile
iligkilendirilmis, bir baska deyisle mezkar harcin konusunun ruhsatin alinmasi agamasinda

verilen hizmetler oldugu ifade edilmistir.

Yapi ruhsatinin ne olduguna, hangi kurumlar tarafindan hangi sartlar dahilinde
verilecegine 3194 sayili imar Kanunu’nda detayli bir sekilde yer verilmistir. Mezktr Kanun’un
“Yap1 ruhsatiyesi” bashikli 21’inci maddesinde Kanun kapsamina giren biitiin yapilar igin
belediye veya valiliklerden yap1 ruhsatiyesi alinmasinin mecburi oldugu ifade edilmis, “Ruhsat
alma sartlar1” baglikli 22°nci maddesinde ise yap1 ruhsatiyesi i¢in yapilacak basvuruda dilekce
ekine mimari proje, statik proje, elektrik ve tesisat projeleri gibi belgelerin eklenecegi
belirtilmistir. Ayn1 maddede belediyeler tarafindan ruhsat ve eklerinin yani tiim projelerin
incelenerek eksik veya yanlis bulunmuyorsa yapi ruhsatiyesinin verilecegi ifade edilmistir.
Gortilecegi lizere yapi ruhsatinin verilmesinde temel hizmet belediyede gorevli teknik
elemanlar tarafindan ilgili projelerin incelenip onaylanmasi ve ruhsatin tanzim edilerek ilgili

kisiye verilmesidir.

Idare tarafindan yap: ruhsat1 icin bagvuran kisi ve sirketlerden bina insaat harcinin

yaninda ruhsatin incelenmesi sebebiyle teknik eleman iicreti alindigi, s6z konusu ticretin harg
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gibi zorunlu tutuldugu ve O0denmemesi durumunda yapi ruhsatinin da diizenlenmedigi

gorilmiistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {izere; bina insaat harci yap1
ruhsatinin alinmasi hizmeti karsilig1 6denmekte, yap1 ruhsati ise teknik elemanlarm inceleme

ve ¢aligmasini kapsamaktadir.

Dolayisiyla yap1 ruhsati verilirken hem bu hizmetin karsiligi olan bina insaat harcinin
almmas1 hem de bu hizmetin asli unsuru olan teknik eleman incelemesi i¢in {icret talep edilmesi
dogru bir uygulama degildir. S6z konusu husus tek bir hizmet i¢in miikerrer {icretlendirme
sonucunu dogurdugu gibi har¢ konusu yapilan hizmete iliskin ayrica lcret talep edilmesi

anlamin1 da tasimaktadir.

Denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Insaat ruhsat iicretlerinin (Teknik Eleman
Ucreti) kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine
bagli hizmetler kapsaminda degerlendirildigi ve Meclis Karari ile ticret tarifesinin belirlendigi;
31 seri no.lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’nin 2’nci maddesine istinaden, {icretin
yapilan hizmetin maliyeti g6z onilinde bulundurularak adalet, esitlik ve genellik prensiplerine
uygun olarak tespit edildigi; diger il¢e belediyelerinin ayn1 ad altinda aldiklar1 “Teknik Eleman
Ucreti’nin ne sekilde belirlendiginin incelendigi ve mevzuata aykirilik bulunmadig

belirtilmistir.

Idarenin bu agiklamalarina katilmak miimkiin degildir. Zira, gerek 2464 gerekse de 3194
sayili Kanunlarda yap1 ruhsatinin neyi ifade ettigi, s6z konusu belgenin verilmesi i¢in ilgili
idareler tarafindan hangi hizmetlerin sunulacagi ve kontrollerin yapilacagi agik¢a belirtilmis,
s0z konusu hizmetlerin sunulmasi1 karsiliginda belediye tarafindan har¢ bedeli alinacagi
tereddiite mahal vermeyecek katiyette hilkme baglanmistir. S6z konusu hizmetlerin igerisinde
yer alan ve teknik elemanlar tarafindan yerine getirilen hizmetler i¢in har¢ disinda ayrica ¢esitli

adlar altinda ticret belirlenmesi mevzuat aykiridir.

Her ne kadar Idare tarafindan ilgililerin talepleri {izerine yapilan hizmetler i¢in sdz
konusu icretlerin alindig1 belirtilmigse de, yapilan denetimlerde s6z konusu iicretler
O0denmeden yapi ruhsati alinamadigi, dolayisiyla ilgilinin talebinden ziyade har¢ benzeri

zorunlu bir bedelin Idare tarafindan tahsil edildigi goriilmiistiir.
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Ayrica diger belediyelerin uygulamalarina atifta bulunulmus ise de, denetime tabi ve
hata yapma ihtimali olan diger kurumlarin yaptigr uygulamanin tamamen mevzuata uygun

oldugu sav1 lizerinden degerlendirmede bulunmak dogru bir yaklasim degildir.

b) Iskan Ucretleri (Teknik Eleman Ucreti ve Iskan Ucreti)

Yap1 ruhsatia istinaden insa islemlerini tamamlayip yap1 kullanma izin belgesi i¢in
basvuran kisi ve sirketlerden Kanun’a uygun olarak Yap1 Kullanma Izni Harci alinmaktadir.
Idare tarafindan bu harcin yaninda zorunlu olarak teknik eleman iicreti ve iskan iicreti adi
altinda tcretlerin de talep edildigi, s6z konusu iicretlerin 6denmemesi durumunda yapi

kullanma izin belgesinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

S6z konusu iicret her bagimsiz birim i¢in yapmn kullanim tiirline gore degisen

miktarlarda tahsil edilmektedir.

2464 sayili Kanun’un 80’inci maddesinde yapi kullanma izni verilmesi isleri “Yapi1
Kullanma izni Harcia” tabi tutulmus, 84 {incii maddesinde ise bu harca iliskin en az ve en cok

tutarlara yer verilmistir.

Kanun’un 85’inci maddesine dayanilarak ¢ikarilan ve yukarida bahsi gecen
Yonetmelik’in 7°’nci maddesinde Yap: Kullanma Izni Harcinn konusunu olusturan “yapi
kullanma izninin” belediye fen ve saglk gorevlilerince yapmin tamamlanmasmi miiteakip,
Imar Kanunu’nun ilgili maddelerine gére yapilan kontrol sonucunda verilen iskan (oturma) izni

oldugu belirtilmistir.

Ayni sekilde 3194 sayili Imar Kanunu’nun “Yapi kullanma izni” baslikli 30’uncu
maddesinde de yapmin ruhsat ve eklerine uygun oldugu ve kullanilmasinda fen bakimimdan

mahzur goriilmediginin tespiti lizerine s6z konusu iznin verilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bir bagka deyisle yap1 kullanma izni, yapmin ruhsat ve eklerine uygunlugunun
belediyenin teknik elemanlarinca kontrolii sonucu verilmekte, s6z konusu har¢ da belediyenin
teknik gorevliler eliyle sundugu bu hizmetin ve hazirlanan ruhsatin karsiligi olarak
alinmaktadir. Dolayisiyla yap1 kullanma izni alinirken hem Yap: Kullanma Izni Harcinin
alinmasi hem de inceleme yapan teknik elemanlar i¢in ayrica ticret talep edilmesi mevzuata
uygun degildir. Ayn1 sekilde iskén iicreti ad1 altinda iskdn harcmin konusuna giren hizmetler
i¢in ticret talep edilmesi de dogru bir yaklasim degildir. Boyle bir uygulama ayni hizmet i¢in
miikerrer bedel alinmasi ve har¢ konusu yapilan hizmete iliskin ayrica {icret talep edilmesi

sonucunu dogurmaktadir.
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Denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; “Iskan Ucreti” isimli iicret tarifesinin
“Tetkik Ucreti” olarak degistirilmesi amaciyla gerekli kurum i¢i yazismalar baslatildig: ifade

edilmistir.

Ancak, yukarida detayl olarak aciklandigi iizere, har¢ konusu bir hizmet i¢in hangi ad

altinda olursa olsun, ticret alinmasinin hukuka uyarlig1 bulunmamaktadir.

¢) Ruhsat ve Komisyon Ucreti (Yeni acilacak isyerlerinden)

2464 sayili Kanun’un 81’inci maddesine gore belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar
icinde bir isyerinin acilmasi “Isyeri A¢ma Izni Harcina” tabidir. Ayn1 Kanun’un 84’{incii
maddesinde bu harca iliskin metrekare bazinda en az ve en ¢ok alinmasi gereken tutarlara yer

verilmistir.

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’da belediye hudutlar1 ile miicavir alan i¢inde kalan tiim
isyerleri ve isletmelere belediyeler tarafindan Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat1 verilecegi, bu
iznin verilmesi i¢in yapilacak beyan ve incelemelerde insan sagligi, ¢evre kirliligi, yangin,
patlama, genel giivenlik, is glivenligi, is¢i saghgi, trafik ve karayollari, imar, kat miilkiyeti ve

doganin korunmasi gibi kriterlerin esasa almacagi hiikiim altia alinmistir.

Mezkir Kanun’a dayanilarak yayimlanan syeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin
Yonetmelik’in “Tanmmlar” baslikli 4’lincii maddesinde ise “Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati”
ifadesinin yetkili idareler tarafindan bu Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet

gostermesi i¢in verilen izni ifade ettigi belirtilmistir.

“Ruhsat” kelimesi; izin, miisaade, izin belgesi olarak tanimlanmaktadir. Gerek 3572
say1l1 Kanun’da gerekse de bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelik te isyeri agilmasi i¢in
bazen “ruhsat” bazen “izin” ifadeleri kullanilmistir. Dolayisiyla bu iki kelimenin birbirinden
ayr1 diisiiniilmesi miimkiin degildir. Bu baglamda 2464 sayili Kanun’da yer alan isyeri A¢ma
Izni Harcinin ayn1 zamanda is yeri acilmasi i¢in verilen ruhsata iliskin har¢ manasini da ihtiva

ettigi agiktir.

Yukarida bahsi gecen Yonetmelik’in 5’inci maddesinde igyerlerinde aranacak genel
sartlara yer verilmis, 12°nci maddesinde ise bagvurunun 6ngoriilen kriterlere uygun oldugunun
tespiti halinde baskaca bir isleme gerek kalmaksizin isyeri agma ve calisma ruhsatinin

diizenlenecegi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 13’iincli maddesinde ilgili kurum tarafindan
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bir ay i¢inde kontrol yapilmasi veya bu siire i¢cinde kontrol yapilmamasi durumunda ruhsatin

kesinlesecegi ifade edilmistir.

Idareye ait gelir ve ruhsat kayitlar: ile tarife cetvelleri iizerinde yapilan incelemeler
neticesinde; igyeri ruhsati i¢cin basvuran kisi ve sirketlerden is yeri agma izni harci haricinde
hem ruhsat {icreti hem de inceleme yapan teknik elemanlar i¢in komisyon iicreti alindig1, s6z
konusu bedelin igyerinin niteligine gore degisen miktarlarda tarife cetvellerinde belirlendigi
goriilmiistiir. S6z konusu ticretler ilgililerin istegi lizerine sunulan herhangi bir hizmete
dayanmamakta, har¢ gibi zorunlu tutularak O6denmemesi durumunda ruhsat islemleri

tamamlanmamaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda igyeri agma izni yani ruhsati i¢in sunulan
hizmetler karsiliginda har¢ alinacagi belirtilmis, gerek 3572 sayili Kanun’da gerekse de bu
Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Ydnetmelik hiikiimlerinde basvurunun degerlendirilmesi ve
gerekli sartlarin saglanip saglanmadiginin kontrol islemleri ruhsat siirecleri arasinda sayilmaistir.
Dolayisiyla zaten ruhsat siireclerinde yer alan kontrol, muayene, ruhsat gibi hizmetler i¢in is

yeri izni harci disinda ayrica ticretler alinmas1 miimkiin degildir.
Denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan;

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 81’inci maddesine goére igyeri agilmasi
durumunda, isyeri agma izin harcina tabi olundugu ve bu paranin tahsil edildigi, ayn1 Kanun’un
97°’nci maddesinde licrete tabi islerin belirtildigi, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci
maddesinde de kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemenin meclisin yetki ve goérevi
oldugunun hiikiim altma alindig1, Idare tarafindan verilen hizmetler karsilig1 alman s6z konusu

iicretlerin Belediye Meclisinin bu {icretlere iliskin kararlar1 ile uygulandigy;

Isyeri agma ruhsat1 verilmesi icin belediye birimlerince Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Y&netmelik’e uyumun saglanip saglanmadigmin tespitine yonelik olarak
inceleme ve tetkik hizmeti verildigi, kisilerin talebine bagl olarak verilen s6z konusu hizmetten
yararlananlardan ruhsat {icreti ad1 altinda {icret alindig1, verilen inceleme hizmetinin karsilig1

olarak alinan s6z konusu iicret ile mevzuata aykiri bir iglem yapilmadigy;

S6z konusu gelirlerin belediyeler i¢in giiniin sartlarinda ¢ok onemli oldugu, sadece
Atagehir Belediyesine 6zgii bir durum olmadigi, diger belediyelerde de s6z konusu iicretlerin

tahsil edildigi;
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Ifade edilmistir.

Idare tarafindan Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik’e uyumun
saglanip saglanmadigmin tespitine yonelik olarak inceleme ve tetkik hizmeti verildigi, kisilerin
talebine bagli olarak verilen s6z konusu hizmetten yararlananlardan ruhsat ticreti ad1 altinda
iicret alindig1 ve mevzuata aykir1 bir iglem yapilmadigi belirtilmis olsa da, s6z konusu
aciklamanin kabulii miimkiin degildir. Zira, bulguda elestiri konusu yapilan husus tam olarak

mezkilr hizmet karsiliginda igyeri agma izni harci diginda bahsedilen iicretin alinmasidir.

2464 sayili Kanun’un 81’inci maddesinde igyeri agma izni harci diizenlenmis ve
isyerinin a¢ilmasimin bu harca tabi oldugu belirtilmistir. 3572 sayil1 Kanun ve Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’te isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilecegi zaman
belediye tarafindan sunulacak hizmetler ve nelerin kontrol edilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla
isyeri agma izni harci zaten agilacak is yerinin mezkdr Kanun ve Yonetmelik’e uygun olup
olmadigiin incelenmesi hizmeti karsiliginda alinmaktadir. S6z konusu hizmet i¢in ayrica iicret

talep edilmesi bulgunun konusunu olusturmaktadir.

Her ne kadar idare tarafindan, ilgililerin talepleri iizerine yapilan hizmetler i¢in soz
konusu {icretlerin alindigi belirtilmisse de, yapilan denetimlerde s6z konusu Ticretler
O0denmeden igyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinamadigi, dolayisiyla ilgilinin talebinden ziyade

har¢ benzeri zorunlu bir bedelin Idare tarafindan tahsil edildigi goriilmiistiir.

Idare diger belediyelerin uygulamalarina atifta bulunulmus ise de, denetime tabi ve hata
yapma ihtimali olan diger kurumlarin yaptig1 uygulamanin tamamen mevzuata uygun oldugu

savi1 lizerinden degerlendirmede bulunmak dogru bir yaklagim degildir.

Anayasa’nin 73’lincii maddesinde vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
kanunla konulacagi, kanunla degistirilip kaldirilabilecegi hiikiim altina alimmistir. Bu hitkme
uygun olarak belediyeler tarafindan bazi hizmetler i¢in alinacak harglar 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nda diizenlenmistir. S6z konusu hizmetlerin sunulmasi sonrasinda bahsedilen
har¢larin ilgili kisilerden alinmamas1 mevzuata aykiri1 oldugu gibi Kanun’da belirtilen hizmetler

veya bu hizmetlerin bazi unsurlari i¢in ayrica licret talep edilmesi de hukuka aykiridir.

Netice olarak, Belediye tarafindan ancak har¢ ve katilma payr konusu olmayan
hizmetler i¢in -zorunlu olmamak ve ilgililerin talebi dogrultusunda ifa edilmek sartiyla- iicret
talep edilebilir. Har¢ konusu olan hizmetler i¢in ayrica iicret talep edilmesi, bir de bu iicretin

O0denmesinin zorunlu tutulmasi, Anayasa ve kanunlara aykir1 olarak har¢ benzeri mali
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yiikiimliilik ihdasi anlamina gelecektir. Bu nedenle, gerek yukarida yer alan ticretlerin gerekse
de bu iicretlere benzeyen ve ilgililerden zorla tahsil edilen diger iicretlerin tekrar gozden

gecirilerek tarife cetvellerinin hukuka uyarli hale getirilmesi 6nem arz etmektedir.

BULGU 10: Baz Is Yerlerinde Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Bulunmamasi ve
Buna Bagh Olarak Isyeri Acma izni Harcimin Tahakkuk Edilmemis Olmasi

Belediyenin yetki ve gorev sinirlari iginde igyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin
faaliyette bulunan isletmeler bulunmaktadir. Buna bagl olarak da Belediyenin, igyeri agma izni

harc1 geliri kaybina ugramasi sz konusudur.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nun "Isyeri A¢ma Izni Harci" bashikli 81’inci
maddesinde; belediye smirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir i yerinin acilmasmin “Isyeri

Acma Izni Harcina” tabi oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, 10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri
Ac¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’e gore belediye smirlar1 ve miicavir alanlar
icinde bu Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isletmelerin ilgili belediyeden is yeri

acma ve ¢aligma ruhsati almis olmasi gerekmektedir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde ise, bu Kanun hiikiimlerinden muaf

tutulan is yerleri sayilmistir.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligindan alman verilere gdre Atasehir ilgesi Atatiirk
Mahallesinde 4.505 is yeri faal durumdadir. Bu is yerlerinden 1.641 tanesi ise igyeri agma ve
calisma ruhsatindan muaf tutulmustur. Hal bdyle iken Idare tarafindan ruhsat diizenlenmesi
gereken is yeri sayis1 2.864 olmasi gerekir iken 1.209 is yeri i¢in isyeri agma ve ¢aligma ruhsati
diizenlenmistir. Bir baska deyisle, Atatlirk Mahallesinde 1.655 (2.864 - 1.209) is yeri ruhsatsiz
faaliyet gostermektedir. Buna bagl olarak da Idarenin isyeri agma izni harci geliri kaybina

ugradig1 tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii ile Zabita
Miidiirliigiince yapilan denetim ve tespitlere istinaden, 3572 Sayili isyeri Acma ve Calisma
Ruhsatlarina Dair Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun ve

Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarma Iliskin Y&netmelik geregince gerekli yasal islemlerin tesis
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edildigi belirtilmistir. Ancak bulgu konusu tespite iligkin yapilan ya da baslatilan ¢alismalara
iliskin herhangi bir bilgi-belge gonderilmemistir.

Netice olarak, Idare tarafindan, yetki ve gorev alanindaki isletmelerin, isyeri agma ve
calisma ruhsatlarinin bulunup bulunmadiginin takibinin saglanmasi ve buna bagli olarak da

isyeri agma izni harcinin zamaninda tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Temsil Agirlama Faaliyetleri Kapsaminda Yapilan Mal Alminda

Thale Yapilmamasi

Temel ihale usulleri ile yapilabilecek temsil agirlama kapsamindaki mal alim1 dogrudan

temin yontemi ile yapilmistir.

4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’nun temel ilkelerini diizenleyen 5’inci maddesinde agik
ithale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulleri oldugu, diger ihale

usullerinin Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi ifade edilmistir.

Dogrudan temin usulii ise bir ihale usulii olmayip, 4734 sayili Kanun’un 22’nci
maddesinde belirtilen 6zel ve istisnai hallerde kullanilabilen bir alim yontemidir. Mezklr
maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlarin dogrudan temin usulii ile yapilmasima imkan
taninmustir. Zira mezkir maddenin birinci fikrasmin (d) bendinin gerekgesinde; ...kapsam ve
miktart ¢ogunlukla ulusal ve uluslararasi teamiillere gore belirlenen ve yaklasik maliyetinin
onceden tespiti ¢cogunlukla miimkiin olmadig1 gibi diger ihale usulleri ile temin edilmesi de
miimkiin olmayan temsil agirlama kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
mal ve hizmet alimlarimin da dogrudan temin yéntemiyle yapilmast saglanmaktadir.”
ifadelerine yer verilerek yaklasik maliyetin 6nceden tespitinin ¢ogunlukla miimkiin olmadigi
gibi diger ihale usulleri ile temin edilmesi de miimkiin olmayan temsil agirlama kapsaminda

yapilacak alimlara vurgu yapilmistir. Bir baska deyisle s6z konusu giderler, ihale yapilabilecek

kadar stire bulunmayan, hizl1 ve olaya 6zgii aninda yerine getirilmesi gereken alimlardir.

Kurum tarafindan yapilan harcamalar incelendiginde, 1.326.160,00 TL + KDV
sozlesme bedelli “2020 Yili Agirlama ve ikram Malzemesi Alimi” isinin dogrudan temin
yontemi ile gerceklestirildigi goriilmiistiir. S6zlesmenin siiresi 11 ay 19 giin olup, ihtiyag¢ olunan

20 kalem malin miktarma ve 6zelliklerine teknik sartnamede yer verilmistir.
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Gerek yaklagik maliyetinin Onceden tespitinin yapilabildigi gerekse de ihale usulleri ile
temin edilmesinin miimkiin oldugu bu tarz mal ve hizmet alimlarinda, rekabetin saglandigi
temel ihale usullerinin uygulanmasi1 mevzuata uygunluk ve kamu kaynaklarmin etkili ve

ekonomik kullanilmas1 agisindan 6nem arz etmektedir.

Denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan: Temsil ve agirlama faaliyetleri kapsammda
yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iligkin alimlarin parasal limit sinirlamasina tabi
olmadan dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilebildigi, dogrudan temin yontemi ile yapilan
iaseye iliskin harcamalarin 03.6.1.01 Temsil, Agirlama, T6ren, Fuar, Organizasyon Giderleri
baslikl1 biitce tertibinden karsilanmak iizere parasal limit disinda kalarak gerceklestirilebildigi,
Analitik Biitce Rehberinde, “makam sahibi veya yetkili kildigi amirlerin takdiri esas olmak
suretiyle temsil ve agirlamanin gerektirdigi her tiirlii giderler...” denilerek, bu kapsamda hangi
tiir harcamalarin yapilabileceginin belirtildigi; Belediye Biit¢cesinden Yapilacak Temsil,
Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi’nin 3’lincli maddesinde; temsil, agirlama ve toren
giderlerinin konu, kapsam ve miktarinin tayininin belediye bagskaninin takdirine birakildigi, bu
giderlerin yapilmasini gerektiren toren veya toplantiya, belediye bagkaninin katilmasi sartinin
aranmadig1; Belediyeye gelen yurtdaslara, kursiyerlere, meclis liyelerine ve misafirlere ikram
edilmek lizere yiyecek ve igecek alindigi, bu nedenle say1 tespitinin dnceden yapilmasinin

miimkiin olmadig1 belirtilmistir.

Ancak, Analitik Biitce Siniflandirmasina Iliskin Rehber, idarelerin biit¢e hazirliklarinda
esas alinmaktadir. Rehberde, harcamalarin ekonomik smiflandirmasi, gelirin ekonomik
smiflandirmas1 ve fonksiyonel siniflandirma tiirleri itibariyla, smiflandirmaya iligkin
aciklamalara yer verilmistir. Bu nedenle, bulgu konusu alimlarin hangi usulde yapilmasi

gerektigi ile ilgisi bulunmamaktadir.

Bulguda, s6z konusu alimlarin temsil agirlama kapsaminda olmadigina dair bir tespit
yoktur. Bulgu konusu edilen husus, temsil agirlama kapsaminda yapilan bu alimlarm agik ihale
usulii ile yapilmamasidir. Zira isin teknik sartnamesinde is kalemlerinin Ozelliklerine ve
miktarlarina yer verilmis, buna gore piyasa arastirmasi yapilmis ve sézlesme siiresi 11 ay 19
giin olan mal alimi dogrudan temin ydntemi ile gergeklestirilmistir. Is kapsaminda alimi
gerceklestirilen iiriinler ve alima iligkin siiregler g6z oniine alindiginda, yaklagik maliyetin

onceden tespitinin ve diger ihale usulleri ile temin edilmesinin miimkiin oldugu goriilmektedir.

Netice olarak, gerek yaklagik maliyetinin dnceden tespitinin yapilabildigi gerekse de

ithale usulleri ile temin edilmesinin miimkiin oldugu bulguda belirtilen 6zelliklerdeki mal ve
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hizmet alimlarinda, rekabetin saglandigi temel ihale usullerinin uygulanmasi, mevzuata
uygunluk ve kamu kaynaklarinin etkili ve ekonomik kullanilmas: acisindan 6nem arz

etmektedir.

BULGU 12: llce Smirlan i¢inde Faaliyette Bulunan Is Yeri Sayilan ile Cevre
Temizlik Vergisi Miikellefi Sayilar1 Arasinda Onemli Diizeyde Fark Olmasi

Idarenin yetki ve sorumluluk alaninda faaliyette bulunan is yerlerinden 6nemli bir

kismiin ¢evre temizlik miikellefiyeti bulunmamaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’iincii maddesinde, belediye
smirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, 1§ yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu, is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin maddede
belirtilen tarifeye gore almacagi ve biiyiiksehirlerde %25 artirimli uygulanacagi, bu verginin
belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her yilin Ocak ayinda
yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden bu verginin her yil emlak
vergisinin taksit silirelerinde O0denece§i, bu maddede yer alan tutarlarmm her yil yeniden
degerleme oraninda artirilacagi ve bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarinin yiizde besini

asmayan kesirlerin dikkate alinmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligindan alman verilere gore Atasehir ilce sinirlari
icerisinde 43.394 is yeri faal durumdadir. Ancak, Idare tarafindan 2020 yili sonu itibari ile

22.466 is yerine ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan: Covid-19 salgini tedbirleri kapsaminda
kamu calisanlarina yonelik tedbirlerin alinmasi, bir¢ok is yerinin kisa siireli caligmasi ya da
kapali olmasi, hafta sonlar1 sokaga ¢ikma yasaklarinmn olmasi nedenleri ile Idarenin genel
yoklama ve denetim performansinda azalma yasandigi; miikelleflerin adi ortaklik kurdugu ve
sanal ofis hizmetlerinden yararlandig, faaliyeti sona eren is yerleri i¢in de kapanis islemlerinin
yapilmaya devam edildigi; vergi dairelerinin is yerlerinin agilis ve kapanislarmi bir link
iizerinden ilgili belediyelere bilgi vermesi halinde vergi kayiplarmnin Oniine gecilebilecegi,
miikelleflere tebligat yapilir iken Atagehir disinda ikamet edenlerin MERNIS adreslerine ilgili
kurum tarafindan yetki verilmediginden dolay1 ulasilamadigi; 2021 yili yoklama ve
denetimlerinin, Idarenin sorumlulugu altinda bulunan alanlarda 6nemle devam ettigi ifade

edilmistir.
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Ancak, Atasehir ilce smirlar1 icerisindeki faal is yerleri ile idarenin gevre temizlik
vergisi miikellefiyet tesis ettigi is yerleri arasindaki fark sadece yukaridaki gerekgelerle

aciklanamayacak kadar fazladir.

Netice olarak, Idarenin, cevre temizlik vergisinden mahrum kalip gelir kaybma
ugramamasi i¢in sorumlulugu altinda bulunan tiim alanlarda gerekli ¢aligma ve kontrollerin
yapilmasi, ilgili kurumlarla koordinasyonun ve bilgi aksmin saglanmasi kamu menfaatleri

acisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 13: Is Yerlerinde Emlak Vergisinin Uygulanmasina iliskin Hatalar

Yapilmasi

Idare smirlar1 igerisinde faaliyet gdsteren bazi is yerleri igin emlak vergisi miikellefiyeti
tesis edilmedigi gibi bazilarinda da mesken orani {izerinden emlak vergisi tahakkuklari

yapilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde Tiirkiye sinirlari i¢inde
bulunan binalarin bu kanun hiikiimlerine gore bina vergisine tabi oldugu; 2’nci maddesinde bu
kanundaki bina tabirinin, yapildig1 madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su {izerindeki
sabit ingaatin hepsini kapsadigi; 3 lincii maddesinde bina vergisini, binanin maliki, varsa intifa
hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerin ddeyecegi; 8’inci
maddesinde, bina vergisinin oraninin meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde iki
oldugu, bu oranlarm, 5216 sayili Kanun’un uygulandig1 biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve

miicavir alanlari iginde %100 artirimli uygulanacagi ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un 33’linci maddesinde, bir binanmn kullanig tarzinin tamamen
degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus mahallerinden bir kismimin diikkan, magaza,
depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus mahaller haline kalbedilmesi durumu, vergi degerini

tadil eden sebepler arasinda sayilmistir.

Emlak vergisi, miikelleflerin beyannameleri esas alinarak tahakkuk ve tahsil
edilmektedir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme siiresi” baslikli 23’ tincii
maddesinde ayn1 Kanun’un 33’linci maddesine gore vergi degerinde degisiklik yapilmasi
gereken nedenlerin bulunmasi halinde emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu
belirtilmistir. Bu durumda, bir binanin ikamete 6zgii boliimlerinden bir kisminin is yeri olarak

kullanilmas1 durumunda vergi degerinde degisiklik yapilmasi gerekmektedir.
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Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare smirlar1 arasindan
orneklem olarak secilen 150 is yerinden 25’inin emlak vergisi miikellefiyetlerinin olmadigy,
miikellefiyet tesis edilmis olan 125 is yerinden 85’inin ise emlak vergisi beyannamelerini
mesken olarak verildigi ve bu nedenle mesken orani iizerinden emlak vergisi tahakkuk

ettirildigi gorilmistiir.

Denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, 01.01.2021-26.05.2021 tarihleri arasinda
emlak vergisi i¢in, 689 adet ihbarname yapildigi ve bu kapsamda calismalarin devam ettigi

belirtilmistir.

Netice olarak, Idarenin, emlak vergisinden mahrum kalip gelir kaybina ugramamas i¢in
smirlart i¢erisinde faaliyet gdsteren tiim is yerlerinde gerekli calisma ve kontroliin yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 14: Pazarhk Usulii Yapilan ihalelerde Sikayet Siirelerinin Gozetilmemesi

Idare tarafindan parasal limit dahilinde yapilan pazarlik usulii ihalelerde sikayet siireleri

gbzetilmemistir.

Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynag1 kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari1 ihalelerde uygulanacak esas ve

usuller 4734 sayil1 Kamu fhale Kanunu’nda belirlenmistir.

Yaklasik maliyeti, mezk(r Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasmin (f) bendinde
belirtilen parasal limitin altinda kalan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarinda pazarlik
usulii uygulanabilecektir. Bu kapsamda yapilacak ihalelerde en az {i¢ istekli davet edilerek,

yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri istenecektir.

Kanun’un 55’inci maddesinde sikayet basvurusu, ihale siirecindeki islem veya
eylemlerin hukuka aykirilig1 iddiasiyla bu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina
varilmig olmasi1 gereken tarihi izleyen giinden itibaren 21’inci maddenin (b) ve (c) bentlerine
gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin icinde ve sdzlesmenin
imzalanmasindan Once, ihaleyi yapan idareye yapilacagi; ilan, 6n yeterlik veya ihale
dokiimanina iliskin sikayetlerin birinci fikradaki siireleri agmamak {izere en ge¢ ihale veya son
bagvuru tarihinden {i¢ is giinii 6ncesine kadar yapilabilecegi belirtilmistir. Buna gore, 21’inci
maddenin (f) bendine goére yapilacak ihaleler i¢in 10 giinliik sikdyet basvuru siiresi

Oongorilmiistiir.
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Idarenin 2020 y1l1 igerisinde yapmis oldugu ve sikayet basvuru siirelerini gézetmedigi

ihalelerinden bazilar1 asagidaki gibidir.

Tablo 13: Sikdyet Basvuru Siireleri Gézetilmeyen Ihaleler

IKN Isin Ad Davet Tarihi | Thale Tarihi

2020/527357 |Riskli Yap1 Tespiti Yaptirilmas: Hizmet Alim Isi 06.10.2020 09.10.2020

Inovasyon Merkezi I¢inde Yapilacak Tadilatlar
I¢in Malzeme Alimi

2020/71622 12/1;1;1\4 Asansor Bakim ve Onanim Hizmet 11.02.2020 | 14.02.2020

2020/258309 01.06.2020 04.06.2020

Tabloda ornekleri goriilecegi tizere, parasal limit kapsaminda yapilan pazarlik usulii
ithalelerde, dokiiman almaya ve teklif vermeye davet edilen istekliler i¢in sikayet basvuru
stireleri gozetilmemistir. Hatta sikayetlerin en geg ihale tarihinden {i¢ is giinii 6ncesine kadar
yapilabilecegi hiikkmii g6z 6niine alindiginda, davetlilerin sikayet bagvurusu yapma haklar1 dahi

bulunmamaktadir.

Denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; sikdyet bagvuru siirelerinin gdzetilerek

ihale islemlerinin yapilacagi ifade edilmistir.

Netice olarak, Idare ihtiya¢larmim zamaninda ve uygun sartlarda karsilanmasi ve hukuki
ihtilafa diisiilmemesi icin ihalelerde sikayet bagvuru siireleri gozetilerek isteklilerin dokiiman

almaya ve teklif vermeye davet edilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: idarenin Ambalaj Atiklarmin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi
Hakkinin ihalesiz Olarak Devredilmesi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alanindaki ambalaj atiklarinin toplanmasi, taginmasi,
ayristiritlmas1 ve depolanmasi hizmetlerini iceren imtiyaz; ilgili biitiin hizmetler sonuglar1
itibariyle gelir getirici faaliyetler olmasina ragmen, bir protokolle ¢evre lisansh 6zel kurulus

olan bir firmaya ihalesiz devredilmistir.

2872 Sayili Cevre Kanunu’nda, Atiklarn tiretiminin ve zararlarmim onlenmesi veya
azaltilmasi ile atiklarin geri kazanilmasi ve geri kazanilabilen atiklarm kaynaginda ayri
toplanmasinin esas oldugu; atik yonetim planlarmin hazirlanmasina iligkin esaslarin, Cevre ve

Sehircilik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi;

Uretici, ithalatc1 ve piyasaya siirenlerin sorumlulugu kapsaminda yiikiimliiliik getirilen

treticiler, ithalat¢ilar ve piyasaya siirenlerin; iirlinlerinin faydal kullanim 6mrii sonucunda
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olusan atiklarin toplanmasi, tasmmasi, geri kazanimi, geri doniisiimii ve bertaraf edilmelerine
dair yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi ve bunlara yonelik gerekli harcamalarmin
kargilanmasi, egitim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi amaciyla Bakanligin koordinasyonunda

bir araya gelerek tiizel kisiligi haiz birlikler olusturacaklari;

Atik geri kazanim, geri doniisim ve bertaraf tesislerini kurmak ve isletmek isteyen
gercek ve/veya tiizel kisilerin, yonetmelikle belirlenen esaslar dogrultusunda, iiriin standardi,
iiriinlerinin satisa uygunlugu ve piyasadaki denetimi ile ilgili izni, ilgili kurumlardan almak
kaydi ile Bakanliktan lisans almakla yiikiimlii olduklari; ayrica evsel atiklar hari¢ olmak tizere,
atik tasima ve/veya toplama islerini yapan kurum veya kuruluslarin Bakanliktan lisans almalari

gerektigi;

Kirlenme ve bozulmanin Onlenmesi, smirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin
tyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan
karsilanacagi; s6z konusu maliyetin karsilanmasi i¢in kirletenlerce 6denecek katkilarin 6183
sayilli Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi oldugu; bu
dogrultuda olmak iizere, yurt icinde piyasaya arz edilen 2872 sayili Kanun’a ekli listede yer
alan drtinlerden posetler icin satis noktalarindan, diger {riinler i¢in piyasaya
stirenlerden/ithalat¢ilardan bu listede belirtilen tutarda geri kazanim katilim pay1 tahsil

edilecegi belirtilmistir.

Kanun geregi c¢ikarilan Ambalaj Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi’'nde de atiklarin
toplanmasi, tasmmasi, geri kazanimi, geri doniisiimii ve bertaraf edilmeleri ve maliyetlerin
karsilanmasi konularinda benzer diizenlemeler yapilmis ve mevzuatinda tanimlanan sistem
dogrultusunda toplanan ambalaj atiklarinin ¢evre lisansli ambalaj atig1 isleme tesislerine
verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’te ambalaj atiklarimi piyasaya
stirenlerin tanimi1 yapilmis ve sorumlulugu vurgulanmis, ayrica yetkilendirilmis kuruluglardan
bahsedilmistir. Yetkilendirilmis kuruluslar, ambalajlar1 piyasaya siiren isletmelerin ambalaj
atiklar1 yonetimi konusundaki sorumluluklarini yerine getirmek amaciyla kurulan ve Bakanlik

tarafindan yetkilendirilmis kuruluslardir.

Bahsi gegen YoOnetmelik’te, ambalaj atiklarinin ayri toplanmasindan, 5216 sayili
Kanun’un 7’nci maddesi kapsaminda biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde ilge belediyeleri
ve 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesi kapsaminda belediyelerin sorumlu olduklar1 ifade

edilmigtir. Bu sorumluluk kapsaminda olmak iizere belediyeler;
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Ambalaj atiklarmin ayr1 toplanmasi i¢in mevzuatinda yer alan hususlara uygun olarak
toplama sistemini kurmakla, ambalaj atig1 treticileri tarafindan toplama sistemine verilen
ambalaj atiklarmi ayr1 toplamakla veya toplattirmakla; ambalaj atiklarinin yonetimi igin
toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmakla, isletmek/islettirmekle, kurdugu tesislere cevre
lisansli almak/aldirmakla veya bu faaliyeti cevre lisansli toplama-ayirma tesisleri ile
gerceklestirmekle; ambalaj atiklarmin yetkili olmayan kisiler tarafindan toplanmasini 6nlemek
amaciyla gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiirler. Belediyelerin birlik tiyesi olmalar1 ve birlik
tiiziigiinde yer almasi halinde, yonetim planinin hazirlanmasi ve ambalaj atiklarinin toplanmasi

faaliyetleri, belediyeler admna tiye olduklar1 birlik tarafindan yerine getirilecektir.

Yukarida belirtildigi lizere; ambalaj atiklarinin toplanmasi, taginmasi, geri doniigiime
tabi tutulmasi ya da bertaraf edilmesi konularinda belediyelere cesitli gorev ve yetkiler
verilmistir. Bu baglamda, ambalaj atiklarmin yonetimi kapsamindaki toplama-ayristirma isleri
icin lisanslh toplama-ayirma tesisi kurmalar1 ve igletmeleri ya da ambalaj atiklarmi toplama-
ayristirma igini ¢evre lisanslh gercek veya tiizel kisilere yaptirmalar: miimkiindiir. Ambala;j atig1
toplama, tasima ve ayristirma islerini yapan ve Bakanliktan ¢evre lisansi almis ¢cok sayida 6zel
kurulus vardir. Bu durumda ambalaj atik yonetimi kapsamindaki toplama, tagima ve ayristirma
hizmeti; belediye, yetkilendirilmis kurulus ve ¢evre lisanli 6zel isletmeler ile koordinasyon
halinde ve belediye ile 0zel isletme arasinda imzalanan bir protokolle yapilacaktir. Bu
baglamda; kirlenme ve bozulmanin 6nlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin
tyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarm kirleten veya bozulmaya neden olanlar tarafindan
karsilanacagi ilkesi nedeniyle, ¢evre lisansl kuruluslar, topladiklar1 ambalaj atiginin bedelini
de, piyasaya siirenlerin temsilcisi olan yetkilendirilmis kuruluslardan fatura karsiligi

alacaklardir.

Diger yandan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikli 15’inci maddesinde; “Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldiriimas: ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve
yaptirmak.” belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda sayilmig ve belirtilen hizmetin
Danistayin gorlisii ve Cevre ve Sehircilik Bakanligmin karartyla siiresi kirkdokuz yili
gecmemek {izere imtiyaz yoluyla devredebilecegi belirtilmistir. 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’na gore de kira; taginir ve tasinmaz mallarin ve haklarin kiralanmasi veya kiraya

verilmesi anlamina gelmektedir.
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Bu baglamda kat1 atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayrigtirilmasi ve depolanmasi ile ilgili
biitiin hizmetlerin sonuglari itibariyle gelir getirici faaliyetler oldugu kabul edilmelidir. Ciinkii
bahsedilen islemlerden sonra, ambalaj atiklarinin lisansli geri doniisiim tesislerine satigi
yapilmaktadir. Bu nedenle, mevzuatinda imtiyaz olarak belediyelere verilen bir hakkin
isletilmek iizere gergek veya tiizel kisilere devredilmesi belli usul ve esaslar c¢ergevesinde
yapilacaktir. Dolayisiyla, bahsi gecen imtiyazin devredilmesi 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

hiikiimlerine gore olabilecektir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; ambalaj atiklarinm toplanmasi,
tasinmasi, ayristirilmasit ve depolanmasi hizmetlerini igeren imtiyazin bir protokolle ¢evre
lisansl 6zel kurulus olan bir firmaya ihalesiz ve herhangi bir licret alinmadan devredildigi tespit
edilmistir. Bu durumda, kirlenme ve bozulmanin 6nlenmesi, simirlandirilmasi, giderilmesi ve
cevrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olanlar
tarafindan karsilanacagi ilkesi nedeniyle cevre lisansli kuruluslar, topladiklari ambalaj atiginin
bedelini piyasaya siirenlerin temsilcisi olan yetkilendirilmis kuruluslardan fatura karsiligi
almalarmin yaninda, devredilen imtiyazin gelir getirici Ozelliginden de yararlanmis
olacaklardir. Zira toplanan ambalaj atiklarmin lisansli geri doniisiim isletmelerine satisi
yapilmaktadir. idareye ait imtiyazin belirtilen sekilde devrinin kamu menfaatine ve mevzuata
aykir1 oldugu agiktir. Halbuki bahsi gecen imtiyazin, gelir getirici 6zellikte olmasi nedeniyle,
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore devredilmesi/kiraya verilmesi

gerekmektedir.

Bulgu konusu hususa Istanbul Atasehir Belediyesi 2018 Yili Sayistay Denetim
Raporunda yer verildigi, ancak 2020 yili sonu itibari ile herhangi bir islem yapilmadigi

gorilmiistir.

Denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan: Ilgedeki ambalaj atiklarmin 18.08.2009
tarthinden itibaren sézlesme yapilarak yetkilendirilen lisansh firma tarafindan toplandig;
ambalaj atiklarinin toplanmasi i¢in ihale islemlerine 2019 yilinda baslanildigi, ancak salgin
nedeni ile hazirlik silirecinin tamamlanamadigi; “Ambalaj Atiklarinin Kaynaginda Ayri
Toplanmasi, Tasmmasi ve Degerlendirilmesi imtiyaz Hakkinin Kiraya Verilmesi” isi igin
27.04.2021 tarihinde ihaleye ¢ikildig1 ancak katilimin olmamasi nedeni ile ihalenin iptal
edildigi; tekrardan ihaleye ¢ikilacagi, ihale siireci tamamlanincaya kadar lisansli firma ile

sozlesme yapilacag: belirtilmistir.
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Her ne kadar Idare tarafindan, ihaleye katilimin olmamasi nedeni ile lisansh firma ile
sozlesme yapilacag: belirtilse de, s6z konusu sdzlesme 12 aylik yapilmustir. Isbu sézlesme
sliresi de, isin tekrardan ihale ¢ikilabilmesi i¢in gereginden uzundur. Bu nedenle, 2886 sayil1
Kanun’un temel ilkeleri ¢ercevesinde rekabetin ve katilimin saglandigi bir ihale sonucunda,
ambalaj atiklarm toplanmasi, taginmasi, ayristirilmast ve depolanmasi hizmetlerini kapsayan

Idare imtiyazinin/hakkinm kiraya verilmesi kamu yararmna olacaktir.

BULGU 16: idarenin Gecekondu Fonundaki Paralarinin Fonun Amaci Disindaki

Harcamalarda Kullanilmasi

Idarenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirleri, mevzuatinda belirtilen harcamalarin

aksine cari banka hesaplarina aktarmak ve aidat 6demek gibi amag dis1 kullanilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12°’nci maddesinde, bu Kanun'daki hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla temin edilen gelirlerin, ilgili belediyelerce agilacak 6zel hesaplarda
toplanarak birer fon teskil edilecegi; ayni Kanun'un 13’lincii maddesinde de toplanan bu

kaynaklarin hangi amaglar i¢in kullanilacag1 detayli olarak belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tlizere ilgili fonda biriken paralar 775 sayil
Kanun'un 13’iincii maddesinde aciklanan yerlerde kullanilabilecek, Idarenin cari harcamalar1

gibi yerlerde kullanilamayacaktir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; gecekondu fonu kapsamimdaki
gelirlerinden, 2020 yili igerisinde 6.309.232,95 TL tutarlik kismmin idarenin cari banka
hesaplarma aktarildigi, 272.200,43 TL tutarlik kismui ile de aidat 6demeleri yapildig1 tespit

edilmistir. Bu uygulamalar ise mevzuatia aykiridir.

Denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; ilgili mevzuat hiikiimleri ve fon hesabindan
yapilacak harcamalara iliskin muhasebe kaydinin nasil olacagma iliskin agiklamalar
yapilmistir. Ancak, bu agiklamalarin bulgu konusu tespit ile ilgisi bulunmamaktadir. Zira
bulguda, gecekondu fonu hesabindan yapilan ama¢ dist kullanimlar belirtilmekte ve bu

harcamalara iliskin muhasebe kayitlari ile ilgili bir degerlendirmede bulunulmamaktadir.

Netice itibariyle, Idarenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerinin ilgili mevzuatinda

belirtilen amaglar i¢in kullanilmasi saglanmalidir.
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BULGU 17: Muafiyet Kapsamindaki Idare Tasmmmazlann Icin Elektrik ve

Havagaz Tiiketim Vergisi Odenmesi

Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir
getirmeyen taginmazlari ile bunlarin inga ve kullanimlar1 kapsaminda tiiketilen elektrik igin,

elektrik ve havagazi tiikketim vergisi 6denmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde, belediyenin kamu hizmetine
ayrilan veya kamunun yararlanmasima agik, gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarm insa ve
kullanimlar1 katma deger vergisi ile 6zel tiikketim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg,

katilma ve katki paylarindan muaf olacagi belirtilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun elektrik ve havagazi vergisi istisnalarini
diizenleyen 36’nc1 maddesinde ise, kazan¢g amaci giitmemek sartiyla isletilen hastane,
dispanser, klinik, saglik ocagi ve merkezleri, rehabilitasyon, teshis ve tedavi merkez ve
kurumlari, dogum ve c¢ocuk bakimevleri, kresler, sanatoryum, prevantoryum gibi saglik

kuruluslarmin elektrik ve havagazi tiilketim vergisinden miistesna oldugu ifade edilmistir.

Anilan Kanun hiikiimleri uyarmca, Idarenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun
yararlanmasina ag¢ik olan, gelir getirmeyen tasinmazlarindan olan park ve bahgeler, belediye
hizmet binalari, mesleki egitim kurs binalari, mahalle aralarinda yer alan spor sahalari, hasta
konukevi, saglik poliklinikleri, tip merkezi ve kamu hizmeti sunulan diger binalarmn insa ve
kullanimlari, katma deger vergisi ile 6zel tiiketim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg,
katilma ve katki paymdan muaf tutulmalidir. Dolayisiyla, bahsedilen yerlerde tiiketilen elektrik

karsilig1 yapilan 6demelere elektrik ve havagazi tiikketim vergisi dahil edilmemelidir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, Belediyenin kamu hizmetine
ayrilan veya kamunun yararlanmasina acik, gelir getirmeyen taginmazlari ile bunlarin insa ve
kullanimlar1 kapsaminda tiiketilen elektrik i¢in, yukarida belirtilen mevzuata aykiri olarak

elektrik ve havagazi tiiketim vergisinin 6dendigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; ilgili kurumlara basvuruda bulunuldugu

belirtilmistir.

Netice olarak, mevzuata gore, muafiyet kapsamma alinmis idare hizmet binalari, park

ve bahceler, mesleki egitim kurs binalari, mahalle aralarinda yer alan spor sahalari, hasta
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konukevi, saglik poliklinikleri, tip merkezi gibi Belediye tasinmazlarinda kullanilan elektrik

icin elektrik ve havagazi tiikketim vergisi 6denmemelidir.
BULGU 18: iscilere Yilhik izinlerinin Mevzuata Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Idarece iscilerin yillik izinleri mevzuata uygun sekilde kullandirilmamakta ve bu
nedenle yillik izinler birikmektedir. Bu durumda, is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine,
emekli olduklarinda son iicretleri iizerinden karsiligin1 almayi tercih etmeleri nedeniyle idareye

ek mali kiilfet olusmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’ilinci maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 y1llik izin siirelerine ait ticretin sozlegsmenin sona erdigi tarihteki iicreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ inc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iligkin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimi konusunda 4857 sayili Kanun’a paralel bir

diizenleme yapilmistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykirilik” bagslhikl
103 lincli maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’1inc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi TL (2020 yili i¢in 509,00 TL) idari para

cezas1 verilecegi hilkkme baglanmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, isciler yillik izin haklarindan feragat

edemezler. idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.
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Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklariticrete doniismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsilig1
olarak yapilacak 6deme en son iicreti lizerinden olacagi i¢in, is¢iye yiiksek miktarda ticret
O0demesi yapilacaktir. Bu uygulama da iscilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son iicretleri
iizerinden karsiligini almayi tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yiikklenmeleri anlamina gelmektedir. Zira anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii
maddesi geregince idari para cezas1 Odeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin iicrete

dontismesi halinde idareler acisindan yiiksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Bu hususa Istanbul Atasehir Belediyesi 2018 Yili Sayistay Denetim Raporunda yer
verilmesine ragmen; Idare biinyesinde calisan 24 kadrolu isciden 11 isciye 2019 ve 2020

yillarinda hig izin kullandirilmadig: goriilmiistiir.

Denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; iscilerin izin dénemlerinde yol, yemek
ticretlerinin kesildigi, mesai ve toplu s6zlesmedeki sosyal yardimlardan mahrum kaldigi, bu
nedenlerle izin kullanmay1 tercih etmedigi, izin siirelerinin azaltilmasmin hedeflendigi

belirtilmistir.

Netice olarak, hem mevzuata uygunluk acismdan hem de Idareye ek mali kiilfet

getirmemesi amaciyla yillik izinlerin kullandirilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 19: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla ilgili Hiikiimlerin Konulmasi

Idare ile en ¢ok iiyeye sahip sendika arasinda akdedilen sosyal denge s6zlesmesinde,
sosyal denge tazminat1 disinda, mevzuatinda yer almayan muhtelif konularda diizenlemeler
yapilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi lizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarii belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel bagkani veya sendika yonetim

kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
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idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde
sozlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatimin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutari
gegmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi
belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yo6nelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2020 ve 2021 Yillarin1 Kapsayan 5. Dénem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Mali ve Sosyal Haklar boliimiiniin
“Sosyal denge tazminat1” baslikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise, 6denebilecek
sosyal denge tazminat1 aylik tavan tutarinin en yiliksek Devlet memur ayligmin (ek gostergeler
dahil) %100t oldugu; sosyal denge tazminatinin verilmesi yoOniinde yapilabilecek
sOzlesmelerde, tavan tutar1 agsmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutari, gorev
yapilan birim ve is hacmi, gorevin onem ve giicliigii, gorev yerinin 6zelligi, ¢alisma siiresi,
kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi ifade
edilmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemelerden de goriilecegi iizere, sosyal denge
sOzlesmesinde sadece gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve glicligli, gorev yerinin
ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
s0zlesmelerine, sozlesmenin adi farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin
hiikiimlerin konulmas1 mevzuatina agikca aykir1 olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminat1 demelerinin incelenmesi neticesinde; idare ile yetkili
sendika arasinda akdedilen sosyal denge tazminati konulu toplu is sézlesmesinin besinci
boliimiinde yer alan “SOSYAL HAKLAR” baghgi altindaki maddelerde sosyal denge tazminat
tutarinin diginda cesitli diizenlemelere yer verilmistir. Sosyal ¢alismalardan yararlanma, kres
(cocuk bakim evi), ulasim ve diger haklar ve {icretli izinler baslikli maddelerde yer alan
diizenlemeler sosyal denge soOzlesmesinde yer almamasi gereken ve bu yoOniiyle yasal
dayanaktan yoksun hiikiimlerdir. Bu hususa, Istanbul Atasehir Belediyesi 2018 Y1li Sayistay
Denetim Raporunda yer verilmesine ragmen, 01.01.2020 ile 31.12.2021 tarihleri arasinda
gecerli olan sozlesmede, sosyal denge tazminati disindaki konularm diizenlenmesi

uygulamasina devam edilmistir.
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Denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan: Kamu ¢alisanlarinim toplu sézlesme yapma
hakkinin Uluslararast1 Calisma Orgiitii'niin  (ILO) 98 sayili sozlesmesinde yer aldig;
Anayasa’nin  90’mc1 maddesinin son fikrasinda, usuliine gore yirlirlige konulmus
milletlerarasi antlasmalarm kanun hitkmiinde oldugu, bunlar hakkinda Anayasa’ya aykirilik
iddias1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamayacagi, usuliine gore yliriirliige konulmus temel
hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletleraras: antlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hitkkiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletleraras: antlagsma hiikiimlerinin esas
almacagmin diizenlenmis oldugu; uluslararas1 s6zlesmelerin kanunlar karsisinda oncelikle
uygulama niteligi kazandigi; ticret konusunda herhangi bir smirlama getirilmedigi,
belirtilmistir.

Ancak, Idare degerlendirmesinde; mevzuatta kavram ve statii olarak bir mevzuat metni
seklinde konumlanan ve Anayasa’nin 128’inci maddesi uyarinca taraflar1 baglayici olan Toplu
Sozlesme ile yine bu Toplu Sozlesme’nin uygulama metinlerinden biri olan sosyal denge
sOzlesmelerinin, baz1 hukuki kavramlar etrafinda haksiz bir sekilde esitlendigi anlasilmaktadir.
Oysaki, Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru kararlarinda da belirtildigi iizere, sosyal
denge sozlesmesi; 4688 sayili Kanun kapsaminda diizenlenebilen, toplu sozlesme niteligi
tasimayan, toplu sOzlesme giivencesi veya yiikiimliilikleri barmdirmayan, kendine o6zgii
donemsel bir diizenlemedir. Diger bir ifadeyle, sosyal denge sdézlesmesi; uluslararasi
sOzlesmeler baglaminda “toplu pazarlik” ve “toplu sézlesme” statiisiine sahip degildir.
Dolayisiyla, sosyal denge sozlesmesi, yalnizca sosyal denge tazminatinin 6deme sekil ve
sartlarina iliskin kurallar1 igermektedir.

Bulguda da ifade edildigi iizere, 4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu
Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2018 ve
2019 Yillarin1 Kapsayan 4. Dénem Toplu S6zlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin
Toplu So6zlesme boliimiiniin “Sosyal denge tazminatr” baglikli 1’inci maddesine gore, sosyal
denge sozlesmesinde sadece; gérev yapilan birim ve ig hacmi, goérevin 6nem ve giicliigii, gorev
yerinin 0zelligi, ¢aligma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan
tutar1 asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sO0zlesmelerine, sozlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler
konulmasi mevzuatina agikca aykir1 olacaktir. Farkli 6deme ve hususlari iceren diizenlemelerin,
ancak kendi mevzuat1 kapsaminda 6denebilmesi miimkiindiir.

Diger yandan, sosyal denge sozlesmesini, ILO sozlesmeleri ile Anayasa’da yer alan
diizenlemelere gore kiyaslamanin kabulii miimkiin degildir. Ciink{i, sosyal denge s6zlesmeleri

Toplu S6zlesme olmayip mevcut Toplu S6zlesme’nin uygulama metnidir. Toplu S6zlesme ise,
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belli donemler itibariyle uluslararasi sozlesmelere ve i¢c mevzuatimiza uygun olarak
imzalanmaktadir. Bu baglamda, s6zlesmeli personel ile memurlara yapilacak 6demelerin esas
ve usulleri ilgili kanunlar ile belli donemler itibariyle akdedilen Toplu Soézlesme ile
belirlenmektedir. Bu durumda, sosyal denge sdzlesmelerinde, sosyal denge tazminati disinda
baska konularin da diizenlenmesi hem ilgili kanunlara hem de Toplu S6zlesmeye aykiridir.

Sosyal denge sozlesmelerinin; “toplu is s6zlesmesi” ya da “toplu s6zlesme™ seklinde
isimlendirilmesi ve s0z konusu kavramlarin anayasal giivencesine dayanarak uluslararasi
sozlesmeler ile desteklenmeye calisilmasi yasal diizenleme ile uyarli degildir. Zira, uluslararasi
sOzlesmeler baglaminda degerlendirilmesi gereken sdzlesme, Anayasamizin 128’inci maddesi
uyarinca baglayici olan Toplu S6zlesme’dir. Dolayisiyla, sosyal denge sdzlesmeleri, sadece ve
sadece yasal diizenlemede belirtilen sinirlar dahilinde olmak tizere sosyal denge tazminatmin
o0denmesine iliskin bir kanitlayici belgedir.

Netice olarak, Belediye basgkani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal
denge sOzlesmesinde yer alan yukaridaki diizenlemeler s6z konusu mevzuata aykiridir. Sosyal

denge sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir
BULGU 20: Vergi Kesintilerinin Gelir Idaresi Baskanhgina Gonderilmemesi

Idare, sorumlu sifatiyla kestigi vergileri siiresinde Gelir Idaresi Baskanhigina

gondermemistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 8’inci maddesinde vergi sorumlusunun, verginin
0denmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine karsi muhatap olan kisi oldugu; ayn1 Kanun’un
miiteakip maddelerinde gegen “miikellef” tabirinin vergi sorumlularma da samil oldugu hiikiim

altina alinmustir.

Mezkir Kanun’un 11’inci maddesinde yaptiklar1 veya yapacaklar1 6demelerden vergi
kesmeye mecbur olanlarin, verginin tam olarak kesilip 6denmesinden ve bununla ilgili diger
ddevleri yerine getirmekten sorumlu olacagi ifade edilmistir. Belediyeler kars1 tarafin vergisini
istihkakindan kesmek veya makbuz karsilig1 tahsil etmek suretiyle vergi yiikiimliisii adina vergi
dairesine 6demek zorundadir. Bu uygulamanin amaci Devletin vergi alacagini glivence altina

almaktir.

Idarenin, hesap ve iglemlerinin incelenmesi neticesinde, 2020 yil sonu itibari ile Gelir
Idaresi Baskanhgma 44.856.420,90 TL tutarmda 6demesi gereken vergi borcu bulundugu

gorilmiistir.
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Idarenin sorumlu sifatiyla kestigi vergileri siiresinde Gelir Idaresi Baskanligina
géndermemesi Idare i¢in haksiz bir yabanci kaynak yarattigi gibi hukuki sorumluluk da
dogurmaktadir. Ayrica zamaninda ve tam 6denmeyen tutarlar i¢in katlanilacak gecikme zamlar1

ve vergi ziya1 da Idare giderlerinin mevzuata aykir1 bir sekilde artmasmna neden olacaktir.

Denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; Idareye ait tasmmazm, vergi borcuna
mahsup edilmesi i¢in 27.053.612,00 TL karsiliginda Hazineye devredildigi, bundan sonraki

slirecte vergi bor¢larmin 6denmesine gayret edilecegi belirtilmistir.

Netice olarak, Idarenin sorumlu sifatiyla kestigi vergileri siiresinde Gelir Idaresi

Bagkanligina gdndermesi kamu yararimna olacaktir.

BULGU 21: Seosyal Giivenlik Kesintilerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna

Gonderilmemesi

Idare sorumlu sifatiyla kestigi SGK primlerini siiresinde Sosyal Giivenlik Kurumuna

géndermemistir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 87°nci maddesinde
5510 sayil1 Kanun’un 4’iincii maddesinin birinci fikrasmin (a) ve (c) bentlerine tabi olanlarin

prim 6deme ylikiimliisiiniin igsverenler oldugu belirtilmistir.

Mezkir Kanun’un 88’inci maddesine gore, Idare tarafindan istihdam edilen personelin
iicretlerinden kesilen prim tutari ile bu tutara ilave edilen igveren paynin ilgili ay1 takip eden
ay sonuna kadar Sosyal Gilivenlik Kurumuna 6denmesi gerekmektedir. Aksi halde siiresi iginde
ve tam olarak 6denmeyen bu prim tutarlar1 i¢in gecikme cezasima maruz kalinarak daha fazla

maliyete katlanilacaktir.

Idarenin, hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, 2020 yil sonu itibari ile Sosyal
Giivenlik Kurumuna 27.378.904,25 TL tutarinda 6denmesi gereken prim borcu oldugu

gOrilmiistiir.

Denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; vergi ve diger gelirlerde yasanan azalmalar
ve tahsilat eksiklikleri neticesinde nakit yetersizligi olustugu, ilerleyen donemde SGK
primlerinin eksiksiz ve zamanmda 6denmesine yonelik azami dikkat ve 6zen gosterilecegi,
2020 yilinda Idareye ait tip merkezine SGK tarafindan génderilmekte olan fatura tutarlarindan

1.422.360,09 TL’nin 2021 y1linda mahsup edildigi belirtilmistir.
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Netice olarak, Idarenin sorumlu sifatiyla kestigi SGK primlerini siiresinde Sosyal

Giivenlik Kurumuna gondermesi kamu yararina olacaktir.

BULGU 22: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimin Korunmasina Katki Payinin Yatirnm

izleme ve Koordinasyon Baskanhgina Génderilmemesi

Idarece emlak vergileriyle beraber tahsil edilen tasmmaz kiiltiir varliklarmim

korunmasina ait katki pay1 ilgili idarelere aktarilmamustir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesinin altinc1
fikrasinda, belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarmin
korunmas1 ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak {izere 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarmca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin %10’u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki
Paymin tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi

hiikiim altina alinmustir.

2863 sayili Kanun’a dayanilarak hazirlanan Tasmmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasma Ait Katki Payma Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde katki payinin tarh,
tahakkuk ve tahsiline iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ayni1 YoOnetmelik’in 6’nc1
maddesinde belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden
ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklarna bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢cinde katki pay1 hesabina yatirilacagi;
tahsil edilen katki paymnin siiresi i¢inde katki pay1 hesabimna aktarilmasindan belediye baskani
ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; tahsil edilen katki paymin siiresi iginde
katki pay1 hesabina aktarilmamasi veya katki paymnin baska amacgla kullanilmasi halinde
sorumlular hakkinda yasal islem yapilacagi belirtilmistir. Mevzuatta belirtilen usule
uyulmamasi durumunda —tahsil edilen katki paylarinin zamaninda ilgili kuruma
gonderilmemesi- bu katki paylarma 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hiikiimlerine gore gecikme cezasi tatbik edilecegi ifade edilmistir.

Idarenin, hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, 2020 yil sonu itibari ile tahsil
edilen 32.119.001,28 TL tutarinda taginmaz kiiltiir varliklarmin korunmasina ait katki paymin

Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligina génderilmedigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; vergi ve diger gelirlerde yasanan azalmalar

ve tahsilat eksiklikleri neticesinde nakit yetersizligi olustugu, ilerleyen donemde katki
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paylarinin eksiksiz ve zamaninda 6denmesine yonelik azami dikkat ve 6zen gosterilecegi

belirtilmistir.

Netice olarak, tasinmaz kiiltiir varliklarmin korunmasma katki payinm Yatirim Izleme
ve Koordinasyon Bagkanligina mevzuatinda belirtilen stirede gonderilmesi kamu yararina

olacaktir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Istanbul Atasehir Belediyesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

69



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Belediyeye Ait Olan Sirkete Ayni Sermaye

Olarak Devredilmesi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Tasinmaz Kiralamalarinda Eksik veya | 2018 Tam Olarak | Idare  tarafindan
Mevzuata Aykir1 islem Yapilmasi Yerine 2020 yilinda
Getirildi yapilan  taginmaz
Kiralama
ihalelerinde, bulgu
konusu  hususlar
diizeltilmistir.
Akaryakit Alm Ihalesinde Otomasyon | 2018 Tam Olarak | 2020  yili  igin
Sisteminin Kurulmamasi ve Tasit Tanima Yerine yapilan  akaryakit
Sisteminin Hatali Uygulamalar1 Onleyecek Getirildi ihalesinde  bulgu
Nitelikte Bulunmamasi konusu  hususlar
diizeltilmistir.
Yol, Kaldrmim Gibi Yerlerdeki LED | 2018 Yerine Yerine
Ekranlarin ~ Sermayesinin ~ Cogunlugu Getirilmedi | getirilmeyen

hususlara Sayistay
Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular"
boliimiinde, “Yol
ve Kaldirrm Gibi
Yerlerdeki  LED
Ekranlarin
Belediye Sirketine

Ayni Sermaye
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Olarak
Devredilmesi”
basligiyla 6
numarali  bulguda

yer verilmistir.

Park  Alanlarinda  Cesitli  Dernekler | 2018 Yerine

Tarafindan Isgallerin Olmas1 Getirilmedi

Soz konusu
tasinmazlar  Kent
Konseyine  tahsis
edilmistir,  ancak
derneklerin  isgali
devam etmektedir.
Bu hususa Sayistay
Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular™
bolimiinde, “Kent
Konseyine
Mevzuata  Aykiri
Olarak Tasinmaz
Tahsis Edilmesi ve
Bu Tasinmazlarin
da Kent Konseyi
Tarafindan
Derneklere Tahsis
Edilmesi”
bashgiyla 4
numarali  bulguda

yer verilmistir.

Tip Merkezi i¢in Yapilan Alimlarda Kamu | 2018 Tam Olarak
[hale Mevzuati Temel ilkelerine Aykir Yerine

Uygulamalar Bulunmasi Getirildi

2020  yihh  i¢in
yapilan alimlarda,
bulgu konusu
hususlar

diizeltilmistir.
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Kurum Araglarinm Mevzuata Aykiri
Olarak Muhtelif Dernek Faaliyetlerinde

Kullandirilmasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Idare
2020 yilinda bulgu

konusu

tarafindan,

hususa
dikkat edilmistir.

Sosyal Denge Sozlesmesinde Mevzuata

Aykir1 Hikkiimlerin Olmasi

2018

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu hususa,
Sayistay Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular™
bolimiinde,
"Sosyal Denge
Sozlesmesine
Mevzuatinda
Belirtilenin
Disindaki
Konularla  Tlgili
Hiikiimlerin
Konulmas1”
bashgiyla 19
numarali  bulguda

yer verilmistir.

Kurumun Tasarrufunda Bulunan Bazi

Yerlerin  Thale  Olmaksizin  Isgalci

Konumunda Bulunan Kisi ve Kurumlara

Ecrimisil Karsiliginda Kullandirilmasi

2018

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu hususa
Sayistay Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular"
boliimiinde,
“Idarenin
Tasarrufunda
Bulunan Bazi
Yerlerin  Ecrimisil
Karsiliginda

Kullandirilmasi”

bashigiyla 5
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numarali  bulguda

yer verilmistir.

Kiralama Thalelerinde Isteklilerden Istenen
Belgeler ve Bunlarin Degerlendirilmesinde

Standardin Saglanamamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2020 y1ili igerisinde
yapilan ihalelerde,
konusu
dikkat

bulgu
hususa

edilmistir.

Tasit  Kiralamalarinda Mevzuata ve

Sozlesme Hiikiimlerine Uyulmamast

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2020  yili  i¢in
yapilan tagit
kiralama ihalesinde
konusu

dikkat

bulgu
hususa

edilmistir.

Gelistirme  Alan1  Vasfi  Tasimayan

Bolgelerde Binalardan Yol

Katilma Pay1 Adi Altinda Teknik Alt Yap1

Yapilan

Bedeli Alinmasi

2018

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu hususa,
Sayistay Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular™”
boliimiinde,
“Gelistirme  Alam
Vasfi  Tagimayan
Bolgelerde Yapilan
Binalardan Yol
Kesif Bedeli Adi
Altinda Teknik Alt
Yapi Bedeli
Alinmas1”

bashgiyla 8
numarali  bulguda

yer verilmistir.

Bina Insaat Harci ve Yapi1 Kullanma Izni
Harc1 Olarak Bakanlar Kurulu Karari ile
Tespit Edilen Tutarlarin Uzerinde Bedel

Alinmasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Idare tarafindan
diizeltici islem tesis

edilmistir.
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Hizmet Araglarinin Gorevlendirme Yazisi | 2018 Tam Olarak | 2020 yilinda, Idare
Olmadan Sehir Disina Cikmasi Yerine tarafindan  bulgu
Getirildi konusu hususa
dikkat edilmistir.
Mevzuata Aykir1 Olarak Muhtarliklarda | 2018 Tam Olarak | Idare  tarafindan
Idare Personelinin Gérevlendirilmesi Yerine diizeltici islem tesis
Getirildi edilmistir.
Devlet Memurlar1t Kanunu ve Sosyal | 2018 Kismen Istihdam
Hizmetler Kanunu Uyarmca Istihdami Yerine calismalar1 devam
Zorunlu Personel Hiikiimlerine Getirildi etmektedir.
Uyulmamasi
Diger Kamu Kurumlarima Ait Paylarin/ | 2018 Yerine S6z konusu hususa,
Borglarm Gonderilmemesi Getirilmedi | Sayistay Denetim

Raporunun "Diger
Bulgular™
bolimiinde “Vergi

Kesintilerinin Gelir

Idaresi
Baskanligia
Gonderilmemesi”
bashgiyla 20,
“Sosyal Giivenlik
Kesintilerinin
Sosyal  Giivenlik
Kurumuna
Gonderilmemesi”

bashgiyla 21 ve
“Tasmmmaz Kiiltlir
Varliklarinin

Korunmasima Katki
Payminin Yatirim

[zleme ve
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Koordinasyon

Olarak Devredilmesi

Bagkanligina
Gonderilmemesi”
bashigiyla 22
numarali
bulgularda yer
verilmistir.
Elektrik Enerjisi Tedarik Eden Sirketlerden | 2018 Tam Olarak | Idare  tarafindan
Bir Kismmin Idareye Elektrik ve Havagaz Yerine ilgili kurumlarla
Tiiketim Vergisi Aktariminin Olmamasi Getirildi iletisime gecilip
caligmalara
baslanilmistir.
Gecekondu Fonunda Toplanan Paralarin | 2018 Yerine S6z konusu hususa
Amact Diginda Kullanilmasi Getirilmedi | Sayistay Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular™
boliimiinde,
“Idarenin
Gecekondu
Fonundaki
Paralarinin  Fonun
Amaci1  Disidaki
Harcamalarda
Kullanilmas1”
bashgiyla 16
numarali  bulguda
yer verilmistir.
Idareye Ait Olan Ambalaj Atiklarmm | 2018 Kismen S6z konusu hususa,
Toplanmasi ve Degerlendirilmesi Yerine Sayistay Denetim
Imtiyazmin/Hakkmimn Bedelsiz ve Thalesiz Getirildi Raporunun "Diger

Bulgular"
boliimiinde,

“Idarenin Ambalaj
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Atiklarinin
Toplanmas1 ve
Degerlendirilmesi
Hakkmin Ihalesiz
Olarak
Devredilmesi”
bashigiyla 15
numarali  bulguda

yer verilmistir.

Talep Edilmesi

Indirimli Emlak Vergisi Oranindan | 2018 Kismen Gelir Idaresi ve
Yararlanan Kisiler Hakkinda Etkin Bir Yerine SGK ile bulgu
Tespit ve Inceleme Mekanizmasinmn Getirildi konusu husus igin
Bulunmamasi calismalar devam
etmektedir.
Kamulastirma Islemlerinin Tapu | 2018 Tam Olarak | Idare  tarafindan
Midiirligii Nezdinde Takibinin Yerine ilgili kurumla
Yapilmamasi Getirildi iletisime  gegilip
calismalara
baglanilmistir.
Kanun’da Har¢ Konusu Yapilan Hizmetler | 2018 Yerine S6z konusu hususa
I¢cin Mevzuata Aykir1 Olarak Ayrica Ucret Getirilmedi | Sayistay Denetim

Raporunun "Diger

Bulgular™
boliimiinde,
“Mevzuatta Harg
Konusu  Yapilan
Hizmetler Icin
Ucret Talep
Edilmesi”
bashigiyla 9
numarali  bulguda

yer verilmistir.
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Kuruma Ait Kiiltiir Merkezinde Yer Alan | 2018 Tam Olarak | Idare tarafindan
Nikah Salonunun Ucretsiz Kullandirilmasi Yerine diizeltici islem tesis
Getirildi edilmistir.
Kurumda Gérev Yapan Kadrolu iscilerin | 2018 Kismen S6z konusu hususa
Ucretli Yillik Izinlerinin Diizenli Olarak Yerine Sayistay Denetim
Kullandirilmamasi Getirildi Raporunun "Diger
Bulgular"
bolimiinde,
“Iscilere Yillik
Izinlerinin
Mevzuata Uygun
Olarak
Kullandirilmamasi1”
bashgiyla 18
numarali  bulguda
yer verilmistir.
Kurumun Gorev ve Sorumluluk Alani | 2018 Tam Olarak | 2020 yilinda bulgu
Disinda Harcamada Bulunmasi Yerine konusu hususa
Getirildi benzer harcamaya
rastlanilmamustir.
Maas ve Ucret Hesaplamalarinda Gelir | 2018 Tam Olarak | Idare tarafindan
Vergisi ve Sigorta Prim Matrahinda Hatalar Yerine diizeltici islem tesis
Yapilmasi Getirildi edilmistir.
Mevzuata Aykir1 Olarak Dogrudan Temin | 2018 Kismen Bulgu konusu
ve Pazarlik Usulii ile Ara¢ Temin Edilmesi Yerine hususa benzer
Getirildi tespite,  Sayistay
Denetim

Raporunun "Diger

Bulgular"
bolimiinde, “Acik
Ihale  Yontemiyle

Yapilmas1 Gereken

Bazi Islerin
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Pazarlik Usuliiyle

Yapilmas1”
basligiyla 7
numarali  bulguda
yer verilmistir.
Yapim Isi Ihalelerinde Is Saghg ve | 2018 Tam Olarak | Idare  tarafindan
Gilivenligine Dair Gorevlendirmelerin Geg Yerine diizeltici islem tesis
Yapilmasi veya Hi¢ Yapilmamasi Getirildi edilmistir.
Konaklama, Seyahat ve lase Kapsaminda | 2018 Yerine S6z konusu hususa
Olmayan Harcamalarin Dogrudan Temin Getirilmedi | Sayistay Denetim
Usulii ile Yapilmasi Raporunun “Diger
Bulgular”
bolimiinde,
“Temsil Agirlama
Faaliyetleri
Kapsaminda
Yapilan Mal
Aliminda Thale
Yapilmamasi1”
bashgiyla 11
numarali  bulguda
yer verilmistir.
Idareye Ait Sirkete Odenen Sermayenin | 2018 Tam Olarak | Idare  tarafindan
[lgili Mali Duran Varlik Hesabma Yerine diizeltici islem tesis
Kaydedilmemesi Getirildi edilmistir.
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda | 2018 Tam Olarak | Idare tarafindan
Hatali Bilgi Olusmasi Yerine diizeltici islem tesis
Getirildi edilmistir.
Diisgtepe Oyun  Miizesine ~ Alinan | 2018 Tam Olarak | Idare  tarafindan
Oyuncuklarm Maddi Duran Varliklarda Yerine diizeltici iglem tesis
Yer Almamasi Getirildi edilmistir.
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Kurum  Tarafindan Tahsis

Tasmmazlara [liskin

Kayitlarinin Yapilmamasi

Edilen
Muhasebe

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Idare  tarafindan
diizeltici islem tesis

edilmistir.
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