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T.C. Sayistay Baskanligi

1.

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gére mahalli idareler biit¢esi

icerisinde yer alan Cayirova Belediyesinde; muhasebe kayitlari, 10.03.2006 tarih 26104 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yé&netmeligi esaslarma gore tutulmakta, muhasebelestirme islemleri 2015 yili Mahalli Idareler

Detayli Hesap Planindaki hesap kodlar1 kullanilarak gerceklestirilmektedir. Kurumda

uygulanan muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemi olup muhasebe

kayitlart 6zel bir muhasebe programi vasitasiyla tutulmaktadir.

2015 yili biitce kararnamesi ve kesin hesap cetvellerine gore Cayirova Belediyesinin

gider ve gelir biitceleri 6denek ve gerceklesme rakamlari asagidaki sekildedir:

Tablo 1: Gider Biitcesi

.. . Yil Sonu
Biitce Ile Verilen .. Gerceklesme
ACIKLAMA Odenek gfgg?iklese“ Biitee | o ani (%)
830 |BUTCE GIDERLERI 80.000.000,00 69.127.706,31 86,41
830.1 | Personel Giderleri 12.303.000,00 12.451.599,18 101,21
Sosyal Giivenlik Kurumlarina
830.2 S ] 1.649.000,00 1.795.901,50 108,91
Devlet Primi Giderleri
830.3 | Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 40.918.000,00 33.069.605,87 80,82
830.4 | Faiz Giderleri 300.000,00 357.238,63 119,08
830.5 | Cari Transferler 1.678.000,00 666.745,83 39,73
830.6 | Sermaye Giderleri 17.942.000,00 20.786.615,30 115,85
830.7 | Sermaye Transferleri - -.-
830.8 | Bor¢ Verme -.- -.- -.-
830.9 | Yedek Odenekler 5.210.000,00 -.- 0,00
Tablo 2: Gelir Biitcesi
. . .| Yl Sonu
Edilon Gelir | Cerseklesen Biitge | SHE NS
ACIKLAMA Geliri
800 BUTCE GELIRLERIi 80.000.000,00 87.850.077,97 109,81
800.1 |Vergi Gelirleri 40.900.000,00 34.701.975,46 84,85
Tesebbiis ve
800.3 5.340.000,00 2.369.029,28 44,36
Miilkiyet Gelirleri
Kocaeli Cayirova Belediyesi 2015 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu 1




T.C. Sayistay Baskanligi

Almman Bagis ve Yardimlar

800.4 . 1.000.000,00 600.000,00 60,00
ile Ozel Gelirler

800.5 |Diger Gelirler 29.610.000,00 22.524.546,62 76,07

800.6 |Sermaye Gelirleri 3.250.000,00 27.654.526,61 850,91
BUTCE GELIRLERINDEN

810 100.000,00 56.487,72 56,49

RET ve IADELER (-)

Sermaye Gelirlerinden
810.03 . 100.000,00 56.487,72 56,49
Ret ve Iadeler (-)

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eGegici ve kesin mizan,
eBilanco,
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplar: sayim tutanagi,
eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclar1 tablosu veya gelir tablosu
Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve

tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
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mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 920 Gider Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiitleri Karsihg1 Hesaplariin

Kullanilmamasi

Thaleli islemlere iliskin incelemelerde; yil igerisinde gecerli sozlesmeler ile ertesi mali
yil veya yillara gecerli olmak {izere yapilan sézlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin

ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilerek izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 405 ila 410 uncu
maddelerindeki diizenlemelerde; gerek yili i¢in gegerli sozlesmeler ve gerekse ertesi mali yil
veya yillara gecerli olmak {izere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin ve
mevzuatl geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya
feshedilenlerin (s6zlesme fiyatlariyla) 920 Gider Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiitleri

Karsilig1 hesaplarinda izlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Taahhiitlerin 920 Gider Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 hesaplarinda

izlenmemesi Yo6netmeligin yukaridaki hitkkmiine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 mali yili itibariyle yapilan ihale s6zlesmelerinde 920
Gider Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi hesaplarmin kullanilacagi ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda belirtildigi {izere, taahhiitlerin 920 Gider
Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiitler1 Karsilig1 hesaplarinda izlenip izlenmedigi takip eden

yillar denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 2: 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Kullanilmamasi

Yapim isi ihalelerinin incelenmesinde; 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’na gore ihale
edilip sozlesmeleri imzalanan islere iligkin giderlerin, gecici kabul asamasindan 6nce 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda izlenmedigi, asagidaki tabloda gosterilen hesaplarda

takip edildigi goriilmiistiir.
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Tablo 3: 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeyen Tutarlar

251 Yeralti ve
ihale Yeriistii Diizenleri | 252 191 indirilecek

Isin Ad1 Kayit No: H. Binalar H. KDV H. Toplam
Emek Mah. Semt
Konag1 Yapim Isi 2015/111544 0,00 464.189,98 0,00 464.189,98
Cayirova Geneli
Asfalt Serim Isi 2015/138378 2.371.189,11 0,00 0,00 2.371.189,11
24 Derslikli
Okul Yapim Isi 2015/104962 671.197,81| 1.163.524,78 0,00 1.834.722,59
Emek Mah.
Ust Yap1 Yapim Isi | 2015/114100 1.595.252,40 0,00 0,00 1.595.252,40
Sosyal Tesis
Yapim Isi 2015/99193 0,00 677.026,83 0,00 677.026,83
Atatiirk Mah. Semt
Konag1 Yapim Isi 2014/178540 0,00 695.417,22 119.801,68 815.218,90

Toplam: 4.637.639,32 | 3.000.158,81 119.801,68 7.757.599,81

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 180 ve 181 inci maddelerinde;
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinin niteligi ve isleyisi agiklanmig, hesabin; yapimi
stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirli madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel
giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gésteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren
belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi

icin kullanilacag ifade edilmistir.

S6z konusu yapim islerine iligkin giderlerin gegici kabul 6ncesi 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar hesabinda izlenmemesi sonucu; 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri hesabinda
4.637.639,32 TL, 252 Binalar hesabinda 3.000.158,81 TL ve 191 indirilecek KDV hesabinda
da 119.801,68 TL tutarlarinda hata meydana gelmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 mali yili itibariyle yapilan ihalelerde 258 Yapilmakta

Olan Yatirimlar hesabinin kullanilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak Bulguda da belirtildigi iizere; 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'na gore
thale edilip sozlesmeleri imzalanan islere iliskin giderlerin, gegici kabul asamasindan 6nce
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Idarece ihale edilip
sozlesmeleri imzalanan yapim islerine iliskin giderlerin gegici kabul 6ncesi 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar hesabinda izlenmemesi sonucu; 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri hesabinda
4.637.639,32 TL, 252 Binalar hesabinda 3.000.158,81 TL ve 191 Indirilecek KDV hesabinda
da 119.801,68 TL tutarlarinda hata meydana gelmistir. Kamu idaresi cevabinda 2016 yili
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itibariyle 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinin kullanilacagi ifade edilmistir. Bu
kapsamda kamu idaresi tarafindan yapilmasi gerekenlerin yapilip yapilmadigi takip eden

yillar denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 3: Kesin Teminat Mektuplarinin 910 ve 911 No’lu Hesaplara Kaydedilmemesi

fhaleli islemlere iliskin incelemelerde; 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gore
yapilan ihaleler sonucu, ihale iizerinde birakilan istekliler tarafindan kuruma verilen kesin

teminat mektuplarinin ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 395 ila 399 uncu maddelerindeki
diizenlemeler geregi; muhasebe birimlerine teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti
mektuplar ile sahsi ve garantiye iligkin belgeler ve bunlardan ilgililerine geri verilenler veya paraya
cevrilenlerin 910 Teminat Mektuplar1 ve 911 Teminat Mektuplar1 Emanetleri hesaplarina kaydedilip
bu hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

Kurumca alinan kesin teminat mektuplarinin 910 ve 911 no'lu hesaplara kaydedilmemesi

sonucu bu hesaplarda 3.449.000 TL tutarinda hata meydana gelmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 mali yilinda toplam 3.449.000,00 TL tutarindaki kesin
teminat mektubunun 910 Teminat Mektuplart ve 911 Teminat Mektuplar1 Emanetleri
hesaplarina kaydinin yapildig: ifade edilmis, yapilan muhasebe kaydina iliskin muhasebe

islem fisi cevap ekinde gonderilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtildigi iizere; 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'na gore
yapilan ihaleler sonucu, ihale iizerinde birakilan istekliler tarafindan kuruma verilen kesin
teminat mektuplarinin 910 ve 911 no'lu hesaplarda takibinin yapilmasi gerekmektedir. Kamu
idaresi cevabir ve ekinde yer alan muhasebe islem fisinden, 2016 mali yilinda toplam
3.449.000,00 TL tutarindaki kesin teminat mektubunun 910 Teminat Mektuplar1 ve 911
Teminat Mektuplart Emanetleri hesaplarma kaydinin yapildigi anlagilmistir. Ancak kesin
teminat mektuplarinin 2015 mali yilnda 910 ve 911 no'lu hesaplara kaydedilmemesi sonucu

bu hesaplarda 3.449.000 TL tutarinda hata meydana gelmistir.

BULGU 4: Mal ve Hizmet Almlarinda Odenen Katma Deger Vergilerinin 191
Indirilecek K.D.V. Hesabinda izlenmesi

Mal ve hizmet alim ihalelerine iliskin O0demelerin incelenmesinde; hakedis eki

faturalar lizerinde gosterilen katma deger vergilerinin alinan mal veya hizmetin maliyetine
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eklenerek ilgili stok, maddi duran varlik ya da gider hesaplarinda izlenmedigi, asagidaki

tabloda gosterildigi sekilde 191 Indirilecek KDV hesabina kaydedilerek takip edildigi

gorilmiistiir.

Tablo 6: 191 indirilecek KDV Hesabinda izlenen Tutarlar

ihale 630 191  iIndirilecek

Isin Adi Kayit No Giderler KDV Toplam
Park ve Yesil Alan.Dénemsel
Personel Hizmet Alim [si 2015/28140 441.867,06 79.536,07 521.385,14
Ledli Mobil Sahne (Arag Ustii) Alimi 2015/59353 164.000,00 29.520,00 193.520,00
Cenaze Evi Taziye Yemegi Alimi 2015/97308 26.696,50 2.135,72 28.832,22
Sosyal Yardim Amagl Gida Kolisi Alimu 2015/75157 53.760,00 4.300,80 58.060,80
Elektrik Enerjisi Alimu 2014/155835 182.487,11 32.847,67 215.334,78
Cop Toplama Hizmeti Alimu 2014/165622 | 3.661.077,99 658.994,03 | 4.320.072,02
36 Ay Ozel Giivenlik Hizmeti 2015/5642 679.453,80 122.301,68 801.755,48
Oyun Grubu ve Kent Mobilyalart Alimi 2015/61781 529.700,00 95.346,00 625.046,00
36 AyHizmet Araci Caligtirilmasi 2014/163407 224.521,40 40.293,54 264.814,94
Akaryakit Alimi 2014/166773 | 1.456.623,44 177.602,28 | 1.634.225,72
Bilgi Evleri Genglik Merkezi Egitmen
Alimu 2015/131009 43.557,42 7.840,32 51.397,74
770 LT Galvaniz Sa¢ Co6p Konteyneri
Alinu 2015/39062 192.960,00 34.732,80 227.692,80

Toplam: | 7.656.704,72 1.285.450,91 | 8.942.137,64

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 137 ve 138 inci maddelerinde;
191 Indirilecek Katma Deger Vergisi hesabmin niteligi ve isleyisi agiklanmis, kurumlarin;
katma deger vergisi tahsilati yaptiklari faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlari nedeniyle
yapilan giderin Katma Deger Vergisi hari¢ tutarmin 630 Giderler hesabina veya
aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg, indirilecek katma deger vergisi tutarinin 191

Indirilecek KDV hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

Faturalar tizerinde gosterilen 6deme konusu katma deger vergilerinin, alinan mal veya
hizmetin maliyetine eklenerek ilgili stok, maddi duran varlik ya da gider hesaplarinda
izlenmemesi sonucu 191 Indirilecek KDV hesabinda 1.285.450,91 TL tutarinda hata meydana
gelmistir. Dolayisiyla, kurumun KDV tahsil etmedigi faaliyetlerine iliskin yaptigi mal ve
hizmet alimlar1 nedeniyle 6dedigi katma deger vergilerini 191 Indirilecek KDV hesabina

kaydedip indirim konusu yapma hakk: bulunmamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; 2016 mali yili itibariyle fatura iizerinde gosterilen 6deme
konusu katma deger vergilerinin, alinan mal veya hizmetin maliyetine eklenerek ilgili stok,

maddi duran varlik ya da gider hesaplarinda izlenmeye baglandigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda da belirtildigi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi geregi, kurumlarin; sadece katma deger vergisi tahsilat1 yaptiklari faaliyetleri ile
ilgili mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle yaptiklar1 giderlerin Katma Deger Vergisi harig
tutarlarinin 630 Giderler hesabina veya aktiflestirilecek unsurlar ise ilgili hesaplara borg,
indirilecek katma deger vergisi tutarlarinmn ise 191 Indirilecek KDV hesabma borg
kaydedilmesi gerekmektedir. Faturalar {izerinde gosterilen 6deme konusu diger katma deger
vergileri ise, alinan mal veya hizmetin maliyetine eklenerek ilgili stok, maddi duran varlik ya
da gider hesaplarinda izlenecektir. Kamu idaresince 191 Indirilecek KDV hesabinin bu
diizenlemelere uygun olarak kullanilmamasi sonucu; ilgili hesap 31.12.2015 tarihi itibariyle
olmasi gerekenden 1.285.450,91 TL fazla bakiye vermis, hesapta bu tutarda hata meydana
gelmistir. 2016 mali yili itibariyle hesaba iliskin kayitlarin Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak yapilacagi kurumca ifade edilmistir. Bu kapsamda
bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi takip eden yillar denetimlerinde

izlenecektir.

6. DENETIM GORUSU

Kocaeli Cayirova Belediyesinin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar’” bdliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayr "Diger Donen Varliklar", "Maddi Duran Varliklar", "Nakit Dis1 Teminat
ve Kigilere Ait Menkul Kiymet Hesaplar1" ile "Taahhiit" hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER
BULGU 1: Belediyeye Ait Bazi Araclarin 254 Tasitlar Hesabinda izlenmemesi

Tasmir hesaplarina iligkin incelemede, kuruma ait asagidaki tabloda gosterilen

araclarin 254 Tagitlar hesabinda kayitli olmadig1 goriilmistiir.

Tablo 4: 254 Tasitlar Hesabinda izlenmeyen Araclar

S.NO |PLAKA | TURU KULLANILDIGI BiRIM EDINME SEKLI
KAMYON
1 41U 3247 | ASFALT-TUZ. ROBOTU |FEN iSLERI MUD.
2 41U 3203 | ASKAM KAMYON FEN iSLERi MUD.
3 41 D 9507 | TUZLAMA+KAMYON FEN ISLERI MUD.
4 41 VL 724 | FORD KAMYON FEN ISLERI MUD.
5 41 UF 965 |ISIZU KAMYON KUL. VE SOS. iSL. MUD Hibe
OTOBUS
6 41D 9649 |OTOBUS FEN ISLERI MUD. Sekerpinar Bel. Devir
7 41 TP 347 | YARIM OTOBUS FEN ISLERI MUD.
8 41UC 796 |OTOBUS FEN ISLERI MUD. Sekerpinar Bel. Devir
9 41 VF 253 | OTOBUS FEN ISLERI MUD. Hibe
10 41 VF 953 | OTOBUS FEN ISLERI MUD. Hibe
TAKSI
11 41U 2750 | MEGAN HAVUZ Sekerpiar Bel. Devir
12 41 UD 157 | RENAULT CLIO HAVUZ Sekerpiar Bel. Devir
13 41 UD 158 | RENAULT CLIO EMLAK Sekerpiar Bel. Devir
14 |41VT 602 | MERCEDES OZEL KALEM MUD. Hibe
PiCK-UP
15 41U 6851 |PIAGGIO DESTEK HiZ. MUD. Sekerpiar Bel. Devir
16 |[41U 2982 |FORD ARAZI GARAJ
17 41D 9648 |iSuzU IMARVE SEHIR.MUD. Sekerpiar Bel. Devir
18 41U 2382 |isuzu FEN ISLERI MUD. Sekerpinar Bel. Devir
CONNECT-KANGOO-
TRANSIT
19 41U 0810 | RENAULT CANGO ZABITA MUD. Sekerpinar Bel. Devir
20 41 US 649 | FORD CORNET BAS.YAY HALK.ILISMUD. | -.-
21 |41US651 |FORD TRANSIT TEMIZLIK Hiz. MUD.
22 |41US652 |FORD TRANSIT TEMIZLIK Hiz. MUD.
23 | 41U 8323 |FORD CORNET EMLAK ISTIM. MUD.
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iS MAKINASI
24 |41 CB 004 |140 H GREYDER FEN ISLERI MUD. Sekerpinar Bel. Devir
25 |41 CB003 |120 H GREYDER FEN iSLERi MUD. -
26 |41 CBOl1 |428 D BEKO LODER FEN ISLERI MUD. Sekerpinar Bel. Devir
27 |41 CB009 |HYUNDAI 210 LASTIKLI | FEN ISLERI MUD. -
28 |41 CBO010 |HYUNDAI 210 PALETLI |FEN ISLERI MUD. -
29 |41 CB 006 |BOMAG (B) FEN ISLERI MUD. Sekerpinar Bel. Devir
30 |41 CB005 |BOMAG (B) FEN ISLERI MUD.
31 41 CB 008 | BOMAG ( K) FEN ISLERI MUD. Sekerpiar Bel. Devir
32 |41 CB 007 |BOMAG (K) FEN ISLERI MUD. Satinalma
33 41 CB 012 |HIDROMEK BEKO LOD. |FEN ISLERI MUD.
34 41 CB 013 | KOMATSU DOZER FEN ISLERI MUD.
35 41 CB 014 | HIDROMEK BEKO LOD. |FEN ISLERI MUD.
36 41 CB 015 | HIDROMEK BEKO LOD. |FEN ISLERI MUD. Satmalma
37 41 CB 016 |BOB CAT FEN ISLERI MUD. --
SU TANKERI
38 41 TP 552 |SU TANKERI PARK BAHCELER MUD. Hibe
39 41UJ026 |SU TANKERI PARK BAHCELER MUD. Hibe
AMBULANS-CENAZE
ARACI
40 |41TV 274 | CENAZE ARACI KUL. VE SOS. iSL. MUD
41 |41VG 149 |ENGELLI ARACI KUL. VE SOS. iSL. MUD
42 |41TT508 | AMBULANS FEN iSLERi MUD.
KAMYONET
43 41D 9502 |BMC KAMYONET -.- -.-
44 41 UD 159 | FORD KAMYONET TEMIZLIK Hiz. MUD. Sekerpiar Bel. Devir
45 |41 TUT719 |[IVECO KAMYONET FEN iSLERi MUD. -.-
TRAKTOR
46 TRAKTOR | TRAKTOR PARK BAHCELER MUD. --
47 4110842 |TRAKTOR PARK BAHCELER MUD. Sekerpinar Bel. Devir
MINIBUS
48 |41VY 524 | FORD MINUBUS ZABITA MUD. Hibe

maddelerinde; 254 Tasitlar hesabinin niteligi ve isleyisi agiklanmis,

Verilen Cekler ve Génderme Emirleri hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 172 nci ve 173 fincii

“-Biitceye gider kaydiyla edinilen tasitlarin tutarlari, bir taraftan bu hesaba borg, 103
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taraftan, 830 Biitce Giderleri hesabi veya ilgili diger hesaplara bor¢, 835 Gider Yansitma
hesabina alacak kaydedilir.

-Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden énce mevcut olan tasitlardan envanteri yapilanlar,
tespit edilen degerleri iizerinden bu hesaba borg, 500 Net Deger/Sermaye hesabina alacak
kaydedilir.

-(Degisik:RG-11/9/2011-28051) Bedelsiz olarak kurumlara intikal eden tasitlar tespit

edilen degerleri tizerinden bu hesaba bor¢ ve 600 Gelirler hesabina alacak kaydedilir.

-Bu hesapta kayith tutarlar ile bunlara iliskin birikmis amortismanlarin yil sonunda
yeniden degerlemeye tabi tutulmasi sonucu varligin degerinde ortaya ¢ikan artislar bu hesaba
borg,; amortisman tutarindaki artislar 257 Birikmis Amortismanlar hesabina, deger artiglar

farki ise 522 Yeniden Degerleme Farklari hesabina alacak kaydedilir.”
Denilmistir.

Kuruma ait yukaridaki tabloda gosterilen araglarin 254 Tasitlar hesabina alinarak

muhasebe kayitlarinda gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Tasinir hesaplarinda kaydi olmayan araglarin 254 Tasitlar

hesabina alinarak muhasebe kayitlarinin yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak Bulguda da belirtildigi iizere, kuruma ait tasitlarin Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili maddeleri geregi 254 Tasitlar hesabina kaydedilip
bu hesapta izlenmesi gerekmektedir. Kamu idaresince bu hesapta kayitli olmayan tasitlarin
hesaba alinarak muhasebe kayitlarnin yapilacagi ifade edilmistir. Bu kapsamda idarece
yapilmast gereken islemlerin yapilip yapilmadigi 2016 ve takip eden yillar denetimlerinde

izlenecektir.

BULGU 2: Bazi Bina Yapim Isi Thalelerinin Anahtar Teslimi Géotiirii Bedel Teklif

Allmmak Suretiyle Yapilmamasi

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 19 uncu maddesine gore 28.08.2015 tarihinde
ihalesi yapilan ve 01.10.2015 tarihinde sdzlesmesi imzalanan 2.088.000,00 TL bedelli “Sosyal
Tesis Yapim Isi”nin (I.K.N.: 2015/99193) ihalesinin anahtar teslimi gotiirii bedel teklif

alimmak suretiyle degil, birim fiyat teklif alinmak suretiyle yapildig1 gérilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
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baslikli 62 nci maddesinin ¢) fikrasinda;

“«

. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gétiirii bedel teklif
alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama
projesi yapilmasti igin yeterli stire bulunmayan yapim islerinde on veya kesin proje iizerinden,
her tiirlii onarim isleri ile isin yapimi swrasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri
gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle
ihaleden once uygulama projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim islerinde ise kesin
proje tizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar igin
anahtar teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is

’

icin birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilir.’
Denilmistir.

S6z konusu yapim isinin bina isi olmas1 ve uygulama projesi yapilmasi zorunlulugu
bulunmasi nedenleriyle birim fiyat teklif alinmak suretiyle ihale edilmesinin 4734 sayil

Kanun'un yukaridaki hiikkmiine aykir1 oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu yapim isine ait tiim projelerin profesyonel proje
hizmeti alinmadan idare biinyesinde hazirlandigi, hazirlanan projenin uygulanmasi sathasinda
Fen Isleri Miidiirliigii biinyesinde mimar, elektrik miithendisi ve makine miihendisi olmamast,
disaridan profesyonel destek alinmamasi, projenin sosyal tesis olmasi sebebi ile uygulama
esnasinda adet, m2 ve ton gibibirimlerin miktarlarinin degisebileceginin gdzoniinde
bulundurulmasi ve bu nedenle %20 is artisinin olusabilecegi 6ngoriilerek isin aksamamasi ve
olusabilecek sorunlarin Oniine gecilmesi adma kurumun menfaatlerini de korumak gibi

sebeplerden dolay1 ihalenin birim fiyat olarak ¢ikilmasinin uygun bulundugu ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda yer alan gerekcelerin s6z konusu isin birim
fiyat teklif alinmak suretiyle ihaleye ¢ikilabilmesine izin vermedigi kanaatindeyiz. Zira 4734
sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62 nci maddesinin c) fikrasinda yer alan hiikiim agik olup s6z
konusu yapim iginin bina isi olmasi ve uygulama projesi yapilmasi zorunlulugu bulunmasi
nedenleriyle anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale edilmesi gerekirdi.
Mevzuat hiikiimlerinin uygulanmas1 konusunda idarece gerekli hassasiyet ve titizligin

gosterilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Arazi Cahsmasi Yardimi Odemesinin Dayanag Sozlesme Hiikmiiniin Hatah

Uygulanmasi

Personel hesap alaninin incelenmesinde; memur ve sézlesmeli personelden bazilarina,
iist yoneticinin onayiyla Sosyal Denge S6zlesmesi’nin 32 nci maddesine gore her ay, herhangi
bir puantaj cetveline dayanmaksizin sdzlesmede belirtilen tutarda (301,70 TL / 2015 yil1 i¢in)

arazi ¢calismasi yardimi yapildigi gorilmiistiir.

03.01.2011 tarihinde Cayirova Belediyesi ile BEM-BIR-SEN arasinda imzalanan
Sosyal Denge Sozlesmesi’nin “Diger Sosyal Yardimlar” baslikli 32 nci maddesinin a)
fikrasinda “Arazi, park, bahge, santiye, insaat ve acik alanlarda goreviendirilmis, bu
mahallerde fiilen calisan memurlara aylik net 160,00 TL arazi ¢alismast yardimi yapilr.”

hiikmii yer almaktadir.

Sosyal Denge Sozlesmesi’nin yukaridaki hiikmiinden anlasilmasi gereken; arazi
caligsmast yardiminin; bu yardimdan faydalanan kisilerin, yardimin yapildigi1 ayda, 32 nci
maddenin a) fikrasinda sayilan mahallerde fiilen her giin ¢alismasi durumunda tam olarak
Odenebilecegidir. Diger bir ifadeyle; s6z konusu yardiminin her ay tam olarak degil, yardimin
yapildig ay icerisinde fiilen arazi ¢aligmasinin yapildigi giinler i¢in oransal olarak édenmesi
gerektigidir. Bunun i¢in de; idarece, arazi c¢alismasi yapan personelin yardimin yapildig: ay
icinde fiilen kag¢ giin arazide ¢alisma yaptigin1 gosterir aylik puantaj cetvellerinin (personel

bazinda) tutulmasi gerekmektedir.

Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin Kararda; Karara ekli Il
sayil1 Ozel Hizmet Tazminati Cetvelinin (E) Teknik Hizmetler sinifina ait kadrolarda bulunan
personelden; biiro, atdlye, 1s1 santrali, laboratuar, tesis (sosyal tesisler dahil), isletme, fabrika
ve hizmet binalar1 disinda olmak sartiyla arazi, santiye, ingaat, baraj, park, bahce, maden, acik
alanlarda kurulu tarirm ve hayvancilik uygulama birimleri ve yol gibi acik calisma

mahallerinde fiilen calisanlara (belirtilen mahallerde vapilan kontrollitkk hizmetleri dahil),

calisilan her giin icin s6z konusu Kararda belirtilen oranlarda ayrica 6zel hizmet tazminati

ddenecegi ifade edilmistir. Cayirova Belediyesi ile BEM-BIR-SEN arasinda imzalanan Sosyal
Denge Sozlesmesi’'nde diizenlenen arazi ¢alismasi yardimi da Devlet Memurlarina Odenecek
Zam ve Tazminatlara Iliskin Karara gore Odenen &zel hizmet tazminatina benzer bir
O0demedir. Yani bu yardim, agik ¢alisma mahallerinde fiilen calisanlara, calistiklar: giinler icin

yapilan bir nevi tazminat ddemesi niteliginde bir yardimdir. Sosyal Denge Sozlesmesindeki
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diizenlemede her ne kadar, bu yardimin arazi ¢aligmasi yapilan giinler i¢in yapilacagi acikca
belirtilmemis olsa da, ddemenin; aylik olarak degil, Devlet Memurlarma Odenecek Zam ve
Tazminatlara iliskin Karara gore 6denen 6zel hizmet tazminatinda oldugu gibi sadece arazide
calisilan giinler i¢in yapilmast diizenlemenin amacina uygun olanidir. Diger bir ifadeyle;
sozlesmedeki diizenlemeden amaglanan, arazi ¢alismasi yapan personelin sdzlesme hiikmiinde
belirtilen agik alanlarda fiilen bir giin ¢alisma yapmasi durumunda dahi, kendisine bu

yardimin tam olarak 6denebilecegi degildir.

Dolayisiyla; yardimin yapildigi ay igerisinde, herhangi bir puantaj cetveline
dayanmaksizin (32 nci maddenin a) fikrasinda sayilan mahallerde fiilen ¢alisilmayan glinler
icin de) bu yardimin tam O6denmesi Sosyal Denge Sozlesmesi’nin yukaridaki hiikmiine
aykirilik teskil etmektedir. S6zlesme hiikkmiinlin yorumu ve uygulamasindaki hatanin yukarida

aciklandig1 sekilde diizeltilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonra miidiirlikklerin diizenleyecekleri aylik arazi
calisma puantajlarina gore “Arazi 0demesinden yararlanacak™ ilgili personellere, giin /

yevmiye iizerinden 6deme yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Bulguda da belirtildigi tizere; Sosyal Denge Sozlesmesi’nde yer alan
arazi c¢alismasi yardiminin, her ay tam olarak degil, yardimin yapildig1 ay igerisinde fiilen
arazi caligmasinin yapildigr giinler icin oransal olarak 6denmesi gerektigi kanaatindeyiz.
Idarece de yorumumuza katilinmis ve bundan sonra aylik arazi ¢alisma puantajlarina gore,
giin / yevmiye iizerinden bu ddemenin yapilacag: ifade edilmistir. Bulguda belirtilen hususta

kamu idaresince yapilan ¢aligmalar 2016 yil1 diizenlilik denetimi kapsaminda izlenecektir.

BULGU 4: Emlak Vergisi Tarh ve Tahakkuk Islemlerinde Hatalh Uygulamalar

Bulunmasi

Cayirova Belediyesi simirlart igerisindeki emlak vergisi miikelleflerine ve emlak
vergisi bildirim ve tahakkuk islemlerine iliskin incelemede; isyeri olarak kullanildigi halde
mesken iizerinden ya da tapu sicilinde cins tahsisi yapilip kat miilkiyetine ¢evrildigi halde arsa

tizerinden emlak vergisi bildirimi ve tahakkuku yapilan miikellefler bulundugu goriilmiistiir.
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Tablo 5: Emlak Vergisi Bildirimi Vermesi Gereken Miikellefler

DEGISIKLIGE DEGISIKLIGE DEGISIKLIGE
iLISKIN ILISKIN ILISKIN
EMLAK VERGISI EMLAK VERGISI EMLAK VERGISi
BIiLDiRiMI BIiLDiRiMi BIiLDIiRIMi
SIRA | SICIL | VERILMESI SIRA | SICIL | VERILMESI SIRA | SICIL | VERILMESI
NO |NO GEREKEN YIL NO |[NO GEREKEN YIL NO |[NO GEREKEN YIL
1 32736 2011 20 43267 2011 39 35589 2012
2 32661 2011 21 45128 2011 40 1872 2013
3 32737 2011 22 36745 2011 41 2069770 2006
4 32735 2011 23 36668 2011 42 2124 2013
5 32984 2011 24 53342 2014 43 22553 2013
6 32986 2011 25 101292 2011 44 17479 2013
7 32991 2011 26 60458 2011 45 60465 2013
8 59836 2011 27 60459 2011 46 46690 2013
9 37329 2011 28 104954 2011 47 52726 2014
10 105267 2011 29 38469 2011 48 60633 2016
11 32990 2011 30 101652 2011 49 39870 2009
12 33014 2011 31 33003 2011 50 23469 2011
13 38658 2011 32 33435 2010 51 26742 2011
14 56050 2011 33 34797 2013 52 1001773 2010
15 101533 2011 34 32891 2013 53 3979 2008
16 104274 2011 35 41356 2014-2015 54 3008 2008
17 39832 2011 36 41020 2012 55 17034 2008
18 42420 2011 37 32940 2014 56 15050 2008
19 56049 2011 38 7276 2010 57 14677 2008

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 33 iincii maddesinde;

“l. Yeni bina insa edilmesi (Mevcut binalara ilaveler yapimas: veya asansor veya
kalorifer tesisleri konulmast yeni ingaat hiikmiindedir.),

2. Bir binanin yanmasi, yikilmasi suretiyle veya sair sebeplerle tamamen veya kismen
harabolmasi veya binada mevcut asansor veya kalorifer tesislerinin kismen veya tamamen
kaldiriimasi,

3. Bir binamin kullanis tarzimin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete
mahsus mahallerinden bir kismimin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina
mahsus mahaller haline kalbedilmesi (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her
dairesi bir bina sayilir ve tadil sebebi, yalniz kullanis tarzi tamamen veya kismen degistirilen
daire igin gegerli olur.),

4. Arazinin hal ve heyetinde degisik olmasi:

a) Arazinin fidanlandirilmasi veya agaglandirilmasi, bag haline getirilmesi,
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b) Fidanli, agach veya kiitiiklii bir arazinin tarla haline getirilmesi veya gelmesi,

C) Tarum yapilan bir arazinin tabii bir afet veya ariza sebebiyle veya sair sebepler
yiiziinden tarima elverissiz hale gelmesi,

d) Tarum yapilmiyan bir arazinin tarima elverisli hale getirilmesi,

e) Arazinin parsellenmek suretiyle arsalar haline getirilmesi,

5. Bir binamin miitemmimi durumunda olan arazinin miitemmimlik durumundan
¢ctkmast veya bir arazi ve arsanin bina miitemmimi durumuna girmesi,

6. Bir bina veya arazinin taksim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi
(Araziden bir kisminin istimlak edilmesi de ifraz hiikmiindedir.),

7. Miiteaddit arazi ve arsalarin tek bir arazi ve arsa haline getirilmesi veya miiteaddit
hisselere ayrilmis olan bir binanin biitiin hisselerinin birlestirilmesi,

8. Herhangi bir sebep yiiziinden bir sehir, kasaba veya koyiin tamaminda devaml
olmak iizere bina ve arazinin degerlerinde % 25'i agsan oranda artma veya eksilme olmasi”

Vergi degerini tadil eden sebepler olarak sayilmistir.

Kanunun “Bildirim Verme Siiresi” baslikl1 23’lincii maddesinde ise;

“Bu Kanunun 33 tincii maddesinde (8 numarali fikra haric) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmasi halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmas: hali dahil)
emldk vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Devlete ait arazi igin bildirim verilmez.

Bildirimler;

a) Yeni insa edilen binalar i¢in, insaatin sona erdigi veya ingaatin sona ermesinden
evvel kismen kullanilmaya baglanmis ise her kismin kullanilmasina baslandigi biitce yili
icerisinde,

b) Bu Kanunun 33’lincii maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili vergi degerini
tadil eden sebeplerin dogmast halinde, degisikligin vuku buldugu biitce yili i¢erisinde

Emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilir.”

Denilmistir.

Yine aym Kanunun “Bildirim Verilmemesi Halinde Yapilacak Islem” baslikli 32 nci
maddesinde ise “Bildirimin siiresinde verilmemesi halinde, vergi idarece tarh edilir. Idarece
tarhiyatta her yila iliskin vergi degeri, 29 uncu madde hiikmii dikkate alinarak hesaplanir.”
hiikkmiine yer verilmistir.

Sonug olarak; 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 33 {incii maddesinde yazil1 vergi

degerini tadil eden nedenlerle emlak vergisi bildirimlerinin siiresinde verilmemesi durumunda

Kanunun 32 nci maddesi geregi verginin idarece tarh ettirilmesi gerekmektedir.

Kocaeli Cayirova Belediyesi 2015 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; Emlak vergisi tarh ve tahakkuk islemlerindeki hatali
uygulamalara iliskin kayitlarin diizeltildigi, bulgu konusu 57 kisiye iliskin olarak toplam
873.041,24 TL emlak vergisi fark tahakkuku yapildig: ifade edilmis, Emlak Vergisi Bildirim

suretleri cevap ekinde gonderilmistir.

Sonug olarak Bulguda da belirtildigi lizere, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 33
iincli maddesinde yazili vergi degerini tadil eden nedenlerle emlak vergisi bildirimlerinin
stiresinde verilmemesi durumunda Kanunun 32 nci maddesi geregi verginin idarece tarh
ettirilmesi gerekmektedir. Bulgu konusu hususa iligkin olarak kamu idaresi cevabi ekinde
gonderilen ve 57 kisiye ait oldugu beyan edilen Emlak Vergisi Bildirimleri goriilmiis olup
emlak vergisi tarh ve tahakkuk islemlerinde benzeri hatali uygulamalara yer verilip

verilmedigi takip eden yillar denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 5: Yevmiye Defteri ve Muhasebelestirme Belgelerine Alt Yevmiye Numarasi
Verilerek Kayit Yapilmasi

Kurumun 2015 yili hesabmin incelenmesinde; biitceden nakden veya mahsuben
yapilan harcamalar ile diger islemlerin muhasebelestirilmesinde diizenlenen 6deme emri
belgeleri ve muhasebe islem figlerine asil yevmiye numarasinin (1, 2, ...) alinda 1 1, 1 2,

1 3,1 4 gibi alt yevmiye numaralari verilerek yevmiye defterine kayit yapildigi goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmive sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar:” bashikli 43 {incii maddesinde; gergeklesen
islemlerin muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilecegi belirtildikten sonra biitceden nakden
veya mahsuben yapilan harcamalarin (Ornek-32) “Odeme Emri Belgesi”, diger islemlerin ise
(Ornek-33) “Muhasebe Islem Fisi” ile muhasebelestirilecegi ifade edilmis, muhasebelestirme
belgelerinin yevmiye tarih ve numarast siitunlarina, ger¢eklesen islemlerin kayda
gegcirildikleri tarith ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip hesap doneminin sonuna
kadar devam eden birer numara verilecegi, gerek yevmiye defteri gerekse biiyiik defter ve

yardimer defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas alinacagi belirtilmistir.

Odeme emri belgeleri ve muhasebe islem fislerine asil yevmiye numarasinin altinda alt
yevmiye numarasi verilmesi ve yevmiye defterine bu sekilde kayit yapilmasi Ydenetmeligin

yukaridaki hiitkmiine aykiridir.
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Kamu idaresi cevabinda; 2016 mali yilinda (1)’den baslayip birer numara verilerek
yevmiye kayitlarinin yapilmakta oldugu ifade edilmis, yevmiye numarasi verilen birer adet

O0deme emri belgesi ve muhasebe islem fisi 6rnek olarak cevap ekinde gonderilmistir.

Sonu¢ olarak idare cevabi ekinde gonderilen muhasebe islem fisi ve ddeme emri

belgesinden bulguda belirtilen hususun 2016 yilinda diizeltildigi goriilmistiir.
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8. EKLER Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
CAYIROVA BELEDIYESI 2015 BILANCOSU
LI |1 |Agiklama 2015 L{IT |1 |Aciklama 2015
1 DONEN VARLIKLAR 90.410.342,04(3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 45.127.166,40
10 HAZIR DEGERLER 30.066.731,39 (32 FAALIYET BORCLARI 8.121.781,44
102 [BANKA HESABI 28.501.286,35 320 [BUTCE EMANETLERI HESABI 8.121.781,44
VERILEN CEKLER VE GONDERME
103 0,00/ (33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 4.274.290,13
EMIRLERI HESABI ( -)
BANKA KREDI KARTLARINDAN
109 1.565.445,04 330 |[ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 561.068,92
ALACAKLAR HESABI
12 FAALIYET ALACAKLARI 19.400.312,40 333 [EMANETLER HESABI 3.713.221,21
120 |GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 1.926.251,56| (36 ODENECEK VERGI DEIGER YUKUMLULUKLER 32.731.094,83
121 |GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 17.385.557,95 360 |[ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 13.674.236,65
GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI] . .
122 47.660,18 361 [ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 10.484.275,95
ALACAKLAR HES.
FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI
126 |VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HES. 40.842,71 362 1.257.942,30
ADINA YAPILAN TA
14 DIGER ALACAKLAR 2.340,81 363 [KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 7.314.639,93
140 |KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 2.340,8114 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 4.072.759,90
16 ON ODEMELER 341.330,20 (40 UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 4.072.759,90
160 |IS AVANS VE KREDILERI HESABI 20.017,70, 400 [BANKA KREDILERI HESABI 3.011.299,88
162 [DUTCE DISI AVANS VE KREDILERI HESABI 321.315,50 403 [KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 1.061.460,02
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 40.599.627,245 0Z KAYNAKLAR 129.175.664,97
190 [DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 40.599.627,24| (50 NET DEGER SERMAYE 73.911.775,29
2 DURAN VARLIKLAR 87.965.249,23 500 [NET DEGER HESABI 73.911.775,29
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22 FAALIYET ALACAKLARI 104.644,60| |57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 39.971.296,77
229 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI 104.644.60 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET 30.971.296.77
ALACAKLAR HES. SONUCLARI HESABI

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 87.860.604,63 (59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 15.292.592,91

250 [ARAZI VE ARSALAR HESABI 10.951.468,06 590 [DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 15.292.592,91
251 [YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 41.780.012,22
252 [BINALAR HESABI 23.350.008,07,
253 [TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 4.311.122,75
254 [TASITLAR HESABI 3.078.332,70
255 [DEMIRBASLAR HESABI 4.389.660,83

AKTIF TOPLAMI : 178.375.591,27 PASIF TOPLAMI : 178.375.591,27
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

) 2013 [2014 . ) 2013|2014 .
s Ekonomik viLl  viLr CARI YIL(2015) s Ekonomik viLl v CARI YIL(2015)
Ko dup Kod Kod |Kod |Kod |BUTCE GIDERININ TURU Ko dup Kod |Kod |Kod |Kod |BUTCE GELIRININ TURU
TL |kr (TL |kr [TL kr TL |kr (TL |kr |TL kr
1 2 3 4 1 2 3 4
630 GIDERLER HESABI 44507778|71 600 GELIRLER HESABI 59800371 62
630 1 PERSONEL GIDERLERI 12426285(74 600 1 VERGI GELIRLERI 34837567| 71
SOSYAL GUVENLIK .
TESEBBUS VE]
630 2 KURUMLARINA 1795901/50 600 3 o ) ) 2406826 33
o ) MULKIYET GELIRLERI
DEVLET PRiM GIDERLERI
) ALINAN BAGIS VE|
MAL VE HIZMET ) .
630 3 ) ) 25030097|73 600 4 YARDIMLAR ILE  OZEL|... 600000 O
ALIM GIDERLER] ]
GELIRLER
630 4 FAiZ GIDERLERI 357238(63 600 5 DIGER GELIRLER 21955977| 58
. DEGER VE MIKTAR|
630 5 CARI TRANSFERLER 36279390 600 11 o ) ) .
DEGIiSiM GELIRLERI
630 7 SERMAYE TRANSFERLERI
DEGER VE MIKTAR|
630 11 o )
DEGiSiM GIDERLERI
630 " GELIRLERIN RET VE IADESINDEN
KAYNAKLANAN GIDERLER
630 13 AMORTISMAN GIDERLERI
LK MADDE VE
630 14 ) ] 4535461(21
MALZEME GIDERLERI
GiDERLER TOPLAMI: 44507778|71 GELIiRLER TOPLAMI: 59800371 62
FAALIYET SONUCU: 15292592 91
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1. OZET

Bu rapor, Cayirova Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 ncit maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestirvilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Cayirova Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programa,
e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve
o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.
Dort ana baglik altinda yapilan denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular

cergevesinde;

Kamu idaresinin 2015-2019 doénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans
Programi ve 2015 yili idare Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen
zamanlara uyularak hazirlandigl ancak sunum ve igerik itibariyle mevzuatta dngdriilen bir

takim hususlara uyulmadigi,

Faaliyet sonuglariin oOlciilmesi ve degerlendirilmesi amaciyla veri kayit sistemi
iizerinde yapilan incelemede; veri kayit sistemlerinin performansi 6lgme ve raporlama
amacina tam olarak olmasa da uygun oldugu ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporunda sunulan

verilerin giivenilir oldugu

Anlagilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESi YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayilt Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasima iliskin

yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
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dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuc¢larinin
Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cerg¢evede, Cayirova Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik
Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

Kocaeli Cayirova Belediyesi 2015 Y1l Performans Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 y1li performans denetimi kapsaminda Cayirova Belediyesinin yayimladigr 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin oOlglilmesine yonelik olarak iiretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeler icin kullanilan

performans denetimi kriterleri asagida yer almaktadir.

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim kriteri

Tanim

Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlari

Mevcudiyet

hazirlamasi
Zamanhhk Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi

Performans bilgisinin  diizenleyici esaslara uygun sekilde
Sunum

raporlanmasi
) Amagc, hedef, gisterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti
Ngililik

olmasi
Olciilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin ol¢iilebilir olmasi

Iyi tammlanma

Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin olmasi

Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve

Tutarhhk

raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi

Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor
Dogrulanabilirlik

olmasi

. Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tlir sapmanin

Gegerlilik/Ikna _
dicilik denetlenen idare tarafindan ele aliniyor olmasi ve sapmayi
edicili

aciklayan nedenlerin inandirici ve ikna edici olmasi

Veri kayit sistemlerinin gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde
Giivenilirlik

Olgerek faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

Yukarida yer alan performans denetimi kriterleri dogrultusunda yapilan inceleme

sonucunda ulasilan genel olarak asagidaki sonuglara ulagilmistir:

Cayirova Belediyesi 2015 - 2019 donemine ait Stratejik Planin1 zamaninda

hazirlayarak “mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterlerini yerine getirmistir. Ancak “sunum”
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kriteri kismen yerine getirilmistir. Kurum, misyon ve vizyonunu gerceklestirmek iizere
stratejik planinda 25 amag¢ ve 47 hedef belirlemistir. Stratejik planda “Amag¢” olarak ifade
edilmesi gereken bazi “hedeflenen sonuglarin” amaglarin altinda “hedef” olarak belirlendigi

gorilmiistiir.

Stratejik planda hedefler faaliyetlere ayrilmis ve performans gostergeleri faaliyetlere
iliskin olarak belirlenmistir. Ayrica stratejik planda, Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama
Kilavuzuna goére yer almasi gereken stratejilere, tiim amag ve hedefleri iceren bes yillik

tahmini maliyet ve kaynak tablolarina yer verilmemistir.

Belediyenin 2015 yili Performans Programinda belirlenen performans hedeflerinin;
cikti-sonu¢ odakli ve performans gostergeleri ile karsilastirilip dlgiilebilir nitelikte olmadigi
goriilmiistiir. Performans hedefleri Olciilebilirlik i¢in elverisli olmayip genel ifadelerle ifade

edilmisgtir.

Dolayisiyla 2015 - 2019 dénemine ait Stratejik Plan ve 2015 yil1 Performans Programi
“Ol¢iilebilirlik” ve “iyi tanimlanma” kriterlerini karsilamamaktadir. Amag, hedef, gosterge ve
faaliyetler arasinda mantiksal baglanti olmasi sebebiyle “ilgililik” kriterinin saglandigi

gorilmiistir.

Kurum, 2015 yili Idare Faaliyet Raporunu zamaninda hazirlayarak “mevcudiyet” ve
“zamanlilik” kriterlerini yerine getirmistir. Ancak, faaliyet raporunda yer alan gerceklesmeye
iligskin verilerin performans hedeflerine (Olgiilebilirligi saglayacak sekilde belirlenmemistir.)
iliskin gostergelerle  karsilastirilmasit imkani bulunmamaktadir. Performans hedeflerinin
performans gostergelerine gore ne kadar gergeklesip gergeklesmedigi oOlciilememektedir.
Dolayisiyla faaliyet raporundaki bilgiler “sunum” ve “gecerlilik/ikna edicilik” kriterlerini
karsilamamakta, mevcut haliyle Performans Sonu¢ Tablosunda yer alan performans
gostergelerinin ger¢ceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerinden bir sonug

¢ikarilamamaktadir.

Yukarida belirtilen hususlar degerlendirildiginde; Kurum, stratejik plan, performans
programi ve faaliyet raporunu hazirlarken mevzuatta 6ngoriilen sekil, sunum ve igerige iliskin
kriterler konusunda daha O6zenli olmalidir. Performans bilgisinin igerigi baglaminda
performans programinin, stratejik planin yillik dilimler itibariyle uygulamasi oldugunu goz
Online alarak performans hedeflerini daha gergekei, spesifik ve Olciilebilir sekilde

belirlemelidir. Gostergeler, performans hedeflerinin altindaki faaliyetlere iliskin olarak degil,

Kocaeli Cayirova Belediyesi 2015 Y1l Performans Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanligi

performans hedeflerine yonelik olarak belirlenmelidir. Hedefler, yliriitiilen faaliyetler seklinde
degil, ¢ikt1 veya sonuca odakli olmalidir. Amag - hedef baglantis1 iyi kurulmali, amaca hizmet
etmeyen hedeflere yer verilmemelidir. Bu yolla baz1 verilerin kaydinda hata olasilig
azalacaktir. Mali saydamlik ilkesi geregince stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporunda yer alan bilgilerin acik, anlasilir, detayli ve yeterli bir sekilde raporlanmasi,
performans gostergelerinin iyl tanimlanmis olmasi, performans hedeflerinin gergeklesmeleri
hakkinda bilgi verilmesi ve meydana gelen sapmalarin gecerli nedenlerle gerekg¢elendirilmesi

saglanmalidir.

Kurumun performans yonetim sistemini gelistirebilmesi ve ileri seviyeye tasimasi i¢in

iist yonetimin ve tiim birimlerin bu alan1 daha ¢ok sahiplenmesi gerekmektedir.

Kocaeli Cayirova Belediyesi 2015 Y1l Performans Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda GZFT Analizinin “Kurulus I¢i Analiz” ve “Cevre

Analizi” ile Birlikte Biitiinciil Olarak Yapilmamasi

Stratejik Planda GZFT Analizinin, “Kurulus I¢i Analiz” ve “Cevre Analizi” ile birlikte
biitiinciil bir yaklasimla ele alinmadig1 goriilmiistiir. Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama
Kilavuzuna gore; GZFT Analizi, kurulus i¢i analiz ve ¢evre analizinde kullanilabilecek temel
yontemlerden biridir. Kilavuza gore kurulusun gii¢lii ve zayif yonleri belirlenirken; kurulusun
yapisi, beseri kaynaklar, kurum kiiltiirii, teknolojik altyap1 ve mali durumun, ¢evre analizinde
ise kurulusu etkileyebilecek digsal degisimler ve egilimlerin degerlendirilmesi gerekmektedir.
Stratejik Plandaki GZFT analizinde mevcut; “kaynak yetersizligi”, “personel giderinin yiiksek
olmas1”, “belediye personelinin gen¢ ve dinamik olmas1™ gibi birtakim sonuglarin nasil elde
edildigine iliskin herhangi bir veri “Kurulus i¢i Analiz” boliimiinde yer almamaktadir. GZFT
analizinde “diger kurumlarla iletisimin giliglii olmas1” kurumun gii¢clii yonii olarak
belirlenirken, “belediye disindaki altyapr kurumlariyla koordinasyon yetersizligi” kurum i¢in
bir tehdit olarak Ongoriilmiistiir. Bu ve benzeri hususlar, GZFT Analizinin “Kurulus Igi

Analiz” ve “Cevre Analizi” ile birlikte biitlinciil bir yaklagimla ele alimmadigini

gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Plandaki GZFT analizinde mevcut, ‘“kaynak
yetersizligi”, “personel giderinin yiiksek olmasi”, “ belediye personelinin gen¢ ve dinamik
olmas1” gibi birtakim sonuclarin nasil elde edildigine dair veri ¢alismalarinin; stratejik plani
hazirlayan ekibin sade bir plan yayimlamay1 amaglamasi nedeniyle basimi yapilan 2015-2019

donemi Stratejik Plan'a konulmadigi, bundan sonraki planlama siireclerinde tespit ve

onderilere uygun hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi takip eden

yillar denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 2: Stratejik Planda Amaglarin Bazilarinin Hedef Olarak Belirlenmesi

Stratejik Planda “Amag” olarak ifade edilmesi gereken bazi “hedeflenen sonuglarin”

amaclarm altinda “hedef” olarak belirlendigi goriilmiistiir. Kamu Idareleri igin Stratejik
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Planlama Kilavuzuna gore hedefler, amacglarin gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve
Olciilebilir alt amaglardir. Hedefler, ulagilmasi 6ngoriilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmis bir
zaman dilimi i¢in nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin; miktar, maliyet, kalite ve

zaman cinsinden ifade edilebilir olmas1 gerekmektedir.

Tablo 2: Stratejik Planda Hedef Olarak Belirlenmis Amaclara Ornekler

Hedef 1.2.1. 3-6 yas arasi ¢ocuklarimizin; modern, ¢agimiza yakisir bir oyun ortaminda zihinsel, bedensel,

sosyal ve ruhsal gelisimlerini desteklemek

Hedef 1.2.2. Cayirova halkinin kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonden gelisimine destek vererek yagam

seviyelerini artirmak ve korunmaya muhtag insanlarin hayatlarini1 kolaylastiric faaliyetler diizenlemek

Hedef 1.2.3. Sosyal dayanigma iginde memnuniyeti yiiksek Cayirova halki olugturmak

Hedef 1.2.4. Katilimer yonetim ile ileriye doniik planlari gergeklestirmek

Hedef 1.3.2. Engellilerin ve ailelerinin sosyal hayata uyumunu saglamak, yasam diizeylerini yiikseltmek

ve liretken hale getirmek

Hedef 1.4.1. Temiz ve saglikli bir ¢evre igin ¢alismak, ilcede geri doniisebilir atiklarin ayristigi temizlik

sistemi kurulmasi ve isletilmesi faaliyetlerini gerceklestirmek

Hedef 1.7.1. Tiim mezarliklarin parselasyon, bakim - onarim ve modernizasyonunun yapilmasi

Hedef 1.8.3. Semt pazarlarimin diizenli hale getirilmesi ve saglikli satis ortaminin olugmasini saglamak

Hedef 2.1.1. Cayirova halkiyla etkin iletisim saglamak

Hedef 2.1.2. Sosyal belediyecilik geregi sosyallesmeyi artirici faaliyetler diizenlemek

Kamu idaresi cevabinda; aynen “Belediyemizin 2015-2019 Stratejik Plan1 Kamu
Idareleri'nde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®dnetmelik cercevesinde
hazirlanmigtir. Belediyemiz 2015- 2019 yillar1 aras1 Stratejik amaglart hazirlanirken
Belediyemizin ulagmak istedigi hedefler ve Belediyemiz hizmetlerine iliskin politikalar1 goz
onilinde bulundurularak; Belediyemizin misyonunun ger¢eklestirmesine katkida bulunmasi,
Misyon, vizyon ve temel degerlerle uyumlu olmasi, Gergek¢i ve ulasilabilir olmasi,
Ulasilmak istenen sonuglart agik bir sekilde ifade etmesi, Durum analizi sonuglarina gore
sekillenmesi, Orta vadeli bir zaman dilimini kapsamsma dikkat edilerek belirlenmeye
calisilmistir. Bulgu 1'deki Tablo 2'de bahsedilen Stratejik Planda hedef olarak belirlenmis
amaclara Ornekler kisminda Hedeflerin; miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade
edilebilir olmas1 gerekmektedir denilmektedir. Ilgili amagclar incelendiginde hedeflerin
amagclarla oOrtiistiigli miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ise Performans Programinda
yer aldigr goriilecektir. Ayrica Maliye Bakanligi’nca (BUMKO) hazirlanan Performans

Program1 Hazirlama Rehberi’'ne gore Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetlerin

Kocaeli Cayirova Belediyesi 2015 Yili Performans Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanligi

Belirlenmesi bashig1 altinda “Program doneminde idarenin her bir stratejik hedefi i¢in
performans hedefi belirleme zorunlulugu bulunmadigi gibi stratejik hedeflerin performans

hedefi olarak belirlenmesi de miimkindir.”
Denilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda da belirtildigi iizere Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama
Kilavuzuna gore hedefler, amaclarin gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve oSlgiilebilir
alt amaclardir. Hedefler, ulasilmasi ongoriilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmig bir zaman
dilimi i¢in nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Bulguda yer verilen orneklere bakildiginda
kurumun stratejik planindaki bazi amaglarin altinda yer verilen stratejik hedeflerin amaglarin
gergeklesmesine yonelik miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir

olmasindan uzak olduklari agik bir bigimde goriilmektedir.
BULGU 8: Stratejik Planda Durum Analizi Bashg1 Altinda Degerlendirme Yapilmamasi

Cayirova Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planinda yer alan “Tarihi gelisim”,
“Kurulusun yasal yiikiimliiliikleri ve mevzuat analizi”, “Kurulusun faaliyet alanlari ile {iriin ve
hizmetlerin belirlenmesi”, ‘“Paydas analizi”’, “Kurulus i¢i analiz”’, “Cevre analizi”
boliimlerinin  “Durum Analizi” baslig1 altinda degerlendirilmedigi goriilmiistir. Kamu
Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore bu analizlerin Stratejik Planda “Durum

Analizi” bashg altinda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonraki Planlama siire¢lerinde; “ Kurulusun
faaliyet alanlari ile iirlin ve hizmetlerin belirlenmesi”, “Paydas analizi”, “Kurulus i¢i analiz”,
“Cevre analizi” boliimlerinin “Durum analizi” bashgi altinda degerlendirilecegi ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi takip eden

yillar denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 9: Stratejik Planda Stratejilere, Bes Yilhk Tahmini Maliyet ve Kaynak

Tablolarma Yer Verilmemesi

Cayrova Belediyesi Stratejik Planinda, Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama
Kilavuzuna goére yer almasi gereken stratejilere, tiim amag¢ ve hedefleri iceren bes yillik
tahmini maliyet ve kaynak tablolarmma yer verilmemistir. Halbuki kurulusun amag¢ ve

hedeflerine nasil ulasilacagini gosteren stratejiler olmaksizin amag¢ ve hedeflere ulagmak
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mimkiin degildir. Belediyenin kaynaklar1 ve farkli alanlardaki yetkinli§i g6z Onilinde
bulundurularak kritik sorular yontemi ile amag¢ ve hedeflere ulasmada karsilasilan sorunlar
belirlenip bu sorunlar1 en aza indirgemeye yonelik stratejilerin gelistirilmesi gerekmektedir.
Ayrica maliyetlendirme siirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin
yansitildigi amag¢ ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika
tercihlerinin ve karar alma silirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmaktir.
Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik planlar1 ile biitceleri arasindaki baglantiy

giiclendirmeyi ve harcamalarin dnceliklendirilmesi siirecine yardimer olmay1 amaglamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 26 Mayis 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Ustl ve Esaslar Hakinda Yonetmelikte belirtilen
kamu idarelerince hazirlanacak stratejik planlarin genel g¢ergevesini belirlemek amact ile
Devlet Planlama Teskilati tarafindan hazirlanan Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama
Klavuzunda Stratejik planlar ve biitgeler arasindaki iligki performans programlar aracilig ile
daha ayrintili olarak kurulacaginin belirtildigi, Stratejik planin ama¢ ve hedeflerini
gerceklestirmeye doniik faaliyet ve projeler ile bunlarin biitcelendirilmesinin performans
programinda yer alir ibaresinden dolay1 bes yillik tahmini maliyet ve kaynak tablolarina yer

verilmedigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kalkinma Bakanlig1 tarafindan yayinlanan Kamu idareleri igin Stratejik
Planlama Kilavuzu'nun Maliyetlendirme baglikli boliimiinde; her bir hedefi gerceklestirmeye
dontik faaliyet/projelerin ortaya konulmasi sonrasinda faaliyet/projelerin biitge ile iliskisinin
kurulmasinin gerektigi, bu amagla 6nce her bir hedef i¢in gerekli faaliyet ve projelerin maliyet
tahminlerinin yapilarak bir hedefin yaklagik maliyetine ulasilacagi, hedeflerin maliyet tahmini
toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, ama¢ maliyetleri toplamindan ise stratejik
planin o yilki tahmini maliyetine ulasilacagi, bes yillik toplamin ise planin toplam tahmini
maliyetini verecegi ifade edilmis ve buna iliskin 4 numarali 6rnek tablo verilmistir. Kilavuzda
da agikea belirtildigi iizere Stratejik Planlarda amag ve hedeflerin toplam maliyetlerinin yillik
dilimler halinde gosterilmesi gerekmektedir. Kamu idaresinin cevabinda belirttigi; Stratejik
planlar ve biitceler arasindaki iliskinin performans programlar1 aracilii ile daha ayrintili
olarak kurulacagi hususu kilavuzdaki bir sonraki climlede Stratejik planin amag ve hedeflerini
gerceklestirmeye doniik faaliyet ve projeler ile bunlarin biitcelendirilmesinin performans
programinda yer almasi ve boylelikle biitcelerin performans uygulamasini destekleyen bir

yapiya sahip olmasinin saglanmasi seklinde ifade edilmistir. Goriildiigii tizere Performans
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Programinda, Stratejik Planda 6ngdriilen biit¢eye uygun olarak faaliyet ve projelerin ayrintili
maliyetlendirmesinin yapilmasi hedeflenmis olup, bu hususun Stratejik planda bes yillik
tahmini maliyet ve kaynak tablolarina yer verilmesine gerek olmadigi seklinde kabul

edilemeyecegi agiktir.

BULGU 10: Stratejik Planda Performans Gostergelerinin Faaliyetler Temelinde

Belirlenmesi

Belediyenin 2015-2019 Stratejik Planinda hedeflere iliskin performans gostergelerinin
mevzuata uygun olarak belirlenmedigi goriilmiistiir. Stratejik planda hedefler faaliyetlere
ayrilmis ve performans gostergeleri faaliyetlere iliskin olarak belirlenmistir. Kamu Idareleri
icin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore hedeflerin 6lgiilebilir olarak ifade edilemedigi
durumlarda stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir.
Performans gostergeleri gerceklesen sonuglarin Onceden belirlenen hedefe ne Olciide
ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilir. Stratejik planlamada performans gostergesinden
amaglanan, her bir faaliyetin gergeklesmesinin Ol¢limiinden ziyade hedeflere ulasilmasinin
kontroliinii saglamaktir. Her bir faaliyete performans gostergesi belirlenmesine gerek yoktur.
Kaldi ki faaliyetlerin gergeklestirilmis olmasi, hedefin gergeklestirildigi anlamina
gelmemektedir. Performans gostergelerinin dlgtilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar,
zaman, maliyet veya kalite cinsinden ifade edilmesi gerekmektedir. Bu manada performans

gostergeleri; girdi, ¢ikti, verimlilik, sonug ve kalite gostergeleri olarak belirlenebilir.

Kocaeli Cayirova Belediyesi 2015 Yili Performans Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 3: Faaliyetler ve Bu Faaliyetlere iliskin Performans Gostergelerine Ornekler

Hedef 1.2.1. 3-6 yas arasi ¢ocuklarimizin; modern, ¢agimiza yakisir bir

oyun ortaminda zihinsel, bedensel, sosyal ve ruhsal gelisimlerini
desteklemek

Proje - Faaliyet

-Cocuk  kuliibliniin  fiziki yapilandirilmas1  saglanarak etkinliklerin

cesitlendirilerek artirilmast ve c¢ocuklara yonelik egitici ve eglendirici
faaliyetlerin yapilmasi

-Hedef kitlelere yonelik yoresel, kiiltiirel ve sosyal gosteriler, sanatsal ve
sportif etkinlikler, ulusal ve uluslararasi festivaller, belirli giin ve haftalara
yonelik etkinlikler, aylik soylesiler ve tiyatrolar diizenlemek

-Geleneksel olarak ilgemiz smurlarinda oturan yardima muhtag
¢ocuklarimizin silinnet ettirilmesi

-Cocuklara yonelik g¢esitli kurs ve etkinlikler diizenlemek

-Her yi1l Ramazan ayinda mahalle iftarlar1 ve Ramazan etkinlikleri
diizenlemek

-Yaz spor okulu faaliyetleri diizenlenmesi

Performans Gostergesi
-Program

-Diizenlenen etkinlik sayisi
-Siinnet ettirilen gocuk sayisi
-Diizenlenen kurs ve etkinlik
sayl1s1

-Diizenlenen kurs ve etkinlik
sayl1s1

-Diizenlenen kurs ve etkinlik

sayisl

Hedef 1.2.2. Cayirova halkinin kiiltiirel, sosyal ve ekonomik ydnden
gelisimine destek vererek yasam seviyelerini artirmak ve korunmaya muhtag
insanlarin hayatlarini kolaylastirici faaliyetler diizenlemek

Proje - Faaliyet

-CEKIM projesi kapsaminda; ev hammlarina yonelik meslek ve beceri
kazandirma kurslar1 agilmasi ve desteklenmesi

-Egitici konferanslar ve kisisel egitim seminerleri diizenlemek

-CAYEP projesi kapsaminda; SBY’ye hazirlanan Ogrencilere yonelik
hazirlik kurslar1 ve kitap dagitimi yapilmasi, velilere yonelik egitim
seminerleri verilmesi

-Mavi masa servisini etkin ve igler hale getirmek

-Beyaz masa servisini etkin ve isler hale getirmek

-Oku Kazan projesi kapsaminda;

bolgemizde bulunan 6grenci ve

vatandaglarimiza okuma aligkanligi kazandirmak i¢in faaliyetler diizenlemek

Performans Gostergesi
- Diizenlenen kurs ve etkinlik

sayisl

-Diizenlenen etkinlik sayisi
-Dagitilan 68renci sayist
-Ise yerlestirilen kisi sayis1
-Program

-Diizenlenen etkinlik sayisi

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz 2015 — 2019 yillar1 aras1 Stratejik hedefleri

iliskin performans gostergeleri hazirlanirken; Belediyemizin ulasmak istedigi hedefler ve
Belediyemiz hizmetlerine iliskin politikalar1 goz onilinde bulundurulmustur. Hedeflerin
Olciilebilir olmasina dikkat edilmis olup; hedefe yonelik performans gostergelerine yer

verilmistir. Performans gostergeleri belirlenirken gerceklesen sonuclarin 6nceden belirlenen
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hedefe ne 6l¢iide ulasildiginin dlgiilebilmesi amaglanmustir. 1lgili hedeflere iliskin performans
gostergeleri incelendiginde hedeflerin performans gostergeleri ile Ortiistiigii miktar, maliyet,
kalite ve zaman cinsinden ise Performans Programinda yer aldig1 goriilecektir. Ayrica Maliye
Bakanligi’nca hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore Performans Hedef
ve Gostergeleri ile Faaliyetlerin Belirlenmesi baghigi altinda “Program déneminde idarenin
her bir stratejik hedefi icin performans hedefi belirleme zorunlulugu bulunmadigi gibi

stratejik hedeflerin performans hedefi olarak belirlenmesi de miimkiindiir.”
Denilmistir.

Sonug olarak Bulguya iligskin kamu idaresi cevabi yerinde goriilmemistir. Bulguda da
belirtildigi lizere kurumun Stratejik planinda hedefler faaliyetlere ayrilmis ve performans
gostergeleri faaliyetlere iliskin olarak belirlenmistir. Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama
Kilavuzuna gore stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi
gerekirken kurumun stratejik planinda hedeflerin altinda faaliyetler belirlenmis ve bunlara
iliskin performans gostergelerine yer verilmistir. Bunun yerine hedeflere iliskin performans
gostergelerinin belirlenmesi ve bu gostergelerin Ol¢iilebilirliginin saglanmasi bakimindan

miktar, zaman, maliyet veya kalite cinsinden ifade edilmesi gerekmektedir.
BULGU 11: Stratejik Planda Paydas Analizinin Detayh Yapilmamasi

Belediyenin 2015-2019 Stratejik Planinda yer alan “Paydas Analizi” boliimiinde,
paydas  analizi  asamalarindan;  “Paydaslarin  Onceliklendirilmesi”,  “Paydaslarin
degerlendirilmesi” ve “Gorilis ve Onerilerin alinmasi ve degerlendirilmesi” asamalarinin yer
almadig1 goriilmiistiir. Bu boliimde sadece paydaslarla anket ¢alismast yapildigina deginilmis,
anket calismasinin sonuglarma iliskin degerlendirmeye yer verilmemistir. Kamu idareleri icin
Stratejik Planlama Kilavuzuna gore; paydaslarin tespiti, onceliklendirilmesi ve paydaslara
yonelik yapilan calismalardan elde edilen verilerin sonuglarina iliskin degerlendirmelerin

“Paydas Analizi” boliimiinde yer almas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Paydaslarin degerlendirilmesi” ve “Goriis ve Onerilerin
almmast ve degerlendirilmesi” asamalar1 ile paydaslarin tespiti, Onceliklendirilmesi ve
paydaslara yonelik yapilan ¢alismalardan elde edilen verilerin sonuglarina iliskin ¢alisma ve

degerlendirmelerin; Stratejik Plan ekinin sade bir plan kitab1 yaymlamay1 benimsemesinden
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dolay1 2015 — 2019 doénemi Stratejik Planina konulmadigi, bundan sonraki planlama

stireglerinde tespit ve Onerilere uygun hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi takip eden

yillar denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 12: Stratejik Planda Kurulusun Urettigi Temel Uriin ve Hizmetlerin Belirli

Faaliyet Alanlar1 Altinda Toplulastirilmamasi

Stratejik Planda kurulusun irettigi temel iiriin ve hizmetlerin bir kismi “Faaliyet
Alanlar1” bashigi altinda genel olarak sayilmistir. Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama
Kilavuzuna gore; kurulusun iirettigi temel iiriin ve hizmetlerin belirli faaliyet alanlar1 altinda
toplulastirilmasi, kurulusun organizasyon semasinin ve faaliyetlerinin biitiiniiniin gézden

gegcirilmesi agisindan 6nemlidir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonraki planlama siireclerinde tespit ve Onerilere

uygun hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi takip eden

yillar denetimlerinde izlenecektir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 7: Performans Programindaki Performans Hedeflerinin Olgiilebilir

Nitelikte Olmamasi

Belediyenin 2015 Performans Programinda belirlenen performans hedeflerinin; ¢ikti-
sonu¢ odaklt ve performans gostergeleri ile karsilastirilip Olgiilebilir nitelikte olmadigi
gorilmiistiir. Asagidaki tabloda verilen orneklerde goriildiigii iizere; kurumun performans
programinda belirlenen performans hedeflerine ne kadar ulasilabildigi, belirlenen performans
gostergeleriyle Olgiilebilir nitelikte degildir. Zira performans hedefleri o6l¢iilebilirlik i¢in
elverisli olmayip genel ciimlelerle ifade edilmistir. Performans hedefleri "6l¢iilebilirlik"

kriterini karsilamamaktadir.
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Tablo 4: Performans Hedef ve Gostergelerine Iliskin Ornekler

Performans Hedefi 1.3.1.1.
Toplumsal dayanismanin ve
yardimlagmanin artirtlmasi

icin  sosyal  belediyecelik

hizmetleri sunmak

Performans Gostergeleri

-Cayirova’da yardima muhtag¢ olan vatandaglarimiza gida, kira, nakdi, asker
aile yardimu yapilan kisi say1si

-Giymiyorsan giydir projesi kapsaminda yardim edilen kisi sayist

-Diigiin evi hizmeti verilen hizmet/aile sayis1

-Cenaze evi yemegi verilen hizmet/kisi sayisi

-Cenaze ve taziye evi hizmeti verilen hizmet/aile sayisi

Performans Hedefi 1.3.2.1.
Toplumsal dayanismanin ve
yardimlagmanin artirtlmast

icin  sosyal  belediyecelik

hizmetleri sunmak

Performans Gostergeleri

-Engellilere yapilan arag gere¢ hasta nakil yardimi sayist
-Engellilere yapilan medikal malzeme yardim kisi sayisi
-Engellilere yonelik gerceklestirilen etkinlik sayisi

-Diizenli olarak haftalik bakimi ve temizligi yapilan muhtag ev sayisi

3.6.1.1.
Cevreye daha duyarli, yeni
bir

Performans Hedefi

yetisen nesil, sosyal

dayanisma icinde

memnuniyeti yiiksek Cayirova

Performans Gostergeleri

-Ust yénetime sunulan mevcut parklarla ilgili rapor sayisi
-Revize edilen park sayisi

-Yeni yapilan park sayisi

-Park alanlarinin sulama, ilaglama bakim ve temizliginin yapilmast

halk1 -Parklara alinan bank sayist
-Parklara alinan ¢p kovasi sayisi
-Parklara alinan oyun grubu sayisi

-Okul ve cami bahgelerine yapilan ¢evre diizenlemesi sayisi

Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinde,
performans hedefi “Kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag ve hedeflerine
ulagmak igin program doéneminde gerceklestirmeyi planladiklart ¢ikti-sonug odakl

hedeflerdir.” seklinde tanimlanmigtir. Ayni rehberde performans gostergesi; kamu
idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigin1 6lgmek,
izlemek ve degerlendirmek igin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglar olarak ifade

edilmistir.

Bu kapsamda;

* [dare performans hedeflerinin;

-Belirlenen 6ncelikli amag ve hedeflerle iliskili,

-Belirli, ulasilabilir, gercekei ve performans gostergeleri ile olgiilebilir,

-Cikti-sonug odakli
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* Performans gostergelerinin ise;

-Performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini 6lgebilir,

-Olgiilebilir, ulasilabilir, giivenilir veri sunacak,

-Hem gecmis donemlerin hem de diger idarelerin benzer gostergeleriyle
karsilastirilabilir nitelikte

Olmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans Programi hazirlanirken belirlenen performans
hedeflerinin; ¢ikti- sonu¢ odakli ve performans gostergeleri ile karsilastirilip Olgtilebilir
nitelikte olmasinin ve ulasilmak istenen hedefler ile belediyenin hizmetlerine iliskin
politikalarin g6z oniinde bulunduruldugu, 2017 yil1 Performans Programi hazirlanirken tespit

ve Onerilere uygun hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi takip eden yillar

denetimlerinde izlenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Performans Hedef ve Gostergelerinin Karsilastirilabilir ve Olgiilebilir
Sekilde Belirlenmemesi Nedeniyle Performans Sonu¢ Tablosunda Yer Alan Performans
Gostergelerinin Gerceklesme Durumu ile Meydana Gelen Sapmalarin Nedenleri

Tablosundan Bir Sonu¢ Cikarilamamasi

Belediyenin 2015 Performans Programinda belirlenen performans hedeflerinin; cikti-
sonu¢ odakli ve performans gostergeleri ile karsilastirilip Olgiilebilir nitelikte olmadigi
goriilmiistiir. Bu nedenle faaliyet raporunda yer alan gerceklesmeye iliskin verilerin
performans hedeflerine iliskin gostergelerle karsilastirilmasi imkani da bulunmamaktadir.
Performans hedeflerinin performans gostergelerine gore ne kadar gergeklesip gerceklesmedigi
Olclilememektedir. Dolayisiyla faaliyet raporundaki bilgiler “sunum” ve “gegerlilik/ikna
edicilik™ kriterlerini karsilamamakta, mevcut haliyle Performans Sonug¢ Tablosunda yer alan
performans gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerinden

bir sonug ¢ikarilamamaktadir.
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Tablo 5: Performans Hedef ve Gostergelerinin Gergeklesme Durumuna iliskin Ornekler

Performans Hedefi | Performans Gostergeleri Gerg¢eklesme Durumu
1.3.1.1. Toplumsal | -Cayirova’da yardima muhtag olan vatandaslarimiza gida, | -2017 adet
dayanigmanin ve | kira, nakdi, asker aile yardimi yapilan kisi sayis1
yardimlagmanin -Giymiyorsan giydir projesi kapsaminda yardim edilen | -4280 adet
artirtlmasi i¢in sosyal | kisi sayist
belediyecelik hizmetleri | -Diigiin evi hizmeti verilen hizmet/aile sayisi -661 adet
sunmak -Cenaze evi yemegi verilen hizmet/kisi sayisi -36.700 adet

-Cenaze ve taziye evi hizmeti verilen hizmet/aile sayisi -360 adet
Performans Hedefi | Performans Gostergeleri Gerg¢eklesme Durumu
1.3.2.1. Toplumsal | -Engellilere yapilan arag gere¢ hasta nakil yardimi sayis1 | -2955 adet
dayanigmanin ve | -Engellilere yapilan medikal malzeme yardim kisi sayisi -166 adet
yardimlagmanin -Engellilere yonelik gerceklestirilen etkinlik sayisi -2 adet
artirilmas1 ig¢in sosyal | -Diizenli olarak haftalik bakimi ve temizligi yapilan | -960 adet

belediyecelik hizmetleri

muhtag ev sayisi

sunmak

Performans Hedefi | Performans Gostergeleri Gerg¢eklesme Durumu

34.1.1. Cayirova | -Serilen ve yama yapilan asfalt miktar1 (ton) -58.048,00 ton

halkina daha saglikli, | -Asfaltlanan yol uzunlugu (km) -42,33 km

yasanabilir ve c¢agdas | -Parke ve bordiir dosenen yol uzunlugu (m) -6.000,00 m

bir kent sunmak -Kullanilan bordiir miktart (m) -24.000,00 m.
-Kullanilan parke miktar1 (m2) -16.000,00 m2
-Yapilan istinat duvari miktart (m3) -1.800,00 m3
-Bakim ve onarimi yapilan okul sayist -
-Yeni agilan yol uzunlugu (m) -685m

Kamu idaresi cevabinda; 2015 Performans Programinda belirlenen performans
hedeflerinin; ¢ikti- sonu¢ odakli ve performans gostergeleri ile karsilastirilip oSlgiilebilir
nitelikte oldugu, yardima muhtag kisi sayis1 ile Cenaze ve Diiglin evi hizmeti verilen kisi
sayilarinin, Onceden tahmin edilmesinin dogru olmayacagindan sonu¢ odakli olarak

gergeklesen sayilara yer verilmedigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi, cevabinda; yardim yapilacak muhtag kisi sayisi ile
cenaze ve diigiin evi hizmeti verilecek kisi sayilarinin tahmin edilmesinin dogru olmadigin
ifade etmis olsa da performans programinda ilgili hedefler kapsaminda 2013 yili ile 2014

yilinin ilk 6 ay1 i¢in verilerin oldugu, bu veriler g6z dnilinde bulundurularak anlamli tahminler
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yiiriitiilebilecegi, cenaze ve diiglin evi hizmetine iliskin hedeflerin ise say1 olarak degilde

basvurular karsilama orani ifade edilmesinin daha dogru olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Faaliyet Raporunda Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi ile Oneri

ve Tedbirler Bashklarina Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 18 inci
maddesinde birim ve idare faaliyet raporlarinin kapsami belirlenmis, 19 uncu maddesinde de
bu raporlarin seklinin “EK-1: Birim ve Idare Faaliyet Raporlarmim Sekli”’ne uygun olarak
hazirlanacagi hiikiim altina alinmistir. Bu hiikiimlere gore faaliyet raporunda “ONERI VE
TEDBIRLER” bash@ altinda; faaliyet yili sonuclar1 ile genel ekonomik kosullar, biitce
imkanlar1 ve beklentiler gbz oniine alinarak idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmayi
planladig1 degisiklik Onerilerine, hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler ile
karsilasabilecegi risklere ve bunlara yonelik alinmasi gereken tedbirlere ve performans bilgi

sistemi ile ilgili degerlendirmelere yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonraki Faaliyet Raporu Hazirlik siireclerinde

tespit ve Onerilere uygun hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi takip eden

yillar denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 5: Faaliyet Raporunda Faaliyet Yili Onceliklerine, Yardim Yapilan Birlik,
Kurum ve Kuruluslarin Faaliyetlerine iliskin Bilgilere ve Biitce Hedef ve

Gerceklesmelerinde Meydana Gelen Sapmalarin Nedenlerine Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin 18 inci
maddesine gore birim ve idare faaliyet raporlarinda bulunmasi gereken bilgilerden; faaliyet
yil1 Onceliklerine, yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere
ve biitce hedef ve gerceklesmelerinde meydana gelen sapmalarin nedenlerine ilgili idarenin
faaliyet raporunda yer verilmemistir. Bu durumda faaliyet raporundaki bilgiler sunum

kriterlerini ve siire¢ gerekliliklerini tam olarak karsilayamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Faaliyet Raporunun; Kamu Idarelerince Hazirlanacak

Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin ilgili maddelerine gore hazirlanmis oldugu, yardim
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yapilan birlik, kurum ve kurulus olmadigi, ayrica biitce hedef ve gerceklesmelerinde sapma

meydana gelmedigi i¢in sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgunun ilk kism1 olan “yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin
faaliyetlerine iliskin bilgilere yer verilmedigine” iliskin olarak kamu idaresi tarafindan yardim

yapilan birlik, kurum ve kurulus bulunmadig1 yoniindeki cevabi yeterli goriilmiistiir.

Ancak “blitce hedef ve gergeklesmelerinde meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer
verilmedigi” yoniindeki bulgunun ikinci kismina verilen cevabin gercegi yansitmadigi
gorilmiistiir. Kurumun 2015 yili gider biit¢esi 80.000.000,00 TL olup gerceklesen gider
biitcesi ise 69.127.706,31 TL'dir. Gergeklesme orani %86'dir. 2015 yili gelir biitcesi
80.000.000,00 TL olup gergeklesen gelir biitgesi ise 87.850.077,97 TL'dir. Gergeklesme orani
%109,81'dur. Durum bdyle olmakla birlikte faaliyet raporunda hem gider hem gelir

biit¢esinde ortaya ¢ikan sapma konusunda herhangi bir bilgiye yer verilmedigi goriilmiistiir.

D. Faaliyet Sonuclarimnin Ol¢iilmesi ve Degerlendirilmesine Iliskin

Bulgular

BULGU 6: Amacima Uygun Bir Veri Kayit Sisteminin Kurulmamasi

Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve iretildigi siirecin tamamidir. Veri kayit sistemi,
performans yoOnetimi sistemi uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesi ve
raporlanmasini saglar. Kurumlarin, faaliyet sonuglart hakkinda raporlama yaparken stratejik
plan uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesini, uygulama sonuglarinin amag ve
hedeflere kiyasla Ol¢lilmesini ve belirli periyodlarla raporlanmasini saglayan Onceden
tanimlanmis bir izleme ve degerlendirme sistemi kurmalar1 gerekmektedir. Ayrica veri kayit

sisteminin isleyisine yonelik gorev ve sorumluluklar da belirlenmis olmalidir.

Cayirova Belediyesinin performans bilgisini elde ettigi veri kayit sistemlerine iliskin
yapilan ¢alismada; kurumun performans bilgisinin saglikli bir sekilde tiretilmesini saglayacak,
ist yonetim tarafindan onaylanmis bir sistem kurulmadigi goriilmiistiir. Kurum biinyesinde
yukarida bahsedildigi sekilde bir veri kayit sistemi kurulmadigi, faaliyet raporundaki
gerceklesmelere 6deme emirleri ve eki belgelerden ve birimlerin kendi i¢ isleyisinde tutulan
bilgi ve belgelerden ulasildigi anlasilmistir. Her birim kendisi ile ilgili olan performans

hedeflerini 6lgmek ve raporlamak igin bir yontem gelistirmistir. Ilgili birimler tarafindan bu
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sekilde bir veri kayit sisteminin ne gibi yapisal ve kontrol riskleri i¢erdiginin belirlenmedigi

de goriilmiistiir.

Ayrica, performans programinda yer alan hedeflere ulagsma diizeyinin izlenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik raporlama, izleme ve degerlendirme siirecinin igleyisine yonelik
gorev ve sorumluluklarin belirlenmedigi, veri toplama, analiz ve isleme siire¢lerine iligkin risk
degerlendirmesi yaplimadigi, verilerin analiz ve isleme siireglerinin yazili hale getirilerek

personele agik ve net bir sekilde aktarilmadigi anlasiimistir.

Kamu idaresi cevabinda; Faaliyet donemi igerisindeki verilerin toplanmasi,
izlenmesi ve analizine yonelik riskleri tespit edecek, yil icindeki degisiklikleri takip ederek
kontroliinii saglayacak belgelenmis prosediirleri olan bir sistemin kurulmas i¢in ilgili Bilgi

Islem Miidiirliigii tarafindan yazilim yapilmas i¢in calismalara baslanilacag ifade edilmistir.

Sonuc olarak Bulgu konusu hususlara iligkin olarak kamu idaresi tarafindan yapilmasi

gerekenlerin yapilip yapilmadig: takip eden yillar denetimlerinde izlenecektir.
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