T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

KAYSERI KOCASINAN BELEDIYESI
2015 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eyliil 2016







ICERIK

KAYSERI KOCASINAN BELEDIYESI 2015 YILI DUZENLILIiK
DENETIM RAPORU

KAYSERI KOCASINAN BELEDIYESI 2015 YILI PERFORMANS
DENETIM RAPORU

41






KAYSERI KOCASINAN BELEDIYESI
2015 YILI

DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI HAKKINDA BILGI ...........ccccco.ec... 1
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .........cccccooovviiiieieieisieeien. 3
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU.......coiviiiiiiiiieiieissisis st 4
DENETIMIiN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .....cc.ooviioeeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 4
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI ..ottt 5
DENETIM GORUSU ...ttt ettt ettt sttt sttt n st st an e 10
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ....................... 11






T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kayseri Kocasinan Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir.
Muhasebe sistemi Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine goére

yiiriitiilmektedir. Kurumun 2015 yilina iliskin mali veriler asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Kurumun Oz Gelirleri Tablosu

Tabloya gore Kurumun 6z gelirleri olan vergi gelirlerinin toplam biitce gelirleri
icindeki pay1 %24,21 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden elde edilen pay ise %1,97 olmustur.
Genel biitce gelirlerinden mahalli idarelere aktarilan paylarin da igerisinde yer aldigr Diger

Gelirlerin toplam biitce gelirleri i¢indeki pay1 ise % 66,06 olmustur.

Tablo 2: Biitce Gelirlerinden Ret ve iadeler Hesabina Ait Veriler

Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 6.436,00
Diger Gelirler 89.427,06 58,50
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6 Sermaye Gelirleri 1.058,00 0,69
8 Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00
810 Biitce Gelirlerinden Ret Ve iadeler Hesab: 152.868,23 100

Tablo 3: Biitce Giderlerine iliskin Veriler

Personel Giderleri 22.956.492,70 11,90
2 SGK Prim Giderleri 3.894.167,10 2,02
3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 83.064.789,44 43,06
4 Faiz Giderleri 3.621.643,81 1,88
5 Cari Transferler 3.777.457,84 1,96
6 Sermaye Giderleri 63.218.838,85 32,77
7 Sermaye Transferleri 12.361.972,20 6,41
8 Bor¢ Verme 0,00 0,00

830 Biitce Giderleri 192.895.361,94 100

Tabloya gore Kurumun 2015 yil1 biit¢e giderlerinin % 43,06’lik kism1 mal ve hizmet
alim giderleri olarak muhasebelestirilmistir. Sermaye giderlerinin orani ise % 32,77 dir.

Personel giderleri ise %11,90’lik bir orana ulagmustir.

2015 Yih biit¢esinde Gider Biitgesi 230.000.000,00 TL, Gelir Biit¢cesi 205.000.000,00
TL, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmast (i¢ borglanma) 30.000.000,00-TL. i¢ bor¢lanma
Odemesi i¢in 5.000.000,00-TL. ongoriilmiistiir.

Yilsonunda gerceklesen 800- Biitge Gelirleri Hesab1 121.421.029,36 TL, 830- Biitce
Giderleri Hesab1 192.895.361,94 TL olup aradaki fark 2015 Yilinda alinan 30.000.000-TL. i¢
bor¢lanma ve 2014 Yilindan devreden toplam 27.643.532,76-TL. banka bakiyesi ile finanse

edilmistir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanag,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetvel,
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurum Alacaklarina Karsihk Olarak Almis Oldugu Ceklerin
Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Kurumun tahsilat karsiliginda kurum adina diizenlenmis banka c¢ekleri ve kisilerden

alan ¢eklerin muhasebe kayitlarindan izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 101 Alinan Cekler Hesabina
iliskin “Hesaba iliskin islemler” baslikl1 53 {incii maddesinde;

“(1) Kurumun yapacagi her tiirlii tahsilat karsiliginda, kurum adina diizenlenmiy
banka ¢ekleri ve ozel finans kurumlarinin ¢ekleri kabul edilir. Alinan ¢ek, sol alt kosesinden
sag iist kosesine ¢izilen iki kalin paralel ¢izgi arasina kurumun hesabimin bulundugu
bankanmin adi yazilarak, ¢izgili ¢cek haline getirilir. Cekin (bloke edilenler harig) kuruma

verildigi ya da bundan en ¢ok bir giin onceki tarihte diizenlenmis olmasi gerekir.

(3) Bankalarca bastirllacak c¢eklerin arkasinda; matbu olarak bloke serhine yer
verilmis ve bu serhlerin sube yetkililerince imzalanmig olmast durumunda séz konusu ¢ekler
de kurumunca blokeli ¢ek olarak kabul edilir. Bloke serhinde gosterilen tutarin iizerinde

keside edilen ¢ekler ise kesinlikle kabul edilmez.

(4) Bu sekilde alinan ¢ekler karsilhiginda alindi belgesi verilir ve alindi belgesinin
tizerine “cekle tahsil edilmistir” kagsesi basilir. Kuruma veya muhasebe yetkilisi mutemedine
verilen c¢ekler diizenlenecek dort niisha teslimat miizekkeresi ile tahsil igcin bankaya
gonderilir. Tahsil ig¢in bankaya gonderilen ¢ekler bu hesaba yardimct hesaplari itibariyle

bor¢ ve alacak kaydedilir.” denilmektedir.
Aym Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 54’iincti maddesinde;
“Alinan ¢ekler hesabina iligkin borg ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg¢
1 - Alinan ¢ekler, bu hesaba borg, ilgili hesap veya hesaplara alacak kaydedilir.

2 - Alinan ceklerden tahsile génderilenler yardimci hesaplarda takibi amaciyla bu
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hesaba borg¢ ve alacak kaydedilir.

3 - Sayim sonucu fazla ¢ikan c¢ek tutarlart bu hesaba bor¢, 397-Sayim Fazlalar

Hesabna alacak kaydedilir.
b) Alacak
1 - Tahsile gonderilen ¢ekler bu hesaba alacak ve bor¢ kaydedilir.

2 - Tabhsil edilmek iizere bankaya gonderilen ¢eklerden, bankaca takas isleminin
tamamlandigr bildirilen ¢ek tutarlart bu hesaba alacak, 102 - Banka Hesabina borg
kaydedilir.

3 - Sayim sonucu noksan ¢ikan ¢ek tutarlart bu hesaba alacak, 197-Sayim Noksanlari

Hesabina bor¢ kaydedilir.

4 - Biitce geliri karsiligi alinan ¢eklerden karsiliksiz ¢ikmasi nedeniyle bankaca iade
edilenler bir taraftan bu hesaba alacak, ilgisine gore 600-Gelirler Hesabi (yili gegtikten
sonra 630-Giderler Hesabi), 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi, ya da ilgili diger hesaplara
borg; diger taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina (yili gegtikten sonra 810-Biitge
Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabina) bor¢, 805-Gelir Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

S - Biitge geliri disinda diger tahsilat karsiliginda alinan ¢eklerden karsiliksiz ¢tkmasi
nedeniyle bankaca iade edilen tutarlar bu hesaba alacak, ilgili hesap ya da hesaplara bor¢
kaydedilir.

6 - Herhangi bir nedenle ilgilisine iadesi gereken ¢ek tutarlart bu hesaba alacak, ilgili

hesap veya hesaplara bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemelerde, idarenin 1.422.871,20 TL tutarinda ¢ek aldigi ve bu g¢ekleri
yukarda aciklanan hiikiimler ¢ergevesinde muhasebe kayitlarinda takip etmedigi goriilmiistiir.
Alman c¢eklerin, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligine gdre muhasebe

kayitlarinda takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu konusu olan olayda belediyemiz muhasebe
yetkilisince alman miikellef ¢ekleri Mahalli Idarelere Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 53.
Maddesinde yazili sartlar1 tasiyan c¢ekler degildir. Bunlar karsilikli iyi niyet ve alacagin

tahsilinin hizlandirilmasi adina teminat niteliginde ve 6denecegi tarihe kadar kasada muhafaza
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edilerek giinii geldiginde tahsil edilip banka ve muhasebe hesaplarna intikal ettirilen
degerlerdir. Cekler miikellefle karsilikli iyi niyet ¢ercevesinde olmaktadir, miikellef bir daha
geri gelmemek belediyemiz ise alacagini tahsil i¢in mesafe almak, garantilemek ve
hizlandirmak amacindadir. Ozel sektdrde kullanilmakta olan ticari muhasebe ilkeleri
cercevesinde hareket edilse yada bdyle bir hukuki zorunluluk bulunsa elbette alinan bu tiir
cekler muhasebe kayitlarina intikal ettirilmesi gerekirdi. Ancak yonetmelikte belirtilen sartlari
tasimayan ve yalnizca tahsilatin hizlandirilmasi maksatli alindiklari i¢in muhasebe kaydina
gerek olmadigi diislincesindeyiz. Yonetmelikte belirtilen sartlara uygun ¢ek alinmasi halinde

kacinilmaz olarak muhasebe kayitlarina alinmaktadir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda alman ceklerin Mahalli Idarelere Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin  53. Maddesinde yazili sartlar1 tasiyan c¢ekler olmadigi
belirtilmistir. Alman ¢eklerin alacaklarin tahsilini hizlandirmak maksadiyla alindigi
belirtilmistir. Ancak yapilan denetimlerde alinan g¢eklerin alacaklarina karsilik olarak alinan
cekler oldugu goriilmiistiir. Alacaklarma karsilik almis olduklari bu cekleri Mahalli Idarelere
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gore 101 Alman Cekler Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Maddi Duran Varhklar Icin Diizenli Olarak Amortisman

Ayrilmamasi

Kurumun muhasebe kayitlar1 incelendiginde, yil sonunda maddi duran varlik
bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek

icin kullanilmasi gereken amortisman ayirma islemleri tasinmazlar i¢in kullanilmamaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 178 ve 179’uncu maddelerinde;
“257 Birikmis Amortismanlar Hesabt (-)
Hesabin niteligi

MADDE 178 - (1) Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii

icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir.

Hesabin igleyisi
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MADDE 179 - (1) Birikmis amortismanlar hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlar

asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1 - Maddi duran varliklar hesaplart icin ayrilan amortisman tutarlari yil sonunda bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2 - Yil sonunda maddi duran varliklar ile bunlara iliskin birikmis amortismanlarin
yeniden degerlemeye tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan degerleme artisi ilgili maddi duran
varlik hesabina borg, amortisman tutarlarindaki artis bu hesaba, maddi duran varlik deger

artisi ise 522-Yeniden Degerleme Farklar: Hesabina alacak kaydedilir.
b) Borg¢

1 - Amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan
¢tkarilan maddi duran varlik tutarlarmmin ayrilan amortisman tutart bu hesaba borg, ilgili

hesaplara alacak kaydedilir.

2 - Yil sonunda maddi duran varliklar ile bunlara iliskin birikmis amortismanlarin
yeniden degerlemeye tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan degerleme azalisi ilgili maddi duran
varlik hesabina alacak;, amortisman tutarlarindaki azalis bu hesaba, maddi duran variik
deger azalisi ise 522-Yeniden Degerleme Farklari Hesabina borg kaydedilir.” hilkmii yer

almaktadir.
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi 4’ilincii maddesinde;

“Duran varliklar icin amortisman ve tiikenme payi ayrilmasinda normal amortisman
yontemi uygulanir. Bu yonteme gore varliklar icin amortisman ve tiikenme payi, varligin
yararlanma siiresine gore (Ek: 1)’de yer alan “Amortisman ve Tiikenme Payt Siire ve
Oranlar1 Listesi’nde belirlenen oranlarda her sene esit olarak ayrilir.” hikmi yer

almaktadir.
Ayni Tebligin 8’inci maddesinde ;

“(1) Amortismana tabi her bir varlik “Duran Varliklar Amortisman ve Yeniden

Degerleme Defterine” kaydedilir.
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(2) Tutarlart bu Tebligde belirtilen limitleri asmayan duran varliklar ile 256-Diger
Maddi Duran Varliklar Hesabi, 260-Haklar Hesabi, 263-Arastirma ve Gelistirme Giderleri
Hesabi, 264-Ozel Maliyetler Hesabi, 267-Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabu,
271-Arama Giderleri Hesabi ile 277-Diger Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar Hesabinda kayitl
duran varliklar bu deftere kaydedilmeyecektir.

(3) Tutarina bakilmaksizin tasimirlarin ilgili yonetmelikleri ¢ergevesinde tasinir
kayitlarinda; tasimir kayitlarinda izlenmeyen diger duran varliklarin (Haklar, lisanslar vb.)

ise hesaplardan ¢ikarilincaya kadar idari kayitlarda izlenilmesine devam edilecegi tabiidir.’

hiikkmii yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, “Duran varhiklar amortisman

ve yeniden degerleme defteri (Ornek- 65)” baslhikli 447’inci maddesinde ise;

“(1) Duran varliklarin amortisman ve yeniden degerlemesine iliskin bilgilerin

kaydedildigi bu defter, duran varliklarin ¢esitlerine gore boliimlere ayrilmak suretiyle tutulur.

(2) Kayda alinan duran varliklarin cinsi, nevi, miktari, edinme tarihi, edinme degeri,
amortisman orani ile yeniden degerleme oramna iliskin bilgiler deftere siitun basliklarina

gore kaydedilir.

(3) Kayda alinan maddi olmayan duran varliklara iligkin bilgiler de yukaridaki
fikrada agiklandig sekilde bu deftere siitun basliklarina gore kaydedilir.

(4) Maddi duran varligin maliyetine eklenmesi gereken onarim ve degisiklik yapilmast
durumunda, maddi duran varlik yeni satin alinmis gibi degerlendirilerek onarim ve
degisikligin hangi duran varlikla ilgili oldugu defterin “cinsi ve nevi” stitununda belirtilmek

suretiyle kaydedilir.

(5) Daha sonraki yillara ait amortisman aywrma ve yeniden degerleme islemlerine
iliskin bilgiler, duran varliklar tamamen amorti edilene kadar defterin sayfalarinda yer alan

ilgili siitunlara kaydedilerek izlenir.

(6) Kayittan diisiilmesi gereken maddi duran varliklar defterin “satis veya terkin
tarihi” siitununa, satildigi1 veya terkin edildigi belirtilmek suretiyle kaydedilir” hikkmii yer

almaktadir.
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Kayseri Kocasinan Belediyesi envanterinde bulunan taginmazlar i¢in ayrilan
9.077.991,21 TL amortismanin giincellenerek Mahalli Idareler Biitce Muhasebe
YoOnetmeligine uygun sekilde diizenlenmesi ve mevzuat hiikiimlerine aykiriligin giderilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemiz birimlerince kullanilmakta olan bilgisayar
otomasyon programinda tasinmaz kayitlariyla ilgili menii ayr1 olarak diizenlenmistir.
Belediyemiz tasinmazlarinin bu meniiye diizenli olarak girilmesi gerekmektedir. Bununla
ilgili sistem olusturulmus olup bundan boyle amortisman ayirma islemi diizenli olarak

yapilacaktir.

Sonucg olarak Buluguda belirtilen hususlarla ilgili gerekli diizeltmelerin yapilacagi
sOylenmis olup maddi duran varliklarla ilgili yapilmasi gereken amortisman ayirma islemi
31.12.2015 bilangosunda yapilmamistir. Dolayisiyla idarenin 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabi gercegi yansitmamaktadir.

Bulguda belirtilen hususlarin  diizeltilip diizeltilmedigi miiteakip denetimlerde

izlenecektir.

6. DENETIM GORUSU

Kayseri Kocasinan Belediyesi'nin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlisliniin Dayanaklar1” bdliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayr 101 Alinan Cekler ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesap alanlar1 harig

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Asfalt Bitiimleri Teslim Ahnmadan Tiiprasa Kredi Acilarak On

Odeme Yapilmasi

Kayseri Kocasinan Belediyesi’'nin TUPRAS (Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S.)’ tan
yapmis oldugu Bitlim (Asfalt Bitiimii) alimlarinda, teslimat yapilmadan ilgili firmaya kredi

acilmak suretiyle 6n 6demelerin yapildig1 gorilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On édeme” bashikhi 35

inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi odenegin sakll tutulmasi kayduyla,
ilgili  kanunlarda ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle én
odeme yapilabilir.” denilmektir. Ayrica 6n 6demeye iligkin usul ve esaslarin ise Bakanlar

Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik ile diizenlenecegi ifade edilmistir.

Bu amagla, 21/01/2006 Tarih ve 26056 sayili Resmi Gazete’de “On Odeme Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik” yayimlanmis ve soz konusu Yonetmeligin “Tammlar”
baslikli 4 {incii maddesinde ise 6n odeme; “llgili mevzuatinda ongériilen hallerde kesin

odeme oncesi avans veya kredi seklinde yapilan odeme” seklinde tanimlanmistir.

Yoénetmelik’in “On édeme sekilleri ve uygulamast” bashkli 5’inci maddesinin birinci
fikrasinda, yukarida yer verdigimiz ve 5018 sayili Kanunun 35’inci maddesinin birinci
fikrasinda ifadesini bulan tanima aynen yer verilmis olup, besinci fikrasinda ise kredinin,
mutemetler adina banka veya aymi idareye hizmet veren muhasebe birimi nezdinde
actirilabilecegi ve mutemetlerin imza 6rneginin, nezdinde kredi agilan banka veya muhasebe

birimine gonderilecegi ifade edilmistir.

On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik'in “Acilan kredilerin ilgililere

odenmesi” baslikli 8’inci maddesinde ise;

“Nezdinde mutemet adina kredi acilan banka veya muhasebe birimi, mutemedin

verecegi kredi 6deme talimatinda gosterilen yere veya alacakliya dogrudan odeme yapar.

Mutemet tarafindan, nezdinde kredi acilan banka veya muhasebe birimine hitaben;
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a) Kredi banka nezdinde acilmis ise hesap numarasi, muhasebe birimi nezdinde

actlmis ise muhasebe biriminin adi,

b) Odemenin yapilacag: kisinin adi (tiizel kigilerde unvani), vergi kimlik numarasi ve

varsa banka hesap numarasi,
c) Odenecek tutar,
d) Mutemedin adi, soyadi, unvani, dairesi ve diizenlenme tarihi,
bilgilerini i¢eren bir kredi édeme talimat diizenlenir ve imzalanarak hak sahibine verilir.

Thale mevzuati cercevesinde mal ve hizmet alimi gerceklestirilecek kamu idarelerinden
Bakanlik¢a belirlenenlere yapilacak o6n odemelerde kredi tutari, dogrudan ilgili kamu

idaresinin banka hesabina aktarilabilir.” hikmiine yer verilmistir.

Diger taraftan, 08/03/2007 Tarih ve 26456 sayili Resmi Gazetede de Muhasebat Genel
Miidiirliigii’niin “On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Genel Tebligi” yayimlanmistir.

S6z konusu Teblig'in “Kredi seklinde yapilacak on odemeler” baghkli besinci

bolumiinde;

“(1) Harcama yetkilisi tarafindan kredi seklinde o6n odeme yapiimasit uygun goriilen
giderler ile avans sumirlarint asan giderler icin kredi acilabilir. Kredi mutemede nakden

verilmez veya sahsi hesabina aktarimaz.

(2) Harcama yetkilisi mutemedi, mal veya hizmetin alindigi kisi veya kurulusa odeme
yvapiumasi i¢in, adina kredi agilan banka veya muhasebe birimine hitaben Ek-2’deki kredi
odeme talimatint diizenler. Banka veya muhasebe birimince, kredi odeme talimatinda
belirtilen tutar sartlar olustugunda alacaklinin kendisine veya yetkili temsilcisine édenir ya

da varsa banka hesabina aktarilir.

(3) Ihale mevzuati cercevesinde mal ve hizmet alimi gerceklestirilecek kamu
idarelerinden Ek-3'deki listede gosterilenlere yapilacak on ddemelerde ise kredi tutart

dogrudan ilgili kamu idaresinin banka hesabina aktarilacaktir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen kanun, yonetmelik ve teblig hiikiimlerinden de anlasilacagi

iizere kredi agmak suretiyle yapilacak 6n 6deme iki sekilde olmaktadir. Bunlardan ilki ve asil
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olani, harcama yetkilisi mutemedi adina banka nezdinde kredi acilmasi ve malin veya
hizmetin teslim alinmasi ile birlikte mutemedin mal veya hizmetin alindig1 kisi veya kurulusa
O0deme yapilmasi igin, adma kredi agilan banka veya muhasebe birimine hitaben Genel
Teblige ekli Ek-2’deki kredi ddeme talimatin1 diizenlemesi ve nihayetinde bankanin kredi
odeme talimatina uygun bir sekilde hak sahibine 6deme yapmasidir. Ikincisi ise, daha istisnai
bir uygulama olup, mal ve hizmet alim1 gergeklestirilecek kamu idarelerinden yine teblige ekli

Ek-3’deki listede gosterilenlere kredi tutarinin dogrudan génderilmesidir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan Genel Teblige ekli “Satinalmalar
icin agilan kredilerde paramin dogrudan banka hesaplarina aktariimast uygun goriilen

kuruluslar listesi” baslhikli “EK-3”;

“Devlet Malzeme Ofisi ve asagida sayilan kuruluslardan yapilacak mal ve hizmet
alimlart nedeniyle agtirilacak kredilerde, kredi karsiligi nakit dogrudan kurulusun banka

hesabina aktarilacaktir.

Asagidaki kuruluslar veya bagl miiesseselerinden dzellestirilmeleri tamamlananlar listeden

)

¢ctkarilmig sayilir.’

1. Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu ve Miiesseseleri (komiir alimlar icin),

N

Tiirkiye Taskomiirti Kurumu ve Miiesseseleri (taskomiirti alimlari igin),

3. Tiirkive Elektrik Uretim, Iletisim A.S. ve Tiirkive Elektrik Dagitim A.S. ile
Miiesseseleri (elektrik enerjisi alimlari igin),

4. Orman Isletme Miidiirliikleri (vakacak odun, tomruk ve kereste alimlari igin ),

5. Posta Isletmeleri Genel Miidiirliigii (pul alimlari, posta iicret makinesine baglanacak
krediler dahil, abone ve hizmet bedelleri harig),

6. Tiirkiye seker Fabrikalar: A.S. ve Miiesseseleri,

1. Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu ve miiesseseleri ile bagh ortakliklar: (bizzat
tirettikleri silah, miihimmat, harp ara¢ ve geregleri ve bunlarin bakim, onarim,
revizyon ve imalinde kullanilan malzeme ile patlayicit maddeler igin),

8. Darphane ve Damga Matbaasi1 Genel Miidiirliigii (resmi miihiir ve soguk damga icin),

9. Kamu Ihale Kurumu (ilan giderleri icin),

10. Elektronik kartlara yiikletilecek dogalgaz ve su alimlarina iliskin kamu kurum ve

kuruluslarina yapilacak é6demeler. ”olarak belirtilmistir denilmektedir.

Yukaridaki listede yer verilen kuruluslar kamuya ait kuruluslar olup, bunlardan

Ozellestirilenlerin bu listeden cikarilacag: ifade edilmistir. Diger bir deyisle, mal ve hizmet
alimlar1 nedeniyle agtirilacak kredilerde, kredi karsiligi nakdin dogrudan kurulusun banka

hesabina aktarilmasi, yalnizca kamu kuruluslarina taninmis bir imtiyazdir. Bu 6n 6deme
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yontemiyle, bir nevi, mal ve hizmet teslim alimmadan ilgili kurulusa karsiliksiz kredi
kullandirilmis olunmaktadir. Dolayisiyla istisnai bir yontem olup, yalnizca kamu
kuruluglarmma taninmis bir haktir. Teblig eki “EK-3” te oOzellestirilenlerin bu listeden

cikarilmis sayilacaginin belirtilmesi de bu nedenledir.

Yapilan incelemelerde, TUPRAS (Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S.)’ tan, 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu’ nun “Dogrudan temin” baslikl1 22 inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda (Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin
tespit edilmesi.) yapilan bitiim alimlari nedeniyle yapilan 6demelerde, yukarida mevzuatina
yer verdigimiz ve aciklamaya calistigimiz, yalnizca kamu kuruluslarindan yapilan alimlara
Ozgli istisnai bir uygulama olan 6n 0deme yoOnteminin kullanildigi, mal alinmadan ilgili
kurulusa dogrudan nakit gondermek suretiyle kredi agildigi goriilmiistiir. Diger bir ifade ile;
Mlisikli kredi/avans agilmasma iliskin muhasebe islem fislerinin incelenmesinde, bir kamu
kurulusu olmayan ve yukarida yer verilen Genel Teblig eki “EK-3” te yer verilmeyen
TUPRAS’a, bitiimler teslim alinmadan dogrudan hesabma nakit gegmek suretiyle kredi
acildigi, teslimatlarin ise kredi agildiktan sonraki bir aylik siire zarfinda peyderpey yapildigi
tespit edilmistir. Sonug olarak, On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Genel Teblig’ e ekli
listede yer almayan ve 6zel bir kurulus olan TUPRAS (Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S.)’ a
yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 bir sekilde 4.685.000,00 TL kredi a¢ilmak

suretiyle 6n 6demelerde bulunulmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Bilindigi lizere iilkemiz sinirlari igerisinde bitiim iiretim ve
satist yalmizca Tiipras tarafindan yapilmaktadir. Adi gecen kurulus bu konuda tekel
konumunda bulundugundan idarelerce yapilan alimlar 4734 Sayili Devlet Thale Kanununun
22/a maddesi kapsaminda yapilabilmektedir. Tiiprasla tim kamu kurum ve kuruluslar1 6n
O0deme yoOntemiyle alis yapmakta ve bu yillardir bu sekilde siiregelmekte olup yeni bir
uygulama s6z konusu degildir. Kald1 ki; tenkit konusu madde dayanagi olan 21.01.2006 giin
ve 26056 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren On Odeme Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in kapsam baslikli 2. Maddesinde “Bu Yonetmelik, diizenleyici ve
denetleyici kurumlar hari¢ olmak iizere, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince
yapilacak 6n O0demelere iligkin usul ve esaslari kapsar. “ hiikkmii bulunmaktadir. Mahalli
idareler 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore genel yonetim
kapsaminda idarelerden olup merkezi yonetim kapsaminda degildir. Dolayisiyla yonetmelik

ve tebligle yapilan diizenlemeler kapsam maddesinde belirtilen idareleri baglamaktadir.
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Mahalli Idareler, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler
Harcama Belgeleri Yonetmeligine uygun hareket ettikleri siirece mevzuata aykir1 herhangi bir

durum s6z konusu olmayacaktir.

Halen tiim kamu kuruluslarinca uygulanan ve meri mevzuatta cevaz verilen 6n 6deme
usuliiyle bitiim alinmasina devam edilmekte olup yilsonu itibariyle ilgili sirketle tiim
mahsuplasmalar yapilmakta eksik kisim tarafimizca kapatilmakta fazla kisim ise hesabimiza

gonderilmektedir.

Sonug olarak Yapilan incelemelerde, TUPRAS (Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S.)’ tan,
4734 sayili Kamu fhale Kanunu’ nun “Dogrudan temin” baslikli 22'nci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda (ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan
karsilanabileceginin tespit edilmesi.) yapilan bitiim alimlar1 nedeniyle yapilan 6demelerde,
yukarida mevzuatina yer verdigimiz ve agiklamaya calistigimiz, yalnizca kamu
kuruluslarindan yapilan alimlara 6zgii istisnai bir uygulama olan 6n 6deme yoOnteminin
kullanildig1, mal alinmadan ilgili kurulusa dogrudan nakit gondermek suretiyle kredi agildigi
goriilmiistiir. Diger bir ifade ile; ilisikli kredi/avans acilmasina iliskin muhasebe islem
fislerinin incelenmesinde, bir kamu kurulusu olmayan ve yukarida yer verilen Genel Teblig
eki “EK-3” te yer verilmeyen TUPRAS’a, bitiimler teslim alinmadan dogrudan hesabina nakit
geemek suretiyle kredi acildigi, teslimatlarin ise kredi acildiktan sonraki bir aylik siire
zarfinda peyderpey yapildig: tespit edilmistir. Sonug¢ olarak, On Odeme Usul ve Esaslari
Hakkinda Genel Teblig’e ekli listede yer almayan ve 6zel bir kurulus olan TUPRAS (Tiirkiye
Petrol Rafinerileri A.S.)’a yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 bir sekilde kredi

acilmak suretiyle 6n 6demelerde bulunulmamsi gerektigi diisiintilmektedir.

BULGU 2: Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi’nden Kocasinan Ilce Belediyesi’ne
Aktarilmas1 Gereken Otopark Yerlerinin Isletilmesinden Elde Edilen Gelirlerin

Aktarilmamasi

Kocasinan Belediye’sinde yapilan denetimlerde, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan isletilen otopark yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirlerden Kocasinan

Belediye’sine aktarilmasi gereken paylarin aktarilmadigi goriilmiistiir.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun “Biiyiiksehir Ve Ilice Belediyelerinin

Gorev Ve Sorumluluklar:” baslikl1 7°nci maddesinde,
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“Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar: sunlardir:

(...)

f) Biiyiiksehir ulasim ana planmini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim ve
toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek
veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin

isleri yiirtitmek.

(...)” denilerek meydan ve benzeri yerlerde bulunan arag park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek gorevleri biiyiiksehirlerde Biiyiiksehir

Belediyelerine verilmistir.

Mezkur Kanun'un “Biiyiiksehir Belediyesinin Gelirleri” baglikli 23’{incii maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri sunlardir:

(...)

f) 7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde
edilen gelirin ilgce ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden

sonra kalacak %50'si.
(...)” denilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere, biiyiiksehir belediyeleri
islettigi, islettirdigi veya kiraya verdigi bu otopark yerlerinden elde ettigi gelirlerin %50’sini
niifuslarina gore ilge belediyelerine dagitacaktir. Ancak, Kocasinan Belediyesi'nde yapilan
denetimlerde Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan aktarilmasi gereken bu paylarin

Kocasinan Belediyesi'ne aktarilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Kayseri Biiyiiksehir Belediyesince isletilen otoparklardan
mevzuat geregi belediyemize aktarilmasi gereken miktarin 6denmesi i¢in adi gecen kuruma
bildirimde bulunulmus ve paylarin en kisa siirede 6denecegine dair cevap alinmistir. Bundan

sonra bu tiir gelirlerin takip ve tahsili i¢in gerekli hassasiyet gosterilecektir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Kayseri Biiyliksehir Belediyesiyle ilgili gerekli
yazismalarin yapildigi belirtilmis olup alacaklar i¢in gerekli takibatin yapilacagi belirtilmistir.

Konu miitakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Kocasinan Belediyesi Tarafindan Tahsil Edilmesi Gereken Elektrik

ve Havagaz Tiiketim Vergisinin Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Alinmasi

Kocasinan Belediyesi’nde yapilan denetimlerde, Kocasinan Belediyesi'nin gelir kalemi
olan Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinin Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan

tahsil edildigi goriilmistiir.
2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu ™ baslikli 34’{incli maddesinde,

“Belediye sinirlari ve miicavir alanlar icinde elektrik ve havagaz tiiketimi, Elektrik ve
Havagazi Tiiketim Vergisine tabidir.” denilerek elektrik ve havagazi tiikketim vergisinin

konusu belirtilmistir.
Mezklr Kanun'un “Miikellef ve Sorumlu” baslikli 35’inci maddesinde,

“Elektrik ve Havagaz: tiiketenler, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisini 6demekle

miikelleftirler.

20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununa gore elektrik enerjisini
tedarik eden ve havagazimi dagitan kuruluslar, satis bedeli ile birlikte bu verginin de
tahsilinden ve ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumludurlar. Organize sanayi bélgelerinde
tiiketilen elektrik enerjisinin vergisini organize sanayi bolgeleri tiizel kisiliklerine elektrigi
temin eden kurulus oder.” denilerek elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan
kuruluslarin, satis bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden ve ilgili belediyeye

yatirilmasindan sorumlu olduklari belirtilmistir.
Mezkir kanunun “Beyan ve Odeme” baslikli 39°uncu maddesinde

“Elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazimi dagitan kuruluslar tahsil ettikleri
vergiyi, tahsil tarihini takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar belediyeye bir beyanname
ile bildirmeye ve vergiyi ayni siirede odemeye mecburdurlar. Elektrik ve havagazi isleri

biit¢esi icinde yer alan belediyeler bu hiikiimden miistesnadir.” denilerek elektrik enerjisini
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tedarik eden veya havagazimi dagitan kuruluslar tahsil ettikleri vergiyi belirtilen siirede

belediyeye 6demek zorunda olduklar1 belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere Kocasinan ilge siirlari
icerisinde tahsil edilen elektrik ve havagazi tiikketim vergilerinin, bu vergileri tahsil eden

kuruluslar tarafindan Kocasinan Belediyesi’ne aktarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemizce tahsil edilmesi gerekirken Kayseri
Biiyiiksehir Belediyesince mevzuata aykir1 olarak tahsil edilen elektrik ve havagazi tiiketim
vergisinden adi gecen kurumca tahsil edilen miktarin tarafimiza 6denmesi icin bildirimde
bulunulmus ve en kisa siirede geri 6denecegine dair cevap alinmistir. Bundan sonra bu tiir

gelirlerin takip ve tahsili i¢in gerekli hassasiyet gosterilecektir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Kayseri Biiyiiksehir Belediyesiyle ilgili gerekli
yazigsmalarin yapildig1 belirtilmis olup alacaklar i¢in gerekli takibatin yapilacagi belirtilmistir.

Konu miitakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Vergi Ziyai Cezalarinda Uzlasma Komisyonu Kurulmadan

Uzlasmaya Gidilmesi

Kocasinan Belediyesi’'nde yapilan denetimlerde emlak vergi ziyailarinda yapilan

uzlagmalarin herhangi bir komisyon kurulmadan yapildig: goriilmiistiir.
213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Vergi Ziyai” baglikli 341’inci maddesinde;

“Vergi ziyai, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili d6devierini
zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden, verginin zamaninda

tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder.

Sahsi, medeni haller veya aile durumu hakkinda gergege aykiri beyanlar ile veya sair
suretlerle verginin noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere geri verilmesine sebebiyet

vermek de vergi ziyai hiikmiindedir.

Yukardaki fikralarda yazili hallerde verginin sonradan tahakkuk ettirilmesi veya
tamamlanmasi veyahut haksiz iadenin geri alinmasi ceza uygulanmasina mani teskil etmez.”

denilerek vergi ziyainin tanimi yapilmistir.
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Kanunun “Vergi Ziyai Cezasi” baglikl 344’lincli maddesinde;

“341 inci maddede yazili hallerde vergi ziyaina sebebiyet verildigi takdirde, miikellef

veya sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kati tutarinda vergi ziyai cezasi kesilir.

Vergi ziyaina 359 uncu maddede yazili fiillerle sebebiyet verilmesi halinde bu ceza ii¢ kat, bu

fiillere istirak edenlere ise bir kat olarak uygulanir.

Vergi incelemesine baglanilmasindan veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden
sonra verilenler hari¢ olmak iizere, kanuni siiresi gegtikten sonra verilen vergi beyannameleri
icin bu madde uyarinca kesilecek ceza yiizde elli oraninda uygulanir.” denilerek vergi ziyaina

sebebiyet verilmesi halinde uygulanacak vergi ziya1 miktari belirtilmistir.

Kanunun “Uzlasmanin Konusu, Kapsami, Komisyonlar Ve Sekli” bashkli Ek 1’inci

maddesinde;

“Miikellef tarafindan, ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara
iliskin vergi ziyai cezalarimin (359 uncu maddede yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet
verilmesi halinde tarh edilen vergi ve kesilen ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilen ceza
harig) tahakkuk edecek miktarlari konusunda, vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin kanun
hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten ya da 369 uncu maddede yazili yanilmadan
kaynaklandiginin veya bu Kanunun 116, 117 ve 118 inci maddelerinde yazili vergi hatalari ile
bunun disinda her tiirlti maddi hata bulundugunun veya yarg kararlart ile idarenin ihtilaf
konusu olayda goriis farkliligimin oldugunun ileri siiriilmesi durumunda, idare bu boliimde
ver alan hiikiimler ¢ercevesinde miikellefler ile uzlagabilir. Uzlasma konusu verginin matrah
farklart itibariyle béliinebildigi durumlarda uzlagma sadece toplam matrah farkimin bu
béliimiine isabet eden vergi kismu icin de yapilabilir. Uzlasma talebi vergi ihbarnamesinin
teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde yapilir. Uzlasmanmin vaki olmamasi veya temin
edilememesi halinde yeniden uzlasma talebinde bulunulamaz. Uzlasmanin vaki olmadigina
dair tutanaga idarenin nihai teklifi yazilir. Miikellef dava a¢ma siiresinin sonuna kadar teklif
edilen vergi ve cezayr kabul ettigini yazili olarak bildirirse bu takdirde uzlasma saglanmig
sayulir. Miikellef, uzlasma goriismelerinde, baglh oldugu meslek odasindan bir temsilci ve

3568 sayili Kanuna gore kurulan meslek odasindan bir meslek mensubu bulundurabilir.

Stirekli, gecici ve merkezi uzlagsma komisyonlarmin teskili, uzlasmaya miiracaat

etmeye yetkili olanlarin belirlenmesi, uzlagsmanin sekli, uzlagsmaya konu edilebilecek vergi,
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resim ve har¢larin belirlenmesi, uzlasma komisyonlarinin yetkileri, uzlasmanin yapilmasina
iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanlhiginca ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir. Il ézel
idareleri ve belediyelere ait vergi, resim ve harclar icin bu yonetmelik Icisleri Bakanhiginca

hazirlanir.

Maliye Bakanligi vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergilerde tarhiyat
oncesi uzlasma yapilmasina izin verebilir.” denilerek belediyelerde yapilacak uzlagmalarin

I¢isleri Bakanliginca hazirlanacak bir yonetmelik cergevesinde yapilacag belirtilmistir.

213 Sayili Vergi Usul Kanununun Ek 1’inci maddesine dayamlarak Igisleri
Bakanliginca hazirlanan “Mahalli idareler Uzlasma Yonetmeligi” 01.08.2003 tarih ve 25186

Sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Yonetmeligin, “Uzlagsma Komisyonlarinin Yetkisi” baslikli 5’inci maddesinde;

“Vergi Usul Kanununun degisik Ek 1 inci maddesi ile bu Kanunun kapsamina giren il
ozel idareleri ve belediyelere ait vergi, resim ve har¢lardan hangilerinde uzlasma yoluna
gidilebilecegi ve uzlasma komisyonlarinin uzlasabilecekleri vergi, resim ve har¢ miktarinin

iist stmirimin tayini hususunda Igisleri Bakanhig yetkilidir.

Bakanliga tanminan bu yetkiye dayanilarak uzlagma komisyonlarinin uzlasabilecekleri
vergi, resim ve har¢ miktarlarin tist suirt genel tebligler ile belirlenir.” denilerek

uzlagmaya Igisleri Bakanligi’nin yetkili oldugu belirtilmistir.

Yonetmeligin, “Uzlasma Komisyonlarimin Tegkili” bashkli 6’nc1 maddesinde,

“Uzlasma komisyonlari;

11 6zel idareleri biitcesine giren vergi, resim ve har¢lar icin il ozel idarelerinde valinin
gorevlendirecegi genel sekreter veya genel sekreter yardimcisinin baskanliginda, vali

tarafindan mali hizmetler biriminden segilecek iki memur tiyeden,

Belediye biitcesine giren vergi, resim ve harglar igin; biiyiiksehir belediyesinde
baskanin goreviendirecegi genel sekreter, genel sekreter yardimcist veya daire bagkaninin
baskanlhiginda, belediye gelir sube miidiirii, diger belediyelerde ise bagkanin veya
gorevlendirecegi baskan yardimcisinin baskanliginda mali hizmetler miidiirii, mali hizmetler
miidiirti olmayan yerlerde muhasebeci ile belediye enciimenince mali hizmetler biriminden

secilecek bir memur iiyeden miitesekkil iicer tiyeden, kurulur.
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Bu komisyonlar iiyelerinin tamaminin katilmasiyla toplanmwrlar ve ¢ogunlukla karar

verirler.

Komisyon bagskan ve tiyelerinin herhangi bir nedenle gérevierinin basinda
bulunmamalart halinde, vekalet edenler komisyonda gérev yaparlar.” denilerek belediyelerde
uzlasmanin, baskanin veya gorevlendirecegi bagkan yardimcisinin baskanliginda mali
hizmetler miidiirii, mali hizmetler miidiirii olmayan yerlerde muhasebeci ile belediye
enciimenince mali hizmetler biriminden secilecek bir memur iiyeden miitesekkil iiger iiyeden

meydana gelen bir komisyon marifetiyle yapilabilecegi belirtilmistir.

Yonetmelik hiikiimlerinde de acgikga belirtildigi gibi belediyelerde uzlasma
yapilabilmesi i¢in bir komisyon kurulmasi gerekmektedir. Ancak Kocasinan Belediyesi
tarafindan emlak vergilerine iliskin olarak vatandaslarla yapilan uzlagmalarda herhangi bir
komisyon kurulmadan uzlagmaya gidildigi gortilmistiir. Kocasinan Belediyesi tarafindan

yapilan bu uzlasmalar yonetmelik hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemizde emlak vergilerine iliskin olarak Mahalli
Idareler Uzlasma Yonetmeligi hiikiimleri cercevesinde uzlasma komisyonu kurulmus olup,
komisyon kurulduguna dair yazilar ekte sunulmustur. Bundan bdyle vergi ziyai cezalarinda

uzlagsma komisyonu aracilig ile uzlagma saglanacaktir.

Sonug olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapildigr belirtilmistir. S6z konusu hususlar miiteakip denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 5: Vergi Ziyan Cezalarinin Mahalli idareler Uzlasma Yonetmeligine
Aykiri Olarak Silinmesi

Kocasinan Belediyesi’nde yapilan denetimlerde, herhangi bir komisyon kurulmadan
yapilan emlak vergi ziyar uzlagmalarinda uzlagsma kapsamindaki vergi ziyailarinin bir

kisminin higbir hukuki gerekcesi olmadan silindigi goriilmiistiir.
213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun “Cezalar” baglikli 331’inci maddesinde;

“Vergi kanunlar: hiikiimlerine aykiri hareket edenler, bu kitapta yazili vergi cezalart

(vergi ziyai cezasi ve usulsiizliik cezalary) ve diger cezalar ile cezalandirilirlar.” denilerek
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vergi ile ilgili 6devlerini yerine getirmeyenler hakkinda vergi ziyai ve usulsiizliik cezalari

uygulanacagi belirtilmistir.
Mezkir kanunun “Vergi Ziyair” baslikli 341°inci maddesinde,

“Vergi ziyai, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili odevlerini
zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden, verginin zamaninda

tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder.

Sahsi, medeni haller veya aile durumu hakkinda gercege aykiri beyanlar ile veya sair
suretlerle verginin noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere geri verilmesine sebebiyet

vermek de vergi ziyai hiikmiindedir.

Yukardaki fikralarda yazili hallerde verginin sonradan tahakkuk ettirilmesi veya

tamamlanmasi veyahut haksiz iadenin geri alinmasi ceza uygulanmasina mani teskil etmez.’

denilerek vergi ziyainin tanimi yapilmistir.
Kanunun “Vergi Ziyar Cezasi” baslikli 344 {incli maddesinde,

“341 inci maddede yazili hallerde vergi ziyaina sebebiyet verildigi takdirde, miikellef

veya sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kati tutarinda vergi ziyai cezasi kesilir.

Vergi ziyaina 359 uncu maddede yazil fiillerle sebebiyet verilmesi halinde bu ceza ii¢

kat, bu fiillere istirak edenlere ise bir kat olarak uygulanir.

Vergi incelemesine baslanilmasindan veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden
sonra verilenler hari¢ olmak iizere, kanuni siiresi gectikten sonra verilen vergi beyannameleri
icin bu madde uyarinca kesilecek ceza yiizde elli oraninda uygulanir.” denilerek vergi ziyaina

sebebiyet verilmesi halinde uygulanacak vergi ziyar miktari belirtilmistir.

Kanunun “Vergi Ziyai, Usulsiizliik ve Ozel Usulsiizliik Cezalarinda Indirme” bashkli

376’nc1 maddesinde,

“Ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergi veya vergi farkim ve asagida gésterilen
indirimlerden artakalan vergi ziyai, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarini miikellef veya
vergi sorumlusu ihbarnamelerin teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde ilgili vergi
dairesine basvurarak vadesinde veya 6183 sayili Kanunda belirtilen tiirden teminat

gostererek vadenin bitmesinden itibaren ii¢ ay i¢inde 6deyecegini bildirirse:
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1. Vergi ziyai cezasinda birinci defada yarisi, miiteakiben kesilenlerde tigte biri,

2. Usulsiizliik veya 6zel usulsiizliik cezasumin tigte biri;

Indirilir.

Miikellef veya vergi sorumlusu édeyecegini bildirdigi vergi ve vergi cezasimi yukarida

vazili siire iginde odemez veya dava konusu yaparsa bu madde hiikmiinden faydalandiriimaz.

Yukaridaki hiikiimler vergi aslina tabi olmaksizin kesilen usulsiizliik cezalart hakkinda da

uygulanr.” denilerek vergi ziyai ve usulsiizliik cezalarinda yapilacak indirimler belirtilmistir.

Kanunun “Uzlasmanin Konusu, Kapsami, Komisyonlar Ve Sekli” basliklt Ek 1’inci
maddesinde,

“Miikellef tarafindan, ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara
iliskin vergi ziyai cezalarimin (359 uncu maddede yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet
verilmesi halinde tarh edilen vergi ve kesilen ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilen ceza
harig) tahakkuk edecek miktarlari konusunda, vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin kanun
hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten ya da 369 uncu maddede yazili yanmimadan
kaynaklandiginin veya bu Kanunun 116, 117 ve 118 inci maddelerinde yazili vergi hatalar ile
bunun disinda her tiirlii maddi hata bulundugunun veya yargi kararlar ile idarenin ihtilaf
konusu olayda goriis farkliliginin oldugunun ileri siiriilmesi durumunda, idare bu boliimde
yer alan hiikiimler ¢ergevesinde miikellefler ile uzlasabilir. Uzlasma konusu verginin matrah
farklart itibariyle béliinebildigi durumlarda uzlagma sadece toplam matrah farkimin bu
béliimiine isabet eden vergi kismi icin de yapilabilir. Uzlasma talebi vergi ihbarnamesinin
teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde yapilir. Uzlasmanin vaki olmamasi veya temin
edilememesi halinde yeniden uzlasma talebinde bulunulamaz. Uzlagmanmin vaki olmadigina
dair tutanaga idarenin nihai teklifi yazilir. Miikellef dava a¢gma siiresinin sonuna kadar teklif
edilen vergi ve cezayi kabul ettigini yazili olarak bildirirse bu takdirde uzlasma saglanmis
sayilir. Miikellef, uzlasma gériismelerinde, bagl oldugu meslek odasindan bir temsilci ve

3568 sayili Kanuna gére kurulan meslek odasindan bir meslek mensubu bulundurabilir.

Stirekli, gegici ve merkezi uzlagsma komisyonlarinin teskili, uzlasmaya miiracaat
etmeye yetkili olanlarin belirlenmesi, uzlasmanin sekli, uzlasmaya konu edilebilecek vergi,
resim ve harg¢larin belirlenmesi, uzlagsma komisyonlarinin yetkileri, uzlasmanin yapimasina

iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir. Il ézel
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idareleri ve belediyelere ait vergi, resim ve harclar icin bu yonetmelik I¢isleri Bakanhiginca

hazirlanir.

Maliye Bakanlhigi vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergilerde tarhiyat
oncesi uzlasma yapilmasina izin verebilir.” denilerek belediyelerde yapilacak uzlagsmalarin

Icisleri Bakanliginca hazirlanacak bir yonetmelik cercevesinde yapilacagi belirtilmistir.

213 Sayilh Vergi Usul Kanunu'nun Ek 1’inci maddesine dayamlarak Igisleri
Bakanliginca hazirlanan “Mahalli Idareler Uzlasma Y6netmeligi” 01.08.2003 tarih ve 25186

Sayil1 Resmi Gazete *de yayimlanarak ytriirliige girmistir.
Yonetmeligin “Uzlasma Komisyonlarinin Yetkisi” baslikli 5’ inci maddesinde;

“Vergi Usul Kanununun degisik Ek 1 inci maddesi ile bu Kanunun kapsamina giren il
ozel idareleri ve belediyelere ait vergi, resim ve harglardan hangilerinde uzlasma yoluna
gidilebilecegi ve uzlasma komisyonlarimin uzlasabilecekleri vergi, resim ve har¢ miktarinin

list stmirimin tayini hususunda Igisleri Bakanhig: yetkilidir.

Bakanliga taninan bu yetkiye dayanilarak uzlasma komisyonlarimin uzlasabilecekleri
vergi, resim ve har¢ miktarlarimin tist sinmwrr genel tebligler ile belirlenir.” denilerek

uzlasmaya Igisleri Bakanligi’nin yetkili oldugu belirtilmistir.

Bakanliga tanman yetkiye dayanilarak uzlagsma komisyonlarinin uzlasabilecekleri
vergi, resim ve har¢ miktarlarmin iist sinirm belirlemek icin “il Ozel Idareleri ve Belediyeler
Uzlagsma Tebligi” 29.06.2004 tarih ve 25507 Sayili Resmi Gazete *de yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.
Tebligin, “Uzlasma Komisyonlarimin Yetkileri” baglikl I1. boliimiinde,

“Vergi Usul Kanununun degisik Ek 1 inci maddesi ile Mahalli Idareler Uzlasma
Yonetmeligi'nin 5 inci maddesinde; uzlasma komisyonlarinin uzlasabilecekleri vergi, resim ve

har¢ miktarinin tist simirinin tayini hususunda Bakanligimiz yetkili kilinmigtir.

Bakanligimiz, kendisine taminan bu yetkinin uzlagsma komisyonlarinca kullanilmasini
uygun goérmiistiir. Bu nedenle, il ozel idareleri ve belediyelerce ikmalen, re’sen veya idarece
tarh ve teblig edilen vergi, resim ve har¢ asillarina iliskin olarak ozel kanunlarinda belirtilen

kanuni hadlerin altina diismemek kaydvyla vergi asillart ile bunlara iligkin olarak kesilecek
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vergi ziyar cezalari konusunda uzlasmaya uzlasma komisyonlart yetkilidir.” denilerek

uzlagma tutariin ne oranda belirlenecegi yetkisi uzlasma komisyonlarina birakilmstir.

Yonetmelik ve teblig hiikiimleri de goz Oniine alindiginda uzlagsma yapilabilmesi i¢in
oncelikle bir uzlasma komisyonu kurulmasi gerekmektedir. Yonetmelik hiikiimlerine uygun
olarak kurulan bu uzlasma komisyonu daha sonra tebligdeki hiikiimleri de goz Oniine alarak

mikelleflerle uzlasmaya gidebilecektir.

Ancak Kocasinan Belediyesi’nde yapilan denetimlerde, 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu uyarinca tahsil edilmesi gereken bina ve arazi vergilerinin tahsil edilememesi
neticesinde olusan vergi ziyailarinin uzlagma komisyonu kurulmadan uzlasma kapsamina
alindig1 ve uzlagma yapilirken de bazi yillara ait vergi ziyailarinin silinip uzlasma kapsamina
dahi alinmadig goriilmiistiir. Bu durum yonetmelik ve teblig hiikiimlerine aykir1 oldugu gibi
Kocasinan Belediyesi’nde 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu uyarinca tahsil edilmesi gereken
bina ve arazi vergilerinin zamaninda tahsil edilememesi sonucu olusan vergi ziyailarinin

tespitini de giiclestirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Vergi ziyar cezalari Mahalli Idareler Uzlasma

Yonetmeligine uygun olarak silinmeye baslanmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapildigr belirtilmistir. S6z konusu hususlar miiteakip denetimlerde

izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

31.12.2015 TARIHLi BILANCO

2014 2015 2014 2015
AKTIiF HESAPLAR TL TL PASIF HESAPLAR TL TL
I DONEN VARLIKLAR 59.775.133,22 | 38.782.543,94 | Il [KISA VADELI YABANCI| 14.199.139,85| 45.787.114,09
KAYNAKLAR
A | HAZIR DEGERLER 29.018.515,98 4157.288,57 | A |KISA VADELI i¢ MALI 4.308.109,11 9.445.708,58
BORCLAR
1 KASA HESABI 0,00 0,001 BANKA KREDILERI 4.308.109,11 9.445.708,58
HESABI
2 ALINAN GEKLER 0,00 0,002 KAMU IDARELERINE MALI 0,00 0,00
HESABI BORCLAR HESABI
3 BANKA HESABI 27.643.532,76 2.891.872,77 | 3 CARI YILDA ODENECEK 0,00 0,00
TAHVILLER HESABI
4 VERILEN  CEKLER 0,00 0,00 [ 4 FINANSAL KiRALAMA 0,00 0,00
VE GONDERME ISLEMLERINDEN
EMIRLERI HESABI ( - BORCLAR HESABI
)
5 PROJE OZEL HESABI 0,00 0,005 ERTELENMIS  FINANSAL 0,00 0,00
KIRALAMA BORCLANMA
MALIYETLERI HESABI
6 DOVIZ HESABI 0,00 0,00 | 6 KISA VADELI DIGER iC 0,00 0,00
MALI BORCLAR HESABI
7 DOVIZ GONDERME 0,00 0,00 (B KISA VADELI DIS MALI 0,00 0,00
EMIRLERI HESABI ( BORCLAR
-)
8 DIGER HAZIR 0,00 0,00 |1 CARI YILDA ODENECEK 0,00 0,00
DEGERLER HESABI DIS MALI  BORCLAR
HESABI
9 BANKA KREDI 1.374.983,22 1.265.415,80 | C FAALIYET BORCLARI 3.109.784,61 | 22.529.767,41
KARTLARINDAN
ALACAKLAR
HESABI
B MENKUL  KIYMET 0,00 0,001 BUTCE EMANETLERI 3.109.784,61 | 22.529.767,41
VE VARLIKLAR HESABI
1 MENKUL 0,00 0,00 |2 BUTCELESTIRILECEK 0,00 0,00
VARLIKLAR HESABI BORCLAR HESABI
2 DIGER MENKUL 0,00 0,00 | D EMANET YABANCI 1.147.213,14 2.614.995,54
KIYMET VE KAYNAKLAR
VARLIKLAR HESABI
C FAALIYET 24.957.704,98 | 29.290.686,21 | 1 ALINAN  DEPOZITO VE 806.236,16 1.132.746,58
ALACAKLARI TEMINATLAR HESABI
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1 GELIRLERDEN 289.692,00 199.102,15 EMANETLER HESABI 340.976,98 1.482.248,96
ALACAKLAR
HESABI
2 GELIRLERDEN 22.249.966,55 | 28.364.479,38 ALINAN AVANSLAR 0,00 0,00
TAKIPLI
ALACAKLAR
HESABI
3 GELIRLERDEN 2.164.007,00 480.723,25 ALINAN SIPARIS 0,00 0,00
TECILLI VE TEHIRLI AVANSLARI HESABI
ALACAKLAR
HESABI
4 Verilen Depozito ve 243.639,43 246.381,43 ALINAN DIGER 0,00 0,00
Teminatlar Hs. AVANSLAR HESABI
5 DIGER FAALIYET 10.400,00 0,00 ODENECEK DIGER 2.700.666,02 3.220.213,08
ALACAKLARI YUKUMLULUKLER
HESABI
D KURUM 0,00 0,00 ODENECEK VERGI VE 867.138,34 1.300.510,09
ALACAKLARI FONLAR HESABI
1 KURUMCA VERILEN 0,00 0,00 ODENECEK SOSYAL 290.617,32 451.748,89
BORCLARDAN GUVENLIK  KESINTILERI
ALACAKLAR HESABI
HESABI
2 TAKIPTEKI KURUM 0,00 0,00 FONLAR VEYA DIGER 184.599,67 120.767,06
ALACAKLARI KAMU IDARELERI ADINA
HESABI YAPILAN TAHSILAT
HESABI
E DIGER ALACAKLAR 130,00 3.083,94 KAMU IDARELERI 22.211,22 11.087,57
PAYLARI HESABI
1 KISILERDEN 130,00 3.083,94 VADESI GECMIS, 1.336.099,47 1.336.099,47
ALACAKLAR ERTELENMIS VEYA
HESABI TAKSITLENDIRILMIS
VERGI VE DIGER
YUKUMLULUKLER
HESABI
F STOKLAR 1.844.672,18 1.540.951,13 BORC VE GIDER 0,00 1.982.926,06
KARSILIKLARI
1 flk Madde ve 1.844.672,18 1.540.951,13 KIDEM TAZMINATI 0,00 1.982.926,06
Malzemeler KARSILIGI HESABI
2 TICARI MALLAR 0,00 0,00 DIGER BORC VE GIDER 0,00 0,00
HESABI KARSILIKLARI HESABI
3 DIGER STOKLAR 0,00 0,00 GELECEK AYLARA AIT 2.933.366,97 5.993.503,42
HESABI GELIRLER ~ VE  GIDER
TAHAKKULARI
G ON ODEMELER 628.898,12 504.113,40 GELECEK AYLARA AIT 0,00 0,00
GELIRLER HESABI
1 IS  AVANS VE 0,00 0,00 GIDER  TAHAKKUKLARI 2.933.366,97 5.993.503,42
KREDILERI HESABI HESABI
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2 PERSONEL 0,00 0,00 |1 DIGER  KISA  VADELI 0,00 0,00
AVANSLARI HESABI YABANCI KAYNAKLAR

3 BUTCE DISI AVANS 450.240,48 504.113,40 | 1 HESAPLANAN KATMA 0,00 0,00
VE KREDILER DEGER VERGISI HESABI
HESABI

4 AKREDITIFLER 0,00 0,002 SAYIM FAZLALARI 0,00 0,00
HESABI HESABI

5 MAHSUP DONEMINE 178.657,64 0,003 DIGER  CESITLI  KISA 0,00 0,00
AKTARILAN AVANS VADELI YABANCI
VE KREDILER KAYNAKLAR HESABI
HESABI

6 PROJE OZEL 0,00 0,001V [UZUN VADELI YABANCI| 31.379.729,94| 62.989.102,81
HESABINDAN KAYNAKLAR
VERILEN AVANS VE
AKREDITIFLER
HESABI

7 DOGRUDAN DIS 0,00 0,00 | A UZUN VADELI IC MALI| 25.017.482,04| 44.853.146,53
PROJE KREDI BORGLAR
KULLANIMLARI
AVANS VE
AKREDIFLERI
HESABI

H GELECEK AYLARA 4.248,00 13.404,80 | 1 BANKA KREDILERI | 25.017.482,04 | 44.853.146,53
AIT GIDERLER HESABI

1 GELECEK AYLARA 4.248,00 13.404,80 | 2 KAMU IDARELERINE MALI 0,00 0,00
AIT GIDERLER BORCLAR HESABI
HESABI

1 DIGER DONEN 3.320.963,96 3.273.015,89 | 3 TAHVILLER HESABI 0,00 0,00
VARLIKLAR

1 DEVREDEN KATMA 3.320.963,96 3.273.015,89 | 4 FINANSAL KiRALAMA 0,00 0,00
DEGER VERGISI ISLEMLERINDEN
HESABI BORCLAR HESABI

2 INDIRILECEK 0,00 0,005 ERTELENMIS  FINANSAL 0,00 0,00
KATMA DEGER KIRALAMA BORCLANMA
VERGIST HESABI MALIYETLERI HESABI

3 SAYIM 0,00 0,006 UZUN VADELI DIGER iC 0,00 0,00
NOKSANLARI MALI BORCLAR HESABI
HESABI

I DURAN VARLIKLAR | 142.491.329,46 | 221.706.945,06 | B UZUN VADELI DIS MALI 0,00 0,00

BORCLAR

A |[|MENKUL  KIYMET 0,00 0,001 DIS MALI  BORCLAR 0,00 0,00
VE VARLIKLAR HESABI

1 MENKUL 0,00 0,00[C | DIGER BORCLAR 0,00 0,00
VARLIKLAR HESABI

2 DIGER MENKUL 0,00 0,00 |1 ALINAN  DEPOZITO VE 0,00 0,00
KIYMET VE TEMINATLAR HESABI

VARLIKLAR HESABI
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B FAALIYET 971.114,53 247.224,10 KAMUYA OLAN 0,00 0,00
ALACAKLARI ERTELENMIS VEYA
TAKSITLENDIRILMIS
BORCLAR HESABI
1 GELIRLERDEN 62,00 69.573,32 ALINAN AVANSLAR 0,00 0,00
ALACAKLAR
HESABI
2 GELIRLERDEN 935.052,53 140.149,26 ALINAN SIPARIS 0,00 0,00
TECILLI VE TEHIRLI AVANSLARI HESABI
ALACAKLAR
HESABI
3 DIGER FALIYET 36.000,00 37.501,52 ALINAN DIGER 0,00 0,00
ALACAKLARI AVANSLAR HESABI
HESABI
C KURUM 0,00 0,00 BOR( VE GIDER 0,00 7.429.018,00
ALACAKLARI KARSILIKLARI
1 KURUMCA VERILEN 0,00 0,00 KIDEM TAZMINATI 0,00 7.429.018,00
BORCLARDAN KARSILIGI HESABI
ALACAKLAR
HESABI
D |[MALI DURAN | 17.882.036,81 | 32.850.491,42 DIGER BOR(C VE GIDER 0,00 0,00
VARLIKLAR KARSILIKLARI HESABI
1 MALI 8.500.145,77 9.826.386,38 GELECEK YILLARA AT 6.362.247,90 | 10.706.938,28
KURULUSLARA GELIRLER VE  GIDER
YATIRILAN TAHAKKUKLARI
SERMAYELER
HESABI
2 MAL VE HIZMET 9.381.891,04 | 23.024.105,04 GELECEK YILLARA AIT 0,00 0,00
URETEN GELIRLER HESABI
KURULUSLARA
YATIRILAN
SERMAYELER
HESABI
E MADDI DURAN | 123.638.178,12 | 188.609.229,54 GIDER  TAHAKKUKLARI 6.362.247,90 | 10.706.938,28
VARLIKLAR HESABI
1 ARAZI VE ARSALAR | 94.394.66522 | 98.158.339,21 DIGER UZUN  VADELI 0,00 0,00
HESABI YABANCI KAYNAKLAR
2 YERALTI VE| 11.99261275| 65.516.825,74 DIGER UZUN  VADELI 0,00 0,00
YERUSTU YABANCI  KAYNAKLAR
DUZENLERI HESABI HESABI
3 BINALAR HESABI 2.937.752,46 | 11.379.890,53 OZKAYNAKLAR 156.687.592,89 | 151.713.272,10
4 Tesis, Makine ve 7.795.547,60 7.630.843,80 NET DEGER HESABI 64.291.000,56 | 88.510.135,73
Cihazlar
5 Tasitlar Grubu 9.243.683,81 9.615.231,35 NET DEGER HESABI 64.291.000,56 | 88.510.135,73
6 Demirbaslar Grubu 3.169.450,40 4.206.277,83 YENIDEN DEGERLEME 25.214,11 25.214,11
FARKLARI
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7 HIZMET IMTIYAZ 0,00 0,00 |1 YENIDEN DEGERLEME 25.214,11 25.214,11
VARLIKLARI FARKLARI HESABI
HESABI
8 BIRIKMIS -9.106.174,16 | -12.206.71051 | C | GECMIS YILLAR | 83.697.072,46 | 71.282.036,50
AMORTISMANLAR FAALIYET SONUCLARI
HESABI (-)
9 YAPILMAKTA OLAN 3.210.640,04 4.308.531,59 | 1 GECMIS YILLAR OLUMLU | 83.697.072,46 | 71.282.036,50
YATIRIMLAR FAALIYET SONUCLARI
HESABI HESABI
10 [ YATIRIM 0,00 0,00 D [ GECMIS YILLAR OLUMSUZ 0,00 0,00
AVANSLARI HESABI FAALIYET SONUCLARI
F MADDI  OLMAYAN 0,00 0,001 GECMIS YILLAR OLUMSUZ 0,00 0,00
DURAN VARLIKLAR FAALIYET SONUCLARI
HESABI (-)
1 HAKLAR HESABI 804.692,54 804.692,54 | E DONEM FAALIYET 8.674.305,76 | -8.104.114,24
SONUCLARI
2 OZEL MALIYETLER 0,00 0,00 |1 DONEM OLUMLU 8.674.305,76 0,00
HESABI FAALIYET SONUCU
HESABI
3 BIRIKMIS -804.692,54 -804.692,54 | 2 DONEM OLUMSUZ 0,00 -8.104.114,24
AMORTISMANLAR FAALIYET SONUCU
HESABI (-) HESABI (-)
G | GELECEK YILLARA 0,00 0,00
AIT GIDERLER
1 GELECEK YILLARA 0,00 0,00
AIT GIDERLER
HESABI
H DIGER DURAN 0,00 0,00
VARLIKLAR
1 ELDEN 178.239,11 203.319,35
CIKARILACAK
STOKLAR VE MADDI
DURAN VARLIKLAR
HESABI
2 DIGER CESITLI 0,00 0,00
DURAN VARLIKLAR
HESABI
3 BIRIKMIS -178.239,11 -203.319,35
AMORTISMANLAR
HESABI (-)
TOPLAM 202.266.462,68 | 260.489.489,00 TOPLAM 202.266.462,68 | 260.489.489,00
9 NAZIM HESAPLAR 0,00 0,009 NAZIM HESAPLAR 0,00 0,00
90 | ODENEK HESAPLARI 0,00 0,00 (90 | ODENEK HESAPLARI 0,00 0,00
900 | GONDERILECEK 0,00 0,00 | 900 | GONDERILECEK  BUTCE 0,00 0,00
BUTCE ODENEKLERI ODENEKLERI HESABI
HESABI
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901 | BUTCE ODENEKLERI 0,00 0,00 | 901 | BUTCE ODENEKLERI 0,00 0,00
HESABI HESABI

905 | ODENEKLI 0,00 0,00 | 905 | ODENEKLI GIDERLER 0,00 0,00
GIDERLER HESABI HESABI

906 | MAHSUP DONEMINE 178.657,64 0,00 | 906 | MAHSUP DONEMINE 0,00 0,00
AKTARILAN AKTARILAN
KULLANILACAK KULLANILACAK
ODENEKLER HESABI ODENEKLER HESABI

907 | MAHSUP DONEMINE 0,00 0,00 [ 907 | MAHSUP DONEMINE 178.657,64 0,00
AKTARILAN AKTARILAN ODENEKLER
ODENEKLER HESABI HESABI

91 | NAKIT DISI 0,00 0,00 |91 |NAKIT DISI TEMINATLAR 0,00 0,00
TEMINATLAR ~ VE VE KiSILERE AIT MENKUL
KISILERE AIT KIYMETLER HS.
MENKUL
KIYMETLER HS.

910 | TEMINAT 7.713.838,05 | 11.468.471,68 | 910 | TEMINAT = MEKTUPLARI 0,00 0,00
MEKTUPLARI HESABI
HESABI

911 | TEMINAT 0,00 0,00 | 911 | TEMINAT = MEKTUPLARI 7.713.838,05| 11.468.471,68
MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI
EMANETLERI
HESABI

912 | KISILERE AIT 0,00 0,00 | 912 |KISILERE AIT MENKUL 0,00 0,00
MENKUL KIYMETLER HESABI
KIYMETLER HESABI

913 | KISILERE AIT 0,00 0,00 | 913 |KISILERE AIT MENKUL 0,00 0,00
MENKUL  KIYMET KIYMET EMANETLERI
EMANETLERI HESABI
HESABI

92 | TAAHHUT 0,00 0,00 92 | TAAHHUT HESAPLARI 0,00 0,00
HESAPLARI

920 | GIDER 17.564.963,79 4.281.361,37 | 920 | GIDER TAAHHUTLERI 0,00 0,00
TAAHHUTLERI HESABI
HESABI

921 | GIDER 0,00 0,00 | 921 | GIDER TAAHHUTLERI |  17.564.963,79 4.281.361,37
TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI
KARSILIGI HESABI

922 | KAMU OZEL 0,00 0,00 922 |KAMU OZEL ISBIRLIGI 0,00 0,00
ISBIRLIGI  MODELI MODELI TAAHUTLERI
TAAHUTLERI HESABI
HESABI

923 | KAMU OZEL 0,00 0,00 [ 923 |KAMU OZEL ISBIRLIGI 0,00 0,00
ISBIRLIGI  MODELI MODELI  TAAHHUTLERI
TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI
KARSILIGI HESABI
GENEL TOPLAM 227.723.922,16 | 276.239.322,05 GENEL TOPLAM 227.723.922,16 | 276.239.322,05
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yardimel 2015 Hesap | Yardimel 2015
Kodu | Hesap GIDERIN TURU Kodu | Hesap GELIRIN
Kod.1 TL Kod.1 TURU TL
Hesap | Yardimci Hesap | Yardime1
Kodu | Hesap Kodu | Hesap
630 GIDERLER HESABI 131.835.458,80 | | 600 GELIRLER | 123.731.344,56
HESABI
630 01 Personel Giderleri 600 01 Vergi 33.306.311,80
32.364.027,17 Gelirleri
630 02 Sosyal Giivenlik 600 02 DENEME 0,00
Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri 3.898.576,69
630 03 Mal ve Hizmet Alm 57.462.624,13 | | 600 03 Tesebbiis ve 2.374.735,59
Giderleri Miilkiyet
Gelirleri
630 04 Faiz Giderleri 5.582.735,83 | | 600 04 Alinan Bagis 7.612.883,14
ve Yardimlar
ile Ozel
Gelirler
630 05 CARI TRANSFERLER 2.447.317,16 600 05 Diger 80.437.414,03
Gelirler
630 07 Sermaye Transferleri 676.083,60 | | 600 06 Sermaye 0,00
Gelirleri
630 11 Deger ve Miktar 0,00 | |600 08 Alacaklardan 0,00
Degisimleri Giderleri Tahsilat
630 12 Gelirlerin Ret ve 111.116,67 | | 600 09 Red ve 0,00
ladesinden Kaynaklanan Iadeler (-)
Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 3.125.616,59 | | 600 11 Deger ve 0,00
Miktar
Degisimleri
Gelirleri
630 14 Taginirlarin Gider Hesabi 25.800.603,75
630 20 Silinen Alacaklardan 366.757,21
Kaynaklanan Giderler
630 99 Diger Giderler 0,00
GIDERLER TOPLAMI 131.835.458,80 GELIRLER | 123.731.344,56
TOPLAMI
FAALIYET SONUCU -8.104.114,24

(+1)

Kayseri Kocasinan Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Kayseri Kocasinan Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

33



T.C. Sayistay Baskanligi

Kayseri Kocasinan Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

34



KAYSERI KOCASINAN BELEDIYESI
2015 YILI

PERFORMANS DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

OZET ..ottt s 41
DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .........cccoooovviiiiiicieicieinn, 41
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU........coiiiiiiiiiiiiieeses et 42
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .......coooviiiiiieeeeeeeeeeeeee e, 42
GENEL DEGERLENDIRME ..........cc.cocvvoiiiiiiiiiiiisiieisses s 43

DENETIM BULGULARL ..........cocooiitiiiiiieieie et 46






T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Kayseri Kocasinan Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarmi ve

bulgularini igermektedir.

6085 Sayili Sayistay Kanunun 36’nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin 6lgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kayseri Kocasinan Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2012-2016 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programi,
e 2015 y1li Idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans Bilgisinin Denetimi ¢er¢evesinde Kayseri Kocasinan belediyesine ait 2012-
2016 yillar1 Stratejik Plani, 2015 yili Performans Programi ve Faaliyet Raporunun, yasalarca
belirlenen siire ve tanimlamalara uygun olarak hazirlandig1 ve kamuya sunuldugu, dolayisiyla

kurumun raporlama gereklilikleri agisindan gorevini yerine getirdigi anlasilmistir.

Performans bilgisinin igerigine yonelik olarak yapilan incelememizde, raporumuzun
“5.GENEL DEGERLENDIRME” ve “6.DENETIM BULGULARI” béliimiinde agiklanan ve
iizerinde durulmasi gereken bazi hususlar tespit edilmistir. Ayrica giivenilir ve dogru bilgi

iiretecek bir veri kayit sisteminin olusturulmadig anlagilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare
Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak
hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde

zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag,
hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Kayseri Kocasinan Belediyesi'nin yayimladigi 2012-2016 donemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 wyili performans denetimi kapsaminda Kayseri Kocasinan Belediyesinin
yayimladigr 2012-2016 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine ydnelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Kayseri Kocasinan Belediyesi’nin denetimimize esas teskil eden her {i¢ dokiimani
yasal siireler iginde hazirlamistir. Siirecin daha saglikli isleyisine katki vermek amaciyla,

kritik dnemdeki baz1 degerlendirmelerimiz asagida yer belirtilmistir.

1- Kamu Kurumlarina 5018 Sayih Yasa ile Getirilen Bu Yiikiimliiliiklerin Yeterince
I¢sellestirilmedigini ve Daha Iyi Yénetimin Araclar1 Olarak Goriilmekten Ziyade Bu
Dokiimanlarin Hazirlanmas: Islerinin Salt Yasal Yiikiimliiliikler Konusu Olarak Ele

Alindigim Gostermektedir.

Stratejik planlama, performans programi ve faaliyet raporu ¢iktilarini {ireten
performans Olglimii sisteminin Oncelikli amaci; kurumlarin mevzuata uyum, verimlilik,
tutumluluk, etkinlik, seffaflik, diiriistlik ve etik ilkeleri ¢ercevesinde vatandasa daha iyi
hizmet etmelerine, bu dogrultudaki misyon ve vizyonlarinin ger¢eklesmesine yonelik amag ve
hedeflerine ulagmalarina, ama¢ ve hedeflerine ulagmalarinin Oniindeki engelleri
belirlemelerine ve gerekli 6nlemleri almalarina yardimer olmaktir. S6z konusu dokiimanlarin
hayat verdigi sistem, kurumlarin daha iyi yOnetilmelerinin bir aracidir. Bu nitelikleriyle,
performans Ol¢lim sisteminin basta kurum yoneticileri olmak iizere tiim kurum ¢alisanlarinca
benimsenmesi ve sahiplenilmesi sistemin basarisi i¢in en énemli kosuldur. Kurum stratejik
plan, performans programi ve faaliyet raporunun hazirlanmasinda sorumluluklar1 bulunan
personelin tiim iyi niyetli ¢alismalarina karsin sistemin yararli sonuglar {iretebilmesi icin
alinmas1 gereken ciddi bir mesafe oldugu da goriilmektedir. Performans yonetimi sistem ve
araglarinin basartyla uygulanmasimin oncelikle bir kiiltiir degisimini gerekli kildig1 gercekligi
karsisinda goreceli olarak kadro ve donanim kisitliligi olan idarelerin kat etmeleri gereken

mesafe oldukcga fazladir.

Stratejik Plan ve Performans Programina, Kalkinma Bakanlig: tarafindan hazirlanan
Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu ile Maliye Bakanlhigimca hazirlanan

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde yer alan metinlerin aynen aktarilmis olmasi bile
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bu dokiimanlar1 hazirlamanin sadece yasal bir zorunlulugun yerine getirilmesi faaliyeti olarak
algilandiginin gostergesidir. Stratejik Planlama Kilavuzu ile Performans Programi Hazirlama
Rehberi kurumlara s6z konusu belgeleri hazirlama asamasinda ne yapmalar1 gerektigi
konusunda yol gosteren dokiimanlardir. Dolayistyla, yapilmasi gereken; bu dokiimanlarda
yer alan bilgileri kendi dokiimanlarimiza aktarmak degil, s6z konusu kilavuz ve rehberler
basta olmak {izere bu alana iliskin bilgi ve uygulamalarin 06ziimsenerek kurumsal

sahiplenmenin olusturulmasidir.

2- Stratejik Planlama-Performans Programi-Biitce iliskisinin Saghkh Bicimde

Kurulmasi Sistemin Onemli Unsurlarindan Biridir.

Stratejik planlama siirecinin 6nemli bir ayag1 da maliyetlendirme konusudur. Planlama
ve biitceleme siireglerinin uyumlu ve dengeli bicimde yiiriitiilmesi hem planlamanin hem de
biitgenin daha rasyonel bigimde olusturulmasini saglayacaktir. Stratejik plan ve performans
programlarinin hazirlanip daha sonra toplam biitce rakamlarinin faaliyet alanlarina yine
faaliyetler bazinda ayristirilmadan iligkilendirilmesinin ne stratejik planlama siirecine ne de

saglikl1 bir biit¢e yapim stirecine katkis1 bulunmayacagi agiktir.

Bu nedenle daha stratejik plan asamasinda plan dénemini kapsayan toplam tahmini
maliyetlerin hedef bazinda belirlenmesi gerekmektedir. Bu belirlemeler ¢ok yill1 biitgelemede
bir girdi unsuru olarak ele alinip biitce siirecine yansiyacak, belediye meclisince uygun
goriilmeyen maliyetler ve stratejik tercihler stratejik plan yapimi sirasinda revize
edilebilecektir. Bu karsilikli geri bildirimler, vatandas temsilcileri olarak kaynak/yetki
kullanma yetkisi devreden Meclis’in  bu dokiimanlara iradesini paralel bir sekilde
yansitabilmesini saglayacaktir. Bu etkilesim ¢ercevesinde goézden kagirilmamasi gereken
husus stratejik plan-biitce iliskisi igerisinde asli belirleyici roliin stratejik plana ait oldugu

gercegidir.

“Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu” 2. Boliimiinde de belirtildigi {izere
stratejik planlama ve performans programi siireci sadece biitgeye doniik degildir. Stratejik
planlama siirecinde kaynak kisitlar1 dikkate alinmakla beraber, yillik biitce ve kaynak
taleplerinin stratejik planlar1 sekillendirmemesi; stratejik planin, biitceyi yOnlendirmesi

gerekir.

Performans programlarinin hazirlanmasida da bu defa stratejik plan saptamalarina
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uygun olarak ilgili y1l performans hedefleri plan donemine dagitilacak, yillik biit¢e ¢aligsmalar1

ile de hedef-kaynak baglantisi kurulacaktir.

Sonu¢ olarak; Kayseri Kocasinan Belediyesi, raporumuzun O6zet boliimiinde de
belirtildigi lizere performans Sl¢lim siirecine iliskin temel raporlama gerekliliklerini yerine
getirmektedir. Siire¢ sorumlulari konuya samimiyetle yaklasarak 6zverili ¢alismalara dayali
ciktilar tiretmiglerdir. Sistem planlama yoOniiyle genel olarak basarilidir. Sistemin ""ol¢iim"”
ayagi ise gelismeye acik bir alandir ve siiphesiz performans yonetimi kiiltiiriine iligkin teori ve

uygulama birikimine kosut olarak gelismesi beklenmelidir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Tiim Amac¢ ve Hedeflerin Karsihigi Olan Bes Yilhk
Tahmini Maliyetleri Gosteren “Maliyet Tablosu” Hazirlandigi ve Ancak Bu

Maliyetlerin Karsilanacagi Kaynaklar1 Gosteren “Kaynak Tablosu” Hazirlanmadig:

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunun “Maliyetlendirme” baslikli 6’nc1

boliimiinde;

“Maliyetlendirme siirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin
yansitildigr amag ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika
tercihlerinin ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmaktir.
Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik planlar: ile biitceleri arasindaki baglantiyi
giiclendirmeyi  ve  harcamalarin  onceliklendirilmesi  siirecine  yardimct  olmayt

amaclamaktadr.

Kurulusun amag ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gerceklestirilecek

faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyaci bu asamada belirlenir.” denilmektedir.

Kurumun Tablo 4°’te belirtilen toplam maliyetleri, elde edecegi kaynaklarla
karsilastirmas1 maksadiyla, yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi
hususundaki tahmini Tablo 5’te gosterilen kaynak tablosundan yararlanmak suretiyle
gerceklestirilebilecegi ve ongoriilen maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin Ortiismemesi

halinde yapilabilecek diizenlemelerin neler oldugu da ayni boliimde agiklanmastir.

Kilavuzun maliyetlendirmeye iliskin bu agiklamalarina ragmen, stratejik planda
“Maliyet Tablosu” hazirlandigi ancak “Kaynak Tablosu” nun bulunmamasi, kurumun
ongordigi stratejik amag ve hedeflerin kaynak hususunda hem karar alicilara hem de
kamuoyuna yeterli bilgi sunulmamas1 ve stratejik amag ve hedeflerin kurumun imkanlari ile

iliskilendirilmedigi anlamina gelmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemiz 2012-2016 Stratejik Plan1 hazirlanirken Kamu
Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu esas alinmis ve kilavuz ekinde mevcut tiim tablolar
dolduruldugu halde planin son hali verilirken maliyetlendirme tablosundan sonra eklenmesi

gereken kaynak tablosu hazirlanmasina ragmen sehven eklenmesi unutulmus ve meclisten
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geemistir. Yeni hazirlanmakta olan 2017-2021 yillarini kapsayan stratejik planimizda bu hata

diizeltilmis ve kaynak tablosu eklenmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta 2012-2016 Stratejik Plani
hazirlanirken =~ maliyetlendirme tablosundan sonra eklenmesi gereken kaynak tablosu
hazirlanmasina ragmen sehven eklenmesi unutulmus ve meclisten gegirildigi belirtilmistir.
Yeni hazirlanmakta olan 2017-2021 yillarim1 kapsayan stratejik planimizda bu hata
diizeltilmis ve kaynak tablosu eklendigi belirtilmistir.

BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Stratejik Hedeflerin Olgiilebilir Olmamasi

Stratejik planda belirlenen bazi stratejik hedeflerin performans gostergeleri
tanimlanmamig ve gostergelerin tanimlanmamis olmasina karsin stratejik hedefler de sayisal

olarak ifade edilmedigi i¢in dl¢iilemez oldugu tespit edilmistir.

Omegin asagida goriildiigii iizere, stratejik hedefe ne 6l¢iide ulasildigimi dlgmek igin
gostergeler tanimlanmamistir. Ayni zamanda stratejik hedeflerde de Olgmeye yonelik

ifadelere yer verilmemistir.

Tablo 1: Stratejik Hedeflerin Performans Gostergelerinin Tanimlanmamasi

Stratejik Hedefler Performans Gostergesi

Toplumsal dayanismanin artirilmast | -=----—--

llge degerlerinin korunmasi, iiriinlerin
tanitilmasi, spor, kiiltiir, iktisadi ve sosyal | ~  ----------

hayata destek ve egitime katki saglanmasi

Tarihi, kiiltirel ve mimari Ozelliklere
sahip yapilar korunarak gevresel ve estetik
degerler dogrultusunda cagdas
kentlesmeyi saglamak icin sirdirilebilir|
mekansal planlama yapilmasi ve yapilarin

planlara uygunlugunun saglanmasi

Altyapt - ulasgim agnin gelistirilmesi,
sorunlu bolgelerin sorunlarinmm | ~ ---------
giderilmesi, ihtiyaglar dogrultusunda yeni

tesislerin inga edilmesi
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Performans gostergeleri gerceklesen sonuclarin onceden belirlenen hedefe ne oSlgiide
ulagildiginin ortaya konulmasinda kullanilir. Bir performans gostergesi, oOlgiilebilirligin
saglanmas1 bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmesi

gerekmektedir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu, hedefleri amaglarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olciilebilir alt amaglar olarak tanimlamistir. Yine
ayn1 Kilavuzda hedeflerin Olciilebilir olarak ifade edilemedigi hallerde hedefe yonelik
performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla hedefin 6lgiilebilir
olarak belirlendigi durumlarda performans gostergesi belirlenmeyebilir. Ancak hedefin
Olciilebilir olmadig1 hallerde performans gostergesi aracilifiyla Slciilebilir hale getirilmesi

zorunludur.

Hedeflerin tanimlandiktan sonra sayisal olarak tespit edilememesinin veya
gostergelerle Olgiilebilir duruma getirilememesinin stratejik plan i¢in 6nemli bir eksiklik

oldugu diistliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore
stratejik hedefler spesifik olabilir, boyle hedefler belirlenmesi halinde 6l¢iilebilirligi saglamak
icin performans gostergeleri belirlemek gerekir. Bulgu konusu spesifik belirlenen stratejik
hedefler i¢in planda herhangi bir performans gostergesi belirlenmemistir, ancak bu hedefler
icin performans programinda performans gostergeleri mevcuttur. Hazirlanan yeni donem
stratejik planimizda bu tiir spesifik hedefler i¢in plana performans gostergeleri belirlenerek

yazilacaktir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta hazirlanan yeni donem
stratejik planinda bu tiir hedefler i¢in plana performans gostergeleri belirlenerek yazililacagi

belirtilmistir. Konu miitakip denetimlerde izlenecektir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Performans Ol¢iim Sisteminin Saghkh ve Giivenilir Bicimde Insasina

Yonelik Veri Kayit Sistemi Olusturulmamistir

Performans Ol¢limiinii gerceklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekgelerinin - anlagilmasini miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasin1 ve analizini gerektirmektedir. Bu siireclerin saglikli isleyisi ise ancak, dnceden
belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi tiretiminde kullanilacak verilere
iligkin bir sistem dahilinde gergeklesebilir. Uygulamada ise, geleneksel faaliyet raporu
tiretiminde oldugu gibi yi1l sonunda hedeflerin ilgili olduklar1 birimlerden toplanan bilgiler
faaliyet raporunda kullanilmaktadir. Dolayisiyla, performans Ol¢iimii icin gerekli olan
performans bilgisinin olusturulmasini saglamak {izere hangi verilerin toplanmasindan
kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin,
nasil analiz edilecegine, veri gilivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin

planlandigina iliskin 6ngoriilere dayali bir sistem olusturulmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemiz yonetim semasinda yer alan ancak yeni
donem i¢in aktif hale getirilen Strateji Gelistirme Midiirliigli performans Ol¢lim sisteminin
saglikli ve gilivenilir bicimde insasina yonelik veri kayit sistemi olusturmak {izere tim
belediye birimlerinden belirli araliklarla raporlama istenerek veri kayit sistemi olusturulmaya

caligilacaktir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi veri kayit sistemine iligkin ¢aligmalar1 en kisa zamanda
tamamlayarak gerekli performans Ol¢iim sisteminin saglikli ve giivenilir bi¢imde insasini

saglamas1 gerekmektedir. Kamu idaresinin ¢aligmalar1 miitakip denetimlerde izlenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iligkin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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D. Faaliyet Sonuclarimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 4: 2015 Yih Faaliyet Raporunun “Performans Sonuclar1” Tablosunda
Yer Alan Bazi Hedef ve Gostergelerin Ongoriilen ve Gerceklesen Degerleri Arasindaki

Sapmalarin Tamamina iliskin A¢iklamalarin Yapilmamasi
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 41’inci maddesinde;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, variik
ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.”” denilmektedir.

Yine Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmeligi’nin

18’inci maddesinde;

1) Mali bilgiler basligi altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim
vapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali
tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali
denetim sonuglart hakkindaki 6zet bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

2) Performans bilgileri bashigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarmnca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer
alan performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin
degerlendirmelere yer verilir.” denilmekle 6ngoriilen hedef ve gostergelere iliskin
gerceklesmelerin  ve meydana gelen sapmalarin agiklanmas: hususu hiikme
baglanmigtir.

Faaliyet raporlarinin temel fonksiyonu performans programinda belirlenen ilgili yil
hedeflerinin ne Olglide gergeklestiginin ve sapma nedenlerinin ortaya konulmasidir.
Performans Programinda belirlenen hedeflerin dikkate alinmamasi, bu hedeflere ne 6lgiide
ulagildiginin ve ulagilamamissa bunun nedenlerinin fiziki ve mali kaynaklar c¢ercevesinde
aciklanmamasi, faaliyet raporunun tam olarak islevini yerine getirememesine, baska bir
ifadeyle performans Ol¢iimiiniin gerceklesememesine neden olmustur. Dolayisiyla, Stratejik

Planlama, Performans Programi ve Faaliyet Raporu siirecine iligkin tutarlilik olmalidir.
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Kamu idaresi cevabinda; Bilindigi tizere merkezi idarelerde de benzer sikintilar
olmasina ragmen Ozellikle mahalli idareler ve yaptiklar1 hizmetler plana dayali olarak yerine
getirilmesi zor hizmetlerdir. Her ne kadar stratejik plan, performans programi gibi heniiz
gercek anlamiyla yerlesmemis ama iyi niyetli gayretlerle uygulanmaya ve bir asama
yakalanmaya calisilsa da yine de belirlenen plan ve programa sadik kalinamamaktadir. Bunun
pek cok nedeni olmakla beraber baslica sebep kaynaklarin yetersiz olmasi, hazirlanan
planlarin mevcut durumu yansitmayan ideale yakin yada iist seviyede olmasi yada gorev
salma kabilinden hazirlanmis olmasidir. Hazirlanan ve uygulama donemi bitmis planlara

bakildiginda idarelerin tamamina yakininin bu konuda sinifta kalacag: goriilecektir.

Yeni donemde hazirlanacak faaliyet raporlarinda stratejik plan ve performans
programinda Ongdriilen hedeflerin ne dlgiide gergeklestigi ve sapma nedenleri agikca ortaya

konulacak durum fiziki ve mali kaynaklar ¢ergevesinde agiklanmaya calisilacaktir.

Sonuc olarak Idarenin hazirlamis olduklar1 hedef ve gostergelerin ulasila bilecek hedef ve
gostergeler olmasi gerekir. Yeni donemde hazirlanacak faaliyet raporlarinda stratejik plan ve
performans programinda 6ngoriilen hedeflerin ne 6lgiide gergeklestigi ve sapma nedenleri

acikca ortaya konulmasi gerekmektedir.
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