T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

SAMSUN SU VE KANALIZASYON
IDARESI GENEL MUDURLUGU
2016 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eyliil 2017







ICINDEKILER

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI HAKKINDA BiLGI ...........ccccco..c..... 1
DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU .......ccccocooeviiniiireeieisreinnen. 3
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU......coiviiiiiiiiiesieisiis st 3
DENETIMIiN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .......coooiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee e 3
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI ....c.oviveiiieieeeeseeeeesesese s essses s tessases s s s s 5
DENETIM GORUSU .......ooiiiieeeeeeeeee ettt ettt s 8
DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ...........ccceoevne..... 9






KISALTMALAR

ISKi : istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
SASKI : Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresi

TL : Turk Lirasi






Tablolar Listesi

Tablo 1: Gider Biitgesi

Tablo 2: Gelir Biitgesi






T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI

HAKKINDA BILGI

Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii'nde mali is ve islemler, 5018

Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'yla getirilen tahakkuk esasli muhasebe

sistemine uygun olarak diizenlenmekte ve uygulamalar, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi ¢ergevesinde gergeklestirilmektedir.

Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilimi Tablo

1’de yer almaktadir.

Tablo 1: Gider Biitcesi

. . 2016 GERCEKLESME | Gerceklesme

Gider Tiirii 2016 BUTCESI .
MIKTARI Orani (%)

Personel Giderleri 36.751.442,00 40.958.187,42 111,45%
SGK ve Devlet Primi Giderleri 7.346.113,00 7.171.893,28 97,63%
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 107.048.071,00 100.622.796,34 94,00%
Faiz Giderleri 4.400.000,00 3.928.221,61 89,28%
Cari Transferler 1.744.923,00 1.914.398,73 109,71%
Sermaye Giderleri 142.060.199,00 157.262.305,77 110,70%
Sermaye Transferleri - - -
Bor¢ Verme 200.000 2.387.729 1193,86%
Yedek Odenekler 19.449.252,00 - -
TOPLAM 319.000.000,00 314.245.531,65 98,51%

Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilimi Tablo

2’de yer almaktadir.
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Tablo 2: Gelir Biitcesi

Biitce ile Tahmin | Y1l Sonu Gerceklesen | Ger¢eklesme Oram
Gelir Tiirii . .

Edilen Gelir Biitce Geliri (%)
Vergi Gelirleri 0,00 -
Tesebbiis ve Miilkiyet

S 202.020.300,00 236.695.141,25 117,16%

Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardimlar ile
. 10,00 0,00 0,00%
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 71.461.684,00 63.918.938,90 89,45%
Sermaye Gelirleri 1.518.001,00 0,00 -
Alacaklardan Tahsilatlar 5,00 0,00 0,00%
Red ve Iadeler (-)
Borclanma 44.000.000,00 21.523.353,43 48,92%
TOPLAM 319.000.000,00 322.137.433,58 100,98%

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegcici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplar: sayim tutanagi,
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eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri,
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglar tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisili, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Muhasebe Kayitlarinda Yer Alan Tasinmazlarin Gerg¢egi Yansitmamasi

Idarenin tasinmaz hesaplarinin incelenmesi neticesinde tasinmazlara iliskin muhasebe

kayitlarinin gergegi yansitmadigi kanaatine varilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli kurum ve kuruluslarin
milkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iligskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yiiriirliige konulan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarim Kaydma Iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve Kontrol

Islemleri” baslikl1 5'inci maddesinde;

“Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir

Ek 1'’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashig altinda yer alan
tasinmazlar maliyet bedeli tizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise

rayig degerleri tizerinden kayitlara alinir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin

yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilir.”
hiikiimleri ile yine ayn1 Yonetmeligin “Kay:it Sekli” baslikli 7'nci maddesinde;
“Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 2’deki ‘Tapuda Kayitl

Olan Tasimmazlar Formu’nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1 'deki Kayit

Planimin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashigi altinda yer alan tasinmazlardan
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sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiya¢larda kullanilanlarin

kaydint Ek 3 'teki Tapuda Kayith Olmayan Taginmazlar Formu’nda,

c¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Orta Mallar1” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydimi Ek 4’teki ‘Orta Mallari Formu 'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Planminmin “Genel Hizmet Alanlart” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin
kaydini Ek 5°teki ‘Genel Hizmet Alanlar: Formu 'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin

yonetiminde

olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
vollarla kullamim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydini Ek 6’daki “Sinirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’'nda”, yer alan bilgileri icerecek sekilde

bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Iemal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir ve

bu tasinmazlara iliskin adet, yiizol¢iim ve deger toplamlart belirtilir.(1)

Maliye Bakanliginda bu cetvellerin olusturulmast yetki ve gorevi Milli Emlak Genel

Miidiirliigiine aittir. ” hiikkiimlerine yer verilmistir.

Tasinmazlarin kaydina iligkin yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda envanteri yapilan
tasinmazlarm, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali
tablolara yansitilmasi da gerekmektedir. Nihai olarak tasmmmaz icmal cetvelleri ve mali

tablolarda yer alan kayit degerlerinin birbirine esit olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede taginmaz icmal cetvellerinin mevzuata uygun olarak hazirlanmadigi

anlagilmistir. Kaldi ki icmal cetvellerinin hazirlanmasima esas formlar da tam olarak
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tutulmamaktadir.

Idarenin, Mezkur Yénetmeligin “Kayit Sekli” bashikli 7’nci maddesinde belirtilen
formlardan yalnizca Ek 2’deki Tapuda Kayitli Tasinmazlar Formu’ nu hazirladigi bu formun

da tasinmazlarin ¢ogunun bedelini i¢ermedigi anlagilmistir.

Ayrica idarenin mali tablolarinda 628.758.465,97 TL degerinde tasinmazi géziikmesine
ragmen EK 2 Tapuda Kayitlhh Tasinmazlar Formu’nda yer alan deger 523.901,907 TL’dir.
Mevcut durum itibariyle envanter kayitlari ile mali tablolar arasinda biiytik fark goziikmektedir.

Bu sebeple, idarenin mali tablolarinda yer alan degerleri giincellemedigi diisiiniilmektedir.

Sonug olarak idarenin, mezkur yonetmelikte yer alan formlarin tamamini hazirlayarak
tiim taginmazlarin1 mevzuattaki usule gére mevcut degerleri ile kayit altina almasi, daha sonra
bu formlarin mali hizmetler birimi tarafindan konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvellerinin
olusturulmasi ve taginmaz icmal cetvelleri ile mali tablolarin da birbirine uyumlu olmasi

gerekmektedir.

Bulgumuzda belirtilen hata, Kurumun mali tablolarinda “Arazi Ve Arsalar Hesab1”,
“Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri Hesab1”, “Binalar Hesab1” hesap alanlarmin dogrulugu ve

giivenilirligini olumsuz etkilemektedir

Kamu idaresi cevabinda; “6360 sayili yasa kapsaminda Valilik Makaminca
olusturulan komisyon kararlartyla hizmet geregi Genel Miidiirliiglimiize ait 2.830 adet tasinmaz
devri gergeklesmistir. Komisyon kararlarinda devrolan taginmazlarin, Tapu Miidiirliiklerinde
tescil islemleri tamamlanmis olup, muhasebe kayitlar1 altina alinmasi ic¢in g¢aligmalara
baslanilmistir. 6360 Sayili Kanun sonrasinda Kurumumuza devir olan tasinmazlarin bircogu
yolu ve ulagimi kolay olmayan, orman i¢i, dere kenar1 ve benzeri yerleri bulunan igme suyu,
terfi merkezi, ¢esme, yunak, su deposu, hizmet binasi niteliginde olan 2.830 adet
gayrimenkuliin ilk etapta tapu tescil islemleri ve ayrica diger kamu idarelerine ait taginmazlar
izerinde yapilacak tesisler i¢in tahsis igslemleri ancak tamamlanabilmistir. 06.04.2016 tarihinde
Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii verilerinin (TAKPAS) {izerinden paylasimina iligkin
protokol kapsaminda, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii (TAKPAS) verileri ve Ilce Tapu
Miidiirliklerinden aldigimiz tescili gerceklesen tasinmazlarin tapu kayitlarina gore,

taginmazlarinin veri giris islemleri gergeklestirilmistir. Bu tapu kayitlari, imar uygulamasi,
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kamulastirma, kadastro yenilenmesi (Kadastro Kanunu 22/a) vb. nedenlerden dolayr siirekli
degismekte olup, giincel tutulmasi gerekmektedir. Bu degisimleri takip etmek igin Daire
Bagkanligimizca belirlenen periyodik araliklarla giincel listeler, Tapu ve Kadastro Genel
Midiirliigi’niin, Tapu ve Kadastro veri paylasimi (TAKPAS) {izerinden alinmaktadir. Alinan

giincel kayitlara gore, kayitlarimizin giincellestirilme islemleri de devam etmektedir.

6360 Sayil1 Kanun kapsaminda idaremize tapu devri gerceklestirilen tasinmazlarimizin
emlak kayit islemleri de tamamlanmis olup, emlak vergi degerleri tespit edilen taginmazlarin
muhasebelestirme islemlerinin tarafiniz ile yapilan goriismelerde emlak vergisi degerleri
iizerinden degil, maliyet ve giincel piyasa fiyatlari lizerinden yapilmasi gerektigi belirtilmistir.
Mubhasebe islemlerinin tamamlanamamasi nedeniyle “Maddi Duran Varlik Hesaplar1” 2016 yili
mali tablolarinda olmasi gerekenden daha diisiik degerde goriilmektedir. Genel Miidiirliiglimiiz
biinyesinde Emlak ve Istimlak Dairesi Bagkanlig1 2014 tarihinde kurulmus olup, bu tarihten
onceki donemde girilen taginmaz kayitlar1 ve daire bagkanligimizca yapilan muhasebe iglemleri
mevcuttur. Idarenin mali tablolarinda mevcut 628.758.465,97 TL degerinde tasinmaz
goziikmesine ragmen Ek 2 Tapuda kayith tasinmazlar formunda 523.901,90 TL olarak goriinen
bedel; sadece piyasa fiyat arastirma islemleri tamamlanip bedel tespiti yapilan Ladik il¢esinde
25 adet ve Havza Ilgelerinde bulunan 2 adet kirada bulunan tasinmazlarin muhasebe kayitlarina
alinan toplam bedelidir. Muhasebelestirme islemleri heniiz tamamlanamayan tasinmazlar i¢in
rayic bedel ve piyasa arasgtirma islemleri devam etmekte olup kisa siire igerisinde

tamamlanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tapu ve muhasebe kayitlariin Yonetmelik hiikiimleri
dogrultusunda uyumlastirilmasina devam ettiklerini ifade etmistir. 2017 yil1 denetimlerinde

ilgili husus yeniden degerlendirilecektir.
6. DENETIM GORUSU

Samsun Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii'niin 2016 yilina iliskin ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kanalizasyon ve Su Katihm Paylarimin Tahakkuk ve Tahsilatinin Hukuka
Aykir1 Yapilmasi

Yapilan incelemeler neticesinde Harcamalara Katilim Paylari’’nin tahakkuk ve

tahsilatinin kanunun 6ngordigi bicimde yapilmadigi anlagilmigtir.

Harcamalara Katilim Paylari’nin hangi usulde hesaplanip tahsil edilecegine iliskin

ayrint1 diizenlemeler 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer almaktadir.

Kanun’un 86, 87 ve 88’inci maddelerinde katilma paylarinin cesitleri ve hangi
durumlarda alinacagi belirtilmis, 89’uncu maddesinde ise paylarin nasil hesaplanacag: hiikiim
altina alimmistir. S6z konusu maddede Harcamalara Katilma Payr’nin yapilan hizmet i¢in
katlanilan giderin tamami oldugu, pesin 6demelerde %25 tenzilat yapilabilecegi, alinacak pay
tutarinin bina ve arsa vergi degerinin %2’sini gecemeyecegi ifade edilmis, Bakanlar Kurulunun
bu oranlart belli bir tutara kadar indirmeye ve paylar itibariyle farklilastirma yapmaya yetkili

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Kanun’un “Paylarin Tahakkuk Sekli” baslikl1 90’1nc1 maddesinde ise hesaplanan
katilma paylarinin ilgili gayrimenkullerin vergi degerlerine oranlanarak dagitilip tahakkuk

ettirilecegi ifade edilmistir.

Kanun’un 94’iincii maddesinde Harcamalara Katilma Paylari’nin uygulanmasina iligkin
usul ve esaslarin Igisleri Bakanliginca gikartilacak bir yonetmelik ile diizenlenecegi belirtilmis,
bu kapsamda 21.08.1981 tarih ve 17435 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2464 Sayili
Belediye Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylari Ile Ilgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasina iliskin Yonetmelik yiiriirliige girmistir. Yonetmelik’te de, Kanun’da belirtilen

hususlara deginilmis, bazi hususlarda detayli aciklamalar yapilmistir.

SASKI Genel Kurul Karari’nda “abone olacak bagimsiz béliimiin toplam briit alaninin
1 m2 siigin 1,5 TL tizerinden bulunacak miktarin igme suyu tesisleri harcamalarina katilma
payr olarak alinmasi, yine her bagimsiz béliimiin toplam briit alanimin 1 m2 si i¢in 2,0 TL

tizerinden alinacak bulunacak miktarin da kanalizasyon harcamalarina katilma payt olarak
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alinmast ve bu miktarin her ay i¢me suyu bedeli i¢cin uygulanan oranlarda arttiriimasi,
harcamalara katilma paylarimin icme suyu abonesi yapilirken tahsil edilmesi” ifadelerine yer
verilmistir. Ozetle ilgili paylarin, bagimsiz boliimlerin briit alani iizerinden hesaplanacag,
hesaplanan bu tatarin da yeni aboneliklerde tahsil edilecegi belirtilmektedir. Ancak mezkur
Kanun hiikiimlerine gore ilgili paylarin hizmet sunumu i¢in katlanilan gergek giderler iizerinden
hesaplanmasi ve alinacak pay tutarlarinin gayrimenkul vergi degerlerine oranlanarak
dagitilmasi gerekirdi. lgili paylarin tahsili ise “92 nci maddeye gére paylarin ilan ve teblig
edildigi yili takip eden yildan itibaren iki yilda ve dort esit taksitte, pesin édemelerle tahakkuk

tarihinden itibaren bir ay iginde” yapilmaliydi.

Sonug olarak SASKI tarafindan alman Genel Kurul Karinin Kanun hiikiimlerine aykiri
oldugu, dolayisiyla ilgili Genel Kurul Karari’na dayanilarak gerceklestirilen tahakkuk ve
tahsilat usuliinde hukuka uygunluk bulunmadig1 kanaatine varilmistir. idarenin Kanuniligi
flkesi geregince idarelerin eylem ve islemlerinin Kanunlara dayanmas1 gerektiginden, SASKI
tarafindan tahakkuk ve tahsili gergeklestirilen Harcamalara Katilim Paylar1 gelirinin hukuka

uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2464 Sayili Kanuna gore alinmasi gereken katilim pay1
bedellerinin tahakkukunda karsilagilan giicliikler, ayni evsaftaki gayri menkullerin farkli vergi
beyanlarindan dolay1 esdeger binalar igin farkli katilim bedellerinin hesaplanmasi, bunlara bagl sikayet
ve itirazlar ile tahsilatin yapilmasindaki gii¢liikler sonucu diisiik tahsil oranlarina istinaden konu yeniden
degerlendirilerek metrekareye dayali hesaplama sistemi ile ilgili olarak 2011 yilinda SASKI Genel
Kurulunda alinan karara istinaden uygulama bu sekilde gergeklestirilmistir. 2464 Sayili Kanunun

uygulanmasi esnasinda karsilagilan giicliikler asagida belirtilmistir.

Kose basi bir apartmanda kat maliklerinin bir kisminin binanin kot aldig1 ana yola gore
rayi¢ belirlemesine karsilik bircok daire sahibinin de rayici ¢ok daha diisiik olan ara sokaktan
rayi¢ belirlemesi nedeniyle ayn1 apartmandaki yan yana iki dairenin arasinda hesaplanan

katilim bedelleri birbirinden ¢ok farkli olabilmektedir.

Yine ayni apartman igerisinde bazi maliklerin dairelerini 1. sinif bazilarinin 2. sinif
bazilarmin ise 3. sif yap1 olarak belirlemeleri nedeniyle katilim paylar1 arasinda biiylik

farkliliklar olabilmektedir.
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Aynm1 binada ilave olarak kat kaloriferi yapan bir dairenin rayicine gore katilim

paylarinda farklilik gostermektedir.

Hatta ayn1 dairenin farkli hissedarlar1 arasinda da farkli bildirimlerden kaynaklanan bu

tarz farkliliklar goriilmektedir.

Imar plan1 olmayan parselasyon gérmenmis yerlerde tarla igindeki ¢ok kiigiik bir ev i¢in
cok yliksek katilim bedelleri ¢ikabilmekte ve vatandag bunu 6deyemedigi i¢in su aboneligi

alabilmesi miimkiin olmamaktadir.

Imar 1slah planlar1 tamamlanamamus fakat hisse tapuyla veya el senediyle satis yapilmis
olan yerlerde, hisse satis1 yapilmis parsellerde gercek maliklerin tespiti miimkiin olmamakta
veya tapuda hissedar oldugu goriilen maliklerin kullandiklar1 arsadaki gayrimenkulleri
hizmetin gotiiriildiigl sokaktan daha farkli bir sokakta olabilmektedir. Hizmetin verildigi yola

cephesi olmadigindan dolay1 katilim pay1 hesaplanamamaktadir.

Bilhassa 6360 Sayili Kanunla il¢elerde tapu intikalleri yapilmadigindan tapuda malik
olarak goriilen sahsin Oliimii sonrasinda varislere gerekli intikallerin yapilmamis olmasi
nedeniyle veya intikali yapilanlarda da bircok hissedara ulasilamamasi gibi nedenlerle

tahakkuklarin tahsilatt mimkiin olamamaktadir.

Biitiin bunlara ilaveten gerek tapudan maliklerin gerekse belediyelerden rayi¢ bedellerin
temininde gecen uzun siireler ve yasanan zorluklar nedeniyle de tahakkuklarin tahsil imkani

olmamakta veya cok diisiik oranlarda kalmaktadir.

Bu uzun ve zahmetli siire¢ nedeniyle sarf edilen emek ve is giicii tahsil edilecek katilim

paylarinin biiyiik bir kismina denk gelmekte ve kurum zararina sebebiyet vermektedir.

Yukarida izah edilen nedenlerle 2464 Sayili Kanunun ilgili maddelerinin

uygulanabilirligi ¢ok zorlagsmis hatta kalmamustir.

Bu nedenlerle istanbul, Ankara, Kayseri, Mersin, Antalya ve Bursa gibi baz1 Biiyiiksehir
Belediyelerinin su ve kanalizasyon idarelerinin tarifeler yonetmeliklerinde, katilim bedellerinin
kisa siirede kolay ve masrafsiz olarak tahsil edilebilirligini saglamak adina yeni diizenlemeler
getirmiglerdir. Bu diizenlemelerin tamami1 gayrimenkuliin su veya kanalizasyon hizmetlerinden

faydalanabilmesi icin yapilan imalatlarin gergek bedelinin farkli hesap sekilleriyle
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paylastirilmasi esasina dayandirilmaktadir. Birgok hesap usullerinde paylastirilmaya esas bina
alanlar1 i¢in kademeli bir hesaplama Ongoriilmiis ise de bu durum aymi kademe igerisindeki
kiicik ve biiyiilk binalar arasinda esitligin tam olarak saglanmasina imkan vermedigi
goriilmektedir. Genel Miidiirliiglimiiz biitin bu emsal uygulamalari da gbéz Oniinde
bulundurarak @100 mm. i¢me suyu, ¥300 mm. kanalizasyon boru caplarina gore yapilan
imalatlar1 iller Bankas1 birim fiyatlarma gore bir metreye isabet eden gercek maliyetlerini

hesaplanmustir.

Bu maliyetlere ait katilim bedellerinin tahakkuku o cadde veya sokak iizerindeki
gayrimenkullerin her birinin rayi¢ bedelinin, yine o cadde iizerindeki gayrimenkullerin rayig

bedellerinin toplamina oranlanarak hesaplanmasi gerektigi hususunda ise:

Caddeye ait arsa rayicleri belediyesince, ingaat metrekare maliyet bedelleri Bakanlik¢a
tespit edildigine gore emlak rayicleri bu bedellerin gayrimenkuliin metrekaresiyle ¢carpimindan
olusmaktadir. Dolayisiyla sabit rakamlarla metrekarelerin ¢arpilmasindan bulunacak rayigler
toplam1 yine bu sabit fiyatlarla gayrimenkuliin metrekaresinin ¢arpimindan bulunacak degerin
oranlar1 matematiksel olarak degismemektedir. Yani sonu¢ olarak metrekareler esas alinarak
yapilan oranlama rayi¢c bedellere gore yapilacak oranlama ile yaklagik olarak aynidir.
Dolayisiyla metrekarelere gore hesaplanan katilim bedeli ile bu metrekarelerin ayni sokak i¢in
sabit olan bir metrekarelik arsa veya bina bedeli maliyetiyle ¢arpilarak bulunan degerden farkli
olmayacag1 cok agiktir. Boylelikle Genel Miudiirliigiimiiz tarafindan yapilan bu uygulama ile
esdeger gayrimenkullerin farkli beyanlar nedeniyle hesaplanan farkli katilim bedellerinin
olusmasinin 6niine gegcildigi gibi gercekte Kanunun 6ziine uygun olarak hesaplarin daha kisa
zamanda, pratiklestirilerek basit, ve anlasilabilir bir sekilde sonuglandirilmasi saglanmstir.
Alinacak katilim bedellerinin ¢ok diisiik ¢ikmasi nedeniyle higbir sekilde %2 ‘yi gegmesi
miimkiin degildir. Ayrica gercek maliyetlere gore tahakkuk yapildigindan idarenin herhangi bir
kayb1 s6z konusu degildir. Yapilan bu uygulama sonrasinda ge¢misteki itirazlarin son buldugu,
vatandaglarin herhangi bir itirazinin s6z konusu olmadigr ve katilim bedellerinin daha kolay

tahsil edildigi gozlemlenmistir.

Keza Biiyiiksehir Belediyeleriyle ilgili 5216 ve 6360 Sayili Kanunlar gibi yeni
diizenlemeler de g6z Oniinde bulundurularak 2464 Sayili Kanunla ilgili yonetmeligin

uygulamanin kolaylastirilmas1 agisindan yeniden diizenlenerek giincellenmesinin uygun
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olacagi hususunda tiim belediyelerin ayn1 diisiincede oldugu bilinmektedir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda mevzuatin uygulanmasi sirasinda giigliiklerle
karsilagildigi, mevzuatin uygulanabilirliginin olmadigi ve bir¢cok belediyenin mevzuattaki
hiikiimlerin disinda uygulamalara yer verdigi ifade edilmistir. Ancak sonug itibariyle mevzuata
aykirilik ve mevcut durum arasindaki uyumsuzlugun devam ettigi anlasilmaktadir. Bu itibarla

bulgu konusu hususun gelecek denetimlerde izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Dogrudan Temin Ve Pazarhk Usulii Ile Gerceklestirilen Mal Ahmlarinda

Kanunda Belirlenen Parasal Limitlerin Asilmasi

Kamu fhale Kanunu’nda, temel ihale usuliiniin A¢ik fhale Usulii ve Belli Istekliler
Arasinda Thale Usulii oldugu, diger ihale usullerinin ise belli istisnai kosullar altinda
uygulanabilecegi belirtilmistir. Bununla birlikte kanun koyucu belli sartlar halinde uygulanmast
miimkiin olan bu istisnai usullere parasal limitler koyarak idarelerin bu usulleri temel ihale
usulii olarak kullanmasin1 onlemeyi amaglamistir. Idareler de bu limitlerin gecilip
gecilmedigini kontrol etmekle miikellef olup aksi durumda Kanun’daki cezai hiikiimlere tabi
olacaklardir. Bu ¢ercevede 2016 Yili Denetimi kapsaminda hesaplarini inceledigimiz Samsun
Su ve Kanalizasyon hesabinda Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile yapilan mal alimlarinda,

Kanunda 6ngoriilen limitlere uyulmadig: tespit edilmistir.

4734 sayil Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel [lkeler” baslikli 5¢inci maddesinin 4’iincii
fikrasinda “Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda
ihale usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen o6zel hallerde
kullanilabilir’’ hitkkmiine yer verilmistir. Kanunda belirtilen istisnai usuller ise Kanun 21 ve

22’nci maddelerinde agiklanan Dogrudan Temin Ve Pazarlik Usulii’diir.

S6z konusu maddenin (1) fikrasinda “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal
limitler ddhilinde yapilacak harcamalarin yillik toplam, idarelerin biitcelerine bu amagla
konulacak édeneklerin %10 unu Kamu IThale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz”

hiilkmii yer almaktadir.

Diger taraftan bu madde hiikmii ile ilgili olarak Kamu hale Genel Tebligi’nin “4734
Sayili Kanunun 62 nci Maddesinin (1) Bendinin Uygulanmasina iliskin A¢iklamalar” baslikli
21’inci maddesinin 2'nci fikrasinda da “21.2. 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi
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ve 22 nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslar, yillik
biitcelerinde belirlenen toplam édenek miktarint dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluslar,
mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri icin biitcelerine konan yiullik toplam odenekleri
tizerinden her biri i¢in ayri ayrt % 10 oramini hesaplayacaklardir. Burada onemli olan husus,
ilgili veya bagh birimlerin degil kurum veya kurulusun toplam odeneklerinin % 10 unun asilip

astmamasidir.” hikmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde %10 oraninin mal, hizmet veya yapim
isleri i¢in Ongoriilen toplam yillik 6denek lizerinden ayr1 ayr1 hesaplanmasi gerektigi agiktir. Bu
limitin gecilip gecilmedigin takibi amaciyla da farkli harcama birimlerinin mal, hizmet veya
yapim iglerine iliskin 21 (f) ve 22 (d) kapsamindaki alimlarinin parasal tutarlari Belediye

biinyesinde kurulacak tek birimde toplanarak konsolide edilmelidir.

Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresinin biitgesine mal alimlar1 igin konulmus
kesinlesmis ddenek miktar1 47.040.256 TL' dir. Idarenin, 21 (f) ve 22 (d) kapsamindaki mal
alimlarinda bu 6denegin % 10’u olan 4.704.025,6 TL rakamini Kamu Ihale Kurumunun uygun
goriisii olmadan agmamasi gerekirdi. Ancak idarenin ilgili kapsamda 7.440.770 TL harcama

yapmasi sonucu Kanunda 6ngdriilen limitleri astig1 tespit edilmistir.

Ayrica Belediye biinyesinde harcamalar1 konsolide edecek bir birimin bulunmadigi

anlasilmistir. Dolayisiyla ilgili limitleri kontrol edecek bir yapt da bulunmamaktadir.

Kaldi ki, Kamu Thale Kanunu’nun 60’inc1 maddesi son fikrasinda yer alan “...(Degisik
tictincii fikra: 30/7/2003-4964/36 md.) 5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62 nci maddede
belirtilen kurallara aykiri olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda
da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir” seklindeki hiikiim geregince 62’nci maddede
belirtilen kurallara aykir1 olarak ihaleye c¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar da

sorumluluk kapsaminda bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; MAL VE MALZEME ALIMI BUTCE TABLOSU

Harcama Kodu | Harcama Kaleminin Adi Biit¢e Tutar1
03.01 Uretime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari 1.200.008,00-TL
03.02 Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlart | 41.306.174,00-TL
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03.07.01 Menkul Mal Alimlari 1.786.225,00-TL
06.01 Mamul Mal Alimlar1 4.453.074,00-TL
06.05.02 Malzeme Giderleri 29.900.008,00-TL
06.05.04 Enerji Giderleri 12,00-TL
06.06.02 Malzeme Giderleri 2,00-TL
TOPLAM : 78.735.503,00-TL

“Tarafinizdan yapilan tespitlerde mal alimi kapsaminda olmasina ragmen 03.07.01,
06.05.02, 06.05.04 ve 06.06.02 harcama kalemlerinin mal ve malzeme harcama kalemlerine
dahil edilmedigi anlagilmistir. Yukaridaki tabloda belirtildigi iizere Idaremizin mal alimlarina

iligkin toplam biitgesi 78.735.503,00-TL olup, buna gore;

Idaremizin mal alimlar1 igin 21(f) ve 22(d) kapsaminda satin alma dist limiti
78.735.503,00-TL x %10 = 7.873.550,30-TL olarak hesaplanmistir. 2016 yilinda [daremiz
tarafindan gergeklestirilen toplam dogrudan temin miktar1 7.440.770,00-TL olarak

gergeklestirilmis ve mevzuat hiikiimleri geregi %10 {ist limiti asilmamastir.

SASKI Muhasebe yazilim programinda, bu is ve islemleri otomatik olarak konsolide
edecek sekilde yazilima ilave edilmesi i¢in glincellenme ¢alismalarina baslanmis olup, ayrica
ilgili birimi ve Strateji Gelistirme Sube Midiirliigli tarafindan takibi yapilacaktir.”

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 03.07.01, 06.05.02, 06.05.04 ve 06.06.02
numaral1 biitce kodlarinin hesaba dahil edilmeyerek 21(f) ve 22(d) kapsamindaki mal alimlari
i¢in belirlenen iist limitin yanlis hesaplandigi ifade etmistir. Ancak Mahalli Idareler Hesap
Plan’ na gore ilgili biitce kodlar1 “Sermaye Giderleri” harcama kaleminin alt kodunu
olusturmaktadir. Sermaye giderleri ise yatirim harcamalarmin bir unsurudur. Dolayisiyla
savunmada belirtilen biitce kodlarinin 21(f) ve 22(d) kapsamindaki mal alimlari igin
hesaplanacak tutara dahil edilmesi miimkiin degildir, bu harcama giderlerinin yapim isleri i¢in

hesaplanacak tutara dahil edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Kurum Tasinmazlarindan Bazilarinin Kiralama Siirelerinin Mevzuata Aykiri

Olarak Uzatilmasi

Idarenin sézlesme siiresi bitmis tasmnmazinin yeniden kiraya verilebilmesi i¢in ihaleye
cikilmasi gerekirken, kiralama isleminin eski sézlesmenin siiresi uzatilmak suretiyle devam

ettirildigi anlasilmistir.

Su Kanalizasyon Idareleri’nin kurulus, gérev, yetki gibi hususlarini diizenleyen ISKI
Kanunu’nda, bu idarelerin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na tabi olmadigi, alim, satim ve
ihale islemlerini kendi ¢ikaracaklar1 yonetmelige gore yliriitecekleri hiikiim altina alinmistir.
Bu sebeple ¢ikarilan SASKI Thale Yénetmeligi’nin 32°nci maddesinde ihalelerde uygulanacak
yontemler; kapali teklif yontemi, belli istekliler arasinda kapali teklif yontemi, a¢ik teklif
yontemi, pazarlik yontemi, yarigsma yontemi, siparis mektubuyla satin alma yéntemi, emanet
usuliiyle ihale yontemi seklinde sayilmistir. Bu itibarla SASKI tarafindan yapilacak

kiralamalarin, SASKI ihale Yénetmeligi’ne gore yiiriitiilmesi gerekmektedir.

6360 Sayilhi Kanun ile il Ozel Idaresinin tagmmazlarindan bazilari SASKi’ye
devrolunmustur Bu tasinmazlar ise devrolunmadan 6nce 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine gore kiralanmaktaydi. Ilgili tasinmazlar SASK1’ye devredilirken de, 2886 sayili
Kanun’a goére ihale edilmis olup halen kirada olan tasinmazlar bulunmaktaydi. Bu
tasinmazlardan sozlesme siiresi bitmeyenlerin durumunun muhafazasi miimkiin ise de sdzlesme
sliresi bitmis taginmazlar i¢in yeni bir thale yapilmasi gerektigi agiktir. Mevcut durum itibariyle
ise Ladik Ilgesi'nde bulunan taginmazin Il Ozel Idaresi zamaninda yapilan kiralama siiresi
dolmus olmasma ragmen SASKI Thale Y&netmeligi hiikiimlerine gore ihale edilmedigi

anlasilmstir.

Yapilan incelemede idarenin Ladik il¢esinde bulunan taginmazinin kiralamasinin eski
kira bedeli lizerinden giincelleme yaparak devam ettirdigi goriilmiistiir. Oysa ki bu kiralamalar
11 Ozel Idaresi tarafindan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’ na gore yapilmis olup, SASKi’nin
tabi olmadig1 bir mevzuat hiikiimlerine gore yapilan sozlesmeyi devam ettirmesi miimkiin
gdziikmemektedir. Ancak SASKI bu kanuna tabi olmadigindan ve SASKI Ihale
Yonetmeligi’nde de giincelleme diye bir kiralama usulii 6ngoriilmediginden ilgili kiralamalarin

yeni ihale yapilmadan devam ettirilmesinde hukuka uygunluk bulunmamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Tasinmazin kullanim tasarrufu hakkinda degerlendirmeler
olmasi sebebiyle; Ladik Ilgesinde bulunan idaremize ait tasinmazlarm bulundugu binanin ¢ok
eski olmasi1 ve Bliyiiksehir Belediyesince meydan diizenlemesi kapsaminda etrafinda bulunan
baz1 binalarla birlikte yikilarak meydana katilmasi konusu giindemde oldugundan, kiralama

islemine ¢gikilamamugtir.

Idaremiz tasinmazlarinin kiralanmasi islemi her ne kadar SASKI ihale Yonetmeligi
hiikiimlerine gore yapilmasi gerekiyor olmasina ragmen; SASKI Y&netmelik hiikiimleri, 2886
Sayili Ihale Kanunu hiikiimleri esas alinarak hazirlanmistir. Bu kapsamda; kamu zararma
sebebiyet verilmemesi acisindan eski y1l kira bedelleri lizerinden yeniden degerleme oraninda

artis yapilarak giincel yillik kira bedelleri tespit ve tahsil edilmistir.

Ilgili tasinmazlarla ilgili herhangi bir tasarrufta bulunulmamas: halinde kira dénemi
sonunda ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore ihale yoluyla kiralama islemi yapilacaktir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda taginmazlarin tasarrufunda netlik olmamasi
dolayisiyla yeni ihaleye ¢ikilamadigi ifade edilmis ise de mevzuat hiikiimlerine gore ilgili

tasinmazlarin kiralanmasi i¢in ihaleye ¢ikilmasi gerekirdi.

BULGU 4: Kurum Tasmmazlarinin Bir Kisminin Isgalci Konumundaki Kisilere Thale

Yapilmaksizin Ecrmisil Karsihiginda Kullandirilmasi

Yapilan incelemede, isgali tespit edilen kurum tasinmazlarinin tahliye edilerek ihale
yolu ile yeniden kiralanmas1 gerekirken bu islemin tesis edilmedigi aksine mezkur
taginmazlardan ecrimisil alinmaya devam edilerek, ecrimisilin kiralama usulii gibi kullanildig:

tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

hiikiim altina alinmastir.

2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nun "Ecrimisil ve tahliye" baslikl1 75’inci maddesinde
devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek

ve tlizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ayrica isgal edilen taginmaz
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malin, idarenin talebi {izerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye

ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Ecrimisilin bir kiralama usulii olmadigi, bu yiizden isgali tespit edilen tasinmazin bir an
once tahliyenin icap ettigi agiktir. Ecrimisil, fuzuli sagilin tasinmazi isgali ile idare tarafindan
isgalin tespiti arasinda gegen siire icin mevzuattaki usule gore tahakkuk ettirilip alinmasi
gereken bir bedel olup, isgalciye tasinmaz iizerinde herhangi bir hak saglamamaktadir.
Dolayisiyla ecrimisil alinmak suretiyle isgalin devam ettirilmesinde hukuka uygunluk

bulunmamaktadir.

Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresinin tasinmazlarmin incelenmesi neticesinde, idare
tarafindan Terme ve Havza il¢elerinde bulunan taginmazlari iizerinde iggal tespit edildigi halde
tahliyesi yoluna gidilmeyerek, ilgili taginmazlardan ecrimisil alinmaya devam edildigi
anlagilmistir. Bu sebeple mezkur tasinmazlarin hukuka aykiri olarak tgilincii kisilerin

kullanimina sunuldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “6360 Sayili Kanun kapsaminda idaremize devrolan
taginmazlardan isgal halinde bulunanlarin idaremizin ihtiyaglarina yonelik degerlendirmeleri
devam etmektedir. Devrolan tasinmazlarin ilge hizmetlerinin gergeklestirilmesine yonelik;
santiye, ddeme noktasi, hizmet binasi, su deposu vb. hizmetlerde kullanilmasi1 hususlarinin
heniiz netlik kazanmamis olmasi sebebiyle kamu zarari olusturmamak adina ecrimisil
uygulamasma devam edilmistir. Isgalciye tasinmaz iizerinde kira hiikiimlerine tabi olarak

herhangi bir hak saglanmasinin 6niine ge¢ilmesi i¢in ecrimisil uygulamasina devam edilmistir.

Nitekim kullanim amaci degerlendirmesi netlik kazanan Havza Ilgesindeki tasinmaz,
kiralama ihalesi yapilarak ecrimisil sonlandirilmistir. Bu yil igerisinde hizmetlere yonelik
degerlendirmeler tamamlanarak Idarenin ihtiyaci olmadigi belirlenen gayrimenkuller igin

SASKI ihale Yonetmeligi hiikiimlerine gore kiralama islemi yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda taginmazlarin ne amagla kullanilacaginin netlik
kazanmamasi1 ve kamu zarar1 olusturmamak i¢in ecrimisil uygulanmaya devam edildigini ifade
etse de mevzuat hiikiimlerine gore, isgal altindaki tasinmazlarin iggalinin sonlandirilip ihale ile
kiraya verilmesi gerekirdi. Konunun Onemine binaen gelecek denetim yilinda takibinin

yapilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 5: Personele Dayah Hizmet Ahmm Yéntemi ile Istihdam Edilen Personele

Kurumun Asli Islerinin Gérdiiriilmesi

Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresi’nde yapilan fiili ve fiziki inceleme neticesinde,
personele dayali hizmet alimi kapsaminda (taseron) istihdam edilen personelin 6nemli bir

kisminin asil is kapsaminda degerlendirilen hizmetlerde calistirildig tespit edilmistir.

Is Kanunu’ nda alt isveren-asil isveren iliskisi “Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal
veya hizmet tiretimine iliskin yardimci iglerinde veya asil igin bir boliimiinde isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is i¢cin géreviendirdigi
iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste ¢calistiran diger isveren ile is aldigi isveren arasinda

kurulan iliskiye asil isveren-alt isveren iligkisi denir.” seklinde tanimlanmisir.

Kamu fhale Kanunu’nun 62’nci maddesinin (e) bendinde; “Idarelerin bu Kanunda
tamimlanan hizmetlerden personel ¢alistirilmasina dayalr hizmet alimlarinda asagida belirtilen

hususlara uymasi zorunludur:

Idarelerce kanun, tiiziik ve yonetmeliklere gére istihdam edilen personelin yeterli nitelik
veya sayida olmamast hdlinde personel ¢alistiriimasina dayali yardimci islere iliskin hizmetler

icin thaleye ¢ikilabilir.

Idarelerin teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin mevzuati ile 4857 sayili Kanunun 2 nci
maddesinin yedinci fikrasi esas alinmak suretiyle, idareye ait bir isyerinde yiiriitiilen asil isin
bir boliimiinde idarenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde

hizmet alimi ihalesine ¢ikilabilir.” hilkmii yer almaktadir.

Belediye Kanunu’ nun “Gelecek Yillara Yaygin Hizmet Yiiklenmeleri” bashikli 67 nci
maddesinde ise belediyelerin ihale yoluyla gordiirebilecegi hizmetler “Park, bahge, sera, refiij,
kaldirim ve havuz bakimi ve tamiri; arag kiralama, kontrolliik, temizlik, giivenlik ve yemek
hizmetleri; makine-techizat bakim ve onarum isleri; bilgisayar sistem ve santralleri ile
elektronik bilgi erisim hizmetleri; saghkla ilgili destek hizmetleri; fuar, panaywr ve sergi
hizmetleri; baraj, aritma ve kat1 atik tesislerine iligkin hizmetler,; kanal bakim ve temizleme, alt

yvapi ve asfalt yapim ve onarimi, trafik sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi, saya¢ okuma ve
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sayag sokme-takma isleri ile ilgili hizmetler, toplu ulasim ve tagsima hizmetleri; sosyal tesislerin

isletilmesi ile ilgili isler ” seklinde sayilmistir.

Mevzuat hiikiimlerine gore belediyeler ve bagh idarelerinin personele dayali hizmet
alim1 kapsaminda personel istihdam edebilmesi i¢in bakilmasi gereken 2 kriter bulunmaktadir.
Oncelikle kanun, tiiziik ve yonetmeliklere gore istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya
sayida bulunmamasi1 gerekmektedir. Bu ilk kosuldur. Bu kosul saglandiktan sonra diger 2
kritere bakilmalidir. Diger kriterlerden ilki hizmetin yardimci is (asil is olmamasi) veya
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is olmasidir. Bu kriter
Is Kanunu ve Kamu fhale Kanunu’nda yer alan temel hiikiimdiir. ikinci kritere gore ise hizmet
alimi ile gordiiriilmek istenen is, Belediye Kanunu’nun 67°nci maddesinde sayilan islerden
olmalidir. Bu hiikiim Is Kanunu ve Belediye Kanunu’nda belirtilen temel kriterin bir istisnasi
olarak degerlendirilebilir zira mezkur maddede sayilan hizmetlerden bazilar1 asil ig kapsamina
girmeyen yardimci islerden olugmaktadir. Neticede Belediye Kanunu’nun 67°nci maddesinde
sayilanlar disindaki islerin personele dayali hizmet alimi yontemiyle gordiirtilebilmesi igin, bu

islerin Is Kanunu’nun 2’nci maddesindeki tanima uygun olmas1 gerekmektedir.

Idarenin Bagkanlik ve Hizmet binalarinda yapilan fiili ve fiziki incelemede, personele
dayali hizmet alim1 kapsaminda c¢alisan personelin neredeyse tamaminin, idarenin kadrolu
personeli ile ayni isi yaptigi, dolayisiyla ilgili personelin yaptigi isin yardimer is olarak
degerlendirilemeyecegi ve nihai olarak mevcut uygulamanin mevzuata aykir1 oldugu kanaatine
varilmigtir.  Ayrica yerinde yapilan incelemede, personele dayali hizmet alimi kapsaminda
caligsan personelin yaptiklari isler mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde degerlendirilmis olup; bu
islerin idarenin asli islerinden oldugu anlagilmistir. Bilindigi {izere Anayasa’nin 128’inCi
maddesinde idarenin asli ve siirekli islerinin ancak memurlar ve diger kamu gorevlileri
tarafindan gordiiriilebilecegi hiikiim altina alinmistir. Anayasa ve yukarida yer verdigimiz diger
kanun hiikiimleri ¢ercevesinde idarenin asli iglerinin, tageron istihdami yoluyla gordiiriilmesi
miimkiin olmadigindan idarenin mevcut taseron istihdami uygulamasinda hukuka uygunluk

bulunmamaktadir.

Diger yandan idareye memurlar i¢in tahsis edilen norm kadronun neredeyse yarisinin
bos oldugu anlasilmistir. Idareye memurlar icin tahsis edilen norm kadro sayis1 481 olmasina

ragmen bu kadronun yalmzca 243 tanesi doludur. Idarede personele dayali hizmet alimi
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yontemi ile ¢alisan personel sayisi ise 729 dur. Idarede ayrica 354 kadrolu is¢i bulunmaktadir.
Sonug olarak, idarenin kendisine tahsis edilen kadrolar1 kullanmayarak taseronu alternatif bir
istihdam usulii olarak kullandigi, ihale hazirlik, abonelik gibi idarenin asli islerini taseron

yontemi ile gordiirdiigii bu itibarla Is Kanunu’nun 2°nci, Belediyeler Kanun’nun 67°nci, Kamu

fhale Kanunu’nun 62°nci, Anayasa’nin 128’inci maddelerine aykir1 davrandig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belde sakinlerinin yerel ve ortak nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve
mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisiligi olan belediyelerin kanunlarla verilen birtakim

gorevleri vardir. Belediyeler bu gorevlerini teskilati ve personeli eliyle yerine getirmektedir.

2560 sayili Kanunun 12 nci maddesine gore, Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirliigii teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel miidiirliik, daire baskanliklar

ve mudiirliikklerden olugmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun Belediye Yetki ve Sorumluluklart baghkli 14 iincii
maddesinin (a) bendinde Belediyeler, “Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapa,
cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve gevre sagligi, temizlik ve kat1 atik; zabita, itfaiye...

hizmetlerini yapar veya yaptirir” hiikmiine yer vermistir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 62/e maddesinde de “Idarelerce kanun, tiiziik ve
yonetmeliklere gore istthdam edilen personelin yeterli nitelik veya sayida olmamasi halinde, bu

Kanunda belirtilen hizmetler i¢in ithaleye ¢ikilabilir” hiikmiine yer verilmistir.

Ayrica getirilen bu hiikiim ile; kanunlarda bizzat memur ve diger kamu gorevlileri eliyle
yerine getirilmesi zorunlulugu olmayan pek c¢ok kamu hizmetinin ihale suretiyle yerine
getirilmesi miimkiin hale gelmistir. Nitekim giinlimiizde pek ¢ok kamu hizmeti personel
istihdami suretiyle degil 6zel sektor eliyle yerine getirilmektedir. Bu nokta da ¢cok yakin zamana
kadar kamu personeli eliyle yerine getirilen hizmetlerin pek ¢ogu bu giin 6zellestirilmekte bu

suretle etkili, verimli ve daha hizli kamu hizmeti elde edilebilmektedir.

Ulkemiz geng ve dinamik niifusu ile kdyden kente go¢ konusunu heniiz ¢dzememis
sehirleri siirekli go¢ alan bir konumdadir. Sehirlerde olusan niifusun dinamik ihtiyaglarina,
Kamu 657 sayil1 Personel Yasasina bagli memurlar ile cevap verememektedir. Statik bir yapida

olan devlet memurlugu ile ¢oziimlenemeyen problemler konusunda; Hiikiimet ve
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parlamentolarimiz, bazi kamu hizmetlerinin hizmet alimi seklinde ©zel sektor eliyle

yapilabilmesi i¢in yasal diizenlemeler yapma geregini duymuslardir.

Bu kapsamda parlamentolarimiz; 5216 ve 5393 sayili Belediye kanunlarinda
Belediyelerin gorevlerini tanimlarken “yapar veya yaptirir” kelimelerini kullanarak Belediye

hizmetlerinde 6zel sektoriin kullanilmasinin Oniinii agmustir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda devlet isleri devlet memurlar1 eliyle yiiriitiiliir
ifadesi ile ¢elisen bu durum; iilkemizde kamu hizmetlerinin Ozellikle yerel yonetim

hizmetlerinin daha verimli ve etkili yiiriitiilmesinin éniinii agmustir.

S6z konusu taseron personel, Kurumumuzda ihale kayit, abone kayit ve muhasebe
islerinde ¢alistirllan memur personele yardimci olarak 6n inceleme, 6n kontrol is ve

islemlerinde calistirilmaktadir.

Bu durumda taseron is¢i calisirmamiz kag¢inilmaz olmakla birlikte Genel
Midirligiimiz memur personel eksikliginin giderilmesi Onerisi dikkate alinacaktir.”

denilmektedir.

Sonugc olarak Taseron istthdami temel bir istihdam usulii olmayip ancak belli kosullar
altinda gergeklestirilebilen bir istthdam yontemidir. Dolayisiyla kamu idareleri taseron
istihdam1 hususunda mevzuattaki smirlara uymakla miikelleftir. Ozetle mevzuatta belirtilen
smirlar disina ¢ikilarak herhangi bir sebeple taseron istihdam alanlarinin genisletilmesi
miimkiin degildir. Konunun 6nemine binaen sonraki denetim déneminde takibinin yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 6: Yillik izinlerin Kullandirilmamasi

Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresine ait personele dayali hizmet alimi ihalelerinin
incelenmesi sonucu icretli yillik izinlere iligkin hatali uygulamalarmm bulundugu tespit

edilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’ nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgeg¢ilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yillik izinin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,

59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
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kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait ticretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi, 60’ 1nc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izinin faydali olmasi igin
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig
tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelikle gosterilecegi belirtilmigtir. Mezkur Kanun’un
45’inci maddesinde ise “Asil igveren, alt isveren tarafindan c¢alistirilan is¢ilerin hak
kazandiklart yullik ticretli izin siirelerinin kullanilip kullaniimadigini kontrol etmek ve ilgili yil
icinde kullanilmasim saglamakla, alt isveren ise altinct fikraya gére tutmak zorunda oldugu

izin kayit belgesinin bir ornegini asil igverene vermekle yiikiimliidiir. ” hitkmiine yer verilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinde de belirtildigi iizere yillik izin hakkindan vazgeg¢ilmesi miimkiin
degildir. Dolayisiyla isveren tarafindan yillik izinlerin her yil diizenli olarak kullandirilmasi
gerekmektedir. Asil igveren- alt igveren iligkisinin bulundugu yerlerde ise yillik izinlerin
kullandirilmasina iligkin taraflarin miiteselsil sorumlulugu bulunmakla birlikte, asil igverenin

ayrica yillik izinlerin kullandirilip kullandirilmadigini kontrol miikellefiyeti bulunmaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda, personele dayali hizmet alimi kapsaminda ¢alisan 59
personelin 60 ve 300 giin arasinda degisen birikmis ticretli yillik izin haklari bulundugu
anlasiimistir. Bu durumun, Is Kanunu’nun emredici hiikiimlerine aykirilik teskil etmesinin yani
sira iscilerin yeterince dinlenememesinden kaynakli is kazasi ve meslek hastaliklarina yol agma
riski de bulunmaktadir. Sonug¢ olarak hem iscilerin psikolojik ve fiziksel iyilik halinin
korunmast hem de idarenin Kanun’a aykir1 eylemlerinden kaynakli olasi tazminatlarin

onlenmesi amaciyla yillik izin uygulamasinin hukuka uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yillik ticretli izin hakki tim calisanlarin oldugu gibi
is¢ilerinde anayasal bir hakkidir. Yillik izin is¢inin belirli sartlarin gergeklesmesi halinde talep
edebilecegi bir hak, igverenin de is¢iyi gozetme borcu icerisinde bir yiikiimliiliigii olmakla
birlikte is¢inin sagliginin korunmasi, kisiliginin gelistirilmesi ile is giiciiniin korunmasi ve
yenilenmesi amacina hizmet ederek hem isciye, hem de isverene bu yonde katkilar

bulunmaktadir.
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Yillik iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi Is Kanunun 52. maddesinde agikga
zikredilmis izinde ¢alisma yasagina uymayan ve izin siiresi i¢inde iicret karsiligi bir iste ¢calisan
is¢iye bu izin siiresi i¢cinde 6ddenen izin {icretinin kendisinden geri alinabilecegi de 58. maddede

aciklanmustir.

Yillik iicretli izin hakki ile izin iicreti alacagi birbirinden farkli kavramlardir. Is
Sozlesmesi devam ettigi miiddetge isci, hak ettigi yillik ticretli izin hakkini kullanma talebinde
bulunabilir. Isveren de isciyi yasal ¢ercevede hak kazanilan yillik {icretli izni isgiye

kullandirmakla yiikiimliidiir.

Ancak, igverenin yonetim hakki geregince isyerinde verebilecegi bazi kararlari vardir.
Isyerini yoneten ya da onu isleten isverenin gerek iscilerin calisma kosullar1 ve gerekse islerin
yiiriitiilmesi konusunda, sd6zlesme ve kanun hiikiimlerine aykir1 olmamak kaydiyla sahip oldugu

Y 6netim hakki kapsaminda isverenin yillik izin donemlerini belirleme yetkisi bulunmaktadir.

Burada 6nemli olan nokta bu hakkin objektif sekilde kullanilmasidir. Yani isgiler
arasinda bir ayrim yapilmadan, objektif ve somut kriterlerle hareket edilmesi ve yillik izinlere

iliskin kararlarin ayrimciliga yol agmadan verilmesidir.

Dolayisiyla personele dayali hizmet alimi ihalesi kapsamindaki personelin izinlerinin
birikmesinin sebebi, mevcut personelin biiyiik bir boliimiiniin 6360 Sayili Kanun sonrasi
SASKI ‘ye devirle gelenlerden olusmas: ve gelmis olduklar1 Kurumlarda izinlerinin

kullandirilmamasindan kaynaklanmaktadir.

Bu izinlerin bir defada kullandirilmasi miimkiin bulunmamakla birlikte is¢i personelin
izinlerinin kullandirilmasi konusunda Bagkanlik Makaminin 09.03.2016 tarih ve 2016/2 say1li
Genelgesinde goriildiigli tizere gerekli hassasiyet gosterilmekte ve izinleri birkag yihi

kapsayacak sekilde kullandirilmaktadir.

Ayrica Kurumumuzun bazi birimlerinde ve 6zellik arz eden islerde calistirilan personel
sayisinin son donemde giderek azalmasi ve yetersiz hale gelmesi nedeniyle de izinler

kullandirilamamistir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Gerek Is Kanunu gerekse Kamu Thale Kanunu’ nda, hizmet alimi ile

istihdam edilen personelin haklarinin korunmasina yonelik idareye yiiklenen sorumluluklar
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bulunmaktadir. Calisanlarin yillik izinlerinin takibi ise bunlardan biridir. Kanun koyucu,
tageron olarak istihdam edilen personelin yasadigi hak kayiplariin iilke genelinde genis dlgege
yayilmasi sonucu mevzuatta bir takim diizenlemeler yaparak, gelecekte bu sorunlarin 6niine
gecmeyi amaglamistir. Dolayisiyla dzellikle Is Kanunu ve Kamu Ihale Kanunu’ nda yapilan
ilgili diizenlemelerin idareler tarafindan titizlikle uygulanmasi ve sonuglarinin izlenmesi
tageron sisteminin iilke genelinde daha saglikli islemesini saglayacaktir. Bu itibarla idarenin
yillik izinlerin takibi ve kullandirilmasinin saglanmasi hususunda daha dikkatli olmasi

gerekmektedir.
BULGU 7: Yevmiye Numaralarinin Atlanmasi

Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresinin 2016 yilina ait yevmiye verilerinin incelenmesi
neticesinde, muhasebe islemleri sirasinda yevmiye sira numarasina riayet edilmeyerek bazi

yevmiye numaralarinin atlandigi tespit edilmistir

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye Sistemi,
Muhasebelestirme Belgeleri ve Acilis Kayitlar:” baslikli 43’{incii maddesinde “Islemler,
yevmiye tarih ve numara siwrasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde
dagitilir.” denilmektedir.

Ayni yonetmeligin  “Kullanilacak Defterler ve Kayit Diizeni” baglikli 44’lincii
maddesinde ise “Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defterdir.
Yevmiye defterine a¢ilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine

dayanilarak kaydedilir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinde belirtildigi tizere, muhasebe islemleri yevmiye defterine giinliik
olarak kayit edilmeli, bu kayitlar da miiteselsil sira numarali olmalidir. Zira yevmiye defterine
yapilacak kayitlarin miiteselsil sira numarali olmasi, geriye doniik kayit yapilmasini

engelleyecegi gibi silinen yevmiye numarasinin tespitini de kolaylastiracaktir.

Yapilan inceleme neticesinde idarenin yaklasik 1000 adet yevmiye numarasini atladigi
tespit edilmistir. ilgili durum mevzuata aykirilik teskil etmekle birlikte, geriye doniik muhasebe

islemi yapilabilmesini miimkiin kilmasi bakimindan da risklere yol agmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginca ay sonu
kapamalar1 ve birimlerden ge¢ gelen KDV tevkifathh 6deme evraklarinin ilgili ay igerisinde
sisteme girilmesi gerektigi ve aynt donemde beyan edilmesinin zorunlu olmasi nedeniyle

yevmiye blokeleri yapilmustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmelik hiikmiiniin yerine getirilmesini ve
yevmiye sisteminde geriye doniik kayit yapilmamasina ve bos yevmiye birakilmamasina dikkat

edilecektir." denilmektedir.

Sonuc olarak 2017 denetimlerimde ilgili husus yeniden degerlendirilecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresi 2016 Yili Bilancosu

OCAK-ARALIK

AKTIiFLER PASIFLER
2016(Cari Y1l) 2016(Cari Yil)
I- DONEN VARLIKLAR 161.760.252,89 111- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 86.320.151,79
10 HAZIR DEGERLER 31.361.915,80 30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 0,00
101 ALINAN CEKLER HESABI 0,00 300 BANKA KREDILERI HESABI 0,00
102 BANKA HESABI 8.193.207,11 303 KAMU IDARELERINE MALi BORCLAR HESABI 0,00
102 DIS KREDi HESABI 791.859,50
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI (
-) 0,00 32 FAALIYET BORCLARI 67.132.968,93
105 DOViZ HESABI 19.531.821,54 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 67.132.968,93
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 2.845.027,65 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 13.248.173,63
12 FAALIYET ALACAKLARI 55.202.406,71 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.285.449,64
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 55.182.513,33 333 EMANETLER HESABI 11.962.723,99
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR
HESABI 0,00 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 5.939.009,23
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 19.893,38 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 2.792.682,62
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 0,00 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 1.024.776,39
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362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERT ADINA

13 KURUM ALACAKLARI 7.979.483,21 YAPILAN TAHSILAT HESABI 2.121.550,22
132 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN 6.963.268,84 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 0,00
VERGI DAIRESINDEN iADE ALACAGI 1.016.214,37
14 DIGER ALACAKLAR 115.306,37
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 115.306,37
15 STOKLAR 18.911.445,55 37 BORC VE GIiDER KARSILIKLARI 0,00
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 18.911.445,55 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0,00
38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER
16 ON ODEMELER 646.653,20 TAHAKKUKLARI 0,00
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 646.653,20 39 DiGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 0,00
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 47.543.042,05 397 SAYIM FAZLALARI HESABI 0,00
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 47.543.042,05 IV- UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 514.803.360,62
191 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI HESABI 0,00 40 UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 265.620.101,40
197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 0,00 400 BANKA KREDILERI HESABI 221.808.022,71
403 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR 43.812.078,69
41 UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 156.097.200,00
I1- DURAN VARLIKLAR 766.409.960,54 410 DIS MALI BORGLAR HESABI ( KFW ) 156.097.200,00
24 MALI DURAN VARLIKLAR 2.395.784,44 43 DIGER BORCLAR 32.276.906,84
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER
HESABI 2.395.784,44 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 21.150.877,76
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN
SERMAYELER HESABI 0,00 438 KAMUYA OLAN ERT. VEYA TAKSIT.BORC 11.126.029,08
25 MADDi DURAN VARLIKLAR 764.014.176,10 47 BORC VE GIiDER KARSILIKLARI 28.434.522,44
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250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 176.188.302,59 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 28.434.522,44
48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 448.575.363,38 TAHAKKUKLARI 32.374.629,94
252 BINALAR HESABI 4.063.800,00 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 32.374.629,94
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 67.735.180,95
254 TASITLAR HESABI 19.376.852,14 V- OZ KAYNAKLAR 327.046.701,02
255 DEMIRBASLAR HESABI 6.408.491,76 50 NET DEGER 167.066.940,01
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 110.059.153,85 500 NET DEGER HESABI 167.066.940,01
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 150.289.975,53 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 147.897.762,32
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 1.435.363,60 HESABI 147.897.762,32
26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI 0,00
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI
260 HAKLAR HESABI 1.257.807,14 HESABI ( -) 0,00
264 OZEL MALIYETLER HESABI 1.217.866,64 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 12.081.998,69
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 2.475.673,78 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 12.081.998,69
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN
VARLIKLAR HESABI 749.618,50
299 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 749.618,50
Aktif Toplam 928.170.213,43 Pasif Toplam 928.170.213,43

AKTIiFLER

PASIiFLER

2016(Cari Y1l)

2016(Cari Y1l)

Samsun Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu

29



T.C. Sayistay Baskanlig

IX- NAZIM HESAPLAR 94.917.242,39 1X- NAZIM HESAPLAR 94.917.242,39
91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AiT MENKUL 91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AIT MENKUL
KIYMET HESAPLARI 52.946.877,87 KIYMET HESAPLARI 52.946.877,87
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 52.946.877,87 911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 52.946.877,87
92 TAAHHUT HESAPLARI 41.591.898,19 92 TAAHHUT HESAPLARI 41.591.898,19
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 41.591.898,19 921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 41.591.898,19
99 DIGER VARLIK HESAPLAR 378.466,33 99 DIGER VARLIK HESAPLAR 378.466,33
990 KiRA VER. ITTFK. HAK. T.ED. DUR.VAR. 378.466,33 990 KiRA VER. ITTFK. HAK. T.ED. DUR.VAR. 378.466,33
Genel Toplam 1.023.087.455,82 Genel Toplam 1.023.087.455,82
2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hesap Yardimer Hesaplar
Kodu | I m v GIDERIN TURU BORC ALACAK BAKIYE
GIDERLER TOPLAMI 281.054.378,04 30,00 281.054.348,04
630 1 PERSONEL GIDERLERI 69.384.530,66 0,00 69.384.530,66
630 2 SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA DEVLET PRiMI GIDERLERI 7.171.893,28 0,00 7.171.893,28
630 3 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 70.874.154,14 0,00 70.874.154,14
630 4 FAiZ GIDERLERI 37.308.281,40 0,00 37.308.281,40
630 5 CARI TRANSFERLER 1.914.398,73 0,00 1.914.398,73
630 7 SERMAYE TRANSFERLERI 0,00 0,00 0,00
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 40.752.704,47 0,00 40.752.704,47
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630 12 Gelirden Ret ve Iadesinden Kaynaklanan fadeler 8.123,16 0,00 8.123,16
630 13 Amortisman Giderleri 16.194.568,54 0,00 16.194.568,54
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 33.759.699,92 30,00 33.759.669,92
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 3.686.023,74 0,00 3.686.023,74
GIDERLER TOPLAMI 281.054.378,04 30,00 281.054.348,04
Hesap Yardimc1 Hesaplar

Kodu | || v GELIRIN TURU BORC ALACAK BAKIYE
GELIRLER TOPLAMI 233.624,27 293.369.971,00 293.136.346,73
600 1 VERGI GELIRLERI 0,00 0,00 0,00
600 3 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 206.759,40 238.655.599,37 238.448.839,97
600 4 ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE OZEL GELIRLER 0,00 0,00 0,00
600 5 DIGER GELIRLER 26.864,87 54.714.371,63 54.687.506,76
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0,00 0,00 0,00
GELIRLER TOPLAMI 233.624,27 293.369.971,00 293.136.346,73
FAALIYET SONUCU 281.054.348,04 293.136.346,73 12.081.998,69
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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