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T.C. Sayistay Baskanligi

1.

KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Sehzadeler Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu genel

yonetim kapsamindaki idareler i¢cinde tanimlanmistir. 10.03.2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi

Gazete‘de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi mahalli idarelerde

uygulanacak muhasebe sistemini belirlemistir. Buna gore Sehzadeler Belediyesi, tahakkuk

esasli muhasebe sistemi kullanmaktadir.

Sehzadeler Belediyesi, mali is ve islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol

Kanunu’na uygun olarak yiirtitmektedir.

Belediyenin 2017 yili Gelir- Gider ve varlik-ylikiimliiliik kalemleri asagidaki gibidir.

Biitce Gelirleri Hesabi
Hesap
Kodu Hesap Adi Biitce Tutan Tahsilat Tutar: Gerg¢eklesme
Oram (%)
800/1 | Vergi Gelirleri 23.595.500,00 19.085.519.20 80,89
800/3 | Tesebbiis ~ ve  Miilkiyet 5.010.500,00 3.122.597.72 62,32
Gelirleri
800/4 Alman ngls ve Yardimlar ile 3.400.000,00 2.777.016,89 81,68
Ozel Gelirler
800/5 | Diger Gelirler 49.739.000,00 41.960.077,25 84.36
800/6 | Sermaye Gelirler 3.330.000,00 6.879.343,97 200,59
800/9 | Red ve ladeler (-) -75.000,00 -192.686,97 256,92
800 | Biitce Gelirleri 85.000.000,00 73.631.868.06 86,63
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Biitce Giderleri Hesabi
Hesap
Kodu | Hesap Adi Biitce Tutan Harcama Tutan Gerceklesme
Oram (%)
830/1 | Personel Giderleri 12.644.150,00 12.264.212,96 97,00
830/2 | Sosyal Giivenlik Kurumlarima 2.136.930,00 1.860.892,54 87,08
Devlet Primi Giderleri
830/3 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 48.138.100,00 52.504.129,88 109,07
830/4 | Faiz Giderleri 275.000,00 2.856.007,39 1038,55
830/5 | Cari Transferler 1.859.000,00 2.344.085,42 126,09
830/6 | Sermaye Giderleri 22.876.820,00 22.942.592,25 100,29
Yedek Odenek 7.070.000,00 (7.070.000,00) 100,00
830/9
830 | Biitce Giderleri 95.000.000,00 94.771.920,44 99,76

Kullanilan muhasebe sistemi tahakkuk esasl tek diizen muhasebe sistemidir. Belediye,

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilke ve standartlara uygun olmak

kaydiyla Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeliginin 420 inci maddesinde sayilan mali

tablolar uiretir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmastir.

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Kasa sayim tutanagi,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
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. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

. Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli,
o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak Hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime Hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda Hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmazlarla Ilgili Muhasebe Kayitlarinin Gergegi Yansitmamasi

Tapu kayitlar1 bazinda diizenlenen tasinmaz icmal cetvelindeki tasinmazlarin degerleri
toplam1 ile 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252

Binalar Hesabinda kayith tasinmazlarin degerleri toplaminin uyusmadigi gorilmistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydima iliskin Yénetmelik’ in “Kayit ve kontrol

islemleri” baslikli 5 inci maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.

(2) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayithh Olan
Tasinmazlar” bashgt altinda yer alan taginmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan

maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara alimir. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitlh Olan Tasinmazlar” basligi altinda yer alan

tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar” bashigi altinda
yeralan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlar,

c) Ek 1’deki Kayit Planimin “Orta Mallart” bashigi altinda yer alan tasinmazlar, ¢) Ek

1’deki Kayit Planimin “Genel Hizmet Alanlart” basligi altinda yer alan tasinmazlar,

d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar, iz bedeli

tizerinden kayitlara alinir.” Denilmektedir.

Kurumun sahip oldugu taginmazlarin ger¢ek degerinin muhasebe hesaplarinda kayith
olup olmadigini kontrol etmek icin tasinmaz hesaplar1 incelenmistir. Emlak ve Istimlak
Miidiirliigii tarafindan tasinmaz icmal cetvellerinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm
Kaydina Iliskin Yénetmelik’e uygun bir sekilde diizenlendigi fakat yilsonunda muhasebe
hesaplari ile uyumlulastirilmasi i¢in herhangi bir ¢aligsma yapilmadig goriilmiistiir. Dolayisiyla

tapu bazinda diizenlenen taginmaz icmal cetveli ile muhasebe hesaplarinin uyumlagtirilmamasi
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tasinmaz hesaplarinin gergegi yansitmasina engel olmaktadir.

Tasinmaz icmal cetveline gore arsa ve arazi cinsindeki tasinmazlarin toplam degeri
26.776.464,04-TL iken 250 Arsa ve Araziler Hesabindaki taginmazlarin degeri 4.933.317,39—
TL’dir. Muhasebe kayitlarinda arsa ve araziler 21.843.146,65-TL eksik yer almaktadir.
Tasinmaz icmal cetveline gore Binalar cinsindeki tasinmazlarin degeri 25.074.964,21-TL iken
252 Binalar Hesabindaki tasinmazlarin degeri 14.283.526,63—TL’dir. Muhasebe kayitlarinda
binalar 10.791.437,58 - TL eksik yer almaktadir. Taginmaz icmal cetveline gore Yeralti ve
Yeriistli Diizenleri cinsindeki taginmazlarin degeri 22.759.552,88 -TL iken 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesabindaki taginmazlarin degeri 9.527.062,83-TL’dir Mubhasebe
kayitlarinda yeralt1 ve yeriistii diizenleri 13.232.490,05-TL eksik yer almaktadir.

Mubhasebe kayitlarinin taginmaz icmal cetveli ile uyumlu bir sekilde yapilmamasindan
kaynakl1 olarak bilangoda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabui ile 252 Binalar Hesabi toplam 45.867.074,28-TL eksik goziikmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "6360 sayili kanunla olusturulan Devir. Paylastirma ve
Tasfiye Komisyonunca yapilan paylastirma sonucu tarafimiza verilen tasinmazlarla ilgili
devam eden dava siirecleri nedeniyle bu tasinmazlar tasinmaz kayitlarina alinamamstir. Konu
ile ilgili olarak tiim birimlere yaz1 yazilmis olup, tasinmazlarla ilgili bilgi ve belgelerin aninda

Midiirliigiimiize ulastirilmasi istenmistir.

S6z konusu kayit altina alinmayan tasinmazlar ile ilgili Kamu idarelerine Ait
Tasmmazlarin Kaydina iliskin Yoénetmelik hiikiimlerine gére islem tesis edilecektir."

Denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Idare, bulguda elestirilen hususlarla ilgili olarak gerekli ¢alismalarin
baslatilacagini ifade etmistir. Mali tablolara giivenilirlik yoniiyle risk teskil eden s6z konusu

durumun miiteakip denetimlerde izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Manisa Sehzadeler Belediyesi 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriistiniin Dayanaklar:” bolimiinde gosterilen hesap
alanlar1 harig, aciklanan nedenlerden dolayr tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: ilk Madde ve Malzemeler ile Maddi Duran Varhklar Hesaplarina

Kaydedilmesi Gereken Bazi islemlerin Aktiflestirilmeden Dogrudan Gider Yazilmasi

150 flk Madde ve Malzemeler ile 25 hesap grubu i¢inde yer alan Maddi Duran Varliklar
hesaplarini ilgilendiren bazi iglemlerin bu hesaplara kaydedilmeksizin dogrudan 630 Giderler

hesabina kaydedildigi gériilmiistiir.

150 ilk Madde ve Malzeme Hesabiyla ilgili Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi'nin 115 inci maddesinde;

“(1) Bu hesap, kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullaniimak ya
da tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve
hurda gibi bir yil veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya ¢evrilecek varliklarin

izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmistir.

Yine 25 Maddi Duran Varliklar hesap grubuyla ilgili olarak Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nin 186 ve 187’ inci maddelerinde;

“Bu hesap grubu, kurumca, faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve tahmini
yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varhiklar ile bunlara iliskin birikmis

amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilir” denildikten sonra,

“(1) Maddi duran varliklar hakkinda; Taginir Mal Yonetmeligi ve 13/9/2006 tarihli ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yéonetmeligin ilgili hiikiimleri ile asagidaki hiikiimlere gore

islem yapilir.
(2) Maddi duran varliklar hesap grubuna iliskin islemler agsagida gésterilmistir:
a) Maddi duran varliklarin hesaplara alinmast

1) Edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinir. Maliyet bedeline
varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii gider ilave edilir. ..................................Maddi
duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet
kalitesini, saglanan faydayr artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan

her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilir ve amortisman
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hesaplamasinda dikkate alinir.

3) Bunlarin disinda maddi duran varliklar icin yapilan her tiirlii normal bakim ve

onarim harcamalar: gider olarak kaydedilir.”
denilmektedir.

Tasinirlarin  kaydiyla ilgili 28.12.206 tarih ve 2006/11545 no lu Tasimir Mal
Yonetmeliginin 10’ uncu maddesinde ise; Tasinirlarin girisleri ile tasinirlarin ¢ikis ve ambarlar
arasinda devir islemlerinde, dayanikli taginirlarin niteliklerini degistiren esasli onarim ve
ilaveler sonucu deger artiglarinda, kayitlara esas olmak iizere 5 drnek numarali Tasinir Islem
Fisi diizenlenecegi belirtildikten sonra maddenin devaminda hangi hallerde taginir islem fisi

diizenlenmeyecegi ve tasinir kaydi yapilmayacagi agiklanmistir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemelerden de anlasilacagi iizere; daha sonra
tiiketilmek, kullanilmak ya da satilmak iizere satin alinan malzemeler, bir maddi duran varligin
degerini artiran ve/veya kullanim dmriinii artiran mal ve malzemeler ile yapilan her tiirlii gider,
ilgisine gore 15 Stoklar ya da 25 Maddi Duran varliklar hesap grubunda yer alan hesaplara

kaydedilerek aktiflestirilmeli ve gerekli olanlar i¢in taginir iglem figleri diizenlenmelidir.

Kurumun hesap ve iglemleri incelendiginde asagida 6rnekleri verilen bazi alim ve yapim

islemlerinde yukaridaki mevzuat hiikiimlerinin dikkate alinmadig1 goriilmiistiir.

o 03.08.2017 tarih ve 7426 no lu 6deme emri belgesi ile 45 E 6083 plaka no lu fen
isleri santiyesinde kullanilan kamyona KDV hari¢ 20.000 TL bedelli bir damper taktirilmis ama
bu damper i¢in 6denen miktar dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedilerek giderlestirilmistir.

. 01.08.2017 tarih ve 7256 nolu 6deme emri belgesinde Fen isleri miidiirliigiine
bagh araclarda kullanilmak tizere KDV hari¢ 174.814,00 TL bedelle madeni yag ve antifiriz
alimi yapilmis ancak bunlar i¢in tasinir islem fisi diizenlenmedigi gibi alman bu mallar 150 Ilk
Madde ve Malzemeler Hesabina da kaydedilmeden dogrudan 630 Giderler Hesabina kayit
yapilarak giderlestirilmis ve dolayisiyla taginir islem fisi de diizenlenmemistir.

. 11.08.2017 tarih ve 7750 nolu 6deme emri belgesiyle Fen isleri santiyesi elektrik
atoltyesinde kullanilmak {izere KDV hari¢ 41.017,04 TL tutarinda elektrik malzemesi alinmis
ancak bunlar i¢in tasinir islem fisi diizenlenmedigi gibi alman bu mallar 150 Ilk Madde ve

Malzemeler Hesabina da kaydedilmeden dogrudan 630 Giderler Hesabina kayit yapilarak
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giderlestirilmis.

. 11.08.2017 tarih ve 7757 nolu 6deme emri belgesiyle Fen isleri santiyesi
bayindirlik boliimiinde kullanilmak tizere KDV hari¢ 48.958,97 TL tuarinda sthhi malzeme
alinmis ancak bunlar icin tasinir islem fisi diizenlenmedigi gibi alian bu mallar 150 ilk Madde
ve Malzemeler Hesabina da kaydedilmeden dogrudan 630 Giderler Hesabina kayit yapilarak
giderlestirilmistir.

o 11.08.2017 tarih ve 7798 nolu 6deme emri belgesiyle park ve bahgeler
miudiirliigiinde ¢esitli yerlerde kullanilmak iizere KDV hari¢ 22.920,00 TL tutarinda hirdavat
malzemesi alimi yapilmis ancak bunlar i¢in taginir islem fisi diizenlenmedigi gibi alinan bu
mallar 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabma da kaydedilmeden dogrudan 630 Giderler
Hesabina kayit yapilarak giderlestirilmistir.

o Ikinci hak edisi 16.08.2017 tarih ve 8005 nolu 6deme emri belgesiyle yapilan
Fen isleri midiirliigiiniin aldig1 dekoratif amagh aydinlatma diregi alimlarinda taginir islem fisi
diizenlenmemis ve alinan mallar aktiflestirilmeden 630 Giderler Hesabina gider kaydi yapilarak
dogrudan giderlestirilmistir. Isin toplami KDV hari¢ 214.000,00 TL dir.

o 07.12.2017 tarih ve 12595 no lu 6deme emri belgesiyle 6demesi yapilan istinat
duvart yapim isine iligkin 55.000,00 TL lik tutar aktiflestirilmeden 630 Giderler Hesabina
kaydedilerek dogrudan giderlestirilmistir

Sonug olarak yukarida bazi Ornekleri gosterildigi tizere, Maddi Duran Varliklar
hesaplarini ilgilendiren islemlerin bu hesaplara kaydedilmeksizin dogrudan 630 Giderler
hesabina kaydedilmesiyle, kurumun maddi duran varliklarinin kayithh degerleri olmasi
gerekenin altinda, gider hesabi da ayni 6l¢iide fazla goriinerek 150, 251, 252, 253 254, 255, 257

ve 630 no’lu hesaplarin dogrulugunu etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2017 Mali yil1 igerisinde yaklasik olarak 13.000 adet yevmiye
kaydi yapilmistir. 13.000. yevmiye igerisinden 7 adedi sehven hatali kayit yapilmistir. Bu da

aslinda 6n mali kontroliin titizlikle yapildiginin bir gostergesidir.

Bundan sonra daha dikkatli olunarak belertilen hususlar daima goz Oniinde
bulundurularak Tasmir Mal Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitge Muhasebe Y&netmeligine

uygun olarak islem tesis edilecektir.

Sonug olarak Kamu idaresi yanitinda, hatali islem yapildig1 kabul edilmekle birlikte
yapilan hata sayisinin toplam islem hacmi i¢indeki miktar1 belirtilerek 6n mali kontroliin

giicliiliigii vurgulanmis ve sonraki islemlerde daha dikkatli olunacag belirtilmistir.
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Kurum goriisiinde yer verilen bu degerlendirmeye katildigimizi belirtebiliriz. Genelde
Belediyenin hesaplarinda gozlemlenen diizenlilik ve ¢ok Onemli hatalara yol agilmamasi
Sehzadeler Belediyesinin mali kontrollerinin yetkinliginin bir gostergesidir ve bu olgu takdirle

gozlemlenmistir.

Ancak, bulgumuzda belirtilen hatal1 kayitlarin 150, 251, 252, 253 254, 255, 257 ve 630

no lu hesaplarin 2017 mali tablolarinda hatali yer almasina neden oldugu da aciktir.

BULGU 2: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usullerinde Belirtilen Parasal Sinira Tabi
Isler I¢in Yapilan Harcamalarin Kamu Ihale Kurumu uygun goriisii olmadigi halde %10

Sinirinm1 Asmasi

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun “Pazariik” bashikli 21/f maddesinde Idarelerin
yaklagik maliyeti 177.556,00 Tiirk Lirasina kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet
alimlarin1 pazarlik usuliiyle; “Dogrudan Temin” baglikli 22/d maddesinde ise biiyliksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 58.555,00 diger idarelerin 17.744,00 Tiirk
Lirasin1 asmayan ihtiyaglarii dogrudan temin usuliiyle giderebilecegi belirtilmistir. (KIK

2017/1 no lu tebligde belirtilen 2017 igin belirlenen limitlere gére)

Aym1 kanunun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashikli 62’ nci

maddesinde;

“Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri igin

ihaleye ¢ikilmadan once asagida belirtilen hususlara uyulmasi zorunludur:

(1) Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin %10 unu

Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hitkkmii diizenlenmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, idarelerin 4734 sayili kanunun 21/f ve 22/d
maddelerinde parasal limitleri belirlenen isler i¢in yapacaklari harcamalarin yillik toplami

konulacak 6deneklerin % 10’ unu asmamalidir.

Sehzadeler Belediyesi’nin 2017 yili i¢in biitcesine koydugu Odenek miktarmin
74.143.810,50 TL oldugu ve 21/f ile 22/d maddelerinin parasal limitleri kapsaminda yaptirilan
isler i¢in yapilan toplam harcamalarin ise 8.443.559,34 TL oldugu goriilmiistiir.
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Konulan 6denegin %10° u 7.414.381,05 TL olduguna gore 1.029.178,29 Tl fazla

harcama yapilarak kanunda belirtilen sinir agilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Sehzadeler Belediyesi olarak 2017 mali yil1 i¢inde yasal sinir
astlmistir. Bunun baslica sebebi yil sonunda biriken harcamalar ile baz1 6ngoriilmeyen acil

durumlardir.

Tim Birimlere Baskanlik imzali bir yaz1 yazilarak bu konuda gerekli 6zen ve dikkatin

gosterilmesi istenmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi goriisiinde, dogrudan temin ve pazarlik usulleri i¢in
belirlenen %10' luk sinirin agilmasinin, y1l sonu biriken harcamalar ve 6ngdriilmeyen durumlar
neticesinde gergeklestigi belirtilerek birimlerin konuyla ilgili daha dikkatli olma hususunda

uyarildig ifade edilmistir.

Dogrudan temin ve pazarlik usullerinin kullanimi 4734 sayili kanun ile toplam 6denegin
%10" u ile sinirlandirilmis ve Kamu Ihale Kanunu 62/1 fikrasinda belirtildigi {izere Kamu ihale
Kurumunun uygun goriisii olmaksizin bu smirin asilamayacagi belirtilmistir. Dolayisiyla
idarelerin belirtilen sinir1 agsmamak i¢in bu usulleri miimkiin oldugunca amaci dahilinde,

dikkatli ve 6zenli kullanmalar1 gerekmektedir.

S6z konusu limit agiminin sonraki yil denetimlerinde izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
BULGU 3: Tasinmazlarin Ihale Yapilmadan Kira Siirelerinin Uzatilmasi

Yapilan incelemelerde Sehzaedeler Belediyesine ait olup ihale yapilmaksizin siire

uzatim kararlariyla kiralanmasi siirdiiriilen 188 adet tasinmaz varlik bulundugu goriilmiistiir.
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam ” baslikli 1’inci maddesinde;

“... belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak

tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiltir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri” baghkl

18’inci maddesinde;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine

veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hdalinde tahsisin
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kaldirilmasina, ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve stiresi otuz yili gecmemek kaydiyla bunlar

tizerinde sinirly ayni hak tesisine karar vermek.”
“Belediye Enciimeninin Gorev ve Yetkileri” baglikli 34’lincli maddesinde;

“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarint uygulamak;

stiresi ti¢ yuli gegmemek tizere kiralanmasina karar vermek. ” hiikiimleri bulunmaktadir.

5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore, taginmazlarin 3 yila kadar belediye
enclimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yil1 agan kiralamalarda ise
belediye meclisinin karar1 gereklidir. Kira siiresi biten taginmazlar i¢in yeniden kiralama

ihalesine ¢ikilmasi gerekmektedir.
2886 sayilt Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikl175’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkigilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani
li¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yil1 gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisi/ istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin, Hazinenin isgalden dolayi bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sézlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. f§gal edilen taginmaz mal, idarenin talebi tizerine, bulundugu
ver miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”

denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi

belirtilmektedir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: ilizere; kanun koyucu, Belediye
tasinmazlarinin bu kanuna gore kiraya verilmesi gerektigi noktasinda iradesini ortaya

koymustur.

Bu itibarla Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallar1 kiraya verme isleri 2886 sayili
Devlet Thale Kanunundaki ihale usullerine gore yapilmali ve sdzlesme siiresinin bitiminde ayni

tasinmaz malin kiraya verilebilmesi i¢in yeniden Kanunda belirtilen usullerden biriyle ihaleye
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cikilmalidir. Kira siiresi sonunda isgal devam ederse, s6zlesmede aksine hiikiim yoksa ecrimisil
alinmali; isgalin devam etmesi durumunda taginmazin tahliyesi i¢in ilgili miilki amire talepte

bulunulmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemize ait olup ihale yapilmaksizin siire uzatim

karariyla kiralanmas siirdiiriilen 188 adet tasinmaz varlik bulundugu belirtilmistir.

Kurum miilkiyetimizdeki tasinmazlarin kiraya verme islemleri 2886 sayili yasa
hiikiimlerindeki ihale hiikiimlerine gore yapilmaktadir. Ancak: tasinmazin sézlesme bitim
tarthinden itibaren, mevcut kullanicinin tahliye edilerek yeniden ihale edilmesinde asagidaki

sorunlarla karsilasilmaktadir:
e Tasinmazin kiracisinin tahliyesinde karsilasilan hukuksal sorunlar.

¢ Yeniden ihale siirecine c¢ikilabilmesi i¢in tasinmazin bos olma sartinin gerekliligi
dikkate alindiginda, bosaltma siiresi ile yapilacak ihale sonucu taginmazin teslimi

arasinda gegecek stirede idarenin kira gelirinden mahrum kalmasi.

e Tasinmazi kullanan kisinin kullandigi siirede edinmis oldugu miisteri ve gevre

potansiyelinden alikonulmasinin verecegi olumsuzluklar.

e Tasinmazin tahliyesinden sonra birka¢ kez ihaleye c¢ikildigi halde talipli olmamasi
nedeniyle tasinmazin bos kalmasi ve bu ihale i¢in yapilan masraflarin idareye masraf

olarak kalmas1 yaninda, tasinmazin getirisinden yararlanilamamasi.

e halelerde rakebet nedeniyle ihale bedelinin yiikselmesi neticesinde, ihaleyi alan kisinin
sozleme yapmaktan vagecerek tasinmazin bos kalmasina ve gelir kaybina neden

olunmasi.

e Bu nedenlerden &tiirii Mevcut kiracimin TUIK in belirledigi Yurt I¢i Uretici Fiyat
Endeksinin 12 aylik ortalamasi baz alinarak arttirilmasi sonucu; kamu malinin kira

degeri glincellenerek kamu zarariin 6niine ge¢ilmektedir.

e 2017 yilh dlizenlilik raporunda belirtilen bu hususlar gelecekteki uygulamalarimizda dikkate
alinacaktir.

e Sonug olarak Kurum goriisiinde; kira sdzlesme siiresi biten tasinmazlar icin, belirtilen

mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde tahliye ve yeniden ihale islemlerinin gerceklestirilmesi
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oniindeki baz1 engeller belirtilmektedir. One siiriilen ve tarafimizca da &nemli ve

bulunan bu arglimanlar ana bagliklar altinda asagida degerlendirilmistir.

e Tasinmazin kiracisinin tahliyesinde karsilasilan hukuksal sorunlar: Belediyeler
tasinmazlarmin kiralanmasini her ne kadar 2886 sayili Devlet hale Kanunu ve 5393
sayili Belediye Kanunu ilgili hiikiimleri ¢ercevesinde yapsalar da soézlesme ve
uygulamasi, sona ermesi/erdirilmesi bir yaniyla da 6098 sayili Bor¢lar Kanunu
hiikiimlerinin uygulama alaninda kalmaktadir. Yasalarla bazi belirlemeler yapilmakta
ise de kiralama temelinde bir 6zel hukuk iliskisi olma niteligini korumaktadir. Bu
gercevede, sozlesmede belirtilen kira siliresi sona eren tasmnmaz riza ile
bosaltilmadiginda 2886 sayil1 Kanunun 75. maddesinde yer alan; "Isgal edilen tasinmaz
mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde
tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hikminiin islerligi ¢ogunlukla
saglanamamakta, konu uzun siiren yargi siireclerinin tamamlanmasina birakilmak
zorunda kalinmaktadir. Bosaltilamayan tasinmaz i¢in yeniden ihale agilamayacagi da

tabiidir.

e Nihayetinde tahliyenin saglanmasi durumunda ise yeni ihale siirecinde taginmazdan
gelir elde edilemedigi gibi daimi giderler nedeniyle olusan maliyetler sonucu kuruma
mali yiik olusturmaktadir. Yine, kurum goriisiinde de aynen belirtildigi {izere tasinmazin
tahliyesinden sonra birkag¢ kez ihaleye ¢ikildigi halde talipli olmamas1 yada rakebet
nedeniyle ihale bedelinin ylikselmesi neticesinde, ihaleyi alan kisinin sdzleme
yapmaktan vazgecmesi gibi nedenlerle de tasinmaz bos kalabilmekte, ihale i¢in yapilan

masraflarin yaninda, tasinmazin getirisinden de yararlanilamamaktadir.

e Tasmmazi kullanan kisinin kullandigi siirede edinmis oldugu miisteri ve cevre
potansiyelinden alikonulmasinin verecegi olumsuzluklar bir diger 6nemli problemdir.
Bulgu metninde belirtildigi lizere Belediyelerde kiralama islemi Belediye Enclimeninin
yetkisindedir. (3 yila kadar dogrudan, 3-10 yil i¢in Belediye Meclisi Karari/izniyle)
Istisnai durumlar haricinde, siiresi 3 yil olan bir kiralamanin ne kiralayan ne kiraci i¢in
makul sayillamayacagi aciktir. Kiralanan Belediye tasinmazlarinin gogunlugunun is yeri
oldugu goz Oniine alindiginda, is yerinin niteligine gore yapilan tadilat ve onarim
masraflarinin ii¢ yil gibi Kisa bir siirede amortismaninin saglanabilmesi olas1 degildir.
En Onemli unsurlardan birisi de bir¢ok isyeri sahibi i¢in  olusturulan miisteri

portfoyiiniin is yerinin degisimiyle ciddi zarar gérecek olmasidir.
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Kurum goriisiinde de dile getirilen biitiin bu hususlar 6zellikle Belediye Enclimeninin
yetkisinde olan azami ii¢ yillik kiralamalarin islevsizligini gostermektedir. Her ne kadar
kiralama ihalesinde Belediye Meclisi karartyla bu siire 10 yila kadar uzatilabilse de bu durum
Belediye Enciimeni yetkisinde olan 1ii¢ yillik kiralamalarim islevsizligi olgusunu

degistirmemektedir.

Sonug olarak, Belediyeler oOzellikle Belediye Enclimenince azami ii¢ yil siireyle
gerceklestirdikleri kiralamalarda kira siireleri sonunda tahliye ve yeniden ihale islemlerini
mevzuatin  ongdrdiigii bicimde gerceklestirememekte, gerek Icisleri Bakanlifi, gerekse
Sayistay denetimleri sonucunda tekrarlayan elestirel raporlamalara karsin hukuka aykir1 islem

tesis etme konumundan kurtulamamaktadirlar.

Mevzuatta yer alan kiralama siireleri, tahliye prosediirleri ve sdzlesme uygulamalarina
iligkin hiikiimlerin uygulama alanin1 daraltan, hukuksal siire¢lerden ve uygulama pratiginden
kaynaklanan problemlerin en Onemli kaynagi, Belediye tasinmazlarimin 2886 Kanun
kapsaminda ihaleyle kiraya verilmis olmasina karsin, bu kiralama sézlesmelerinin asil olarak
0zel hukuk so6zlesmesi niteligini korumasidir. Ne yazik ki, yiirtirlitkteki hukuki diizenlemeler

kamu yarar1 ¢ger¢evesinde problemlerin ¢ozlimiine katki saglayamamaktadir.

Nitekim, Igisleri Bakanlign Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii 15.11.2005 tarihinde
yayinladig1 2005/119 sayili Genelgesinde;

5393 sayili Belediye Kanununun yiiriirliige girmesinden sonra belediyelerin sahip
oldugu tasinmazilarin gergek ve tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenmesi,
fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayii Amme Alacaklarimin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil yoluna gidilmesi ve isgal edilen belediye
tasinmazinin belediyenin talebi tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15 giin iginde

tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi gerekmektedir.

Ancak, Belediyelerin sahip oldugu tasinmazilarin 2886 Kanun kapsaminda ihalevle

kirava verilmis olmasi, bu kiralama soézlesmesinin bir ozel hukuk akdi niteligini ortadan

KQlAirmamaktQdir. ...ttt

Bu nedenle, yukaridaki hiikiimler dahilinde belediyelerin sahip oldugu tasinmazlar

bakimindan 2886 sayili Kanunun 75 inci maddesinin uygulanmasinda asagidaki usul ve
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esaslara uyulmas: uygulamada dogan hukuki sorunlarin énlenmesi bakimindan biiyiik énem

arz etmektedir.

1) 2886 sayvili Kanun dahilinde ihale edilen tasinmazlar bakimindan arsa ve arazi dahil,

oncelikle kira sozlesmesi hiikiimlerine gore hareket edilecektir. Ayrica, kira stiresi dolmadan

ve tahlive istegine iliskin hukuki sartlar olusturulmadan miilki idare amirinden tahliye

talebinde bulunulmayacaktir.

ST SSSRSSRO Mahkemelerde

tahlive davasina konu edilmis bir tasinmazin tahlivesi icin 2886 sayili Kanunun 75 inci

maddesine gore tahliye talebinde bulunulmayacaktir.

denilmek suretiyle yukarida 6zetlemeye ¢alistigimiz mevzuata uyum/uygulama pratigi/ kamu

yarar1 sikismasina mevzuat hiikiimleri biraz zorlanarak ta olsa ¢6ziim getirilmeye ¢aligilmistir.

Oysa, 2886 sayilt Kanunun 75. maddesinde;” Kira sozlesmesinin bitim tarihinden
itibaren, iggalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi
halde ecrimisil alimir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye
amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” denilmektedir ve

goriilecegi tizere Yasa hiikmii Genelge direktifleri ile oldukga esnetilmistir.

Mevcut tablonun siirdiiriilebilir olmadigr agiktir. Uygulayic1 kurumlar mevzuat
hiikiimlerinin geregini belirtilen nedenlerle yerine getirememekte yada istenilen sonucu
saglayamamakta, Icisleri Bakanhigi kendisine iletilen uygulama problemlerini mevzuat
cercevesinde cozememekte, Sayistay rutin denetimlerinde, tekrarlayan bicimde mevzuata
uygunsuzlugu raporlamaktadir. Konunun bu perspektifle ele alinarak ¢oziim getirilebilecegi

yegane merciin Turkiye Biiyiik Millet Meclisi oldugu kanisinday1z.

BULGU 4: Bazi1 Hizmet Alimlarinin Belediyelerin Gorev ve Sorumluluk Alanlar:

Ag¢isindan Sorunlu Olmasi

Manisa Sehzadeler Belediyesi hizmet alimlarinin incelenmesinde, belediyelerin gorev
ve yetki alanina dahil olarak degerlendirilmesi oldukca giic olan bazi hizmet alimlarinin

gerceklestirilmekte oldugu goriilmiistiir.

Bir spor kuliibiiniin Manisa disindaki magclar1 i¢in Taraftarlar Dernegine otobiis

kiralanmasi, yine bazi sivil toplum Orgiitlerine turistik gezi amagh otobiis kiralanmasi,
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Manisa’daki yerel basin mensuplarinin gezi organizasyonlarina iligkin hizmet alimlar1 s6z

konusu hizmet alimlarina birer 6rnektir.

5393 sayili Belediye Kanununun 14’ {incii maddesinde belediyenin gorev ve

sorumluluklar1 ana hatlariyla su sekilde yer almaktadir;
“ Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; ¢cevre ve ¢evre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans, sehir ici trafik; defin ve mezarliklar, agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut;
kiiltiir ve sanat, turizm ve tamitim, genglik ve spor orta ve yiiksekégrenim ogrenci yurtlari,
sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirwr. Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in
tizerindeki belediyeler, kadinlar ve c¢ocuklar igin konukevleri agmak zorundadir. Diger
belediyeler de mali durumlari ve hizmet onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar icin

konukevleri acabilirler.

b) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaati ile bakim ve onarimint yapabilir
veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiya¢larint karsilayabiliv, saglikla ilgili
her tiirlii tesisi acabilir ve igletebilir, mabetlerin yapimi, bakimi, onarimint yapabilir; kiiltiir ve
tabiat varliklart ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan énem tasiyan mekanlarin ve
islevlerinin korunmasini saglayabilir, bu amacgla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi
miimkiin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden inga edebilir. Gerektiginde, sporu tesvik
etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim
yvapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amatér spor karsilasmalari diizenler, yurt ici ve yurt
dis1 miisabakalarda iistiin basart gésteren veya derece alan ogrencilere, sporculara, teknik
yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla odiil verebilir. Gida bankaciligi

yapabilir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin

ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur.
Hizmet sunumunda engelli, yaslh, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna wuygun yontemler

uygulanir.
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Belediyenin gérev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarim kapsar.
Belediye meclisinin karart ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gotiiriilebilir”

Yukarida belirttigimiz hizmet alimlar1 Belediyenin gorev ve sorumluluk sahalarina
iliskin  mevzuat 1s18inda  degerlendirildiginde, belediyelerin spora destek verme
sorumluluklarinin abartili bir sekilde yorumlandigi, yerel basin mensuplarinin gezi
organizasyonlarinin goérev ve sorumluluklar ¢ergevesine dahil etmenin oldukg¢a gii¢ oldugu

diistiniilmektedir.

Belediyelerin olduk¢a genis olan gorev, sorumluluk alanlar1 kapsaminda, hemsehrilik
hukuku cercevesinde verilen destekler onemli ve mesru olmakla birlikte bu gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinde; belediyelerin mali yeterlilikleri, oncelikleri, stratejik
planlamalar1 baglaminda ortaya koyduklart hedefleri, verimlilik, tutumluluk, etkinlik ve

hizmetlerden adil yararlandirma ilkelerinin dikkate alinmasi dnemlidir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen hizmet alimlar ile ilgili olarak bu nevi
hizmet alimi1 yapan Birimlerimize gerekli bilgi ve uyanlar yapilarak bulgu hiikmiindeki
hususlara riayet edilmesi istenmistir. Ayrica bu konuda gerekli 6zen ve itina gosterilerek on

mali kontroliimiizce de yakindan takip edilerek istenilen dogrultuda islem tesis edilecektir.

Sonug olarak Kamu idaresi yanitinda hizmet alimlarinda daha 6zenli davranilacag,

kontrollerin daha dikkatli yapilacag: belirtilmistir.

Bu konuda daha 6zenli davranilmasi harcamalarda etkinligi artiracagi gibi belediyenin

stratejik hedeflerini gergeklestirmek i¢in yeterli kaynak ayirabilmesine katkida bulunacaktir.

Ayrica bu hizmet alimlarinin bir kisminin dogrudan temin usuliiyle yapildig1 da dikkate
alinirsa, bu konuda gosterilecek hassasiyetin bir diger bulgu konusu olan, dogrudan temin

yontemine iliskin % 10 smirinin asilma riskini de azaltabilecegi diisiiniilmektedir.

BULGU 5: Gecekondu Fonu Hesabmin Tutulmamasi ve Alman Paylarin

Tamaminin Gelir Kaydedilmesi

775 sayili Gecekondu Kanununun “Fonlarin tegkili ve kullanilmas:” basliklt 12°nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adma acilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’iincii maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmastir.
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775 sayili kanunun 13’ lincii maddesinde aynen:

“Buna gére 12 ’nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce,

Toplu Konut Idaresi Baskanliginin izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullaniimak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bdélgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkdnlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

6

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5 inci maddesinde ise; “... Belediye ve miicavir alan
stmrlart igindeki Hazineye ait tasinmazilarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle
yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartivla % 10'u, ilgili
belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina
aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10
oraninda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin

2

hesaplarina aktarihir. ...
denilmektedir.

Sehzadeler Belediyesinde yukarida yer verilen kanun hiikmiinde belirtilen gecekondu
fonu hesab1 tutulmamaktadir. Kuruma satilan kamu tasinmazlarina iligkin diger kamu
idarelerinden herhangi bir bilgi gelmemekle birlikte kurum hesabina defterdarlik tarafindan,

satilan kamu taginmazlartyla ilgili olarak pay aktarilmaktadir.

Defterdarlik tarafindan 2017 yil1 i¢inde kuruma aktarilan pay toplami 428.322,07 TL
olmakla birlikte alman bu paylarin tamamu gelir olarak 800.05.02.08.99 no lu Mahalli idarelere
Ait Diger Paylar Hesabina kaydedilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Manisa Ziraat Bankasi Girisimcilik” subesinde TR48 0001
0019 3868 0292 1450 44 iban nolu Gecekondu Fonu Hesab1 agilmistir. Ayrica Defterdarlik
Milli Emlak Midiirligiine resmi yazi1 yazilarak % 10 pay bedellerinin bu hesaba yatirilmasi

bildirilmistir. Bundan sonra bu hususlar dogrultusunda islem tesis edilecektir.

Sonu¢ olarak Kurum goriisiinde, Ziraat Bankasi nezdinde gecekondu fonu hesabi

acildig1 ve ilgili paylarin da bu hesaba yatirilmasinin istendigi belirtilmistir.

S6z konusu durumun miiteakip denetimlerde izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
BULGU 6: Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Islemlerinin Yapilmamasi

Belediyeye ait tasinmazlari kullanarak elektronik haberlesme hizmeti sunan firmalarla
kurum arasinda gecis hakkina iliskin herhangi bir anlagsma bulunmadigi, bu yerlere ilgili gegis

hakki iicretine iligkin takip ve tahsil islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke ve alt yapiy1
kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve 6zel miilkiyet
alanlariin altindan, istlinden, {lizerinden ge¢meleri i¢in taninan hak anlamina gelen gecis
haklarmna iligkin hiikiimler 27.12.2012 tarth ve 28510 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yirtrliige giren “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii
Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik 'te diizenlenmistir.
Ayrica bu yonetmeligin 20’ nci maddesinde, hiikiim bulunmayan hallerde 5809 say1li Elektronik

Haberlesme Kanunu ile ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin gegerli olacagi belirtilmistir.

Yonetmelik elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gecis
hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakk: iicreti ve gegis hakk {icret tarifesi gibi

bir¢ok kavrami tanimlamistir.

Yine ayn1 yonetmelikte isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin
anlagsmalari, yonetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin s6zlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere gecis hakki {icretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.

Belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ercevesinde, altyap: gecis hakki bedellerinin

takip ve tahsili bir mevzuata uyum konusu olmakla birlikte kurum i¢in de bir gelir kaynagi
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oldugu agiktir.

Kamu idaresi cevabinda; 6360 sayili kanunla kurulan yeni bir il¢e belediyesi olmamiz
nedeniyle, bu konuda Biiyliksehir Belediyesi ile ilgili cadde ve sokak belirlenmesi dava siireci
asamasinda olmasi ve 2018 yilindan itibaren bazi cadde ve sokaklarin tekrar Biiyliksehir
Belediyesine gectiginden herhangi bir calisma yapilamamis olmakla birlikte siirecin
tamamlanmasini miiteakip gerekli calismalar yapilacak olup, Bulgu 7° de yer alan hususlara

gore islem tesis edilecektir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi yanitinda, yeni kurulan bir belediye olmalar1 ve cadde ve
sokaklarin paylasimi konusunda biiyliksehir belediyesi ile yasadiklari anlasmazliklar ve bu
anlagsmazliklarin dava asamasinda olmasi nedeniyle simdiye kadar bir ¢aligma yapilmadigi,

anlagmazliklarin ¢6ziimiiyle ¢alismalara baglayacaklari belirtilmistir.

Dava ve/veya anlasmazlik konusu olan cadde ve sokaklar i¢in mahkeme sonucunun
beklenilmesinde bir beis olmamakla birlikte, diger cadde ve sokaklar i¢in gerekli ¢caligmalarin
yapilarak bir kamu alacagi olan gecis hakki bedellerinin takip ve tahsiline acilen

baslanilmasinin uygun olacag diistintilmektedir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

SEHZADELER BELEDIYESI 2017 BILANCOSU

AKTIF 2017 PASIF 2017

1 |DONEN VARLIKLAR 26.746.651,06 3 |KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 19.924.898,79
10 |Hazir Degerler 4.659.934,30| | 30 | Kisa VVadeli Ic Mali Borclar 7.377.894,00
100 | Kasa Hesabi 0,00 | [300|Banka Kredileri Hesabi 7.377.894,00
102 | Banka Hesabi 3.547.035,85| | 31 | Kisa Vadeli Dis Mali Borclar 0,00
103 ;/erllen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi ( - 0,00 | 32 | Faaliyet Borclari 3.383.376.66
108 | Diger Hazir Degerler Hesabi 0,00 | |320|Biitce Emanetleri Hesabi 3.383.376,66
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 1.112.898,45| | 33 | Emanet Yabanci Kaynaklar 2.788.788,21
11 | Menkul Kiymet ve Varhklar 0,00| |330|Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 681.087,38
112 | Kamu Kesimi Tahvil Senet Ve Bonolari Hesabi 0,00| |333|Emanetler Hesabi 2.107.700,83
12 |Faaliyet Alacaklari 15.196.703,70| | 36 | Odenecek Vergi ve Diger Yukumlulukler 878.352,68
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 8.444.871,97 | |360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 285.744,20
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 5.004.930,61| |361|Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 265.236,28
122 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi | 1.303.992,89 | |362 | honar Veya Diger Kamu ldarcleri Adina Yap | 476 599,09
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hs. 442.908,23 | | 363 | Kamu Idareleri Paylari Hesabi 93.415,33
13 | Kurum Alacaklari 0,00| |368 ;ﬁie\s/' Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendiri | 4 ;65 g5 4g
14 | Diger Alacaklar 17.315,46| | 37 | Kidem Tazminatlar1 Karsihig1 Hesabi
140 |Kisilerden Alacaklar Hesabi 17.315,46| | 372 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 60.945,48
15 |Stoklar 257.639,10| | 379 |Diger Borg Ve Gider Karsiliklari Hesabi 1.100.000,00
150 | ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 257.639,10| | 38 | Gider Tahakkuklar1 Hesabi 4.335.541,76
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16 |On Odemeler 317.378,20| |381|Gider Tahakkuklari Hesabi 4.335.541,76
160 | Is Avans Ve Kredileri Hesabi 0,00| | 39 |Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00
161 | Personel Avanslari Hesabi 0,00| |391|Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00
162 |Biit¢e Disi Avans Ve Krediler Hesabi 317.378,20 4 |UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR | 51.276.028,73
165 M:Sgstﬂp Dénemine Aktarilan Avans Ve Krediler 0,00| | 40 | Uzun Vadeli Ic Mali Borclar 34.897.053,17
18 | Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00 [400|Banka Kredileri Hesabi 34.897.053,17
19 | Diger Donen Varhklar 6.297.680,30| |403 | Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 0,00
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 6.297.680,30| | 41 |Uzun Vadeli Dis Mali Borclar 0,00
191 | Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00 | 43 |Diger Borclar 1.664.231,20
2 |DURAN VARLIKLAR 47.584.753,31| [430 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 100,00
21 | Menkul Varliklar 0,00| |43g|"amuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendiril | 66 131 59
mis Bor¢
22 |Faaliyet Alacaklari 1.064.420,17 47 | Kidem Tazminatlar1 Karsihgi Hesabi 4.850.000,00
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 514.827,95| |472|Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 3.250.000,00
222 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 549.592,22 | |479 |Diger Borg Ve Gider Karsiliklari Hesabi 1.600.000,00
23 | Kurum Alacaklari 0,00 | 48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler 9.864.744,36
24 | Mali Duran Varhklar 3.304.361,78 | |481 | Gider Tahakkuklar Hesabi 0.864.744,36
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 2.254.361,78 5 |OZ KAYNAKLAR 3.130.476,85
241 Ir\nA:)I/eve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan Ser |y 15400000 | | 50 |Net Deger/Sermaye 21.719.378,40
25 |Maddi Duran Varhklar 43.215.971,36 | 500 | Net Deger Hesabi 21.719.378,40
250 | Arazi Ve Arsalar 4.933.317,39| | 52 | Yeniden Degerleme Farklari 0,00
251 | Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 9.527.062,83| |522 0,00
252 | Binalar Hesabi 14.283.526,63| | 57 | Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari 0,00
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 4.967.834,29| | 58 | Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari -9.217.744,89
254 | Tagitlar Hesabi 9.674.209,44| |580 aGbei‘f‘(mls Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hes | g 517 744 g9
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255 | Demirbaglar Hesabi 3.886.698,62| | 59 |Donem Faaliyet Sonuclari -9.371.156,66
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) 12.109.892,22 591 | Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( -) -9.371.156,66
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 8.053.214,38 PASIF TOPLAMI : 74.331.404,37
26 |Maddi Olmayan Duran Varhklar 0,00
260 | Haklar Hesabi 342.500,39
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -342.500,39
28 | Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00
29 |Diger Duran Varhklar 0,00
AKTIF TOPLAMI : 74.331.404,37
BUTCE NOTLARI 2017 Cari il BUTCE NOTLARI 2017 Cari Yil
9 |NAZIM HESAPLAR 99.269.520,57 9 |NAZIM HESAPLAR 99.269.520,57
90 | Odenek Hesaplari 94.771.920,44 | | 90 | odenek Hesaplari 94.771.920,44
900 Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi 0,00| |901 |Biitce Odenekleri Hesabi 94.771.920,44
' | Odenekli Giderler Hesabi 94.771.920,44| |907 :V'ahS“p Donemine Aktarilan Odenckler Hesab 0,00
960 :\élransup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenek 0,00 91 |1 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 4.497.600,13
91 |1 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 4.497.600,13| | 911 | Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 4.497.600,13
901 Teminat Mektuplari Hesabi 4.497.600,13| | 92 | Taahhut Hesaplari 0,00
92 | Taahhut Hesaplari 0,00 | [921|Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi 0,00
902 Gider Taahhiitleri Hesabi 0,00| | 99 |Kiraya Verilen Duran Varhklar 0,00
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99 | Kiraya Verilen Duran Varhklar 0,00 NOTLAR TOPLAMI : 99.269.520,57
NOTLAR TOPLAMI : 99.269.520,57
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SEHZADELER BELEDIYESI 2017 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Adi

Tutar

GIDERLER HESABI

84.062.223,04

Personel Giderleri

12.815.880,11

Memurlar 7.190.219,95
Sozlesmeli Personel 1.073.436,63
isciler 4.164.636,23
Gecici Personel 75.816,00
Diger Personel 311.771,30
Sosyal Glivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 1.953.746,70
Memurlar 1.268.601,00
Sozlesmeli Personel 3.766,82
isciler 681.378,88
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 43.833.396,70
Uretime Ydnelik Mal Ve Malzeme Alimlari 6.543,00
Tuketime Yonelik Mal Ve Malzeme Alimlari 4.908.071,73
Yolluklar 97.643,25
Gorev Giderleri 163.479,75
Hizmet Alimlari 31.937.879,35
Temsil Ve Tanitma Giderleri 950.942,75
Menkul Mal,Gayrimaddi Hak Alim, Bakim Ve Onarim Gi| 1.081.034,49
Gayrimenkul Mal Bakim Ve Onarim Giderleri 4.687.802,38

Faiz Giderleri

14.041.140,11

Diger ic Borg Faiz Giderleri

14.041.140,11

Cari Transferler 1.209.370,60
Gorev Zararlari 527.538,40
Kar Amaci Gutmeyen Kuruluglara Yapilan Transferler 579.799,31
Hane Halkina Yapilan Transferler 102.032,89

Gelirlerin Ret Ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 1.323.669,77
Vergi Gelirleri 92.171,83
Tesebbus ve Mulkiyet Gelirleri 1.026.157,17
Diger Gelirler 205.340,77

Amortisman Giderleri 64.900,00
Maddi Olmayan Duran Varliklarin Amortisman Giderle 64.900,00

Ilk Madde ve Malzeme Giderleri 7.508.239,80
Kirtasiye Malzemeleri 261.756,31
Beslenme,Gida Amagli ve Mutfakta Kullanilan TUketi 24.138,73
Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 10.915,76
Yakitlar,Yakit Katkilari ve Katki Yaglar 81.889,24
Temizleme Ekipmanlari 283.239,41
Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 122.941,92
Yiyecek 551.052,28
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icecek 83.481,74
Canli Hayvanlar 907,2
Zirai Maddeler 897.673,00
Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 1.626.563,13
Yedek Pargalar 416.057,35
Nakil Vasitalar Lastikleri 110.010,35
Degisim, Bagis ve Satis Amagcl Yayinla 119.451,16
Spor Malzemeleri Grubu 20.594,80
Basingli EKipmanlar 2.174,90
Diger Tuketim Amach Malzemeler 2.895.392,52
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 444.631,23
Gelirlerden Alacaklardan Silinenler 444.631,23
Kamu idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen Mali O 867.248,02
Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idarelerine Bedelsiz 867.248,02

GELIRLER HESABI

74.691.066,38

Vergi Gelirleri

19.323.717,11

Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler

14.057.211,39

Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 3.422.702,06
Harclar 1.842.788,40
Baska Yerde Siniflandiriimayan Vergiler 1.015,26
Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 4.423.131,22
Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 877.257,16
KIT ve Kamu Bankalari Gelirleri 5.145,90
Kira Gelirleri 3.523.899,46
Diger Tesebbls ve Mulkiyet Gelirleri 16.828,70
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 2.777.016,89
Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagisla 250
Proje Yardimlari 2.776.766,89
Diger Gelirler 44.369.856,63
Faiz Gelirleri 154.988,96
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 38.661.973,85
Para Cezalari 4.381.559,46
Diger Cesitli Gelirler 1.171.334,36
Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 3.797.344,53
Kur Degisikligi Disindaki Deger ve Miktar Degisiml 3.797.344,53
NET FAALIYET SONUCU -9.371.156,66
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