MARDIN BUYUKSEHIR
BELEDIYESI

2013YILI SAYISTAY
DENETIM RAPORU

Eyliil 2014







ICINDEKILER

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI HAKKINDA BiLGl....ccooovoeviieeeiievane,
DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU ..ot oot
SAYISTAYIN SORUMUIULUGU ...ttt ettt ettt ettt e e e e
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI ..o ot
DENETIM GORUSU ...ttt ettt ettt ettt et n s st

DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER...........cccccooovvivivernnan.






T.C. Sayistay Baskanhg:

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BILGI

Mardin Belediyesi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3 (ncu maddesinde belirtildigi

Uzere, belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak (zere kurulan

ve karar orgam segmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip bir

kamu tiizel kigisidir.

Belediye butgesi 5018 sayili Kamu Mali YoOnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12 nci

maddesinde yapilan smiflandirma uyarinca mahalli idare butgesi olarak hazirlanmakta ve

uygulanmakta olup mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 10.03.2006 tarih 26104 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikimlerine

tabidir. Kurumun 2013 yili gider ve gelir butceleri ile gerceklesen tutarlar1 asagida

gOsterilmistir.

Butce Giderinin Ekonomik Kodu

Butce Tahmini

Gercgeklesme

Gercgeklesme

Orani
01-Personel Giderleri 16.107.000,00| 15.043.217,15 %93,4
02-So0s.Giv. Krm.Dev. Prm.Gid. 4.345.000,00 2.052.043,82 %47,2
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 51.210.000,00| 24.374.133,78 %47,6
04-Faiz Giderleri 1.500.000,00 542.680,67 %36,2
05-Cari Transferler 2.601.000,00 718.184,77 %27,6
06-Sermaye Giderleri 5.335.000,00| 12.618.411,53 %236,5
07-Sermaye Transferleri - - -
08-Bor¢ Verme - - -
09-Yedek Odenek 6.552.000,00 - -
TOPLAM 87.650.000,00| 55.348.671,72 %63,1

Butge Tahmini

Gerceklesme

Gergeklesme

Butge Gelirinin Ekonomik Kodu Oram
01-Vergi Gelirleri 22.930.000,00 6.385.550,55 %27,8
03-Tesebbis ve Mulkiyet Gelirleri 10.940.000,00 3.607.014,64 %33,0
04-Al.Bagis ve Yrd.ile Ozel Gelirler 8.700.000,00 400.000,00 %4,6
05-Diger Gelirler 32.400.000,00| 33.563.400,06 %103,6
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06-Sermaye Gelirleri 12.450.000,00 2.426.560,00 %19,5
08-Alacaklardan Tahsilat - - -
BUTCE GELIRI TOPLAMI 87.420.000,00| 46.382.525,25 %53,1
09-Red ve Iadeler 230.000,00 - -
NET BUTCE GELIRI 87.190.000,00| 46.382.525,25 %53,2

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate ahnarak yurutlip sonuclandiriimstir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gecici ve kesin mizan,
e Bilango,
e Kasa sayim tutanagi,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Ahnan ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanags,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanag,
e Tasmir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri,
o Bitce giderleri ve ddenekler tablosu,
o Butce gelirleri ekonomik smniflandiriimasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar: tablosu veya gelir tablosu.
Denetim gOrus, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek
sekilde zamanminda Sayistaya sunulmasindan, bir butin olarak sunulan bu mali tablolarin

kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve guvenilir

Mardin Buylksehir Belediyesi 2013 Y1l1 Sayistay Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanhg:

olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlhs beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin givenilirligine ve
dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmus uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul gtivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuratulmastar.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek Uzere yiritilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim proseddrinun
belirlenmesine esas olmak (zere, mali tablolarin Uretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar: ile gelir, gider ve

mallarina iliskin tum mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
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belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gOrusi olusturmak (zere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSU

Mardin Belediyesinin 2013 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor

ve tablolarmin tim 6nemli yonleriyle dogru ve guvenilir bilgi icerdigi kanaatine varidmustir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLEND/RMELER

BULGU 1:

4857 sayihls Kanunu’na tabi olarak cahsan isciler igin kidem tazminati

karsihginin ayrnilmamasi

Mabhalli Idareler Bitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 248 ve 290 inci maddeleri
uyarinca 4857 sayili Is Kanunu’na tabi olarak cahsan iscilere faaliyet dénemi icinde veya
sonraki yillarda 6denmesi ongorilen kidem tazminat: tutarlar: igin her yil karsihk ayrilarak,
hesaplanan bu tutarlarin ilgisine gore 372-Kidem Tazminat: Karsiligi Hesab1 veya 472-Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediyede calisan isgiler icin kidem tazminati karsiligmin
ayrimadigi ve 372-472n0’lu hesaplarin kullanidmadigi, kidem tazminatlarinin tamaminin

6demenin yapildig: yilda giderlestirildigi tespit edilmistir.

BULGU 2:

YUklenicilerle yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhit tutarlarimin 920

ve 921 no’lu hesaplara kaydedilmemesi

Mabhalli Iidareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 407 ve 408 inci maddeleri
uyarinca, yili igin gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak U(zere
yapilan sOzlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhdit
tutarlarmin 920-Gider Taahhttleri Hesabina borg, 921-Gider Taahhutleri Karsihigi Hesabina
alacak kaydedilmesi, taahhidin yerine getirilmesi nedeniyle hesaplanan hakedis tutarlarinin
ise 921 no’lu hesaba borg, 920 no’lu hesaba alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2013 yilinda dizenlenen 13 adet mal, hizmet ve yapim ihalesi
sonucunda ytklenicilerle imzalanan sozlesmelere istinaden girisilen toplam 7.976.393,26 TL

taahhut tutarinin ilgili hesaplara kaydedilmedigi tespit edilmistir.
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EKLER

EK-1: KAMU IDARESiIi MALI TABLOLARI
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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