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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Rize Belediyesi'nde mali is ve igslemler, 5018 Sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu'yla getirilen tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak diizenlenmekte ve

uygulamalar, Mahalli Idareler

gergeklestirilmektedir.

Biitce ve

Muhasebe

Y 6netmeligi

gercevesinde

Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci dilizeyi acgisindan dagilima,

asagida Tablo 1’de yer almaktadir. Buna gore biitge giderlerinin ii¢ yillik siirecte sayisal

olarak artig gosterdigi goriilmektedir.

Tablol: 2012 — 2014 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri

GIDER TURU 2012 2013 2014
PERSONEL GIDERLERI 8.299.199,48 9.612.720,68 10.375.497,56
SGK  DEVLET  PRiMI 1.265.791,45 1.351.797,05 1.539.735,97
GIDERLERI
MAL VE HIZMET 40.484.837,48 45.337.266,10 56.745.124,39
ALIMLARI
FAIZ GIDERLERI 2.134.278,93 2.177.695,75 2.204.254,71
CARI TRANSFERLER 2.096.521,23 2.271.612,24 2.400.830,22
SERMAYE GIDERLERI 12.780.067,11 14.142.097,33 14.410.740,12
SERMAYE TRANSFERLERI 0,00 0,00 0,00
BORC VERME 0,00 0,00 0,00
BUTCE GIDER TOPLAMI 67.060.695,68 74.893.189,15 87.676.182,97

Tablo 1’de gosterildigi iizere, personel, mal ve hizmet alimlar1 ve cari transferler

giderlerindeki artisa paralel olarak biitce giderleri 2012 yilindan 2014 yilina kadar % 30

oraninda artig gostermistir.

Tablo 2: 2012 — 2014 Dénemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Agisindan Seyri

GELIRIN TURU 2012 2013 2014
VERGI GELIRLERI 12.425.291,62 13.568.481,75 15.710.765,21
TESEBBUS VE MULKIYET 17.666.368,36 19.781.042,10 20.812.429,60

GELIRLERI
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ALINAN BAGIS VE YAR. 1.090.532,80 44.648,28 351.696,43
ILE OZEL GELIRLER

DIGER GELIRLER 29.282.817,97 38.454.758,60 46.355.007,51
SERMAYE GELIRLERI 1.944.861,38 7.832.035,20 5.250.808,40
BUTCE GELIRLERI 62.409.872,13 79.680.965,93 88.480.707,15
TOPLAMI

BUTCE GELIRLERINDEN 28.322,96 101.030,65 44.242 31
RED VE IADELER TOP.

NET BUTCE GELIRLERI 62.381.549,17 79.579.935,28 88.436.464,84
TOPLAMI

Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda, diger gelirlerdeki artigla birlikte biitce 2012

yilindan 2014 yilina kadar % 41 oraninda artis gdostermistir. Ayrica 3 yillik gelir ve gider

dengesi incelendiginde, Rize Belediyesi tarafindan gelir gider dengesinin gozetildigi ve 2014

yil1 gelirlerinin giderlerinden fazla oldugu goriilmiistir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagy,

¢ Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

¢ Teminat mektuplart sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,
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e Tasimir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMINIiN SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Rize Belediyesi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve

tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Elektrik ve Dogalgaz Aboneliklerine Yonelik Giderlerin 126 Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabi'nda izlenmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 126 Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabi’na agiklama getiren 91 ve 92’inci maddelerinde aynen;
"Hesabin niteligi

MADDE 91 - (1) Bu hesap, kurumca bir isin yapimasimin tistlenilmesi veya bir
sozlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak geri alinmak iizere diger kamu idareleri

veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi igin kullanilir.
Hesabin isleyisi

MADDE 92 - (1) Verilen depozito ve teminatlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak
kayitlar: asagida gosterilmistir.

a) Borg
Verilen depozito ve teminatlar bu hesaba borg ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

b) Alacak

Verilen depozito ve teminatlardan geri alinanlar veya mahsup edilenler bu hesaba

alacak ilgili hesaplara borg¢ kaydedilir." denilmektedir.

S6z konusu maddeler geregince, bir is veya sozlesme karsiligi olarak geri alinmak
iizere verilen depozito ve teminatlarin 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi'nda
izlenmesi gerekmektedir. Ancak elektrik ve dogalgaz abonelikleri yapildiginda belediye
tarafindan dagitim sirketlerine verilen teminatlarin 126 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabi'nda izlenmeyip 630 Giderler Hesab1 kullanilarak dogrudan giderlestirildigi tespit

edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Elektrik veya dogalgaz aboneliklerine yédnelik yapilan
depozito ve teminat odemeleri ‘126 Verilen Depozito ve Teminatlar’ hesabinda izlenecek olup

gerekli islemler yapilacaktir” denilmektedir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir.

Oneri:

Mevzuata uyulmasi ve gerekli takiplerin yapilmasi onerilir.
BULGU 2: Memur Personelden Yapilacak Maas Kesintilerinin (Askerlik, Ucretsiz izin
vb.) 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 140 Kisilerden Alacaklar

Hesab1’na aciklama getiren 99 ve 100’lincli maddelerinde aynen;

“Hesabin niteligi

MADDE 99 - (1) Bu hesap, faaliyet alacaklari ve kurum alacaklar: disinda kalan

alacaklarmn izlenmesi icin kullanilir.

Hesaba iliskin igslemler

MADDE 100 - (1) Kisilerden alacaklar hesabina iliskin islemler asagida

gosterilmistir.
a) Kisilerden alacaklarin dogusu
Kisilerden alacaklar hesabina alinarak takibi gereken alacaklar,

1 - Sayistay ve diger mahkemelerce verilip ilgili dairelerden kuruma teblig olunan

ilamlarla,

2 - Denetim elemanlarimin yaptiklar: inceleme ve denetimler veya idare amirlerinin

yvaptiklar: kontroller sonucunda diizenleyecekleri raporlarla,
ortaya ¢ikar.
b) Kisilerden alacaklar hesabina bor¢ kaydedilecek tutarlar

1 - Biitce giderleri hesabina borg kaydi suretiyle 6denerek gerek yili icinde, gerek yili
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gectikten sonra belgeler ve kayitlar tizerinde yapilan incelemeler sonunda, fazla veya yersiz

odendiginin anlasilmasi tizerine Sayistay ve mahkeme ilamlart ile bor¢ hiikmolunan,

2 - Denetim elemanlarinin yaptikiar: inceleme ve denetimler veya idare amirlerinin

yaptiklart kontroller sonucunda diizenledikleri raporlarca tespit olunan,

3 - Ayniyatin ¢alinmasindan, kaybedilmesinden, kanunsuz veya yersiz harcanmasindan
dolayr dogan zararlara ait olmak iizere dairelerce bildirilen miktarlarla Sayistay ve diger

mahkemelerce bu dogrultuda hiikiim altina alinan,

4 - Biitce giderleri hesabt disindaki diger hesaplara bor¢ veya alacak kaydi suretiyle
verildigi, alindig1 veya gonderildigi halde ¢alinan, zayi olan, fazla veya yersiz verilen veya

noksan ¢tkan,

5 - Biitce i¢i veya biitce disi olarak verildigi veya génderildigi halde siiresinde mahsup

edilmeyen veya zimmete gegirilen avans ve krediler,

6 - Tahsildar, veznedar veya bu islerle goreviendirilmis bulunan memur ve mutemetler
tarafindan alindi veya diger resmi belgeler karsiliginda tahsil edildikten sonra zimmete

gecirilen veya kaybedilen,
tutarlar kisilerden alacaklar hesabina alinir.
(2) Bu hesapta kayitl tutarlar icin tahakkuk ettirilecek faizler de bu hesapta izlenir.

(3) Sayistay ve mahkemelerce verilen ilam ve kararlar incelenerek daha once

hesaplara alinan tutarlarin haricindekiler aynen kayda gegirilir.
¢) Alacak izleme dosyalari ve alacak sira numaralari
................ ” denilmistir.

Ucretsiz izin veya askerlik gdrevi nedeniyle isten ayrilan personele maasi pesin
odendigi i¢in ¢alismadigi gilinlerin iicretinin hesaplanmasi ve bulunan tutarin 140- Kisilerden
Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekirken, bu yonde bir kayit yapilmaksizin ilgili kisilerin ise

basladiklarinda dogrudan maaslarindan kesinti yapildig tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Memur personelden yapilan askerlik, iicretsiz izin vb.
kesintilerde kullanilmayan 140 ‘Kisilerden Alacaklar Hesabi’ bundan sonra yapilacak olan

kesintilerde kullani/acaktir” denilmektedir.
Sonucg olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir.
Oneri:

Mevzuata uyulmasi ve gerekli takiplerin yapilmasi onerilir.

BULGU 3: Yazihm Hizmetlerine Yonelik Giderlerin 260 Haklar Hesabinda izlenmemesi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hesaba iliskin agiklama

getiren 186 ve 187’inci maddelerinde aynen,;
“Hesabin niteligi

MADDE 186 - (1) Bu hesap, bedeli karsihigt edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda tanminan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve

ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilir.
Hesabin isleyisi

MADDE 187 - (1) Haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmistir.
a) Borg¢

1 - Biit¢eye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg¢, kesintiler ilgili
hesaba, ddenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir.

2-Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden once mevcut olan haklardan envanteri yapilanlar
tespit edilen degerleri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger/Sermaye Hesabina alacak
kaydedilir.

3-Alacaklarina karsilik alinan haklar, intikale esas degerleri iizerinden bu hesaba

borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.
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4-Bu hesapta kayith tutarlar ile bunlara iliskin birikmis
amortismanlarin yilsonunda yeniden degerlemeye tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan deger
artiglart bu hesaba bor¢, 268-Birikmis Amortismanlar Hesabina ve 522-Yeniden Degerleme

Farklari Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1 - Satilan haklarin satig bedeli, 100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabt veya ilgili diger
hesaplara bor¢, kayith degeri bu hesaba, net degeri ile satis bedeli arasinda varsa lehte fark
600-Gelirler Hesabina alacak, (net degeri ile satis bedeli arasindaki aleyhte fark 630-
Giderler Hesabina borg) ayrilan amortismani 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina, ortaya
¢tkan deger artislart 522-Yeniden Degerleme Farklari Hesabina borg¢, diger taraftan satis
bedeli 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

2-Ortadan  kalkan haklar kayith  degerleri iizerinden bu hesaba alacak,
ayrilan amortisman tutart  268-Birikmis Amortismanlar Hesabina, ortaya ¢ikan deger
artiglart 522-Yeniden Degerleme Farklari Hesabina, kalani 630-Giderler Hesabina borg
kaydedilir.

3-Bu hesapta kayitl tutarlar ile bunlara iliskin birikmis amortismanlarin yilsonunda
yeniden degerlemeye tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan deger azalislart bu hesaba alacak,
268-Birikmis Amortismanlar Hesabina ve 522-Yeniden Degerleme Farklar: Hesabina borg
kaydedilir.” denilmistir.

S6z konusu maddeler geregince, imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi bir
bedel ddenerek elde edilen bazi hukuki tasarruflar ile kamu otoritelerinin isletmeye belirli
alanlarda tanmidigi kullanma, yararlanma gibi yetkiler dolayisiyla yapilan harcamalarin bu

hesapta takip edilmesi gerekmektedir.

Bir firma tarafindan gelistirilen yazilim programimin idare tarafindan bedeli
karsiliginda kullanilmasi karsiliginda yapilan giderler 260 Haklar hesabina bor¢, ddenecek
tutar, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak;
diger taraftan 830-Biitge Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilmesi gerekirken 630 nolu Giderler Hesabina kayit yapilarak dogrudan

giderlestirilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; "630’lu giderler hesabina kaydedilip dogrudan
giderlestirilen yazilim hizmetlerine yonelik gider tahakkuklar1 bundan sonra 260 haklar

hesabinda izlenecektir" denilmektedir.
Sonucg olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir.
Oneri:

Mevzuata uyulmasi ve gerekli takiplerin yapilmasi onerilir.

BULGU 4: Belediyeye Ait Tasinmazlar1 Kullanarak Elektronik Haberlesme Hizmeti

Sunan Firmalardan Gecis Hakki Ucreti Ahnmamasi

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili
Resmi Gazetede yayinlanan ve 01.01.2014 tarihinde yiiriirliilge giren "Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmeligi" bu faaliyetlerin iicretlendirilmesine iliskin

diizenlemeler getirmistir.
Yonetmeligin Tanimlar baslikli 4'iincii maddesinde;

d) Gegis hakka: Isletmecilere; elektronik haberlesme hizmeti sunmak igin gerekli
sebeke ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglarla kamu ve ozel

miilkiyet alanlarinin altindan, tistiinden ve iizerinden ge¢cmeleri icin taninan haklari,

e) Gegis hakla iicreti: Isletmecinin, gecis hakki karsiliginda gecis hakki saglayicisina

odeyecegi ticreti,

) Gecis hakku iicret tarifesi: Ek-1'de yer alan Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust
Swtrlart Tablosunda belirtilen yerlerde, gegis hakkini kullanacak igletmecilerden talep edilen

ticretlerin iist sinirlarim gosteren fiyat tarifesini,

g2) Gegis hakki saglayicisi (GHS): Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da
kamunun ortak kullamminda olan tasinmazilar da dahil olmak iizere taginmazin sahipleri

ve/veya taginmaz tizerindeki hak sahiplerini,

8) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi,
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...... olarak tanimlanmustir.

Gegis hakki iicretleri baslikli 9'uncu maddesinde de “Gecgis hakki kullaniminda gercek
ve ozel hukuk tiizel kigilerine ait miilkiyet alanlar: disinda kalan yerler i¢in GHS tarafindan,
gecis hakkini kullanan igletmeciden talep edilen gecis hakki iicreti, Gegis Hakki Ucret
Tarifesinde belirtilen fiyatlari asamaz” denilmektedir. Gegis hakki {icret tarifesi yonetmeligin

ekinde yer almistir.

GECIS HAKKI UCRET TARIFESI UST SINIRLARI TABLOSU

Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Niteligi Ucret Ust Simir1 (Yilhk)

Metrekaresi, tasinmazin emlak
1 Tapuda kamu kurum ve kuruluglar1 adina kayitli taginmazlar vergisine esas asgari metrekare

birim degerinin ylizde 2’si

Biiytiksehir belediyeleri sinirlarn igerisinde kalan ve biiyiiksehir .
2 Metresi 1,00.-TL
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler

Biiyiiksehir  belediyeleri smurlart igerisinde kalan ve ilge .
3 ) o Metresi 0,70.-TL
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler

Biiytiksehir belediyeleri disinda kalan il belediyelerinin belediye ve
4 miicavir alan smurlart igerisinde kalan ve il belediyelerinin | Metresi 0,70.-TL

tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler

llge belediyeleri (biiyilksehir belediyesi kapsammda kalan
belediyeler hari¢) ile belde belediyelerinin belediye ve miicavir alan .
5 o ; . .| Metresi 0,50.-TL
siirlart igerisinde kalan ve ilge veya belde belediyelerinin

tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler

Devlet karayollari, Devlet demiryollari, dogalgaz boru hatlari,
6 elektrik iletim hatlari, su isale hatlar1 ve benzeri tesislerin gectigi | Metresi 0,50.-TL

glizergahlarda kalan yerler

Koy yollari, Devletce yapilan sulama tesisleri ve benzeri .
7 Metresi 0,5.-TL
giizergahlarda kalan yerler

8 Orman sayilan yerler Metresi 1,00.-TL
9 Deniz, tabii ve suni goller ile akarsular ve kiy1 alanlar Metresi 3,00.-TL
10 Tiirk Bogazlari Metresi 20,00.-TL
11 Metro, tramvay, tiinel ve benzeri tesislerin sinirlarindaki yerler Metresi 10,00.-TL
12 Yukaridaki alanlarin disinda kalan yerler Metresi 0,10.-TL

Yukaridaki tarifeden de anlasilacagi iizere il belediyelerinin 2014 yili i¢in en fazla
0.70 TL/m geg¢is hakki ticreti belirlemesi gerekmektedir. Dolayisiyla Rize Belediye Meclisi
iicret tarifelerini belirlerken gecis hakki iicretlerine iliskin de bir iicret almasi gerekirken bu

konuda herhangi bir diizenleme yapilmadig:1 ve 2014 yili i¢in bu hususa iligkin bir gelir elde
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edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyeye ait tasinmazlari kullanarak elektronik
haberlesme hizmeti sunan firmalardan Gegis Hakki Ucreti alinmamasi konusunda; konuyla
ilgili gerekli caligmalar yapilmaya baslanmis olup Gegis Hakki talep eden bir firmayla
protokol imzalamis ve bu protokole istinaden belirlenmis olan iicretin tahsilati yapilmistir.
S6z konusu isleme iligkin protokoliin fotokopisi yazimiz ekinde gonderilmistir"

denilmektedir.
Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir.
Oneri:

Kurum tarafindan miicavir alan smirlar1 dahilindeki diger operatorlerle de gerekli

yazigmalarin yapilarak gecis hakki {icreti alinmasina yonelik protokollerin yapilmasi 6nerilir.

BULGU 5: Kamulastirma islemlerinin Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Tarafindan
Belediyeye Bildirilmemesi

Rize Belediyesi miicavir alan sinirlar1 igerisinde yapilmis olan kamulastirma
islemlerinin Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan ilgili belediyeye bildirilmedigi;
bu bildirimin yapilmamis olmast nedeniyle kamulastirilan tasinmaz i¢in beyan edilen emlak
vergisi degeri ile kamulastirma bedeli arasinda fark olusup olusmadigi kontrol

edilememektedir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu, "kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve
tasinmaz malin idare adimna tescili" baslikli 10'uncu maddesinde “..Bu tescil ve terkin islemi
swrasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi aranmaz. Ancak, tapu
dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir.” "Vergilendirme" baslikli 39'uncu maddesinde
ise “Kamulastirtlan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi
degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur..” hikkiimleri

bulunmaktadir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, "Bildirim verme ve siiresi" baslikli 23"lincii

maddesi “Bu Kanunun 33'iincii maddesinde (8 numarall fikra harig) yazili vergi degerini
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tadil eden nedenlerin bulunmas: halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali
dahil) emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur...Emlakin bulundugu yerdeki ilgili

belediyeye verilir.”

Vergi degerini tadil eden sebepler" baslikli 33'lincii maddesi “..6. Bir bina veya
arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi (Araziden bir kisminin

istimlak edilmesi de ifraz hiikmiindedir.)”

"Usul hiikiimleri" baglikli 37'inci maddesi “Bu Kanunda gegen "Vergi dairesi" tabiri,

belediyeleri ifade eder.”

"Odeme siiresi" baslikli 30'uncu maddesi “Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin,
devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara ait odenmemis Emlak Vergisinin
odenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin miikellefe
riicu hakky saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildigi ay1 takip eden

ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.”

6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun Doner Sermaye baslikli 8'inci maddesi “(1) Genel Miidiirliik, irettigi her tiirlii tapu,
kadastro, harita ve arsiv bilgi ve belgeleri ile sundugu hizmetlerden gelir elde etmek iizere
merkez veya bolge miidiirliikleri biinyesinde doner sermaye isletmeleri kurar. (7) (Ek:
3/6/2014-6544/ 1 md.) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, koy tiizel kisileri ve
kalkinma ajanslarimin kanunlarla sayilan gorevieriyle ilgili yapilacak tapu islemlerinden ve
veri paylagimindan doner sermaye hizmet bedeli tahsil edilmez...Veri paylagimina iliskin
protokol veya sdzlesmelerde, doner sermaye hizmet bedellerinin 6denmesine iligkin usul ve

esaslar diizenlenebilir. ” Hikuimlerini diizenlemektedir.

Gayrimenkul miilkiyetinin Kamu tiizel kisiligi adma tescil edildigi kamulastirma

islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi sonucu:

. Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule
iligkin daha O6nceden beyanname verilip verilmedigi ve ya emlak vergisi 6denip
odenmedigi,

o Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi admna tescil edilmis olan gayrimenkule
iliskin daha 6nceden gelen emlak vergisi bor¢larmin bulunup bulunmadigy,

. Kamulastirilarak kamu tlizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule

2014 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

iliskin Kamulastirma Kanunundan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan edilip

edilmedigi, belediye tarafindan kontrol edilememektedir.

. Bildirim  yapilmamis olmasi nedeniyle beyanname verilmis olan

gayrimenkullerde kamu adina tescil tarihinden sonra tahakkuk yapilmamasi

gerekirken, eski malik adina tahakkuk yapilmaya devam etme riski bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamulastirma islemlerinin Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii tarafindan Belediyeye bildirilmemesi hususunda; konuya iliskin daha énce Rize
Valiligi Tapu Miidiirliigii ile gerekli yazismalar yapilmis olup, Tapu Miidiirliigii tarafindan
cevaben; Belediyelere gonderilmesi gereken bilgi formlarmmin génderilmesi isleminin
kaldirildigi ve bu formlarin e-devlet iizerinden Tapu ve Kadastro Web Uygulamast olarak
sunumuna baslandig bildirilmistir. Konuya iliskin Cevre ve Sehircilik Bakanliginin yazisi ve
Belediyemizin Rize Valiligi Tapu Miidiirliigii arasinda yapilan yazismalar yazimiz ekinde

gonderilmistir" denilmektedir.
Sonugc olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir.
Oneri:

Mevzuata uyulmasi ve gerekli takiplerin yapilmasi onerilir.
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1. EKLER

Ek1: Kamu idaresi Mali Tablolar

Rize Belediyesi 2014 Y1l Bilangosu
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Rize Belediyesi 2014 Y1l Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Hesap | Yar. Gider Tiirii Tutan
Kodu | Hesap
Kodu

630 01 |Personel Giderleri 10.198.006,28

630 02 SGK Devlet Primi Giderleri 1.552.424,96

630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 51.430.158,39

630 04 Faiz Giderleri 15.422,07

630 05 Cari Transferler 1.554.060,45

630 07 | Sermaye Transferleri

630 11 | Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 67.640,00

630 12 | Gelirlerin Ret ve ladesinden Kay. Giderler 9.847,78

630 13 | Amortisman Giderleri 8.289.919,60

630 14 |1k Madde ve Malzeme Giderleri 5.998.811,63

630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 73.940,10
Giderler Toplami 79.190.231,26
600 01 Vergi Gelirleri 16.303.832,15
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 19.769.920,59
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 472.528,43
600 05 Diger Gelirler 46.465.662,34
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 4.033.677,40
Gelirler Toplam 87.045.620,91
Faaliyet Sonucu (+) 7.855.389,65
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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