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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mugla Bodrum Belediyesi, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 08.06.2005
tarth ve 25839 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
cercevesinde ¢ikarilan ve 10.03.2006 tarih 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Son olarak 2009 yilinda
giincellenen Mahalli Idareler Detayli Hesap Plan1 kullanilmaktadir. Ayrica, kurumda, giinliik
muhasebe kayitlarinin kurumun kendi ihtiyaglar ¢ergcevesinde olusturulan ve 6zel bir firmaya

ait paket muhasebe programu ile yapildig1 tespit edilmistir.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi

sistemidir.

Kurumun 2014 Yili tahmini gelir biit¢esi 220.051.570,00 TL olup, gergeklesen biitce
geliri 83.874.226,19 TL’dir. Tahmini biit¢e gideri 220.051.570,00 TL olup, gergeklesen biitce
gideri ise 107.532.386,22 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar' in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
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eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda asagida belirtilen hususlar hari¢ denetim

goriisli olugturmak tizere yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Idare tarafindan 2014 Yili Tasinir Yonetim Donemi Hesabi cetvel ve belgeleri
tarafimiza verilemediginden; 2014 Yili Mizaninda yer alan 150-Ilk Madde Malzeme, 253-
Makina Tesisat ve Cihazlar, 254-Tagitlar ve 255-Demirbaslar hesaplart ile ilgili yeterli

denetim kanit1 elde edilememistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinir Yonetim Hesabinin Verilememesi
2014 Y11 Yonetim Donemi Hesabinin ve Kesin Mizanin incelenmesi sonucunda;

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 44 {incli maddesine gore
Bakanlar Kurulu’nca 28/12/2006 tarih ve 2006/11545 sayili Karar1 ve 18 Ocak 2007 tarihli
ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ylriirlige konulan “Tagmmir Mal
Yonetmeligi’ne gore diizenlenmesi gereken cetvel, defter ve belgelerin diizenlenmedigi, her
harcama biriminde donem sonlarinda tasimir sayimlarinin yapilmadigit ve Muhasebe
Yetkililerine harcama birimleri itibariyla gonderilmedigi i¢cin, muhasebe hesaplarinda kayit
altina almmas1 gereken taginirlarin  kayit altina alinmadigi ve donem sonlarinda

mutabakatlarinin yapilmadig,

Bu itibarla da yonetmeligin 34 iincii maddesine gore c¢ikarilmasi gereken “tasinir

yonetim hesabinin” ¢ikartlmadigi,

Dolayisiyla taginir mal yonetiminde yonetmelik hiikiimlerine uyulmadigi tespit

edilmistir.

Yonetmelik  hiikiimlerine  uyulmamas:  suretiyle tasinirlara  ait  yOnetim
sorumluluklarinin yerine getirilip getirilmedigi tespit edilememis ve Tasinir YOnetim
Hesabinin verilmemesi sonucu, Muhasebe Yonetmeligi ile tasmir kayitlarini izlemek
amaciyla ihdas edilmis bulunan 150, 253, 254, 255, 256 ve 257 numarali hesaplarda yer alan

tutarlarla kargilastirma imkani olmamaistir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen "Bilindigi {izere 6360 sayili Ondort lde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmiyedi Ilge Kurulmasi Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 06.12.2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazetede
yayinlanmig bazi maddeleri 30 Mart 2014 mabhalli idareler segimleriyle birlikte yiirtirliige
girmistir. 30 Mart mahalli idareler se¢imi dncesi ilgemiz sinirlari icersinde on belde belediyesi
bulunmaktaydi. Mahalli idareler secimleri sonrasi bu belde belediyelerinin tiizel kisiligi sona

ermis ve Bodrum Belediyesinin mahallesine doniismiistiir.

Tiizel kisiligi sona eren belde belediyelerine ait bazi hizmet binalar1 Devir, tasfiye ve

paylastirma komisyonlar1 karari1 ile biiyiiksehir belediyesine veya diger kamu kurum ve
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kurulusuna devredilmistir. Devredilen binalarin bosaltilmasi, yeni teskilatlanma siirecinde
hizmet binalarinin olusturulmasi, personelle ilgili diizenlemeler (yer degisikligi ve torbaya
giden personel) vb. nedenlerden dolayr merkez ilgeyle kapanan belde belediyelerinin

taginirlarin kayitlara alinmasinda ve birlestirilmesinde gecikmeler yaganmaistir.

Sonu¢ olarak Belediyemiz tarafindan Tasimir Mal Yonetmeligi geregi yapilmasi
gereken kayitlar, diizenlenmesi gereken cetvel ve defterler ile gonderilmesi gereken
hesaplarin diizenlenerek gonderilmesi saglanacak ve muhasebe kayitlariyla donem sonlarinda

mutabakati saglanacaktir." demistir.

Sonug olarak, bulgumuzda konu edilen husus Idare tarafindan kabul edilerek tasmir
kayitlarmin yapilmasinda ilgili yonetmelik hiikiimlerine uyulacagi belirtilmis olsa da, konu

2015 yilt denetimlerinde izlenmeye devam edilecektir.
Oneri:

Mevzuat hiikkiimleri ¢ergevesinde islemlerin daha saglikli yiiriitiilmesi ve kontrollerin

saglanmasi i¢in sorumlular tarafindan gerekli tedbirler alinmalidir.
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6. DENETIM GORUSU

Bodrum Belediyesi 2014 Yilina iliskin olarak “Denetimin Dayanagi, Amaci, Y6ntemi
ve Kapsami” baglig1 altinda aciklanan, yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilemeyen 150-
Ik Madde Malzeme, 253-Makina Tesisat ve Cihazlar, 254-Tasitlar ve 255-Demirbaslar hesap
alanlarina goriis bildirilememektedir. Bununla birlikte denetlenen alanlara iliskin olarak
yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Temizlik ihalesinde Yaklasik Maliyetin Gercekci Hazirlanmamasi

1 inci Bolge Kent Temizligi, Cop Toplama ve Tasima Hizmet Almm Isinin Kis
Aylarinda 181 Personel ve 49 Arag ile Yaz Aylarinda 281 personel ve 63 Arag, 14 Makine ile
36 Ay (1096 takvim giinii) Siire Ile Yapilmas1 Isinin yaklasik maliyetinin bir énceki ihalenin
yaklagik maliyetine gore yliksek diizeyde arttig1 gorilmistiir.

Yaklagik Maliyet Sozlesme Bedeli Aylik Ortalama
Hakedis tutar1
2011-2014 21.105.259,45 TL 17.560.083,00 TL 548.752,60 TL
(32 ay)
2014-2017 69.779.641,82 TL 57.673.914,27 TL 1.602.053,18 TL
(36 ay)

Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere aylik bazda 6deme tutarlart % 291 oraninda

artmistir.

Yaklagik maliyet tespit komisyonunun yaklasik maliyeti tespit ederken Hizmet Alim
Ihaleri Uygulama Yoénetmeliginin "Yaklasik maliyetin hesaplanmasina esas miktar ve
fivatlarin tespiti" baslikli 8 inci maddesinde ifade edildigi iizere, ihaleyi yapan idare veya
diger idarelerce gerceklestirilmis ayni veya benzer islerdeki fiyatlara dikkat etmesi
gerekmektedir. Yapilan incelemede yaklasik maliyet tespit komisyonunun ne bagka idarelerce
hazirlanan yaklasik maliyetlere ne de kendi ihalelerindeki yaklagik maliyet hesabini dikkate

almadig1 goriilmiistiir.

Bodrum Belediyesinin bir onceki benzer ihalesinde tespit edilen yaklasik maliyetin
lizerinden bile yaklasik %20 oraninda indirim yapilmigsken; yaklagik maliyet tespit
komisyonunun bu verileri dikkate almadan yeni bir yaklasik maliyet hesab1 yaptig1 ve bu
tutar1 69.779.641,82 TL olarak tespit ettigi goriilmiistiir. Yaklasik maliyetin igindeki akaryakit
tilketim miktarma iligkin katsaymin herhangi bir sebep olmaksizin 0,40'dan 0,57'ye
yiikseltildigi ve bunun da yaklagik maliyetin 10.238.261, 30 TL artmasma sebep oldugu

gorilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; hizmet bolgesinin ve niifusun artmasi, is kapsaminin
genislemesi ile bunlara baglh ara¢ ve personel sayisinin artmasi, iscilik ticretlerinin artmasi,
sarf malzeme, akaryakit artiglari, mazot katsayisinin yasal diizeyde hesaplanmasi gibi

faktorler gbz oniine alindiginda yaklasik maliyette artis olmadigini ifade etmektedir.

Kurum her bir birim fiyat i¢in ayrintili ¢alisma yaptiklarini 6rnekleriyle agiklamis ve
ozellikle akaryakittaki oransal degisikligin diisiik oranin dayanagmin bulunamadigini

belirterek daha yliksek oranin sec¢ildigini ifade etmislerdir.

Sonug¢ olarak, Bodrum Belediyesinin temizlik ihalelerinde maliyeti artiran unsur
olarak gdsterilen hizmet bolgesi artislart ve is kapsaminin genislemesi ve arag sayist artislari
tamamen belediyenin kendi takdirinde olup, bu kapsamda toplamda biit¢esinin yaklasik olarak
1/3 {inii teskil edecek bir ara¢ ve personel artis1 belediyenin mali giicii ile orantili olmadig:
diisiiniilmektedir. Ancak bu artislar yine de 2011 ihalesine gore 2014 yili ihalesindeki asir1

birim fiyat artiglarini izah etmemektedir.

Soyle ki;
2011 Y1l ihalesi | 2014 Y1li Thalesi | Yiizde Artis Akaryakittaki
%Artis

7 m3 |70 TL 103 TL % 47 % 17
Sikistirmali
Cop Kamyonu
Saat Ucreti
13m3 84 TL 120,40 TL % 43 % 17
Sikistirmali
Cop Kamyonu
Saat Ucreti

Personel ticreti harig¢ ihale bedelinin yaklagik 2/3’{inii olusturan bu iki tip ¢6p kamyonunun

saatlik Ucretlerindeki artig akaryakit tiiketim hesabindaki % hesaplamasindaki degisiklikten
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kaynaklanmistir. Yaklasik maliyet hesabinda yapilan yanlis her nasilsa ihaleyi alan firmanin da
fiyatlarim1 tabloda goriildiigii gibi artirmasi ile sonuglanmis ve akaryakita gelen zam %17 iken

fiyatlar %43-47 arasi artis gostermistir.

Ancak akaryakit katsayilar1 ile ilgili yapilan agiklamalar bir tutarsizligi ortaya
koymaktadir ki o da; 2011 yilinda yapilan Bodrum Belediyesi ihalesinde %40 olarak alinan
akaryakit tiiketim orani, 2014 yilindaki ihalede Bodrumun cografyasinda herhangi bir degisiklik
olmadigi halde neden %57 oranina ¢ekilmistir. Toplam yaklagik maliyet 69.7 milyon TL iken bu
oran bir dnceki ayni belediyenin ayni cografi bolge icin gerceklestirmis oldugu ihalede oldugu
gibi %40 olarak hesap edilseydi 59,5 milyon TL olarak gerceklesmis olacakti. Yani konu o kadar
onemlidir ki sadece katsaymm 0,17 puan artirlmis olmasi yaklasik 10 milyon TL artist
beraberinde getirmistir. Kamu adina yetki kullananlarin mevzuatin elverdigi olgiide belediye
menfaatlerini, dolayisiyla kamu menfaatlerini dikkate almasi gerekir. Kamu Ihale Kurumunun bu
% oran ile ilgili verdigi pek c¢ok kararda da goriilecegi lizere bu oran teknik gerekcelerle

belirlenmek tizere kurumlarin takdirine birakilmistir.

Yaklagik maliyet tutarinin ihale komisyonunun verecegi ihale karar iizerinde direkt etkisi
bulunmaktadir. Temizlik hizmet alimi gibi akaryakitin yogun oldugu bir ihalede de, yaklasik
maliyetin ¢cok daha ayrintili ve kamu menfaati gozetilerek, kurumun daha once ayni bolgede
yaptig1 diistik oranlar tizerinden hesap edilerek hazirlanmasi; ihale komisyonunun da kendisine
sunulan fiyat tekliflerini hem kendi yapmis oldugu daha oOnceki ihaleler hemde gerekirse
cevre belediyelerin benzer ihaleleriyle kiyaslayarak ve birim fiyatlardaki makul olan ve

olmayan artiglar1 gézeterek karar vermesi gerektigi diisiiniilmektedir.
Oneri:

Thale siirecinde yer alan yetkili ve sorumlularin gérevlerini yaparken tereddiit ettikleri
noktalarda takdir yetkilerini kamu menfaati yoniinde kullanmalar1 ve mevzuata uyum

konusunda gerekli 6zen ve hassasiyeti gostermeleri saglanmalidir.

BULGU 2: Dénemsellik ilkesine Uyulmamasi

2014 Yil1 hesabina iligkin muhasebelestirme belgeleri ve aylik mizanlar incelendiginde

donem sonu islemlerinin bazilarmin yapilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginin 400-Banka Kredileri baslikli 269

uncu maddesinde aynen:
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“(1) Banka kredileri hesabwna iliskin bor¢ ve alacak kayitlar asagida belirtilmistir
a) Alacak

1 - Gerek Iller Bankasindan alinan gerekse diger bankalardan alinan bor¢
tutarlarindan vadesi faaliyet dénemini ilgilendiren tutarlar 300-Banka Kredileri Hesabina,
vadesi Sonraki donemleri ilgilendiren tutarlar bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina veya

ilgili diger hesaplara borg¢ kaydedilir.

2 - lller Bankasimin kurum adina yaptigi islemlerden dogan alacaklar: bu hesaba

alacak, ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir.
b) Borg¢

Bu hesapta kayitl tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba borg, 300-
Banka Kredileri Hesabina alacak kaydedilir.” denmektedir.

Yapilan incelemede vadesi bir yilin altina inen banka borg¢larinin 300-Banka Kredileri

Hesabi’nda degil, 400-Banka Kredileri Hesab1’nda izlendigi goriilmiistiir.

Dolayisiyla ilgili  yonetmelik hiikiimlerine uyulmamasit sonucu, kurum mali

tablolarinda 5.123.262,80 TL tutarinda hataya sebep olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 ve sonraki yili mali yillarda bahse konu hesaplarin
dogru kullanim1 saglanarak belediyenin vade siiresi bir yilin altina diisen banka kredileri 300
hesapta takip edilerek ddenecegini, bir yil ve lizerindeki banka kredileri 400 hesapta takibi
yapilarak belediyenin mali tablolarinin saydam, anlasilir, tutarli, hesap verebilir, gercekli ve
donemsel olmasinin saglanacagini, ayrica tenkite konu olan 5.123.262,80TL tutarindaki banka
kredisinin 01.01.2015 tarihinde diizenlenen 2015 yili acilis fisinde diizeltilerek dogru hesapta

takibinin saglandigini belirtmistir.

Sonu¢ olarak, bulgumuzda konu edilen husus Idare tarafindan kabul edilerek
diizeltildigi ve bundan sonraki muhasebe kayitlarinin yapilmasinda ilgili yonetmelik
hiikiimlerine uyulacag: belirtilmis olsa da, konu 2015 yili denetimlerinde izlenmeye devam

edilecektir.
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Oneri:

Mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde islemlerin daha saglikli yiiriitiilmesi ve kontrollerin

saglanmasi i¢in sorumlular tarafindan gerekli tedbirler alinmalidir.

BULGU 3: Belediyeye Ait Olup Kiraya Verilen Gayrimenkullerin Kira Siireleri

Dolanlarin Yeniden Thaleye Cikilmadan Aym Kiraciya Verilmesi

2014 mali yili hesaplarinin incelenmesinde belediyeye ait garyrimenkullerin belirli
stirelerle kiraya verildigi, kira siireleri dolan gayrimenkullerin tahliye edilip yeniden ihale
yapilmasi gerekirken bunun yapilmadigi, enciimen karariyla aymi kiraciya verildigi tespit

edilmistir.
2886 sayili Devlet ihale Kanununun “Kapsam ” baslikl1 1 inci maddesinde;

“Madde 1 — Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gére yiiriitiiliir.

Birinci fikrada sayilan daire ve idarelere bagli doner sermayeli kuruluslar ile ozel
kanunlarla veya ozel kanunlarin vermis oldugu yetkiyle kurulmus bulunan fonlarin yukarida
belirtilen islerinin nasil yapilacagi Maliye Bakanlhiginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca

¢tkarilacak yonetmelikte belirtilir.” denmektedir.

Bu madde hiikmiinden anlasilacag iizere belediyelerin kiralama iglemleri 2886 sayili

Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine tabidir.
Ayni kanunun “Kiralarda sézlegme siiresi” baglikli 64 {incli maddesinde ise;

“Kiraya verilecek tagimir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve
enerji viretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin (Ek
ibare: 18/4/2001 - 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve

sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

Uc yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanligindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin baglh bulunduklar: bakanliktan

alinir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ézel kanunlart uygulanir.
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U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve

sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” denmektedir.

5393 sayih Belediye Kanununun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18 inci

maddesinde aynen,

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamast halinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar

tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.” denmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Enciimenin gorev ve yetkileri” baslikli 34 iincii

maddesinin” g" bendinde aynen,

“g) Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin

uygulamak; siiresi ii¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek. "denmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediyeye ait gayrimenkullerin
kiraya verilmesinde tabi olunan kanun 2886 sayili Devlet Thale Kanunudur. Belediyeye ait
gayrimenkuller enciimen karariyla 3 yil ve belediye meclisi karariyla da en ¢ok 10 yilligina

kiraya verilir.

Bodrum Belediyesinin kirada olan gayrimenkul sayis1 338 olup, bunun 270 tanesinin
yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore kira siiresinin (10 y1l ve iizeri) sona erdigi tespit

edilmistir.

Bodrum Belediyesi tarafindan kira siiresi sona eren gayrimenkuller i¢in yeniden
thaleye cikilmadigi, eski kiracilara (kisi ve firmalara) enclimen karariyla kiraya verildigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen "Uzun siiredir kiraci olanlarin tespiti yapilmis olup,
bu tip kiracilarin borglarinin tahsili ve tahliyesi saglanacaktir. Ayrica yeni kiracilarin

tamaminin kiralar glincellenmis ve gerekli tebligatlar yapilmigtir.

Bundan bdyle uzun siireli kiralardan siiresi dolanlarin tahliye edilip, Enclimen karar1

ile 1thaleye c¢ikarilacaktir.
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Yeni kiracilar i¢in ise Tiirk Borglar Kanunun 339/f-11 maddesinin uygulama yoluna

gidilecektir." demistir.

Sonu¢ olarak, bulgumuzda konu edilen husus [dare tarafindan kabul edilerek
kiralamalarda kanun hiikiimlerine uyulacag belirtilmis olsa da, konu 2015 yil1 denetimlerinde

izlenmeye devam edilecektir.
Oneri:
Kiralama islemlerinin mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yiiriitiillmesi saglanmalidir.

BULGU 4: Belediyeye Ait Gayrimenkullerin Thalesiz Olarak Belediye Sirketine

Kiraya Verilmesi

2014 mali yil1 hesaplarinin incelenmesinde belediyeye ait gayrimenkullerin (41 adet
olup restoran, kafeterya, otopark, hali saha, depo, tuvalet, iskele, igyeri, halk plaji, depo vb.)
ihalesiz olarak Bodrum Belediyesi Turizm Ingaat Gida Enerji San. Tic. A.S’ye tahsis edildigi

gorilmiistiir.
2886 sayili Devlet ihale Kanununun “Kapsam” baslikli 1 inci maddesinde;

“Madde 1 — Genel biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, ozel idare ve
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tasima igleri bu Kanunda yazili hiikiimlere goére yiirtitiiliir.

Birinci fikrada sayilan daire ve idarelere baglh doner sermayeli kuruluglar ile ozel
kanunlarla veya ozel kanunlarin vermis oldugu yetkiyle kurulmus bulunan fonlarin yukarida
belirtilen islerinin nasil yapilacagi Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca

¢tkarilacak yonetmelikte belirtilir.” denmektedir.

Bu madde hiikmiinden anlasilacag: iizere belediyelerin kiralama iglemleri 2886 say1li

Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabidir.

Yukarida aciklanan yasa maddesi kapsaminda, Bodrum Belediyesi tarafindan Bodrum
Belediyesi Turizm Insaat Gida Enerji San. Tic. A.S’ye tahsis islemi yasalara ve hukuka uygun
olmadigr gibi, Bodrum Belediye Meclisinin de gorev ve yetki asiminda bulundugu

gorilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; aynen "Bodrumun 6nemli bir turizm cazibe merkezi olmasi
nedeniyle yaz niifusu biiyiik artislar gdstermekte olup belediyemize Iller Bankasindan
aktarilan paymnin sabit kaldigt ve 10 beldenin belediyemizle birlesmesi sonrasi artan
sorunlarin ¢dziimiinde sosyal ve ekonomik olarak hizmet eden iktisadi bir isletme olan
Bodrum Belediyesi Turizm Insaat Gida Enerji San. Tic. A.S.’nin sermaye paymin tamami
belediyemize aittir. Bahse konu sirkete tamamen kamu yarar1 amacina doniik kiralama ve

tahsisler yapilmistir.

Bundan boyle kiralama ve tahsislerin hukuka ve yasalara uygun yapilmasi

saglanacaktir." demistir.

Sonug olarak, bulgumuzda da belitildigi iizere belediyelerin kiralama islemleri 2886
saylli Devlet lhale Kanunu hiikiimlerine tabidir. Belediye Meclisinin belediye sirketine
ihalesiz olarak tahsis yapmasi hem Devlet Ihale Kanununa hem de Belediye Kanununa gére

miimkiin degildir. Konu 2015 Y1l denetimlerinde izlenmeye devam edilecektir.
Oneri:

Belediye sirketine ihalesiz olarak yapilan tahsis ve kiralamalarin kaldirilmasi ve

kiralama ve tahsislerin hukuka ve yasalara uygun yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 5: Muhasebe Yevmiye Madde Numaralarinin Diizenli ve Miiteselsil Sira

Numarah Olmamasi

2014 Y1l1 hesabina iliskin muhasebelestirme belgeleri ve aylik mizanlar incelendiginde
o0deme emirleri ve muhasebe islem fislerine yevmiye verilirken bazi yevmiye numaralarinin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin = “Yevmiye sistemi,
muhasebelegtirme belgeleri ve agilis kayitlar1” bashikli 43 {incii maddesinde “Islemler,
yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde
dagitilir.” denmektedir.

Ayni yonetmeligin “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baglikli 44 {incii

maddesinde ise “Yevmiye defteri, kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
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numarastyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarall defterdir.
Yevmiye defterine acilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme

belgelerine dayanilarak kaydedilir.” denmektedir.

Yukarida belirtildigi iizere yevmiye defterine kayitlar gilinliik olarak kaydedilmelidir.

Yevmiye numaralari ise miiteselsil sira numarali olmalidir.

Bodrum Belediyesi evraklar1 incelendiginde 7856 ve 7550 numaralarinin
kullanilmadig1 ve bos birakildigi ve ayni yevmiye numarasi verilen birden fazla muhasebe

islem fisi oldugu (7536/1, 7536/2 gibi) goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye tarafindan yapilan mali is ve islemler i¢in
gerceklestirilen 6deme emri belgesi ve muhasebe islem fislerinin bundan sonra tarih ve
numara sirasina gore giinlilk yevmiye defterine kaydinin yapilacagini, arada bos yevmiye
numaralariin kalmamasi i¢in kullanilan belediye otomosyon sisteminin giincellendigini ve
kaydi yapilan yevmiyelerin mali tablolara zamaninda yansitilarak mali verilerin dogru ve

giincel olmasinin saglanacagini ve bundan sonrada azami 6zen gosterilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, bulgumuzda konu edilen husus Idare tarafindan kabul edilerek bundan
sonraki yevmiye kayitlarinin yapilmasinda ilgili yonetmelik hiikiimlerine uyulacag: belirtilmis

olsa da, konu 2015 yil1 denetimlerinde izlenmeye devam edilecektir.
Oneri:

Mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde islemlerin daha saglikli yiiriitiilmesi ve kontrollerin

saglanmasi i¢in sorumlular tarafindan gerekli tedbirler alinmalidir.
BULGU 6: Belediye Biitcesinin Gercek¢i Hazirlanmamasi

2013 ve 2014 Y1l biitge gergeklesme rakamlarina bakildiginda oranlarin ¢ok diisiik

oldugu goriilmiistiir.

2013 Y1l biitcesi ile tahmin edilen gider 111.964.251,00 TL, gergeklesen gider ise
55.462.407,00 TL dir. Gider biit¢e gerceklesme orani % 49,54 olmustur. 2013 Y1l biitgesi ile
tahmin edilen gelir 111.964.251,00 TL, gerceklesen gelir ise 53.690.733,68 TL’dir. Gelir
biitcesi ger¢eklesme orani % 47,95 olmustur.
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2014 yihi biitgesi ile tahmin edilen gider 220.051.570,00 TL, gerceklesen gider ise
107.532.386,22TL dir. Gider biitce gerceklesme oran1 % 48,87 olmustur. 2014 yil1 biitgesi ile
tahmin edilen gelir 220.051.570,00 TL, ger¢eklesen gelir ise 83.874.226,19 TL’dir. Gelir

biit¢esi gerceklesme orani % 39 olmustur.

Yukaridaki veriler incelendiginde Belediye biit¢esi rakamlarinin gergeke¢i olarak

hazirlanmadigi; bu yiizden de ger¢eklesme oranlarinin ¢ok diisiik oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; bundan sonraki biit¢elerin ger¢ek¢i hazirlancagi

beirtilmistir.

Sonug¢ olarak, kamu mali yonetiminde gerek gelirlerin toplanmasinda ve gerekse
giderlerin yapilmasinda ag¢iklik ve samimilik ilkelerine yer verilmesi gerekmektedir.
Gelirlerin toplanmasi ve giderlerin yapilmasinda kasimiza ¢ikan agiklik ilkesi alenilik
ilkesinden; samimilik ilkesi ise dogruluk ilkesinden ayr1 diisiiniilemez. Iste biitcelerin gercekgi

hazirlanmamasi tiim bu ilkelere aykirilik teskil etmektedir.

Bulgumuzda konu edilen husus Idare tarafindan kabul edilerek bundan sonraki
biitcelerin daha gercek¢i hazirlanacagi belirtilmis olsa da, konu 2015 yili denetimlerinde

izlenmeye devam edilecektir.
Oneri:

Biitcenin gercek¢i hazirlanmasi hususunda, sorumlular tarafindan gerekli tedbirlerin

alinmasi saglanmalidir.

BULGU 7: Gérevden Ayrilan Personelin, is ve islemlerin Durumunu Gosteren

Bir Rapor Hazirlamamasi

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole {liskin Usul ve Esaslarin "I¢ kontrol standartlar" baslikli 5 inci
maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Maliye
Bakanlig: tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yilikiimlii bulundugu,
Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev alanlari
cergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi

ifade edilmistir.
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Maliye Bakanlig1 bu baglamda Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligini hazirlamis ve
bu teblig 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
Buna gore; kurumlar, bu tebligde yazili standartlara uymakla ve geregini uygulamakla

yiikiimlii bulunmaktadir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili resmi gazetede yayimlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1  Tebligi’nin Kontrol Faaliyetleri Standartlar1 bolimiiniin ~ “Faaliyetlerin
stirekliligi” baglikli 11.3 standardina gore; “Gorevden ayrilan personelin is veya igslemlerini
durumunu ve gerekli belgeleri de iceren bir rapor hazirlanmasi ve bu rapor géreviendirilen

personele vermesi yonetici tarafindan saglanmalidir.” denmektedir.

Yapilan Incelemede kurum personelinin gérevden ayrilirken bu islemleri yerine

getirmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan kamu i¢ kontrol standartlari tebliginin kontrol faaliyetleri standartlar1 boliimiiniin
“faaliyetlerin siirekliligi” baslikli 11.3 standardina gore, gbérevden ayrilan personelin is veya
islemlerinin durumunu ve gerekli belgeleri de i¢eren bir rapor hazirlanmasi ve bu raporun

gorevlendirilen personele verilmesinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonuc olarak, bulgumuzda konu edilen husus Idare tarafindan kabul edilerek kamu i¢
kontrol standartlar1 tebliginin ilgili hiikkiimlerine uyulacag: belirtilmis olsa da, konu 2015 yili
denetimlerinde izlenmeye devam edilecektir.

Oneri:

Etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in Kamu I¢ Kontrol Standartlar:
Tebligine ve I¢ Kontrol Eylem Planina uyum konusunda gerekli 6zen gosterilmelidir.

BULGU 8: Giivenli Bir Bilisim Sistemi Altyapis1i Bulunmamasi

Kurumun biligim sistemi ile ilgili yapilan ¢aligmalar sonucunda;

1) Bilisim sistemleri i¢in bir Bilgi Giivenligi Politikas1 bulunmadig,
2) Bilgi Giivenligi Yonetimi kurulmadigi,

3) Sistemlerin fiziken korunmasi ve erisimlerinin kisitlanmasina iliskin kurallar

uygulanmadig,
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4) Muhasebe bilgilerinin dogrulugu, dayanaklar1 olan kaynak belgelerle ve ilgili oldugu
diger sistemlerin verileriyle kontrol edilmedigi,
5) Hatal girislerin tespiti ve diizeltilmesine iliskin kontroller ve siire¢lerin belirlenmedigi,
6) Hatalarin sistem tarafindan otomatik raporlanmasinin miimkiin olmadig:
Tespit edilmistir.
S6z konusu tespitlerimiz gostermektedir ki, Bodrum Belediyesi'nin bilisim sistemi

anlaminda giivenli bir altyapis1 bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; giivenli bir bilisim sistemi altyapist kurulumu igin gerekli

caligmalarin baslatilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, bulgumuzda konu edilen husus [dare tarafindan kabul edilerek giivenli
bir bilisim sistemi altyapis1 kurulumu icin gerekli caligsmalarin baglatilacag: belirtilmis olsa

da, konu 2015 Yili denetimlerinde izlenmeye devam edilecektir.
Oneri:

Etkin bir i¢ kontrol ortaminin olusturulabilmesi ve kanunen verilen goérevlerin yerine

getirilebilmesi icin, giivenli bir bilisim sistemi altyapisinin kurulmasi saglanmalidir.
BULGU 9: i¢ Denetci Istihdam Edilmemesi

10.12.2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na dayanilarak
¢ikartilan I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik'in 18 inci
maddesinde; “Kamu idarelerinin i¢ denet¢i sayilari, idarelerin yerine getirmek zorunda
olduklar:t gorevler, kullandigi kaynaklar, merkez, tasra ve yurt disi teskilatimin ozelligi,
toplam personel sayisi ve denetim ihtiyact dikkate alinmak suretiyle ve denetimin maliyeti de
g6z oniinde bulundurularak ekli listede belirlenmistir. Kamu idareleri ilave i¢ denetci

ihtiyaclarint Kurula bildirir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikkmiinden de anlasilacag: iizere, kurumun gorevleri, kaynaklari, personel
sayist ve denetim ihtiyaci goz Oniinde bulundurularak Bodrum Belediyesi i¢in 6ngoriilen i¢

denet¢i sayisi Ugtiir.

Onggriilen i¢ denet¢i kadrosu ii¢ olmasia karsin Bodrum Belediyesinde I¢ Denetim

Biriminin olusturulmadigi ve i¢ denetgi atamasinin yapilmadig: tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; aynen "I¢ Denetim Birim Baskanligmnin olusturulmasi
konusunda g¢alismalar baglatilmis olup, idaremizde Teftis Kurulu Miidirligi de
bulunmadigindan “I¢ Denet¢i” alinmak iizere kisa siirede i¢ denetci ihtiyacimiz kurula

bildirilecektir." demistir.

Sonucg olarak, bulgumuzda da belirttigimiz lizere; i¢ denetim fonksiyonunun yeterli ve
etkin bir bi¢imde ylriitiilmesi, yonetim hedeflerinin gerceklestirilmesinin giivence altina
alimmasini1 saglamaktadir. Giglii bir i¢ denetim, kurumun denetim mekanizmalariin saglikli
calismasina katkida bulunur. I¢ denetim faaliyeti kurum yonetimine destek olmak icin &zel
olarak konumlandirilmig bir faaliyettir. Bu agilardan bakildiginda i¢ denetimin iyi bir
kurumsal yonetimin en saglam giivencesi olacagini, kurumun yeniden yapilanmasina
yardimct olmanin yaninda, performansini yiikseltecegini, yonetimde profesyonellesmeye
katki saglayacagini ve sonucta kurumsal kiiltiir olusumuna olumlu etki edecegini s6ylemek

mumkiindr.
Oneri:

Etkin bir i¢ kontrol ortaminin olusturulabilmesi ve kanunen verilen gorevlerin yerine
getirilebilmesi i¢in; I¢ Denetim Biriminin kurularak, i¢ denet¢i atamasinim yapilmasi

saglanmalidir.
BULGU 10: i¢ Kontrol Sisteminin Yillik Olarak Degerlendirilmemesi

f¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin “I¢ kontroliin temel ilkeleri”
baslikl1 6 nc1 maddesinin e bendine gore; i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir

ve alinmasi gereken onlemler belirlenir.

8 inci maddenin son fikrasina gore; i¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin
isleyisi, yoneticilerin goriisii, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim
sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi

tutulur ve gerekli 6nlemler alinir.

Yapilan incelemede, i¢ kontrol sisteminin yillik olarak degerlendirilmedigi ve fist

yOneticiye raporlama yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 yili Bodrum Belediyesi I¢ Kontrol Eylem Planinin

hazirlanmis  olup, buna gore belediyenin i¢ kontrol sisteminin yillik olarak
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degerlendirilecegini ve bu degerlendirmeler sonucunda {ist yoOneticiye raporlamanin

saglanacagi belirtilmistir.

Sonuc olarak, bulgumuzda konu edilen husus Idare tarafindan kabul edilerek bundan
sonraki yillarda i¢ kontrol sisteminin yillik olarak degerlendirilecegi belirtilmis olsa da, konu

2015 yil1 denetimlerinde izlenmeye devam edilecektir.
Oneri:

Etkin bir i¢ kontrol ortaminin olusturulabilmesi ve kanunen verilen goérevlerin yerine

getirilebilmesi i¢in, gerekli ¢alismalarin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 11: Kurumun ilk Alti Ayhk Biitce Sonuglarim ve ikinci Alt1 Aya iliskin

Beklenti Raporunu Hazirlamamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 30 uncu maddesinin son
fikras1 ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin Bilgi ve Iletisim Standartlar béliimiiniin
“Raporlama” baglikli 14.2 standardina gore; idareler, biitgelerinin ilk alti aylik uygulama
sonuclari, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini kamuoyuna

acgiklamalidir.

Yapilan incelemede bu raporun geg¢mis yillar itibariyle kamuoyuna duyurulmadigi

tespit edilmistir.

Biitcenin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari, ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve hedefler

ile faaliyetlerinin kamuoyuna agiklanmamasi kanun hiikmiine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 Yili Belediye biit¢esinin ilk alti aylik uygulama
sonuglarina iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerine yonelik c¢alismalarin yapilmakta

oldugunu, ilk alt1 aylik raporlarin yaymlanmasinin saglanacagini belirtmistir.

Sonug olarak, bulgumuzda konu edilen husus Idare tarafindan kabul edilerek bundan
sonraki yillarda kanun hiikiimlerine uyulacagi belirtilmis olsa da, konu 2015 Yili

denetimlerinde izlenmeye devam edilecektir.

Oneri:
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Etkin bir i¢ kontrol ortaminin olusturulabilmesi ve kanunen verilen gorevlerin yerine

getirilebilmesi i¢in, gerekli caligmalarin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 12: Kurumun Stratejik Ama¢ ve Hedeflerine Yonelik Riskleri Yilhk

Olarak Belirlememesi

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin Risk Degerlendirme Standartlar1 béliimiiniin

“Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi” baslikli standardinda aynen;

“Idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak amag ve hedeflerinin gerceklesmesini
engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tamimlayarak degerlendirmeli ve alinacak onlemleri

belirlemelidir.
Bu standart icin gerekli genel sartlar:

6.1. Idareler, her yil sistemli bir sekilde ama¢ ve hedeflerine yonelik riskleri

belirlemelidir.

6.2. Risklerin gerceklesme olasiligi ve muhtemel etkileri yilda en az bir kez analiz

edilmelidir.

6.3. Risklere karsi alinacak énlemler belirlenerek eylem planlart olusturulmalidir.”

denmektedir.

Yapilan incelemede, kurumun stratejik ve amag ve hedeflerine yonelik riskleri yillik

olarak belirlemedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; stratejik amac ve hedeflerine yonelik riskleri 2015 yili i¢

kontrol eylem planina gore yillik olarak belirlenmesinin saglanacag: belirtilmistir.

Sonuc olarak, bulgumuzda konu edilen husus Idare tarafindan kabul edilerek bundan
sonraki yillarda mevzuat hiikiimlerine uyulacagi belirtilmis olsa da, konu 2015 yili
denetimlerinde izlenmeye devam edilecektir.

Oneri:

Etkin bir i¢ kontrol ortaminin olusturulabilmesi ve kanunen verilen goérevlerin yerine

getirilebilmesi i¢in, gerekli ¢alismalarin yapilmasi saglanmalidir.
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BULGU 13: Mali Islemlerin Siire¢ Akis Semasinin Hazirlanmamis Olmasi

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole {liskin Usul ve Esaslarin On Mali Kontrol baslikli 12
nci maddesinin ikinci fikrasina gore; siire¢ kontroliinli saglamak amaciyla, tiim birimlerde
mali islemlerin silire¢ akis semast hazirlanmis ve {ist yoneticinin onayi ile yiirlirliige konulmus

olmalidir.

Yapilan incelemede, mali iglemlerin silire¢ akis semasinin heniiz hazirlanmadigi

gorilmiistiir.

Mali Islemlerin Siire¢ Akis Semasinin hazirlanmamasi ydnetmelik hiikmiine aykirilik

teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; tim birimlerde mali islemlerin siire¢ akis semasinin

hazirlanmakta oldugunu ve {ist yonetime sunulacagini belirtmistir.

Sonug olarak, bulgumuzda konu edilen husus Idare tarafindan kabul edilerek bundan
sonraki yillarda kanun hiikiimlerine uyulacagi belirtilmis olsa da, konu 2015 yili

denetimlerinde izlenmeye devam edilecektir.
Oneri:

Etkin bir i¢ kontrol ortaminin olusturulabilmesi ve kanunen verilen gorevlerin yerine

getirilebilmesi i¢in, gerekli caligmalarin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 14: Taahhiit Evraki ve Sozlesme Tasarilarmm On Mali Kontrole Tabi

Tutulmamasi

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin On Mali Kontrol baslhikl 17
nci maddesinin birinci fikrasina gore; idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin,
harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilarindan tutar1 mal ve hizmet alimlar

icin bir milyon tiirk lirasini, yapim isleri i¢in iki milyon tiirk lirasin1 asanlar kontrole tabidir.

Kontrole tabi taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, bunlara iligkin tim bilgi ve
belgeleri igerecek sekilde bir islem dosyasi olarak harcama yetkilisi tarafindan mali hizmetler

birimine gonderilir.
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Taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilari, en geg¢ on isgiinii i¢cinde kontrol edilir. Yapilan
kontrol sonucunda diizenlenen goriis yazisi, islem dosyasi ile birlikte ilgili harcama yetkilisine

gonderilir. Bu kontrolii mali hizmetler birimi yapacaktir.

Yapilan incelemede, taahhiit evraki ve sézlesme tasarilarindan tutart mal ve hizmet
alimlart i¢in bir milyon Tirk Lirasini, yapim isleri i¢in iki milyon Tiirk Lirasini asanlarin

kontrole tabi tutulmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; tenkitle ilgili olarak mevzuat maddesinde belirtilen bir
milyon Tiirk Lirasim1 asan mal ve hizmet alimlar1 ile {i¢ milyon Tiirk Lirasin1 asan yapim
islerine ait taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarinin harcamaya yapan birim tarafindan Mali
Hizmetler Miudirliigine gonderilerek kontroliin yapilacagi ve mali is ve islemlerin 6n
kontrolii yapilarak belediyenin harcamalarinin etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde

gerceklesmesinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, bulgumuzda konu edilen husus Idare tarafindan kabul edilerek bundan
sonraki yillarda kanun hiikiimlerine uyulacagi belirtilmis olsa da, konu 2015 yili
denetimlerinde izlenmeye devam edilecektir.

Oneri:

Etkin bir i¢ kontrol ortaminin olusturulabilmesi ve kanunen verilen goérevlerin yerine

getirilebilmesi i¢in, gerekli caligmalarin yapilmasi saglanmalidir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BODRUM BELEDIYESi BILANCO (2014)

AKTiFLER PASIFLER
2014(Cari Y1l) 2014(Cari Y1l)
I- DONEN VARLIKLAR 236.301.895,57 111- KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR  [112.706.670,27
10 HAZIR DEGERLER 12.369.022,43 30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 4.389.050,49
102 BANKA HESABI 11.536.428,98 300 BANKA KREDILERI HESABI 3.437.994,11
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN 309 KISA VADELI DIGER IC MALI
IALACAKLAR HESABI 832.593,45 BORCLAR HESABI 951.056,38
11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 13.998,00 32 FAALIYET BORCLARI 49.440.134,55
118 DIGER MENKUL KIYMET VE
VARLIKLAR HESABI 13.998,00 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 49.440.134,55

12 FAALIYET ALACAKLARI

207.991.964,14

33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR

11.624.675,26

330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR]

120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI [2.694.048,37 HESABI 3.775.074,03
121 GELIRLERDEN TAKIPLi ALACAKLAR
HESABI 195.611.739,55 333 EMANETLER HESABI 7.849.601,23

122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI]

IALACAKLAR HESABI 0.587.127,64 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER [46.140.622,49
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR
HESABI 09.048,58 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI  [2.852.528,91
368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA|
TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE  DIGER|
14 DiGER ALACAKLAR 91.650,58 'YOKUMLULUKLER HESABI 43.288.093,58
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38 GELECEK AYLARA AiT GELIiRLER VE

140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 91.650,58 GIDER TAHAKKUKLARI 1.112.187,48
16 ON ODEMELER 336.260,28 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 1.112.187,48
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER|
HESABI 336.260,28
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 15.499.000,14 IV- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR [32.708.143,53

190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI
HESABI

15.499.000,14

40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR

31.311.204,89

400 BANKA KREDILERI HESABI

27.619.268,36

I1- DURAN VARLIKLAR

360.582.238,83

409 UZUN VADELI DIGER IC MALI
BORCLAR HESABI

3.691.936,53

24 MALI DURAN VARLIKLAR

25.349.187,17

43 DIGER BORCLAR

197.738,94

240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN
SERMAYELER HESABI

11.427.721,32

438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA|
TAKSITLENDIRILMIS BORCLAR HESABI

197.738,94

241 MAL VE HiZMET URETEN|
KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER|

48 GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE

HESABI 13.921.465,85 GIDER TAHAKKUKLARI 1.199.199,70
25 MADDi DURAN VARLIKLAR 332.284.685,82 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 1.199.199,70

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 116.006.429,70
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI]

HESABI 169.877.209,83 V- 0Z KAYNAKLAR 451.469.320,60
252 BINALAR HESABI 47.075.272,13 50 NET DEGER 276.018.084,27
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI3.973.382,52 500 NET DEGER HESABI 276.018.084,27
254 Tagitlar Grubu 10.724.175,94 52 YENiDEN DEGERLEME FARKLARI 3.367,12

255 Demirbaglar Grubu

7.131.506,85

522 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI
HESABI

3.367,12

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI|

-22.503.291,15

57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET

175.047.690,83
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(-) SONUCLARI
26 MADDI OLMAYAN DURAN 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET]
VARLIKLAR 2.144.405,10 SONUCLARI HESABI 175.047.690,83
260 HAKLAR HESABI 3.293.373,07 59 DONEM FAALIiYET SONUCLARI 400.178,38

268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI
(-)

-1.148.967,97

591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU|
HESABI ( -)

-13.799.709,49

29 DiGER DURAN VARLIKLAR

803.960,74

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE
MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI

1.746.168,09

299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI
(-)

-942.207,35

Aktif Toplam

596.884.134,40

Pasif Toplam

596.884.134,40

IX- NAZIM HESAPLAR

64.662.304,75

IX- NAZIM HESAPLAR

64.662.304,75

91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE

91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AiT

AIT MENKUL KIYMET HESAPLARI 9.067.827,99 MENKUL KIYMET HESAPLARI 9.067.827,99
911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLER]|
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 0.067.827,99 HESABI 9.067.827,99
92 TAAHHUT HESAPLARI 55.594.476,76 92 TAAHHUT HESAPLARI 55.594.476,76
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 55.594.476,76 HESABI 55.594.476,76

Genel Toplam

661.546.439,15

Genel Toplam

661.546.439,15

‘ BODRUM BELEDIYESI

Mugla Bodrum Belediyesi 2014 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu

26



T.C. Sayistay Baskanligi

01/01/2014-31/12/2014
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Hesap | GELIRIN BAKIYE
Kodu GIDERIN TURU | BORC ALACAK | BAKIYE Kodu | TURU BORC ALACAK
0 0 0 0 0 0
PERSONEL
630.1 GIDERLERI 36.016.271,80 0 36.016.271,80 600.1 Vergi Gelirleri | 21.193.281,49 | 69.255.000,86 48.061.719,37
Sosyal  Giivenlik
Kurumlarina Tesebbiis  ve
Devlet Primi Miilkiyet
630.2 Giderleri 7.037.369,64 0 7.037.369,64 600.3 Gelirleri 9.127.901,48 23.831.058,73 14.703.157,25
Alinan  Bagis
MAL VE ve Yardimlar
HIZMET ALIM ile Ozel
630.3 GIDERLERI 52.340.028,54 |0 52.340.028,54 600.4 | Gelirler 20.000,00 20.000,00 0
FAIZ
630.4 GIDERLERI 4.210.333,72 0 4.210.333,72 600.5 Diger Gelirler | 3.952.784,66 37.644.786,53 33.692.001,87
CARI Sermaye
630.5 TRANSFERLER | 541.964,30 0 541.964,30 600. Gelirleri 717.073,40 1.205.585,40 488.512,00
SERMAYE
630.6 GIDERLERI 2.080.781,79 2.080.781,79 0
630.8 BORC VERME | 350.000,00 350.000,00 0
Gelirlerin Ret Ve
fadesinden
Kaynaklanan
630.12 Giderler 6.376.412,76 0 6.376.412,76 0 0 0
Amortisman
630.13 Giderleri 1.791.659,37 0 1.791.659,37 0 0 0
630.20 Silinen 278,06 0 278,06 0 0 0
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Alacaklardan

Kaynaklanan

Giderler
GIDERLER GELIRLER
TOPLAMI: 110.745.099,98 110.745.099,98 TOPLAMI: |35.011.041,03 |131.956.431,52 |96.945.390,49

FAALIYET SONUCU:

-13.799.709,49
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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