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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Belediye biitgesi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Kurum, mali
islemlerinin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi uyarinca kurumun mali raporlama

stireci biitce kesin hesabi (Md. 40) ve mali tablolarin hazirlanmasini (Md.484) icermektedir.

Belediyenin 2017 gider biitgesi 188.000.000,00 TL 6ngoriilmiis, yi1l sonunda biitce
gerceklesmesi ise 186.579.499,24 TL dir.

Kurumun 2017 gelir biitcesi 188.000.000,00 TL tahmin edilmis, yil sonunda
gerceklesen gelir ise 183.205.562,84 TL dir.

Tablo 1: 2015 — 2017 Dénemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma A¢isindan Seyri

Bir Bir
Onceki Onceki
Yila Gore Yila Gore
Hesap Adi 2015 2016 AN 2017 Artis
Orani Oram
(%) (%)
Sersene] Ehdar 14.450.740,13| 18.035.075,13 24,80| 20.450.966,12 13,40
2.398.900,83 3.000.717,18 25,09 3.405.099,80 13,48
Sosyal Giivenlik
Kurumu Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet Al 69.438.598,22 | 76.463.939,06 10,12 | 90.593.380,81 18,48
Faiz Giderleri 504.822,70 1.244.347,11 146,49 1.183.194,81 -4.91
AT ansrerier 33.822.411,11 3.761.913,02 -88,88 | 41.064.897,63 991,60
Sermaye Giderleri 23.915.079,84 | 17.203.141,49 -28,07 | 28.932.126,66 68,18
Sermaye Transferleri 139.370,31 746.515,96 435,63 949.833,41 27,24
Yedek Odenek
Toplam 144.669.923,14 | 120.455.648,95 -16,74 | 186.579.499,24 54,89

Kurumun 2017 y1l1 gider biitgesi gecen 2016 yilina oranla yaklasik % 54 artis gostererek
186.579.499,24 TL olarak gerceklesmistir. Biitce giderlerini ekonomik siniflandirma agisindan

tek tek ele aldigimizda ise 2016 yilinda bir onceki yila gore Oonemli oranda diisen Cari
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Transferler kalemi 2017 yilinda bir 6nceki yila gore yaklasik 10 kat artarken, Sermaye Giderleri

de benzer bigimde 2017 yilinda bir 6nceki yila gore yaklasik % 70 oraninda yiikselmistir. Diger

biitge gider kalemlerinde ise 2017 yilinda bir 6nceki yila gore nispeten daha diisiik oranlarda

artis ve azalislar

olmustur.

Tablo 2: 2015 — 2017 Dénemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri

%;;)égerl: Bir (?nceki Yila
Hesap Ad1 2015 2016 2017 Gore Artis
Artis Oram Orami (%)
(%0)
Vergi 27.312.318,37| 34.607.602,86 26,71| 36.159.690,37 4,484816577
Gelirleri
Tesebbiis ve 7.977.971,67 8.047.088,52 0,87 7.498.718,72 -6,81451184
Miilkiyet
Gelirleri
Alinan Bags 852.554,08 1.179.334,38 38,33 1.589.612,48 34,78895443
ve
Yardimlar
Diger 86.305.718,01 | 97.024.304,50 12,42 | 120.934.405,97 24,64341444
Gelirler
Sermaye 12.000.562,32 7.303.012,10 -39,14 | 17.154.894,93 134,9016364
Gelirleri
Red ve 34.538,92 122.184,53 253,76 131.759,63 7,83658946
Iadeler(-)
Toplam 134.414.585,53 | 148.039.157,83 10,14 | 183.205.562,84 23,75479942

Kurumun 2017 yil1 gelir biit¢esi gecen yila oranla % 24 artig gostererek 183.205.562,84

TL olarak gerceklesmistir. Biitce gelirlerini ekonomik siniflandirma acisindan tek tek ele

aldigimizda ise 2016 yilinda bir 6nceki yila gére onemli oranda azalan Sermaye Gelirlerinin

2017 yilinda bir 6nceki yila gore tasinmaz satislarindaki artistan dolayi yaklasik % 134 oraninda

arttigin1 gérmekteyiz. Alman Bagis ve Yardimlar 2017 yilinda bir 6nceki yila gore yaklasik %

35 oraninda artarken Diger Gelirler kaleminde 2017 yilinda bir 6nceki yila gore yaklasik % 25

artis gerceklesmistir. Bunlarin disindaki biitce gelir kalemlerinde 6nemli oranda artis veya

azalis olmamuis, bir dnceki yilin seviyelerine yakin gerceklesmeler meydana gelmistir.

Tablo 3: 2017 Yih Biitce Giderleri Tahmini ve Gerc¢eklesme Durumu

.. 2017 Toplam

Hesap Adi 22_;7}11;]?;?6 L ((};gg;erklesen Gerg¢eklesme Gidere
Oram (%) Oram (%)

Personel Giderleri 21.300.375,78 20.450.966,12 96,01 10,96
Sosyal Giivenlik 3.899.978,32 3.405.099,80 87,31 1,83
Kurumu Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet Alimi 74.917.145,90 90.593.383,81 120,92 48,55
Faiz Giderleri 1.305.000,00 1.183.194,81 90,67 0,63
Cari Transferler 34.086.000,00 41.064.897,63 120,47 22,01
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Sermaye Giderleri 42.181.500,00 28.932.126,66 68,59 15,51
Sermaye Transferleri 805.000,00 949.833,41 117,99 0,51
Yedek Odenek 9.505.000,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 188.000.000,00 186.579.499,24 99,24 100,00

Gider biitgesinin ongdriilene gore gerceklesme orani yaklasik % 99 olmustur. Sermaye
Giderleri kalemindeki ger¢eklesme tutarindaki azalis ile Mal ve Hizmet Alimi1 kalemindeki artis
tutarlar1 hemen hemen birbirine denk oldugundan toplam gerceklesen giderin tahmin edilen

biitge gideri karsisinda etkilenmedigi goriilmiistiir.

Tablo 4: 2017 Yih Biitce Gelirleri Tahmini ve Gerc¢eklesme Durumu

.. 2017 Toplam
Hesap Ad1 zggz]ﬁlil:i"e 2 (g,;'ﬁiklesen Gerceklesme | Gelire Oram
Oram (%) (%)

Vergi Gelirleri 45.575.000,00 36.045.879,11 79,09 19,67
Tesebbiis ve 5.195.000,00 7.495.635,72 144,28 4,09
Miilkiyet Gelirleri

Alinan Bagis ve 4.400.000,00 1.589.612,48 36,12 0,86
Yardimlar

Diger Gelirler 123.312.500,00 120.919.540,60 98,05 66,00
Sermaye Gelirleri 9.517.500,00 17.154.894,93 180,24 9,36
Toplam 188.000.000,00 183.205.562,84 97,44 100

Gelir biit¢esinin tahmin edilen tutara olduk¢a yakin bir oranda gergeklestigi (% 97)
goriilmektedir. Oranin yiiksek olmasindaki en 6nemli etken, gelir biit¢esi iginde dnemli tutara

sahip olan Diger Gelirler kaleminin % 98 oraninda ger¢eklesmis olmasidir.

Kurum bilangosu incelendiginde bankalarda 3.219.481,20 TL nakit para bulunmaktadir.
Ayrica vadesi gectigi halde tahsil edilememis 42.239.474,80 TL tutarinda takipteki alacagi

bulunmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,
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e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Trabzon Ortahisar Belediyesinin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: iller Bankasindaki Sermaye Pay Degerinin Muhasebelestirilmemesi

Kurumun iller Bankasindaki sermaye pay degerine mali tablolarinda yer verilmemistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi'nin "240 Mali kuruluslara yatirilan
sermayeler hesab1" baglikli 178’inci maddesinde “Bu hesap, kanuni yetkilere dayanilarak mali
kuruluglarin sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden
dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve
mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Belediyenin 2017 yili sonu itibariyle Iller Bankasindaki sermaye pay1 4.260.258,57 TL
olmasina ragmen bu tutara mali tablolarda yer verilmemis ve 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinin 4.260.258,57 TL eksik olmasina neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyenin iller Bankasindaki sermaye pay degerinin

muhasebelestirilmemesi hatasina izleyen yilda dikkat edilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan séz konusu hataya izleyen yilda dikkat edilecegi
belirtilmistir. Iller Bankasindaki sermaye pay degerine mali tablolarinda yer verilmemesi
nedeniyle 240 Mali Kurulusglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 4.260.258,57 TL eksik olarak mali

tablolarda yer almaktadir.

BULGU 2: Eglence Vergisi Miikellefi Olan Isletmelerden Eglence Vergisi

AliInmamasi

Belediye miicavir alan sinirlar1 dahilinde faaliyet gdsteren oyun salonlarindan eglence

vergisi alinmamustir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17'nci maddesinde belediye gelirleri
arasinda eglence vergisinin oldugu hiikiim altina alinmis, 21'inci maddesinde ise bu verginin
konusuna giren faaliyetler ile vergi oranlar1 belirlenmistir. S6z konusu 21’inci madde
kapsaminda sirkler, lunaparklar, ¢algili bahgeler ve benzerlerinden %20 oraninda eglence
vergisi alinacagi; 20°nci maddesinde ise biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino,
gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence
yerlerinde igin mahiyetine gore ¢alisilan her giin i¢in, belediye meclislerince takdir edilecek

miktarda eglence vergisi 6denecegi hiikkme baglanmistir.
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Belediye sinirlart igerisinde faaliyette bulunan 4 adet oyun salonuna iliskin eglence
vergisi tahakkuk ve tahsil islemleri yapilmamistir.
Kamu idaresi cevabinda; "Eglence Vergisi miikellefi olan igletmelerden Eglence

Vergisi alinmamasi hatasina izleyen yilda dikkat edilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan séz konusu hataya izleyen yilda dikkat edilecegi
belirtilmistir. Eglence Vergisi kapsaminda olan yerlere iliskin tahakkuk ve tahsilatlarin

yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Asansor Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol Yonetmeligi

Hiikiimlerine Uyulmamasi

Asansor Isletme Bakim ve Periyodik Kontrol Yonetmeligi'nde belirtilen hiikiimlere
uyulmadigi goriilmiistiir.

24 Haziran 2015 tarih ve 29396 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Asansor Isletme
Bakim ve Periyodik Kontrol Yonetmeligi’nin Tanimlar baslikli 4’iinci maddesinin (g)
bendinde, “ilgili idare: Belediyeleri veya belediye sinmirlart disinda kalan alanlardaki yapilar
icin il ozel idarelerini’’ seklinde tanimlanmistir. Ayn1 Yonetmeligin 17 nci maddesinde; Bu
Yonetmelik kapsaminda bulunan asansoriin periyodik kontroliiniin Bakanlik tarafindan
yetkilendirilen ve ilgili idare ile protokol imzalayan A tipi muayene kurulusu tarafindan
yapilacagi, 18’inci maddesinde; Binada siirekli olarak kullanilan asansoriin periyodik
kontroliiniin y1lda bir defa yaptirilacagi, Periyodik kontroliin yaptirilmasina dair yiikiimliiligiin
ilgili idare ve bina sorumlusuna ait olacagi, 19’uncu maddesinde; ilgili idare ile A tipi muayene
kurulusu arasinda imzalanacak protokoliin en az iki yi1l olmas1 gerektigi belirtilmistir.

Ayni Yonetmeligin 20’ nci maddesinde “(1) Periyodik kontrol iicreti, Komisyon karari
dogrultusunda tespit edilerek Bakanlik tarafindan teblig ile ilan edilen taban ve tavan fiyat

araligi esas alinarak ilgili idarenin karar orgam tarafindan belirlenir.

(2) A tipi muayene kurulusu, bina sorumlusundan ve/veya asansor yaptiricisindan tahsil
edecegi periyodik kontrol ticretinin azami %10 unu, protokol yapacag ilgili idareye aktarir.

Periyodik kontrol iicretinin ilgili idareye aktarilacak kismi, ilQili _idarenin karar orgam

tarafindan belirlenir ve taraflar arasinda imzalanacak protokolde yer alwr. Ilgili idare bu

miktarin disinda A tipi muayene kurulusundan ilave gelir talebinde bulunamaz.
... denilmektedir.

Asansor Isletme Bakim ve Periyodik Kontrol Ydnetmeligi geregi Ortahisar Belediyesi
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(6360 sayili Kanun oncesi Trabzon Belediyesi) ile A tipi muayene kurulusu (Makine
Miihendisleri Odas1 Trabzon Subesi) arasinda 2012-2013 yillar1 i¢in protokol imzalanmis ve
belediye sinirlart igerisindeki asansorlerin periyodik bakimlari hususunda A tipi muayene
kurulusu olan Makine Miihendisleri Odas1 Trabzon Subesi yetkili kilimmistir. S6z konusu
protokol geregi Makine Miihendisleri Odas1 tarafindan yapilan periyodik kontrol bagina 10,00
TL’nin Belediyeye gonderilecegi belirlenmistir. 2012-2013 yillarinda yapilan periyodik bakim
sayis1 69’dur. 2014-2015 yillar1 i¢in de ayn1 Oda ile protokol yapilmig ve Makine Miihendisleri
Odas1 Trabzon Subesi tarafindan gergeklestirilen periyodik kontrol basina belediyeye
gonderilecek iicret 20,00 TL olarak belirlenmistir. 2014-2015 yillarinda yapilan periyodik
bakim sayist ise 390’dir. 2012, 2013, 2014 ve 2015 yillar1 i¢in Makine Miihendisleri Odast
tarafindan gergeklestirilen yillik periyodik bakimlardan protokol geregi Belediyeye
gonderilmesi gereken tutarlar gonderilmemistir. Bu tutarlarin takip ve tahsiline iliskin Belediye
tarafindan herhangi bir islem yapilmamistir.

2016-2017 yillarinda yapilan periyodik bakim sayisi 2.984°tiir. Bu yillara iliskin olarak
taraflar arasinda protokol yapilmis ve periyodik bakim iicreti durak sayisina gore belirlenmistir.
Ancak s6z konusu protokole, periyodik kontrol iicretinin ilgili idareye aktarilacak kismina
iliskin hiikiim konulmamuistir.

Yonetmeligin 20°nci maddesinde; Periyodik kontrol iicretinin ilgili idareye aktarilacak
kisminin ilgili idarenin karar organi tarafindan belirlenecegi ve taraflar arasinda imzalanacak
protokolde yer alacagi belirtilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 17°nci maddesinde karar
organinin Belediye Meclisi oldugu ifade edilmistir. Buna gore, periyodik kontrol {icretinin ne
kadarinin 1ilgili idareye aktarilacagini idarenin karar organinin belirlemesi gerekmektedir.
Belediye meclisi tarafindan periyodik bakim ticretinin ne kadariin belediyeye gonderilecegi
belirlenmeden belediye baskani ile ilgili Odanin yetkilisi arasinda protokol yapilmis ve
belediyeye gonderilecek tutara iligkin bir hiikiim protokole konulmamistir. Bu durumda yasal
diizenleme ile belediyeye birakilan bu gelirden belediye baskani tek tarafli iradesi ile vazgegmis
bulunmaktadir. Bu konuda yetkili olan belediye meclisinin bir karar almasi ve periyodik kontrol
icretinin ne kadariin belediyeye gonderilecegini belirlemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Asansor Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol
Yonetmeligi Hiikiimlerine uyulmamasi hatasina izleyen yilda dikkat edilecektir."

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan s6z konusu hataya izleyen yilda dikkat edilecegi

belirtilmistir. 2012, 2013, 2014 ve 2015 yillart i¢in protokolde yer alan periyodik bakim
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iicretlerinden Belediyeye gonderilecek paylarin tahsil edilmesi ve sonraki yillar i¢in periyodik

bakim {icretlerinden alinacak payin Meclis Karari ile belirlenmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Baz Isyerlerine Ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

Ortahisar Belediyesinin sorumluluk alaninda yer alan bazi bulvar ve caddelerdeki
isyerleri icin ilan ve reklam vergisi tahakkuk ettirilmemistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12’nci maddesinde; belediye sinirlart ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin ilan ve reklam vergisine tabi oldugu,
13’lincii maddesinde; ilan ve reklam vergisinin miikellefinin yurt disindan goénderilen ilan ve
reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya
tiizelkisiler oldugu belirtildikten sonra 14’iincii maddesinde de hangi ilan ve reklamlardan bu
verginin alinmayacagi agiklanmistir.

Ortahisar belediyesinin sinirlarinda aktif faaliyette bulunan 13.597 isyerinden ilan ve reklam
vergisi agisindan Ortahisar Belediyesinin sorumluluk alaninda bulunan 5.263 adet isyeri ayrilip, 6rnek

2 mahalle secilerek ilan reklam vergisi miikellefiyetleri incelenmistir. 206 igyeri iizerinde yapilan

inceleme neticesinde; 11 isyerinin ilan reklam vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig: goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bazi is yerlerine Ilan ve Reklam Vergisi tahakkuk
ettirilmemesi hatasina izleyen yilda dikkat edilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan séz konusu hataya izleyen yilda dikkat edilecegi
belirtilmistir. Ilan ve Reklam Vergisi kapsaminda olan yerlere iliskin tahakkuk ve tahsilatlarm

mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: Enciimen Karari ile Verilen idari Para Cezalarimin Daha Sonra Farkh

Bir Enciimen Karariyla Kaldirilmasi

Enciimen karariyla verilen idari para cezalarinin daha sonra farkli bir enciimen karari
ile iptal edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 34’iincii maddesinin (e) bendinde kanunlarda
ongoriilen cezalar1 vermek enciimenin gorevleri arasinda sayilmistir. Ancak bu maddede veya
Kanun’un diger maddelerinde ya da farkli kanunlarda belediye enclimenine kanunlarda
ongoriilen cezalar1 verdikten sonra yine farkli bir enciimen karari ile bu cezalar1 kaldirmak
yetkisi verilmemistir.

Verilen bir idari para cezasinin kaldirilmasi bir nevi af mahiyetindedir. Boyle bir af

karar1 almak da enciimenin yetkisinde olan bir husus degildir. Idari bir kararin geri alinmasi
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islemi, idareye hukuka aykiriliklar1 diizeltme olanag1 veren bir yoldur. Bu nedenledir ki idare,
acikca hukuka aykiri olarak almis oldugu bir karar1 geri alabilir. Hatta yokluk, ac¢ik hata, hile
gibi hallerde herhangi bir siire smir1 olmaksizin hukuka aykiri olan idari islemin geri
alinabilecegi kabul edilmektedir. Ancak hukuka uygun olan idari islemler ise kural olarak geri
alinamazlar.

Enclimen tarafindan verilen idari para cezalarimin yasal dayanagi olan 5326 sayili
Kabahatler Kanunu’nun “Genel kanun niteligi’’ baglikli 3 {incli maddesinde ‘(1) Bu Kanunun,
a) Idari yaptirim kararlarina kars: kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine
hiikiim bulunmamast halinde, b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin
kamuya gecirilmesi yaptirimini gerektiren biitiin fiiller hakkinda, uygulanir.”’ hilkkmii,

“Kararlarin tebligi>* bashikli 26’nc1 maddesinde 1) Idari yaptirim karari, 11.2.1959
tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore ilgili kigiye teblig edilir. Tebligat
metninde bu karara karsi basvurulabilecek kanun yolu, mercii ve siiresi a¢ik bir sekilde
belirtilir...”” hikm,

“Basvuru yolu’’ bashkli 27°nci maddesinde “(1) Idari para cezasi ve miilkiyetin
kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirim kararina karsi, kararin tebligi veya tefhimi
tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin icinde, sulh ceza mahkemesine basvurulabilir. Bu siire
icinde basvurunun yapilmamis olmast halinde idari yaptirim karart kesinlesir...”” hitkkmi yer
almaktadir.

Buna gore hukuka uygun olarak alinmis olan enclimen kararmmin haksiz oldugu
diisiiniiliiyorsa ilgililer tarafindan kanun yoluna basvurulabilir. Enciimen tarafindan hukuka
aykirt olmayan usuliine uygun olarak verilen bir idari para cezasina muhatap tarafindan itiraz
edildiginde enciimen tarafindan ikinci bir karar alinarak idari para cezasi iptal edilemez. Ancak
uygulamada bu yonde kararlar alinarak daha Once verilmis olan idari para cezalari
kaldirilmaktadir.

Enciimen tarafindan usuliine uygun olarak alinan idari para cezasi kararlar1 ancak yargi
yolu ile iptal edilebileceginden daha sonra farkli bir enclimen karar1 alinarak s6z konusu idari

para cezalarinin iptal edilmesi miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye enciimen karari ile verilen para cezasinin daha
sonra farkli bir enciimen karar1 alinarak kaldirilmas: hatasmna Izleyen yilda dikkat edilecektir."
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan s6z konusu hataya izleyen yilda dikkat edilecegi

belirtilmistir. Hukuka uygun olarak alinan enciimen kararlarinin daha sonra farkli bir enclimen
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karar1 alinarak kaldirilmamasi, bu kararlara kars1 kanunda belirtilen hukuki yollarin izlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 6: Belediye Simirlar icinde Yer Alan Bazi Isyerlerinden Cevre Temizlik

Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye sinirlari igerisinde faaliyet gosteren isyerlerinin bir kismina ait ¢evre temizlik

vergisi tahakkuk ve tahsilatlariin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44'iincti maddesinde; “Belediye
stmwrlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabidir.

Verginin miikellefi, binalart kullananlardir. Miikellefiyet binamin kullanimi ile baslar.’

denilmektedir.

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan {igiincii sahislara isyeri olarak kiralanan ve
Ortahisar Belediyesinin sorumluluk alaninda bulunan 163 igyeri i¢in Cevre Temizlik Vergisi

tahakkuk ve tahsilat islemleri yapilmamaigtir.

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan is yerleri ¢evre temizlik vergisine tabidir. Bu eksik uygulama
belediyenin gelir kaybina ve gelir hesaplar1 tutarinin mali tablolarda olmasi1 gerekenden daha
diisiik gosterilmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye sinirlart i¢inde yer alan bazi is yerlerinde Cevre
Temizlik Vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmamasi hatasina izleyen yil dikkat edilecektir."

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan s6z konusu hataya izleyen yilda dikkat edilecegi
belirtilmistir. Cevre Temizlik Vergisi kapsaminda olan yerlere iligkin tahakkuk ve tahsilatlarin

mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Biitcenin Eki Olan Mevcut Tasitlar1 Gosterir Cetvelin Gergegi

Yansitmamasi ve Satin Alinacak Tasitlar1 Gosterir Cetvele Uyulmamasi

Biitce kararnamesi ve biitceyi olusturan cetvellerden 237 sayili Tasit Kanununa Gore
Satin Alinacak Tagitlar1 Gosterir (T-1) Cetvele uyulmasi ve Mevcut Tasitlart Gosterir (T-2)

Cetvelin gercegi yansitmasi gerekmektedir.
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5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun Biit¢e ilkeleri baslikli 13’{incii

maddesinin (i) bendinde: “Biitgeler, ait oldugu yil baslamadan once Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi veya yetkili organlarca kabul edilmedik¢e veya onaylanmadik¢a uygulanamaz.”
denilmistir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Biitge baslikli 5’inci maddesinde “// dzel
idaresi, belediye, bagli idare ve birliklerin biit¢esi, mali yil icindeki gelir ve gider tahminlerini
gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis
kararidir.” denilmektedir ve Biitce kararnamesi ve blitceyi olusturan cetveller baslikli 30 uncu
maddesinin (k) bendinde 237 sayili Tasit Kanununa Gore Satin Alinacak Tasitlar1 Gosterir (T-
1) Cetvelin ve (l) bendinde Mevcut Tasitlar1 Gosterir (T-2) Cetvelin diizenlenecegi
belirtilmistir.

Biitcelerin yetkili organlar tarafindan onaylanmadik¢a uygulanmayacag: ve gelirlerin
toplanmas1 ve harcamalarin yapilmasina yetki veren bir meclis karar1 oldugu mevzuatta
belirtilmistir.

Idarenin 2017 Mali Y1l Biitgesi (T-1) cetvelinde 237 sayili Tasit Kanuna tabi olarak
alinacak araglarin cesitleri, sayilar1 ve ara¢ alinmasi planlanan birimler belirtilmis olup 2017
yilinda (T-1) cetveline uyulmamistir. Ayrica mevcut tasitlar1 gosterir (T-2) cetvelinde
Belediyenin biinyesinde 115 adet tasitin bulundugu beyan edilmistir. 2017 yilinda ara¢ satin
almmamig hibe yolu ile 1 adet ara¢ elde edilmistir. Ancak 31.12.2017 tarihi itibariyle
Belediyeye ait 161 adet tasitin bulundugu gorilmiistiir. S6z konusu 45 adet tasit (T-2)
cetvelinde gosterilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Biitcenin eki olan mevcut tasitlart gosterir cetvelin gergegi
yansitmamasi ve satin alinacak tasitlar1 gosterir cetvele uyulmamas: hatasina izleyen yilda

dikkat edilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan s6z konusu hataya izleyen yilda dikkat edilecegi
belirtilmistir. Biitgenin eki olan tasitlara iliskin cetvellerin yukarida yer alan mevzuat

hiikiimlerine uygun hazirlanmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Kamulastirma Islemlerinde Emlak Vergi Degeri ile Kamulastirma

Bedeli Arasindaki Fark Uzerinden Emlak Vergisi Tarh ve Tahakkukunun Yapilmamasi

Ortahisar Belediyesi simirlar1  igerisinde yapilan kamulagtirma islemlerinde
kamulastirilan taginmazin kamulastirma bedelinin emlak vergi degerinden biiylik olmasi

durumunda aradaki fark iizerinden Belediye tarafindan cezali emlak vergisi tarh ve tahakkuk
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islemleri yapilmamustir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu'nun Vergilendirme baslikli 39’uncu maddesinde
“Kamulastirtlan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan
vergidegeri, kesinlesen kamulagtirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile

vergi degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.

Emlak vergisi beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmasi halinde, kesinlesen
kamulastirma bedeli, kamulastirmanin yapildigi yila ait vergi degeri yerine geger ve bu deger

tizerinden cezali emlak vergisi tarhiyati yapilir.”” hilkkmii yer almaktadir.

30.03.2014-13.12.2017 yillart arasinda Ortahisar sinirlart igerisinde yapilan 9.419 adet
kamulagtirma isleminde, kamulastirma bedeli emlak vergi degerinden yiiksektir. Yukaridaki
mevzuat hitkkmiinden de anlasilacagi lizere kesinlesen kamulastirma bedeli emlak vergisi
degerinden yiiksek olan yerler i¢in cezali emlak vergisi tarh edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamulastirma islemlerinde emlak vergi degeri ile
kamulagtirma bedeli arasindaki fark iizerinden Emlak Vergisi tarh ve tahakkukunun yapilarak
tahsilatina baglanilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan s6z konusu emlak vergisine iligkin tarh ve
tahakkuklarin yapilarak tahsilatlara baslandigi belirtilmistir. Kamulastirma islemlerinde,
kamulagtirma bedeli ile tasmmmaza ait emlak vergi degeri goz Oniine alinarak gerekli
vergilendirme islemi zamaninda yapilmali ve 6nceki yillara ait tahakkuklarin tahsilat islemleri

tamamlanmalidir.
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

ORTAHISAR BELEDIYESI 2017 BILANGOSU
Hesap No Hesap Adi TUTAR (TL)

I DONEN VARLIKLAR 51.648.310,59
A Hazir Degerler 3.918.233,09
102 Banka Hesabi 3.219.481,20
109 Banka Kredi Kartlarindan Al 698.751,89
c Faaliyet Alacaklari 42.239.474,80
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar 42.202.687,78
126 Verilen Depozito ve Teminat 36.787,02
E Diger Alacaklari 0,00
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi 0,00
F Stoklar 2.678.040,51
150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi 2.678.040,51
G On Odemeler 433.147,51
162 Butce Disi Avans ve Krediler 433.147,51
J Diger Donen Varliklar 2.379.414,68
190 Devreden Katma Deger Vergis 2.379.414,68
191 Indirilecek Katma Deger Ver 0,00
I Duran Varliklar 76.873.520,76
Cc Faaliyet Alacaklari 684.994,84
220 Gelirlerden Alacaklar Hesab 684.994,84
E Mali Duran Varliklar 2.200.000,00
241 Mal ve Hizmet Ureten Kurulu 2.200.000,00
F Maddi Duran Varliklar 76.337.396,22
250 Arazi ve Arsalar Hesabi 7.228.668,91
251 Yeralti ve Yerlistii Diizenler 25.694.086,63
252 Binalar Hesabi 10.252.530,83
253 Tesis, Makine ve Cihazlar H 10.112.843,19
254 Tasitlar Hesabi 5.685.236,52
255 Demirbaslar Hesabi 3.815.996,64
257 Birikmis Amortismanlar Hesa -12.535.800,37
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar 26.083.833,87
G Maddi Olmayan Duran Varlikl -2.350.366,28
260 Haklar Hesabi 2.704.137,42
268 Birikmis Amortismanlar Hesa -5.054.503,70
J Diger Duran Varliklar 1.495,98
294 Elden Cikarilacak Stoklar v 206.630,73
299 Birikmis Amortismanlar Hesa -205.134,75

AKTIF TOPLAMI 128.521.831,35
IX Nazim Hesaplar 48.940.325,10
A Odenek Hesaplari 3.396.640,91
900 Gonderilecek Biitge Odenekle 3.396.640,91
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B Nakit Disi Teminat ve Kisil 11.462.602,15
910 Teminat Mektuplari Hesabi 11.462.602,15
c Taahhiit Hesaplari 34.081.082,04
920 Gider Taahhutleri Hesabi 34.081.082,04

AKTIF GENEL TOPLAM

177.462.156,45

Kisa Vadeli Yabanci Kaynakl

32.444.641,35

c Faaliyet Borg¢lari 20.124.833,38
320 Bitgce Emanetleri Hesabi 20.124.833,38
D Emanet Yabanci Kaynaklar 8.218.467,33
330 Alinan Depozito ve Teminatl 2.895.123,75
333 Emanetler Hesabi 5.323.343,58
G Odenecek Diger Yiikiimliiliikl 4.355.300,91
360 Odenecek Vergi ve Fonlar He 765.757,05
361 Odenecek Sosyal Guvenlik Ke 159.962,72
362 Fonlar veya Diger Kamu Idar 3.164.281,71
363 Kamu Idareleri Paylari Hesa 265.299,43
368 Vadesi Gegmis Ertelenmis Ve 0,00
H Borg ve Gider Karsiliklari -437.169,39
372 Kidem Tazminati Karsiligi H -437.169,39
I Gelecek Aylara Ait Gelirler 183.209,12
381 Gider Tahakkuklari Hesabi 183.209,12
J Diger Kisa Vadeli Yabanci K 0,00
391 Hesaplanan Katma Deger Verg 0,00
% Uzun Vadeli Yabanci Kaynakl 19.496.339,15
A Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 16.090.716,64
400 Banka Kredileri Hesabi 16.090.716,64
H Borg ve Gider Karsiliklari 1.510.793,17
472 Kidem Tazminati Karsiligi H 1.510.793,17
I Gelecek Yillara Ait Gelirle 1.894.829,34
481 Gider Tahakkuklari Hesabi 1.894.829,34
\Y Oz Kaynaklar 76.580.850,85
A Net Deger 42.996.545,93
500 Net Deger/Sermaye Hesabi 42.996.545,93
C Yeniden Degerleme Farklari 0,00
522 Yeniden Degerleme Farklari 0,00
H Gecmis Yillar Olumlu Faaliy 31.620.000,90
570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliy 31.620.000,90
| Gecmis Yillar Olumsuz Faali -6.558.635,58
580 Gegmis Yillar Olumsuz Faali -6.558.635,58
J Donem Faaliyet Sonuclari 8.522.939,60
590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonuc 8.522.939,60

PASIF TOPLAMI 128.521.831,35
IX Nazim Hesaplar 48.940.325,10
A Odenek Hesaplari 3.396.640,91
901 Bitce Odenekleri Hesabi 3.396.640,91
B Nakit Disi Teminat ve Kisil 11.462.602,15
911 Teminat Mektuplari Emanetle 11.462.602,15
C Taahhiit Hesaplari 34.081.082,04
921 Gider Taahhutleri Karsiligi 34.081.082,04

PASIF GENEL TOPLAM

177.462.156,45
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ORTAHISAR BELEDIYESI 2017 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Ekonomik

Cari Y11(2017)

Ekonomik

Cari Y11(2017)

Hesap
Kodu

630

Yrd
Hesap
Kodu

Biitce
Giderinin
Tiirii

TL

Hesap
Kodu

Yrd
Hesap
Kodu

Biitce Gelirinin
Tiirii

TL

1

Personel
Giderler1

20.013.796,73

600

1

Vergi Gelirlert

43.722.664,63

630

Sosyal
Giivenlik
Kurumuna
Devlet Pirimi
Giderleri

3.405.099,80

600

Tesebbiis ve
Miilkiyet
Gelirleri

19.481.239,39

630

Mal ve
Hizmet
Alimlari

73.652.097,60

600

Alinan Bagis ve
Yardimlar  le
Ozel Gelirler

1.752.319,35

630

Faiz
Giderler1

3.412.756,34

600

Diger Gelirler

121.393.036,02

630

Cari
Transferler

45.452.357,29

630

Sermaye
Transferleri

949.833,41

630

12

Gelirlerin Ret
ve fadesinden
Kaynaklarin
Giderleri

3.047.05,45

630

13

Amortisman
Giderleri

6.877.852,15

630

14

[k Madde ve
Malzeme
Giderleri

17.869.304,90

630

20

Silinen
Alacaklardan

732,32

630

99

Diger
Giderler

3.145.433,80

Faaliyet
Giderleri
Toplam

177.826.319,79

Faaliyet
Gelirleri
Toplam

186.349.259,39

Faaliyet
Sonuclari (+/-)

8.522.939,60
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