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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi’nin gorev, yetki ve sorumluluklari 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 14’{incii maddesi ve 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun

7°nci maddelerinde diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlar ile ilgili olarak
“Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri; gorevli olduklar: konularda bu Kanunla birlikte
Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki,

imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hitkkmii yer almaktadir.

Buna gore ana bagsliklar itibar1 ile Malatya Biiyliksehir Belediyesi’nin yetki, gorev ve

sorumluluklari sunlardir:

a) Ilge belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik planini,

yillik hedeflerini, yatirim programlarini ve bunlara uygun olarak biitcesini hazirlamak.

b) Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye sinirlart iginde
1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her Olgekte nazim imar planim1 yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak; biiyliksehir icindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak
hazirlayacaklar1 uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon
planlarin1 ve imar 1slah planlarmi aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini
denetlemek; nazim imar planimn yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde uygulama
imar planlarin1 ve parselasyon planlarin1 yapmayan ilge belediyelerinin uygulama imar

planlarini ve parselasyon planlarini yapmak veya yaptirmak.

c) Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi
proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her ol¢ekteki imar planlarini, parselasyon
planlarin1 ve her tiirlii imar uygulamasin1 yapmak ve ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve

775 sayili Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak.

d) Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki igyerlerine
biiyliksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek

ve denetlemek.

¢) Belediye Kanununun 69 ve 73’iincii maddelerindeki yetkileri kullanmak
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f) Biiyiiksehir ulagim ana planim1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim ve
toplu tagima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve gilizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek
veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin

isleri yliriitmek.

g) Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilge merkezine baglayan
yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu
yollarin temizligi ve karla miicadele calismalarimi yliiriitmek; kentsel tasarim projelerine
uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin yiikiimliilikkler koymak; ilan ve
reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve
sokak ad ve numaralar1 ile bunlar {izerindeki binalara numara verilmesi islerini

gerceklestirmek.
h) Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak.

1) Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak g¢evrenin, tarim alanlarinin ve su
havzalarinin korunmasini saglamak; agac¢landirma yapmak; gayrisihhi isyerlerini, eglence
yerlerini, halk saglhigmma ve g¢evreye etkisi olan diger igyerlerini kentin belirli yerlerinde
toplamak; ingaat malzemeleri, hurda depolama alanlar1 ve satig yerlerini, hafriyat topragi,
moloz, kum ve cakil depolama alanlarini, odun ve komiir satis ve depolama sahalarimni
belirlemek, bunlarin taginmasinda g¢evre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak;
biiyiiksehir kat1 atik yonetim planin1 yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve
aktarma istasyonuna kadar tasinmast hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden
degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu
amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin
hizmetleri yiirlitmek, bunun icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek; deniz araglarinin atiklarimi toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli

diizenlemeleri yapmak.

J) Gada ile 1ilgili olanlar dahil birinci siif gayrisithhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve
denetlemek, yiyecek ve i¢ecek maddelerinin tahlillerini yapmak tizere laboratuvarlar kurmak

ve isletmek.
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k) Biiytliksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita hizmetlerini

yerine getirmek.

1) Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,

islettirmek veya ruhsat vermek.

m) Biiyliksehrin biitlinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat
bahgeleri, hayvan barinaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, e§lence ve benzeri yerleri
yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerektiginde amator spor kuliiplerine nakdi
yardim yapmak, malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak, amator takimlar arasinda spor
miisabakalar1 diizenlemek, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin bagar1 gosteren veya
derece alan sporculara, teknik yonetici, antrendr ve dgrencilere belediye meclis karariyla odiil

vermek.

n) Gerektiginde mabetler ile saglik, egitim ve kiiltlir hizmetleri i¢in bina ve tesisler
yapmak, kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirlii

bakimini, onarimini yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak.

o) Kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamak, bu amagla bakim ve onarimimi yapmak,

korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa etmek.

p) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyliksehir sinirlar1 icindeki kara ve
denizde taksi ve servis araglari dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. Biiyiiksehir
icindeki toplu tasima hatlartyla ilgili olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve hatt1
kullanan sayis1 kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tagima hizmetlerinin

islettirilmesine karar vermek.

r) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri
kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda

tiretilen sular1 pazarlamak.

s) Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin

ile ilgili hizmetleri yiiriitmek.

t) Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapmak, yaptirmak, isletmek veya

islettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalar
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ruhsatlandirmak ve denetlemek.

u) Il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar1 ve
diger hazirliklar1 biiyiiksehir Olceginde yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine arag,
gere¢ ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiirtitmek; patlayici ve
yanic1 madde iiretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve
sanayi kuruluglart ile kamu kuruluslarimi yangina ve diger afetlere karsi alinacak onlemler

yoniinden denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlar1 vermek.

v) Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yaslilar,
engelliler, kadinlar, gengler ve cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri
yiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma
kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken iiniversiteler, yliksek

okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak.
y) Merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek.

z) Afet riski tagiyan veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan binalar
tahliye etme ve yikim konusunda ilge belediyelerinin talepleri halinde her tiirlii destegi

saglamak.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi da 6zel kanunlara gore yine Belediyeye aittir.
Kurumun Faaliyetlerini Gergeklestirirken Tabi Oldugu Temel Mevzuat;
» 5393 sayili Belediye Kanunu,
» 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,
» 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu,
> 4734 sayili Kamu Thale Kanunu,
> 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu,
» 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,

> 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi’nin “Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare

Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Y&netmelik” hiikiimlerine gore tespit edilen

memur kadrosu 720 olup; calisan memur sayist 517, bos memur kadrosu 203’diir. Norm

kadro is¢i sayis1 178 olup; c¢alisan is¢i sayist 51, bos is¢i kadrosu 127°dir. Ayrica 29
sOzlesmeli personel gorev yapmaktadir.
Tablo 1: Norm Kadro Esasina Gore Kadro Durumu
Unvan Toplam Kadro Dolu Kadro Bos Kadro
Memur 720 517 203
Isci 178 51 127
So6zlesmeli 29
Tablo 2: Calisan Personelin Birim Bazinda Dagilimi
Birimler Vekil/Asil | Memur RGO qurf)lu Toplam
Personel Isci
Ozel Kalem Miidiirliigii Vekil 14 1 - 15
Basin Yayin ve Halkla iligkiler Dairesi Baskanlig Asil - 2 6
Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig Asil 6 2 - 8
Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanlig1 Asil 22 - 5 27
Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi Asil 12 - 4 16
Emlak ve Istimlak Dairesi Bagkanlig1 Asil 7 - - 7
Fen Isleri Dairesi Bagkanli Asil 28 1 1 30
1. Hukuk Miisavirligi Asil 6 3 - 9
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Bagkanlig Asil 30 1 4 35
Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlig Asil 34 5 1 40
itfaiye Hizmetleri Dairesi Baskanlig Asil 122 - 1 123
Kadin ve Aile Dairesi Bagkanligi Asil 8 - 1 9
Kentsel Doniisiim Dairesi Bagkanligi Asil 9 - - 9
Koruma ve Giivenlik Hizmetleri Dairesi .
5 Asil 4 - - 4
Bagkanlig
Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Bagkanlig Asil 12 - - 12
Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligi Asil 34 - 4 38
Mubhtarlik sleri Dairesi Baskanlig Asil 7 - - 7
Park ve Bahgeler Dairesi Baskanligi Asil 8 2 1 11
Saglik ve Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanlig Asil 17 - 1 18
Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi Asil 13 2 - 15
Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskanligt Asil 13 - - 13
Ulasim Hizmetleri Dairesi Baskanligi Asil 19 5 2 26
Yol Bakim ve Altyapi Koordinasyon Dairesi Bagkanligi Asil 17 7 24 48
Zabita Dairesi Bagkanlig1 Asil 71 - - 71

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi kurumda bulunan 22 adet daire bagkanligi

gbrevinin tamami ve 1 adet hukuk miisavirligi gorevi asaleten yiiriitiilmektedir. Ozel kalem

miudiirligii ile cesitli daire baskanliklar1 biinyesindeki sube miidiirliiklerinden 42 adedi

vekaleten yliriitiilmektedir.
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Cumhurbaskanhig1 hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Icisleri
Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma
Icisleri Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Ilgili Bakanlik, miilkiye miifettisleri, mahalli

idareler kontroldrleri vasitasiyla inceleme, teftis ve sorusturma yaptirabilmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuat ile verilen gorev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin
kalkinma planlari ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek, Mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, Mahalli idarelerin
teskilat, arag ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigi yetkilidir.
1.3. Mali Yap1

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2018 yil1 gelir ve diger biit¢esi 626.000.000,00 TL
tahmin edilerek denk biitce olusturulmustur. 2018 yili gelirleri 678.969.825,37 TL
gerceklesmis olup, gelir biitgesinin ger¢eklesme orani % 108’dir. Bunun en temel nedeni 2018
yil1 bor¢lanma tahmininin 100.358.637,31 TL asilmasidir. 2018 yil1 giderleri 577.713.904,74
TL gergeklesmis olup, gider biitgesinin ger¢eklesme oran1 % 92°dir.

Kurumun 2018 yili biitce tahminleri, gerceklesme durumlart ile oranlari asagida

gosterildigi gibidir.

Tablo 3: 2018 Y1l Biit¢ce Giderleri

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Bﬁtg?;ﬁ;‘ [ Gerng!rk:;sme G(e;ll'.g;enl:l(eoskn)le

01 - Personel Giderleri 47.012.000,00| 46.320.634,40 98,00
02 - Sosyal Giivenlik Kurumlaria Devlet Primi Giderleri 6.842.000,00 6.687.335,83 97,00
03 - Mal ve Hizmet Alim Giderleri 328.400.857,23| 296.061.158,56 90,00
04 - Faiz Giderleri 51.947.000,00| 51.939.296,86 99,00
05 - Cari Transferler 22.299.000,00| 20.366.674,76 91,00
06 - Sermaye Giderleri 153.860.142,77| 140.195.358,34 91,00
08 - Bor¢ Verme 16.150.000,00| 16.143.445,99 99,00
09 - Yedek Odenek 39.000,00 - -
TOPLAM | 626.550.000,00| 577.713.904,74 92,00
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Tablo 4: 2018 Yih Biitce Gelirleri

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Bﬁtg?ﬁz_‘;‘ it Gerg(:.el_k:‘;sme G(gl;i;lil(ef/ge

01 - Vergi Gelirleri 21.700.000,00 7.698.230,14 35,00
03 - Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 34.400.000,00 23.178.486,92 67,00
04 - Alian Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 7.000.000,00 13.818.916,38 197,00
05 - Diger Gelirler 408.100.000,00| 397.534.095,00 97,00
06 - Sermaye Gelirleri 37.800,000,00 19.335.748,07 51,00
09 - Red ve fadeler (-) - 504.288,45 -
- Borglanma 117.550.000,00| 217.908.637,31 185,00
TOPLAM | 626.550.000,00| 678.969.825,37 108,00

Belediyenin hissedar1 oldugu MOTAS A.S., Esenlik Imar Insaat ve Tic. Ltd. Sti.,
Kiiltir A.S., Megsas A.S., Belediye Sosyal Tesisler Ltd. Sti., Meston Kent Dizayin Cevre

Insaat Ltd. Sti., Melit Ulasim ve Hizmet Gruplar1 Sanayi ve Tic. Ltd. Sti. isimli 7 sirket

mevcuttur.

» MOTAS A.S.’nin % 97,28 hissesi Belediye’ye ait olup 69.984.600,00 TL sermayesi,

> Esenlik Imar Insaat ve Tic. Ltd. Sti.’nin % 100 hissesi Belediye’ye ait olup 31.000.000,00 TL

sermayesi,

» Kiiltiir A.S.’nin % 97,35 hissesi Belediye’ye ait olup 6.931.280,00 TL sermayesi,

» Megsas A.S.’nin % 96,09 hissesi Belediye’ye ait olup 4.169.346,82 TL sermayesi,

» Belediye Sosyal Tesisler Ltd. Sti.’nin % 100 hissesi Belediye’ye ait olup 4.000.000,00 TL

sermayesi,

> Meston Kent Dizayn Cevre insaat Ltd. Sti.’nin

5.000.000,00 TL sermayesi,

% 100 hissesi Belediye’ye ait olup

» Melit Ulasim ve Hizmet Gruplar1 Sanayi ve Tic. Ltd. Sti.’nin % 100 hissesi Belediye’ye ait
olup 2.010.000,00 TL sermayesi bulunmaktadir.

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi’nin biitce ici isletmesi Ulasim Hizmetleri Dairesi

Bagkanlig1 blinyesinde Karakaya Baraj Golii gemi ulasim hizmeti sunmaktadir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Ydnetim
Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kurumun muhasebe biriminde kullanilan programlar asagida siralanmustir.

» Biitge Programi: SAMPAS Yazilim Belediye Otomasyon Sistemi
» Muhasebe Programi: SAMPAS Yazilim Belediye Otomasyon Sistemi

» Tasinir Programi: SAMPAS Yazilim Belediye Otomasyon Sistemi

»  Gelir Midiirligii Programi: SAMPAS Yazilim Belediye Otomasyon Sistemi

Tablo 5: Raporlama I¢cin Kullanilan Programlar

Adi Kullanan Kullanim Yazilimin Kullanim
Birim Amaci Alindig1 Firma Siiresi
P o Analitik Biit¢e Satin Alma
Yone_tlm B_11g1 Mali Hizmetler Daire Bagkanlig1 Insan Kaynaklar Gelir SAMPAS 9 Y1l
Sistemi e e Yazilim
Midiirligii ve Tiim Birimler
EBYS Tiim Birimler Elektronik Belge SENAKA 4 Y1l
Yazilim
Kamu Alt Igveren Insan Kaynaklar1 Istirakler Sube Hizmet Alim Personeli KAMUTECH 1vil
Bilgi Sistemi Miidiirligii Ozliik ve Maas Uygulamasi Yazilim
Hakedis ve Destek, Fen Isleri, insan L
Yaklagik Maliyet Kaynaklar1, imar, Yol Altyapu, Y|\/€|1§|lila;ilr$ile|f|1:33Ya|la(:2§ﬁ( AMP Yazilim 7 Y1l
Bilgi Sistemi Park ve Bahgeler Dairesi Bsk. y P
e Is Emri, Basvuru Sistemi, TUGA
Kurumsal Portal Tiim Birimler AYKOME Sistemi vs. Teknoloji 2 Yil
: S . Destek Dairesi Bagkanhgi hale | Yapilan Thalelerin Takibi ve
Ihale Bilgi Sistemi Sube Miidiirliigii EKAP Entegrasyonu AMP Yazilim 4 Y1l
Mal Alimi ve Kazzskti(r, FierilletlrSI;rz)’lIzT? na 1
Hizmet Hakedisi 4 b § yapl, Hizmet Thalelerinin Takibi AMP Yazilim 7 Y1l
Bilgi Sistemi Park ve Bahgeler, Strateji ile
Ulasim Dairesi Bsk.
. oo . Saglik ve Sosyal Hizmetler Eczanede Tutulan Ilaglarin GEMAS
llag Bilgi Sistemi Dairesi Baskanligi Prospektiis ve Miidahil flag Yazilim ovil
. Spor Merkezi Uyelik
Spor Merkezi Kadin ve Aile Dairesi Bagkanligi | Uygulamasi Kontrol Takibi ARGEDAN 1Yl
Yazilim - Yazilim
Turnike
Icra Matik Hukuk Miisavirligi lera Islerslsg\npm Takibi MARTI Yazilim 7 Y1l
Klinik Bilgi Saglik ve Sosyal Hizmetler Muayene Edilen Hastalarin Uludag Bilisim 1 Y1l
Sistemi Dairesi Bagkanlig: Bilgilerinin Tutulmasi Yazilim !
Imar, Yol Altyapi, Bilgi Islem, g R, .
Netced Emlak ve Istimlak ile Ulagim Cografi Bl]g.l S 1ste.:m.1 Sayrsal NETCED Siiresiz
L Veri Uretimi Yazilim
Dairesi Bgk.
Imar, Bilgi Islem, Mezarlik, - e .
Sisworid Ulasim, Emlak, Yol Altyap: ve Cografi Bllgl.s-!Stemlgn SAMPAS 9 Y1l
C Sayisal Veri Uretimi Yazilim
Fen Isleri Dairesi Bsk.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

Birlestirilmis Veriler Defteri,

Gegici ve Kesin Mizan,

Bilango,

Kasa Sayim Tutanagi,

Banka Mevcudu Tespit Tutanag,

Alman Cekler Sayim Tutanag,

Menkul Kiymet ve Varliklar Sayim Tutanagi,
Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanag,

Degerli Kagitlar Sayim Tutanagi,

YV Vv VYV ¥V V¥V V¥V ¥V V V VY

Idare Tasmir Mal Yénetimi Ayrintilh Hesap Cetveli ile Idare Tasmir Mal Y&netimi

Hesabi icmal Cetveli

A\

Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu,
» Biitce Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu,
» Faaliyet Sonuglar1 Tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglari Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve

tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
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mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi dogrultusunda, i¢ kontrol sistemlerinin, Kamu I¢
Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere; yapilmasi gereken ¢alismalarin belirlenmesi
ve bu caligmalar icin eylem plani olusturulmasi amaciyla, Kurum tarafindan, I¢ Kontrol

Eylem Plani hazirlanmistir.

Kamu gorevlileri Etik Davramis Ilkeleri ile Basvuru, Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik gercevesinde belediye personeli ile etik s6zlesmesi imzalanmastir.

Kurumun misyonunun, vizyonunun, stratejik amac¢ ve hedeflerinin tiim personel
tarafindan 6grenilmesi ve sahiplenilmesi yoniinde, egitici ve Ogretici ¢alismalar yapilmstir.
Stire¢ kontroliinli saglamak amaciyla, tiim birimlerde mali islemlerin siire¢ akis semasinin
hazirlanmis ve {ist yoneticinin onay ile yiiriirliige konulmustur. Onemli evrak ve belgeleri
imzalamaya ve onaylamaya yetkili kisilerin yazili olarak duyuruldugu beyan edilmistir. Yer
degistirme, iist gorevlere atanma, egitim, Ozlikk haklar1 gibi insan kaynaklar1 yonetimine

iligkin hususlar yazili olarak belirlenerek personele duyurulmaktadir.

Tiim harcama birimleri tarafindan birim faaliyet raporlar1 diizenlenmis ve harcama
yetkilileri tarafindan, 2017 yili1 Faaliyet Raporunda, i¢ kontrol giivence beyani verilmistir.
Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen standartlarin disinda, kurum tarafindan i¢ kontrollere

yonelik olarak belirlenmis ilave politika ve prosediir bulunmamaktadir.

Muhasebe Yetkilisi, 5018 sayili Kanun’un 62’inci maddesi ile Muhasebe
Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelikte belirtilen sartlari tagimaktadir. 5018 sayili kanunun 60’inc1 maddesinde mali
hizmetler biriminde mali hizmetler uzman yardimcisi ve mali hizmetler uzmani ¢alistirilabilir
denilmektedir. Kurumda, mali hizmetler biriminde 2 adet mali hizmetler uzmani ile 1 adet

mali hizmetler yardimcist bulunmaktadir.

I¢ kontroliin sacayaklarindan biri olan &n mali kontrol, kurumda yerine
getirilmektedir. Maliye Bakanligi tarafindan yiiriirliige konulan I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmeligin kontrol yetkisi baslikli 14’{incii

maddesine uygun olarak yetki devri yapilmistir.
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Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tdbi mali karar ve islemlerin kontrolii,
birimin i¢ kontrol alt birimi tarafindan yerine getirilmektedir. Harcama birimlerinin kendi

icinde yaptig1 6n mali kontroller yeterli goriilmektedir.

Birim yoneticilerinin verdikleri gorevleri takip edebildigi bir yonetim bilgi sistemi
bulunmaktadir. Kurum 2015-2019 yillarin1 kapsayan Stratejik Planinda, plan hazirlandiktan
sonra degisiklik yapilmistir.

Kurum tarafindan, Kurumun stratejik amag¢ ve hedeflerine yonelik riskler, yillik olarak
belirlenmis, ancak bu risklerin ger¢eklesme olasiliklar1 ve muhtemel etkileri analiz edilmemis

ve risklere kars1 eylem plani hazirlanmamustir.

Harcama birimi yetkilileri, birimlerine iliskin stratejik plan ve performans
programinda yer alan faaliyetleri personeline bildirdigi beyan edilmektedir. Personelin,
gorevlerini yerine getirebilmek icin gerekli ve yeterli bilgiye zamaninda erisebildigi, biitgenin
uygulanmasi ve kaynak kullanimi ile ilgili bilgilere, gorevli personel zamaninda erisebildigi

beyan edilmistir.

Idare biitgesinin ilk alt1 uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve
hedefleri, siiresi i¢erisinde kamuoyuna duyurulmaktadir. Mali durum ve beklentiler raporu
hazirlanmaktadir. Kurum personelinin hata, usulsiizliik ve yolsuzluklar1 rahatca bildirebildigi

mekanizmalarin kuruldugu beyan edilmistir.

Kurumda 2 adet i¢ denet¢i calisan bulunmaktadir. Bu haliyle, kurumun i¢ denetim

ayag1 kismen kurulmus oldugu goriilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediye Tarafindan Yapilan Tahsislerin Muhasebe Kayitlarinda
Takip Edilmemesi

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde, Malatya Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarmma yapilan on ii¢ adet tasinmaz tahsisinin

muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 192°nci maddesinde; “Binalar
hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alari dahil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.” hikmi ile
193’tincti maddesinde; “Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitl deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢
kaydedilir. Ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina alacak,

257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Bununla birlikte Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde 250 Arazi ve

Arsalar Hesab1 188’inci ve 189 uncu maddelerde agiklanmustir.

“Hesabin Niteligi ““ baslikli 188 inci maddesinde aynen: “Arazi ve arsalar hesabu,
kamu idarelerinin her tirlii arazi ve arsalart ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi

icin kullanilir.” denilmektedir.

Hesabin Isleyisi baslikli 189’uncu maddesinde hesaba iligkin bor¢ ve alacak kayitlar:
gosterilmistir. Maddenin alacak kayitlarinin agiklandigr ilgili fikrasinda aynen: “(5) Tahsise
konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince
kayith deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.”

denilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikmii geregi belediyenin tahsis ettigi tasinmazlari,
muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden durumuna gore Binalar Hesabina veya Arazi ve
Arsalar Hesabina alacak ve Net Deger hesabina borg, ayrilmis amortisman tutarinin da Net
Deger Hesabia Alacak, Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekirken,
mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmemesi ve kaydin yapilmamasi nedeniyle mali tablolar da

177.148.574,69 TL’lik bir hata olusmustur.
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Tablo 6: Tahsis Edilen Tasinmazlar

; Tabhsis Tahsis Yapilan Emlak Vergi
Iice Ada Parsel Tarihi Vasfi Kurum Degeri
1 Yesilyurt 249 128 Bedelsiz | 20.02.2018 | Bina MOTAS 12.237.080.88
2 Yesilyurt 130 1 Bedelsiz | 02.16.2018 | Bina MASKI 52.226.97
3 Yazihan 195 Bedelsiz | 14.03.2018 | Bina MASKI 36.943,80
4 | Battalgazi | 178-42 | 237 | Bedelsiz | 20.03.2018 | Arsa Battalgazi 1.312.682,65
Belediyesi
. . . Mabhalle
5 Yesilyurt Bedelsiz | 11.05.2018 | Bina Muhtarliklart 34.243,30
. . Battalgazi ilge
6 | Battalgazi 1043 111 Bedelsiz | 14.05.2018 | Arsa et 104.288,25
Miiftiligi
. . . Il Saglik
7 Akgadag 108 59 Bedelsiz | 11.07.2018 | Bina AR 8.118,60
Midiirligii
8 | Yesilyurt | 5624 4 | Bedelsiz | 13.08.2018 | Arsa 11 Saglik 37.077,59
e Miidiirliigii Shh
9 Yesilyurt 249 128 Bedelsiz | 13.08.2018 | Bina MESTON 122.394.797,54
. 21-22- . Arsa- Il Saglik
10 | Yesilyurt 70 23 Bedelsiz | 18.09.2018 Bina Miidiirliigii 406.412,48
11 | Battalgazi 1242 1 Bedelsiz | 10.10.2018 | Bina MASKI 40.095.203,02
12 | Dogansehir | 120 | 271 | Bedelsiz | 14.11.2018 | Bina | ogansehir 5.420,79
Belediyesi
13 | Yesilyurt | 586 | 248 | Bedelsiz | 14.11.2018 | Bina | Yesiyurtllse 424.078,83
. Miiftiiliigii R
Kamu idaresi cevabinda; Y asal siire iceresinde kamu idaresi tarafindan bulguya cevap
verilmemistir.

izlenmesi gerekmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu kurum ve kuruluslarina yapilan tahsisinin muhasebe kayitlarinda

BULGU 2: Ozel Maliyetler Hesabinin Kullanilmamasi

Kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin siirekli olarak

artirllmas1 amactyla yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin kullanilmast i¢in yapilip, kira

siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklar igin 264 Ozel Maliyetler Hesabimnin

kullanilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 264-Ozel Maliyetler Hesabinin
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niteligine iliskin 212°’nci maddesinde; bu hesabin, kiralanan taginmazlarin kullanilmasi i¢in
yapilip, kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklarin izlenmesi igin
kullanilacagir hiikiim altina alinmistir. Mezklr yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikll
213’iincti maddesine gore, biit¢eye gider kaydiyla edinilen 6zel maliyet tutarlar1 bir taraftan
264- Ozel Maliyetler Hesabina borg, kesintiler ilgili hesaba, ddenecek tutar 103-Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-

Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

Malatya Biiyiliksehir Belediyesi’nin, asagidaki tabloda belirtildigi {izere, miilkiyeti
cesitli kurumlara ait olup kiraladig1 tasinmazlara gayrimenkuliin gelistirilmesi veya ekonomik

degerinin artirilmast amaciyla yapilan giderler toplami 28.281.891.91 TL’dir.

Kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin siirekli olarak
artirtlmas1 amaciyla yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin kullanilmasi i¢in yapilip, kira
siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklar i¢in yapilan giderlerin 264 Ozel

Maliyetler Hesabi altinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Tablo 7: Kiralanan Gayrimenkullere Yapilan Harcamalar

Kiras1 Odenen Yer Yaplla?TII-I_;lrcama Kiralama Yapilan Kurum/Sirket
Yeni Sehir Stadyumu 7.999.908,00 Genglik Hizmetleri Spor 11 Miidiirliigii
Doga Caddesi AVI’IIVIQGI'ISII’lde Bulunan 998.000,00 K.Y. Endiistri ve Ticaret Anonim Sirketi
Magaza
Turgut Ozal Tabiat Parki 0,427,793.42 | Do&aKoruma ve Milli Parklar 15. Bolge
Midiirligii
Orduzu C Tipi M%;Eaz?“ ve D Tipi Kent 9.856.190,49 Malatya Orman Isletme Miidiirliigii

Kamu idaresi cevabinda; Y asal siire iceresinde kamu idaresi tarafindan bulguya cevap

verilmemistir.

Sonug olarak Kiralanan gayrimenkullere deger artirici iglem yapilmasi halinde 264

Ozel Maliyetler Hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda
Takip Edilmemesi

Yapilan incelemeler neticesinde Malatya Biiyiiksehir Belediyesi’ne tahsisi yapilan iki

adet tasinmazin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabin

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

niteligi baglikli 188’nci maddesinde, “Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii
arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.” Hiikkmi ile
Hesabin Isleyisi baslikli 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin borg ve alacak kaydina iliskin 189’
uncu maddesinde “Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet
veren muhasebe birimince kayitli degeri tizerinden bu hesaba borg, 500- Net Deger Hesabina
alacak kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutart 500- Net Deger Hesabina

borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.” hilkkmi yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmii geregi Belediye’ye tahsisi yapilan taginmazlarin
muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden Arazi ve Arsalar Hesabina borg¢ ve Net Deger
hesabina alacak, ayrilmis amortisman tutarinin Net Deger Hesabina borg, Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekirken, mevzuat hiikiimlerinin yerine
getirilmemesi ve kaydin yapilmamasi nedeniyle tahsis alinan taginmazlarin mali tablolarda

takibi yapilamamaktadir.

Tablo 8: Tahsis Alinan Tasinmazlar

Ada Parsel Vasfi Emlak Vergi Degeri Tahsis Veren Kurum
120 1 Arsa 25.500,28 Milli Emlak Genel Miidiirliigii
108-141 1-8 Arsa 3.129.862,09 Milli Emlak Genel Miidiirligii

Kamu idaresi cevabinda; Y asal siire igeresinde kamu idaresi tarafindan bulguya cevap

verilmemistir.

Sonu¢ olarak Belediyeye tahsisi yapilan tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda

izlenmesi gerekmektedir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ilgili Kanunlarinda Belirtilen Sebeplerin Olusmamasina Ragmen
Harcama ve Gelir Gerektiren Is ve Islemlerde Pazarhk Usuliiniin Yaygin Bir Sekilde

(21/b ve 51/g) Kullanilmasi

A) Malatya Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2018 mali yilina iliskin yapilan denetimler
sonucunda, 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 21’inci maddenin birinci fikrasinm (b)
bendinde belirtilen sebeplerin olusmamasina ragmen bir takim hizmet ve yapim islerinde ihale

yontemi olarak pazarlik usuliiniin kullanildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesine gére kamu idareleri yapacaklari
ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin  uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin  verimli
kullanilmasini saglamakla sorumludurlar. Ayni madde temel ihale usullerinin ag¢ik ihale usulii
ile belli istekliler arasinda ihale usuliinii oldugu belirtilmis, diger ihale usullerini ise istisna

olarak gormiistiir.

Ayn1 Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gore pazarlik usulii
ile ihale ¢ikilabilmesi i¢in; dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve

beklenmeyen veya idare tarafindan dnceden 6ngoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi gerekir.

Pazarlik ile ihale edilen isler, mevzuat hiikiimleri agisindan degerlendirildiginde;
islerden hicbirinin idare tarafindan 6ngoriilemez, olagan disi ve anormal nitelikte olmadig1 ve
idarenin iradesinden bagimsiz olarak gerceklesmedigi goriilmektedir. Yapilan bu uygulama
ile temel ihale usullerine uygulamak yerine pazarlik usuliiniin genel bir uygulama haline
getirildigi ve bu sekilde ihalelerde, saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlilik ve

kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerinin ihlal edildigi diistiniilmektedir.
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Tablo 9: Pazarhk Usulii ile Thale Edilen isler

. . Thale Thale " .. KDV Harig
Isin Adu Usulii | Tiirii Yiklenich | o lesme Bedeli
Ana Arterlerin Temizlik Personelleri Tarafindan | Pazarlik Hizmet E senik Imtar
Elle Siipiiriilmesi si 21/b Alimi Insaat ve Tic. 1.033.418,56
Ltd. Sti.
Vektorlerle Miicadele, Ana Arterlerin Mekanik
Temizligi, Aktarma Istasyonlarindaki Evsel Kat: Pazarlik Hizmet Esenlik Imar
Atiklarinin Alinarak Diizenli Depolama ve 21/b Almi Insaat ve Tic. 2.245.745,64
Bertaraf Tesisine Taginmasi ve Sahanin Ltd. Sti.
Diizenlenmesi
Malatya Muhtelif Mahallelerde Pagarlik _ Esenlik Imar
Kaldirim Bisiklet Yolu ve Cevre Diizenleme 21/b Yapim Isi | Insaat ve Tic. 5.313.925,00
Insaat1 Ltd. Sti.

B) Malatya Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2018 mali yilina iligskin yapilan denetimler
sonucunda, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 51’inci maddenin birinci fikrasmin (g)
bendinde belirtilen sebeplerin olusmamasina ragmen miilkiyeti belediyeye ait ATM yerlerinin

kiraya verilmesinde ihale yontemi olarak pazarlik usuliiniin kullanildig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 2’nci maddesine gére bu Kanun’un
uygulanmasinda ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve

ithalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esastir.

Ayni Kanun’un 36’nct maddesinin son fikrasinda hangi islerin hangi usullerle ile
gordiirilecegi belirtilmistir. Buna gore 44’linci maddede gosterilen isler belli istekliler
arasinda kapali teklif usuliiyle, 45’inci maddede gosterilen isler agik teklif usuliiyle, 51°inci
maddede sayilan isler pazarlik ve 52°nci maddede gosterilen isler de yarigma usuliiyle

yaptirilabilir.

Ayn1 Kanun’un 51’inci maddenin birinci fikrasinin (g) bendine gore, kullaniglarinin
ozelligi idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleri ile
thalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin
kiralanmasi, trampas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu

altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisinde pazarlik usulii uygulanir.

Her ne kadar, 2886 sayili Kanun'un 1’inci maddesinde; belediyelerin alim, satim,
yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanundaki
yazili hiikiimlere goére yliriitilecegi belirtilmis ise de, "Devletin 6zel miilkiyetindeki" ve
"Devletin  hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler”  ifadelerinden; Belediyelerin ozel

miilkiyetinde bulunan tagmmmazlarin degil, bilakis Hazineye ait olan tasinmazlarin tarif
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edildigi hususu asikardir.

Nitekim Danistay 13Yincii Dairesi’nin 21.10.2008 tarih ve E: 2007/4476, K:
2008/6874 sayili Kararinda, (...) belediyelere ait tasinmazlarin ‘Devietin ozel miilkii’ ve
‘Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler’den olmadigindan 2886 sayili Kanun'un 51/g
maddesi kapsaminda kiralanmasinin, trampasinin ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla

devrinin miimkiin olmadigina karar vermistir.

Kamu idaresi cevabinda; Yasal siire iceresinde kamu idaresi tarafindan bulguya cevap

verilmemistir.

Sonug olarak 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddenin birinci fikrasmin
(b) bendi ile 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 51’inci maddenin birinci fikrasinm (g)
bendinde belirtilen sebepler olugsmadan ihale yontemi olarak pazarlik usuliiniin

kullanilmamasi gerekmektedir.

BULGU 2: Malatya il Belediyesinden Kalma Gelirlerin Tahsilinde Gerekli

Ozenin Gosterilmemesi

Malatya Biiyliksehir Belediyesi’nin 2018 mali yilina iliskin yapilan denetimler
sonucunda, Malatya il Belediyesinden kalma Emlak Vergisi ile Cevre Temizlik Vergilerinde

hala tahsilat islemlerinin tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1’inci
maddesine gore biiyiiksehir kurulan illerden birisi de Malatya’dir. Kanun’un 2°nci maddesine

gore merkez ilge olarak Battalgazi ve Yesilyurt ilgeleri kurulmustur.

S6z konusu Kanun ile birlikte 31 Mart 2014 tarihi itibari ile bazi belediyeler
biiyliksehir belediyesi statiisiine doniisiirken, bu yerlerdeki belde belediyelerinin tiizel
kisilikleri kaldirildi. Ayrica bazi belediyeler ilk defa kurulmus oldu ve bazi belediyelerde de
siir degisikliklerine gidilmistir. Bu asamada 2014 yili i¢in tahakkuk edecek Emlak

Vergilerinin hangi belediye tarafindan tahsil edilecegi sorunu ortaya cikti.

Gelir idaresi Baskanligi’nin goriis yazisinda, daha dnce emlak vergisini 6demekte
oldugu belediyeden baska bir belediyenin sinirt i¢ine alinan bina, arsa ve araziden dolay1
emlak vergisi miikellefiyeti, yeni belediyenin sinirmma alindigi tarihi takip eden taksitten

itibaren baslayacaktir. Dolayisiyla sozii edilen yerlerdeki tasinmazlarin emlak vergisi, ilk
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mahalli idareler genel seg¢iminden sonrasina isabet eden taksitten itibaren, diger bir ifadeyle

2014 y1hi ikinci taksitinin yeni belediyeye 6denmesi gerekecektir.

Tablo 10: Tahsil Edilmeyen Vergi Gelirleri

Vergi Geliri Toplam Tahakkuk (TL) Yih Tahsilat (TL) Tahsilat Orani
Bina Vergisi 2.167.200,91 237.484,54 % 10,96
Arsa Vergisi 697.626,96 70.431,88 % 10,36
Arazi Vergisi 5.056,21 582,67 % 11,52
Cevre Temizlik Vergisi 1.592.431,60 144.590,85 % 9,08

31 Mart 2014 yerel se¢imleri sonrasinda Malatya Biiyiiksehir Belediyesi ile merkez
ilce belediyeleri olan Battalgazi ve Yesilyurt Belediyeleri fiilen kurulmustur. Ancak bu
tarihten once Malatya Belediyesi statiisii mevcut iken tahakkuk eden vergilerin sorumlulugu
Malatya Biiyiiksehir Belediyesine ait iken, bu tarihten sonra tahakkuk eden vergilerin

sorumlulugu Battalgazi ve Yesilyurt belediyelerine ait olacaktir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinin (f) fikrasinda, Belediyenin gelir
ve alacaklarini takip ve tahsil gérevi belediye baskanina verilmis ve bu konuda belediye
baskani sorumlu kilinmistir. Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun
61’inci maddesinin birinci fikrasi ile muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, (...)

islemleri denilerek muhasebe birimi de yetkili kilinmistir.

Dolayisiyla Malatya Biiyliksehir Belediyesi’nin sorumlulugunda olan vergilerin takip
ve tahsili i¢in gerekli adimlarin atilmasi hem belediyeye kaynak saglamasi acisindan hem de

tabloda gosterilen vergilerin zamanasimina karsi korunmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Y asal siire igeresinde kamu idaresi tarafindan bulguya cevap

verilmemistir.

Sonug olarak Malatya 1l Belediyesinden kalma Emlak Vergisi ile Cevre Temizlik
Vergilerinde tahsilat islemlerinin tamamlanamamasi vergilerin zamanasimina ugramasina

neden olacag1 goriilmektedir.
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BULGU 3: Kamu ihale Kurulundan Uygun Gériisii Alinmadan, 4734 sayih

Kanun'un 21 ve 22°nci Maddelerindeki Parasal Limitlerin Asilmasi

4734 sayili Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitlerin agilmasina

ragmen, Kamu Ihale Kurulundan uygun gériisii alinmadig1 goriilmiistiir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde:
“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamhgi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmaswm saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapum isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde ac¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.
Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz.

...” denilmis olup, ayn1 Yasanin “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar”
baglikli 62’ nci maddesinin (1) bendinde ise aynen: “Ek: 30/7/2003-4964/38 md.) Bu Kanunun
21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami,
idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu IThale Kurulunun

uygun gortisii olmadik¢a asamaz.” hitkmiine yer verilmistir.

Diger taraftan s6z konusu Yasanin “Gorevlilerin Ceza Sorumlulugu” baslikli 60°1nc1
maddesinde de: “fhale yetkilisi ile ihale komisyonlarmin baskan ve iiyeleri ile ihale
islemlerinden sozlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger
ilgililerin; 17 nci maddede belirtilen fiil veya davramglarda bulunduklarinin, gérevlerini

kanuni _gereklere uyqun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol

acacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarimin tespiti halinde, haklarinda ilgili

mevzuatlar: geregince disiplin cezasi uygulanir. Ayrica, fiil veya davranmiglarinin ozelligine

gore haklarinda ceza kovusturmasi da yapilir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin
ugradiklart zarar ve ziyan genel hiikiimlere gére kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son

ctimle: 30/7/2003-4964/36 md.) Bu Kanuna aykirt fiil veya davraniglardan dolayi hiikiim
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given idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren islerde géreviendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren islerden dolayr yargt organlarinca herhangi bir ceza
verilmis olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu
Kanunun ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve

gorev alamazlar.

(Degisik ticiincii fikra: 30/7/2003-4964/36 md.) 5 inci maddede belirtilen ilkelere ve
62 nci maddede belirtilen kurallara aykiri olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale

yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 4734 sayili kanun
kapsaminda olan kurumlarin, Kanunun 21 ve 22’nci maddelerinde belirtilen parasal limitler
dahilinde yapacaklar1 harcamalarin yillik toplaminin idarenin biitgesine bu amagla konulacak
Odeneklerin % 10 unun asamayacagi, bu diizenleme ile kanun kapsamindaki kurum ve
kuruluslar tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlar ile yapim islerine iliskin harcamalarin
4734 sayili kanunda belirtilen temel ilke ve usullere uygun sekilde ve oncelikle agik ihale
usulii ile yapilmasinin amaglandigi, esasen bir ihale usulii olmayan 22/d maddesi ile buna
benzer bir alim sekli olan 21/f pazarlik uygulamasina kurumlarin daha simirlt hallerde

basvurmalarinin arzulandig1 goriilmektedir.

Malatya Biiyiiksehir Belediyesinde yaptigimiz incelemelerde; yukaridaki mevzuat
hiikiimlerine aykir1 hareket edildigi tespit edilmistir. Asagidaki tabloda ayrintili olarak
goriilecegi tizere 2018 yil1 igerisinde Idarenin 22/d ve 21/f kapsaminda yapilabilecegi mal ve
hizmet alim toplamlari, biit¢elerine bu amacgla konulmus olan ddeneklerin % 10’udur. Yani
“Mal Alimlar1” i¢in 24.648.832,27 TL, “Hizmet Alimlar1” i¢in 19.182.015,00 TL olmasi
gerekirken, Idare bu tutarin iizerine ¢ikmis ve bunun icin Kamu ihale Kurulundan herhangi
bir uygun goriis almadan mal alimlarinda 7.651.055,56 TL, hizmet alimlarinda ise
2.270.694,31 TL olmak tizere toplam 9.921.749,87 TL tutarinda mevzuata aykiri mal ve

hizmet alim1 yapmustir.

Tablo 11: %10'luk Limit Asim

- Toplam 2018 Yih 22/d ve 21/f ..
Odenegin Niteligi L e G S Odenegin%10 Kapsaminda Yapilan Limiti Asan
Tutar1 i Tutar
Limit Harcama Tutar1
Mal Alim Odenegi 246.488.342,77 24.648.832,27 32.299.887,83 7.651.055,56
Hizmet Alim Odenegi 191.820.156,23 19.182.015,00 21.452.709,31 2.270.694,31
Yapim Alim Odenegi 20.461.001,00 2.046.100,00 1.961.136,00
TOPLAM 458.769.500,00 45.876.947,27 55.713.733,14 9.921.749,87
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Kamu idaresi cevabinda; Y asal siire iceresinde kamu idaresi tarafindan bulguya cevap

verilmemistir.

Sonug olarak 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal

limitler asilmadan Kamu ihale Kurulu'nun uygun goriisii alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Belediye Gelirlerinin Toplanmasinda Kanunda Belirtilen Siirelere ve

Prosediirlere Riayet Edilmemesi

Kanunda belirtilen siirelere ve prosediirlere riayet edilmedigi ve Onceki yillardan
devrederek gelen alacaklardan otiirii Belediye alacaklarinin yillar i¢cinde zamaninda tahsil

edilemeden sonraki yillara aktarildig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun “Belediye Bagkanimin Gorev ve
Yetkileri” baglikli 18’inci maddesinin f) bendinde Belediye baskani belediyenin gelir ve

alacaklarini takip ve tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmugtir.

5018 sayili Kamu mali Yonetim ve Kontrol Kanunun 61’inci maddesinin birinci
fikrasinda: “Muhasebe hizmeti,; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali iglemlerin kayitlarimin yapilmast ve

’

raporlanmast islemleridir.” seklinde tanimlanmis; ayn1t maddenin 2’nci fikrasinda muhasebe
yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam

ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayni kanunun 60’1nc1 maddesinin e) bendinde de, ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiirtitmek mali

hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmigstir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’unun “Odeme zamani
ve Once 0deme” baslikli 37°nci maddesinde: “Amme alacaklar: hususi kanunlarinda belli

edilen zamanlarda odenir.

Hususi kanunlarinda o6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklart Maliye

Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay i¢inde 6denir.
Bu 6deme miiddetinin son giinii amme alacaginin vadesi giintidiir.

Amme bor¢lusu isterse borcunu belli zamanlardan dnce ddeyebilir.” denilmektedir.
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“Odeme emri” bashkli 55’inci maddesinde: “Amme alacagini vadesinde
odemeyenlere, 7 giin icinde borg¢larint odemeleri veya mal bildiriminde bulunmalart liizumu

bir "odeme emri" ile teblig olunur.

Odeme emrinde borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve miktarlari, nereye ddenecegi,
miiddetinde odemedigi veya mal bildiriminde bulunmadigi takdirde borcun cebren tahsil ve
bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ayr gegmemek iizere hapis ile tazyik
olunacagi, gercege aykiri bildirimde bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacagi kayitl
bulunur. Ayrica, borglunun 114 iincii maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi

takdirde hakkinda tatbik edilecek olan ceza bu 6deme emrinde kendisine bildirilir.
... denilmektedir.

“Haciz varakasi” baslikli 64’iincii maddesinde: “(Degisik birinci fikra: 25/5/1995 -
4108/14 md.)Haciz muameleleri, tahsil dairelerince diizenlenen ve alacakli amme idaresinin,
mahalli en biiyiik memuru veya tevkil edecegi memur tarafindan tasdik edilen haciz

varakalarina dayanilarak yapilir.

Bu varakalarin sekli ve ihtiva edecegi bilgiler Maliye Vekdletince belirtilir.”
denilmektedir.

“Cebren tahsil ve sekilleri” baslikli 54’{incii maddesinde: “Odeme miiddeti icinde
odenmeyen amme alacagi tahsil dairesince cebren tahsil olunur. Cebren tahsil asagidaki

sekillerden herhangi birinin tatbiki suretiyle yapilir:

1. Amme bor¢lusu tahsil dairesine teminat gostermigse, teminatin paraya ¢evrilmesi

yahut kefilin takibi,

2. Amme bor¢lusunun borcuna yetecek miktardaki mallarinin haczedilerek paraya

cevrilmesi,
3. Gerekli sartlar bulundugu takdirde bor¢lunun iflasinin istenmesi.” denilmektedir.

“Mal bildiriminde bulunmayanlar” baslikli 60’1nc1 maddesinde: “(Degisik: 13/6/1963
- 251/2 md.)Kendisine odeme emri teblig edilen bor¢lu, 7 giinliik miiddet icinde borcunu
odemedigi ve mal bildiriminde de bulunmadig: takdirde mal bildiriminde bulununcaya kadar

bir defaya mahsus olmak ve ti¢ ay1 gegmemek tizere hapisle tazyik olunur.

Hapisle tazyik karari, 6deme emrinin tebligini ve 7 giinliik miiddetin bitmesini
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miiteakip tahsil dairesinin yazili talebi iizerine icra tetkik mercii hakimi tarafindan verilir.
Bu kararlar Cumhuriyet Savciliginca derhal infaz olunur.

Icra tetkik mercii hakimi tarafindan verilen hapsen tazyik kararlar: her tiirlii har¢ ve

resimden muaftir.” denilmektedir.

“Gergege aykirt bildirimde bulunanlar” baghkli 111’inci maddesinde: “(Degisik:
23/1/2008-5728/163 md.)Bu Kanuna gére istenen mal bildirimini gercege aykiri surette
vapanlarla, yasayis tarzlart mal bildirimine uymayanlar ti¢ aydan bir yila kadar hapis cezast

ile cezalandirilir.” denilmektedir.

“Istenecek bilgileri vermeyenler” baslikli 114’iincii maddesinde: “Kendisine ddeme
emri teblig olunan ve mali olmadigi yolunda bildirimde bulunan amme borglular: bu bildirim

ile birlikte veya bildirim tarihinden itibaren 15 giin icinde:
1. En son kanuni ikametgadh ve is adreslerini,

2. Varsa devamli miikellefiyetleri bulunan diger tahsil dairelerini ve amme idarelerini
ve bunlardaki hesap ve kayit numaralarini bildirmek, niifus kayit suretini vermek

mecburiyetindedirler.

(Degisik ikinci fikra: 23/1/2008-5728/166 md.)  Bu vaczifeyi makbul bir o&zre

dayanmadan zamaninda yerine getirmeyenler elli giine kadar adli para cezasi ile

cezalandirilir.” denilmektedir.

“Suglarin takibi” baslikli 115’inci maddesinde: “710 ila 114 iincii maddelerde yazili
suglar, alacakli amme idaresinin o mahaldeki en biiyiik memurunun ihbart iizerine

Cumhuriyet Savciligi tarafindan takip olunur.

Bu suglar bir hiikmi sahsin idare ve muamelelerini gorme sirasinda islenmis ise ceza,
hiikmi sahsin ortaklarindan, miimessil ve vekillerinden, tasfiye memurlarindan idare meclisi
reis ve azasindan, murakip ve miifettislerinden veya miistahdemlerinden muameleyi yapmis

olanlar hakkinda hiikmolunur.” hiiklimleri yer almaktadir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iligkin olarak
amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay iginde 6deme
yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borgluya, 7 giin iginde borglarini

O0demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme emri" diizenlenerek teblig
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edilmelidir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal
bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya
kadar ti¢ ay1 gegmemek tizere hapis ile cezalandirilacagi, mal bildirimini gergege aykiri
surette yaptig1 takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile cezalandirilacagi bildirilmelidir.
Odeme emri iizerine hala ddeme yapilmamus ise “Haciz Varakasi” diizenlenmeli ve haciz
islemlerine baglanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri zamaninda vermeyenler i¢in hem
adli para cezast hem de hapis cezasi Ongoriilmiis, bu suglarin takibi i¢in ise idarenin o

mahaldeki en biiyilk memuruna Cumhuriyet Savciligina ihbar yiikiimliiliigl getirilmistir.

Idare tarafindan tahsil edilmesi gereken Belediye alacaklar icin yukarida bahsi gecen
kanuni siireglerin yerine getirilmesi i¢in Mali Hizmetler Miidiirliigliniin borcunu 6demeyen
kisiler hakkinda borcun Odenmesi ve yasal islemlerin baslatilabilmesi igin “Odeme
Emirlerini” zamaninda diizenleyip daha sonra bu borglular1 Hukuk Isleri Miidiirliigiine havale

etmesi gerekmektedir.

Yapilan tim bu islemler neticesinde hala borg¢lu borcunu ddemiyor veya borgluya
ulasilamiyorsa artik Idarenin yapmasi gereken, Kanunun 6ngordiigii sekilde alacakli amme
idaresinin o mahaldeki en biiyilk memuru tarafindan Cumhuriyet Savciligina ihbar

yiikiimliliigiliniin yerine getirilmesini saglamasidir.

Yapilan incelemelerimiz neticesinde; Idare tarafindan sirasiyla yapilmasi gereken bu
islemler arasindaki zaman diliminin ¢ok acildigi veya bazilarinin hi¢ yapilmadigi, ayrica
onceki yillardan devrederek gelen alacaklardan otiirii Belediye alacaklari yillar iginde
zamaninda tahsil edilemeden sonraki yillara aktarilarak gelir kaybina neden olundugu
goriilmiistiir. Ustelik Idare tarafindan 6183 sayili Kanunun 115’inci maddesine gore
Cumbhuriyet Savciligina bildirim yiikiimliiliigii hi¢ ¢alistirilmadig: i¢in Idare tarafindan belli
bir asamaya kadar getirilen Belediye alacaklarmin takibi tamamlanamamistir. Dolayisiyla
Belediye gelirlerinden bazi1 kalemlerin tahakkuk ve tahsilat oranlar diisiik seviyelerde

kalmistir.

Malatya Biiyiiksehir Belediyesine ait 2018 yil1 Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelinde
onemli olarak gordiiglimiiz ancak tahakkuk tahsilat orani diisiik kalarak gelecek yila devreden

baz1 gelir kalemleri agagida gosterilmektedir:
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Tablo 12: Tahakkuk Tahsilat Durumu

Kurumsal Toplam Yili Net Gelecek Yila | Tahakkuk
Siiflandirma Gelir Tiirii Tahakkuk Tahsilati Devreden Tahsilat
(TL) (TL) Tahakkuk (TL) | Oram (%)
|1l 11 v
ilan ve Reklam
1] 2 9 53 Vergisi 14,672.966,72 3.965.242,58 10.707.724,14 27,02
1| 6 9 99 Diger Harglar 2.328.830,92 244.146,91 2.084.684,01 10,48
Tesebbiis ve
3 Miilkiyet 77.484.183,01 | 23.175.541,97 54.308.641,04 29,91
Gelirleri
Ulasgtirma
3|1 2 59 Hizmetlerine 22.537.513,42 6.654.489,78 15.883.023,64 29,53
iligkin Gelirler
Diger idari Para
5| 3 2 99 5.054.374,51 552.205,31 4.502.169,20 10,93
Cezalar1
Diger Vergi
5| 3 4 99 81.536,04 5.586,44 75.949,60 6,85
Cezalar1

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi tizere tahakkuk tahsilat orani1 bazi gelir
kalemlerinde oldukga diisiik kalmistir. Biitce Kesin Hesabinda bu sekilde olup tahsil
edilemeyen ve gelecek yila devreden toplam gelir tahakkuku tutar1 83.946.795,94 TL dir.

Kamu idaresi cevabinda; Y asal siire igeresinde kamu idaresi tarafindan bulguya cevap

verilmemistir.

Sonuc olarak Belediye gelirlerinin kanunlarinda belirtilen siire ve prosediirlere uygun

takip ve tahsil islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Istisnai Memuriyet Kadrosu Olan Ozel Kalem Miidiirliigiine Atanan
Kisilerin, Bir Siire Sonra Simavsiz Olarak Sinavla Girilebilecek Memur Kadrolarina

Naklen Atanmalari

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun “Istisnai memurluklar” baslikli 59 uncu

maddesinde:

“*... Ozel Kalem Miidiirliiklerine, ... bu Kanunun atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi
ve dereceye yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle bagli olmaksizin tahsis edilmis derece aylig ile

memur atanabilir.

Birinci fikrada sayilan memurlarin bulunduklart bu kadrolar emeklilik ayliginin
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hesabinda ve diger memurluklara naklen atanmalarinda herhangi bir sinif igin kazanilmis
hak sayilmaz. Bu gorevlerde bulunan memurlarin emeklilik kidemleri yiiriimekte devam eder”

Hiikmii yer almaktadir.
“Istisnai memurluklara atanmada aranacak sartlar” baslikli 60’ 1nc1t maddesinde:

“Madde 60 — (Degisik: 23/12/1972 - KHK 2/1 md.)

Istisnai Devlet memurluklarina 48 inci maddede yazili genel sartlar: tagiyan

kimselerden atanmalar yapilabilir.
Kurulus kanunlarindaki 6zel hiikiimler saklidir.

Ancak, Devlet sanat¢ilarinda aranacak nitelikler bir yonetmelikle belirtilir. Duisisleri
Bakanligi Hukuk Miisavirligine atanabilmek igin ise, bir yabanci dili ¢ok iyi bilmek ve ozel

yonetmeliginde belirtilecek diger nitelikleri tasimak sarttir” denilmektedir.

“Istisnai memurluklara atananlara bu Kanunun uygulanacak hiikiimleri” bashkl 61

inci maddesinde:
“Madde 61 — (Degisik: 30/5/1974 - KHK/12: Aynen Kabul: 15/5/1975-1897/1 md.)

60 c1 madde geregince istisnai memurluklara atananlar hakkinda bu Kanunun
atanma, smavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi disinda kalan biitiin hiikiimleri

uygulanir.

Ancak istisnai bir memuriyet kadrosuna atananlar, atandiklari kadronun derece
ayhigimin ilk kademesini kazanilmis hak olarak elde ettikleri tarihten itibaren, haklarinda bu

kanunun kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine dair hiikiimleri uygulanir.
... hiikmii yer almaktadir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagr tlizere Devlet Memurlari
Kanunu; atanma, smavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle
bagli olmaksizin bazi gorevlere memur atanabilecegini kabul etmistir. Kamu ydnetimine
siyasi ve idari agidan 6zellik tasiyan bazi gorevlere yine belli bazi siyasi ve idari nedenlerle
personel rejimine baglh kalmaksizin memur atanabilme olanagi saglayan bu gibi gorev

kadrolarina “istisnai memuriyetler” adi1 verilmektedir.

Istisnai memuriyet kadrosundan birisi olan 6zel kalem miidiirliigii kadrosu hususunda;
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Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 say1
03.06.2009 tarihli Ozel Kalem Miidiirii konulu genelgesinde, belediye ve bagl kuruluslarinda
0zel kalem miidiirliigli kadrolarina yapilacak aciktan ve naklen atamalarin, Belediye Ve Baglh
Kuruluslar1 fle Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke Ve Standartlarina Dair Yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak yapilmasii saglamak iizere, usul ve esaslar belirlenmistir. Bu
genelgede; Ozel kalem miidiirliiiine atanacaklarin &ncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile
diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan secilmesi esas oldugu, 6zel
kalem miidiirliigiine yapilacak aciktan atama ise Igisleri Bakanligmm izni ile yapilacag
belirtilmistir. Ayrica 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 59 uncu maddesi kapsamina
taninan atama yetkisi, sinirsiz bir yetki olmayip, bu yetkinin memuriyete siavsiz girisin bir
yontemi gibi kullanimina hukuken imkan bulunmadiginin, bu sebeple 6zel kalem miidiirliigii
kadrolarina atanacaklarin se¢iminde, belediye baskanlarinin bir se¢im donemi boyunca
calisabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kisileri se¢melerinin esas oldugunun alti 6nemle

cizilmistir.

Sayistay Genel Kurulunun 04.04.2005 tarih 5119/1 karar nolu kararinda; istisnai
memuriyete aciktan atanildiktan sonra, diger memur kadrolarina atanilma hususuna iliskin
657 sayili kanunda agik bir diizenlemenin olmadigi, ancak acgiktan istisnai memuriyete atanan
kisinin naklen diger memur kadrolarina atabilecekleri kabul edilse bile, bu konuda agilmis
sinavlara girmis ve basarili olmus kisilerin atamay1 bekledikleri bir durumda, bu sinavlara
girmedigi halde bazi kisilerin istisnai memurluklar kullanilarak diger memurluk kadrolarina
atanmalar1, devlet memurlugu alimi i¢in duyurulan sinava katilarak basarili olmus ve atamay1
bekleyen kisiler aleyhine haksiz bir durum yarattig1, ayrica, smavlarda basarili olarak
atanmay1 bekleyenler varken, istisnai memurluk kadrolarimin smavsiz devlet memurlugu
teminine yonelik uygulamaya doniistiiriilmesi, bu memuriyete atanmada tanina kolayligin
istismar1 anlamina da geldigi belirtilmistir. Bu durumun Anayasanin kisilerin kanun 6niinde
esitlik ve kamu hizmetine girmede esitlik ilkelerini ihlal edici nitelikte oldugunun alt1

‘

cizilmistir. Sonug olarak su karar verilmistir; “...Sadece hizmetin geregi olarak kullaniimasi
gereken istisnai memurluk kadrolarinin, devlet memurluguna girmede esas olan sinav
sistemini asmaya yonelik olarak diger memur kadrolarina naklen atanma amaciyla
kullanilmasi, Anayasa ve 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu ile getirilmis bulunan kanun
ontinde esitlik ile liyakat ilkesinin ihlali anlamina geldiginden, bu yolla devlet memurlugu

kadrolarimin liyakat esasina uymayan ve bu kadrolarin gerektirdigi niteliklere sahip

bulunmayan kisilerin atanmasina imkdn saglayabileceginden, 657 sayili Kanunun anilan 59
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uncu maddesi hiikiimleri uyarinca agiktan istisnai memurluk kadrolarina atananlarin bir
miiddet sonra devlet memurluguna alinma igin agilmig bulunan sinavlara katilmadan ve
dolayisiyla bu sinavlarda basarili olmadan diger memurluk kadrolarina atanmalart hususu,
uygulama ve sonuglart bakimindan Hazine menfaatlerini zarar ugratici nitelikte

1

bulundugunun TBMM ye sunulmasna...’

Yukarida yer verilen Igisleri Bakanlig1 Genelgesi ve Sayistay Genel Kurulu kararindan
anlasilacag1 iizere; belediye O6zel kalem miidiirliigiine atama yetkisinin smirsiz bir yetki
olmadigi, bu kadroya yapilacak atamalarin bir takim esas ve usullerinin oldugu ayrica bu
kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu olarak kullanilamayacagi belirtilmistir. Belediye
0zel kalem midiirliigiine atanacaklarin 6ncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile diger kamu
kurum ve kuruluslarinda c¢alisan memurlar arasindan secilmesi esas oldugu yine Belediye
Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosuna atanan 6zel kalem miidiiriiniin bir se¢im dénemi boyunca

gorev yapmasi amactyla atanacaginin esas oldugu belirtilmistir.

Ancak son yillarda 6zel kalem miidiirligi kadrolar1 amaci disginda kullanilmakta,
genel olarak bos tutulan bu kadrolar, baz1 sahislara memuriyet statiisii kazandirilmak veya
ilgili idarecinin izniyle diger kurumlara naklen atamalari bu yolla saglamak amaciyla
kullanilmaktadir. Bu fiili durum yukarida gerekgeleri ile belirtildigi {izere Kanun Oniinde

esitlik, kamu hizmetine girmede esitlik ve liyakat ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Nitekim Malatya Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yilina iliskin hesabinin incelenmesi
sonucunda, asagidaki tabloda goriilecegi iizere son 5 yil icerisinde toplam 6 personelin(son 1
yil i¢inde ise 3 personel) Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosuna atandiktan sonra cesitli gdrevlere
atamasinin yapildigi, bu atamalarda; Oncelikle belediye calisan memurlardan ya da diger
kamu kurum ve kuruluslarindan calisan memurlardan olmasi gerekliligine uyulmadigi, bir
se¢im donemi boyunca caligtirilmasi esasina riayet edilmeyerek bu kadronun memuriyete
sinavsiz atama yolu olarak kullanilir hale geldigi, bu suretle kanun Oniinde esitlik, kamu

gorevine girmede esitlik ve liyakat ilkesine aykir1 bir durum olusturdugu diisiiniilmektedir.
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Tablo 13: Ozel Kalem Miidiirliigiine Atananlar

Y]:a::?lc()}lzicrt;v Atanma Dzl Lot Mevcut Kadro Gorevden
Ad1 Soyad1 phs .- Miidiirliigiinden Baska .. Ayrildiysa
veya Memursa Tarihi o Gorevi .
Kadroya Atanma Tarihi Nedeni
Kadrosu
657 s. Kanun’un
Genel Sekreter 125/E-Devlet
Z.S Agiktan 14/10/2014 | 11/12/2014 (Gen.Sek.Yrd.) Yrd.(Memur) Memurlugundan
Cikarilma
N.H Agiktan 31/03/2016 01/06/2016 Memur | -
Genel Sekreter
AY Agiktan 06/01/2017 17/02/2017 yid(Memur) |
M. A A Agiktan 17/05/2018 OzelKalem —\
Miidiirii
F.D Agiktan 18/06/2018 20/07/2018) Memur | -
M. G Agiktan 24/10/2018 22/11/2018 Memur | -

Kamu idaresi cevabinda; Y asal siire i¢eresinde kamu idaresi tarafindan bulguya cevap

verilmemistir.

Sonu¢ olarak Istisnai memuriyet kadrosu olan 6zel kalem miidiirliigiine yapilan

atamalarin amaci disinda kullanilmamasi gerekmektedir.
BULGU 6: Tasinmazlarin Kamu Kurum ve Kuruluslari Disinda Tahsis Edilmesi

Belediyenin miilkiyetindeki ti¢ adet taginmazini {i¢ ayr1 vakfa, bir adet tasinmazini ise

bir dernege mevzuata aykiri olarak tahsis olarak ettigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baghkli 75’inci
maddesinde; “Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak

gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tamnmis vakiflar v
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar: Kanunu kapsamin
giren meslek odalar ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar il
gerc¢eklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢cin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin iznini

alinmas: gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedeli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir

veya siiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aym kuruluslar
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kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmas: halinde, tahsis
islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.”

hiikmiine yer verilmistir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinin birinci
fikrasinda ise; “Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek
icin miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen taginmaz,
amag dist kullanilamaz.” Hilkmii yer almaktadir.

Bununla birlikte 02.02.2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 16.10.2017 T. 2017/1
E., 5415/1 K. sayih Sayistay Genel Kurulu Igtihad1 Birlestirme Kararina gore; belediyeler,
ancak mahalll miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belediye
meclislerinin bu konuya iliskin alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler ile diger kamu

kurum ve kuruluslarina tasinmaz tahsis edebileceklerdir.

Buna gore, belediyeler, tasinmazlarini sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve

kuruluslarina tahsis edebileceklerdir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 58’inci maddesinin iigiincii fikrasinda; “Ictihatlarin
birlestirilmesi veya degistirilmesi kararlari Resmi Gazetede yayimlanir. Bu kararlara
Sayistay daire ve kurullart ile kamu idareleri ve sorumlular uymak zorundadir.” Hikmii yer

almaktadir.

Sayistay Genel Kurulu Ictihadi Birlestirme kararlarin en 6nemli &zelligi, benzer
durumdaki tiim olaylar bakiminda baglayic1 olmasidir. Bu 6zelligi ile diger kararlarindan
ayrilir. Bagka bir ifade ile igtihatlar1 birlestirme karari, genel ve soyut bir normu

yorumladigindan benzer tiim durumlar yoniinden icrai bir nitelik tasimaktadir.

Sayistay Genel Kurulu Igtihad: Birlestirme Karar1 gergevesinde tahsisli tasinmazlarin

mevzuata uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Y asal stire igeresinde kamu idaresi tarafindan bulguya cevap

verilmemistir.

Sonucg olarak Belediye tarafindan dernek ve vakiflara yapilan tasinmaz tahsislerinin

mevzuat hiikiimlerine uygun yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 7: Yevmiye Defterinde Yiiriirliikteki Mevzuata Aykir1 Olarak Bos

Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

Malatya Biiyiiksehir Belediyesinin 2018 yili yevmiye defterinde, yiiriirliikteki

mevzuata aykiri olarak bos yevmiye kayitlar1 bulundugu tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 42 nci maddesinde “Kurumlarin
muhasebesi, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu Kararila yiiriirliige
konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci boliimiinde belirlenen ve muhasebe
ilke ve kurallarimin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlar ile faaliyet sonuglari,
biit¢e uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci kaynaklar ve
0z kaynaklar ilkelerinden olusan bilanco ilkeleri ile iigiincii béliimiinde belirlenen muhasebe
standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler ¢ercevesinde yiiriitiiliir.” hiikmiine

yer verilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeliginin “Temel Muhasebe Kavramlari ve Ilkeleri”
baslikli ikinci béliimiiniin 5’inci maddesinin (g) bendinde “Tam aciklama: Mali tablolar, bu
tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimct olacak élgiide yeterli,

ac¢tk ve anlasilir sekilde diizenlenir.” seklinde tanimlanmustir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin Ugiincii boliimiiniin “Kayit diizeni ve kayit
diizeltmesi” baslikli 18inci maddesinde “Kamu idarelerinin muhasebe birimleri, muhasebe
islemlerini, gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap dénemi basinda “1” den
baslamak iizere hesap déneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe
kayitlart ancak yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme
isleminin gerekgesine yer verilir.” denilerek belirlenen muhasebe ilke ve kurallari

cercevesinde yevmiye islemlerinin bu sekilde kayda alinacagi hiikkme baglanmustir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Ydonetmeliginin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” baglikli 43 iincii maddesinde

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara swrasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
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islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1) ’den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse
biiyiik defter ve yardimct defter kayitlarinda bu yevmiye numaralart esastir.” denilerek
islemlere ait yevmiye kayitlarinin tarih ve numara sirasina gore yevmiye defterine gilinliik
olarak kaydedilece§i ve buna iligkin muhasebelestirme belgelerinin ise yevmiye tarih ve
numara siitunlarinin hesap déneminin basindan itibaren ara vermeden numaralandirilacagi

hiikme baglanmistir.

Yukaridaki Yonetmelik hiikiimleri geregi, Malatya Biiyiiksehir Belediyesi muhasebe
islemlerinin yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye defterine

giinliik olarak ve sira atlanilmadan kaydedilmesi gerekmektedir.

Tablo 14: Bos Birakilan Yevmiyeler

5 3349 6329 7092
349 3399 6334 7480
392 3742 6373 7786
399 4832 6393 7850-7967
683 5574 6542

1973 6185 6703

Kamu idaresi cevabinda; Y asal siire igeresinde kamu idaresi tarafindan bulguya cevap

verilmemistir.

Sonucg olarak Yevmiye defterinde yiirtirliikteki mevzuata aykiri olarak bos veya taksimli

yevmiye kaydinin bulunmamasi konusunda gerekli 6zen ve dikkatin gosterilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
Malatya Biiyiiksehir Belediyesi 31.12.2018 Tarihli Bilancosu

Aktif Hesaplar Pasif Hesaplar
Kod Hesabin Adi Tutar Kod Hesabin Ad1 Tutar
100 | Kasa Hesab1 2.737,63 300 | Banka Kredileri Hesab1 135.200.288,67
102 | Banka Hesab: 24.507.106,24 320 | Biitge Emanetleri Hesabi1 88.200.837,33
103 | Verilen Cek ve Odeme Emirleri Hesaba (-) 5.132,89 330 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 10.640.046,94
108 | Diger Hazir Degerler Hesabi 277.984,50 333 | Emanetler Hesabi 4.513.362,74
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi1 683.976,20 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 7.141.433,36
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi1 34.526.914,42 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 10.657.768,58
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabr 32.173.403,89 362 | Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina 16.382,87

Yapilan Tahsilat Hesab1
122 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 232.989,13 363 | Kamu idareleri Paylar1 Hesab1 5.144.192,05
. . Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
127 | Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1 271.295,63 368 Vergi ve Diger Yikimlilikler Hesabr 1.105.850,72
132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1 250.000,00 372 | Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 70.992,13
140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 8.324.151,13 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabi1 73.015.622,53
150 | ilk Madde ve Malzeme Hesab1 29.161.605,39 400 | Banka Kredileri Hesabi1 322.150.392,97
162 | Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabi 1.771.811,55 403 | Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabr 250.000,00
Mahsup Dénemine Aktarilan Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmisg
165 Avans ve Krediler Hesab1 10.707,80 438 Bor¢ Hesab1 1.302.868,55
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190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 64.739.513,73 472 | Kidem Tazminati Kargilig1 Hesabi 1.031.330,40
220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 15.208.323,17 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabi 103.921.046,71
226 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 431.588,75 500 | Net Deger Hesab1 1.847.145.569,46
227 | Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 1.533.869,70 591 | Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabu (-) 240.944.694,22
232 | Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1 600.000,00
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 39.049.152,34
241 lg/ia;gey giezrnﬁleetsggften Kurulusglara Yatirilan 123.737.453,26
247 | Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-) 2.846.554,01
250 | Arazi ve Arsalar Hesabi 1.131.361.277,30
251 | Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 539.013.506,37
252 Binalar Hesab1 503.959.734,13
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 47.501.243,22
254 | Tasitlar Hesabi1 110.806.134,18
255 | Demirbaslar Hesabi1 29.165.603,63
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 440.995.173,88
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 74.830.770,47
259 | Yatirim Avanslar1 Hesabi 151.947,87
260 | Haklar Hesab1 1.176.599,34
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 1.176.599,34
294 E]ladrel:lr;( Ellrkﬁrélzcb?k Stoklar ve Maddi Duran 614.016,07
299 | Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) 488.665,13
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Aktif Toplam | 2.370.563.291,79 Pasif Toplam | 2.370.563.291,79
900 Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesab1 315.238,92 )
- 901 | Biitce Odenekleri Hesabi 577.713.904,74
905 | Odenekli Giderler Hesab1 577.398.665,82
906 Iltl/ljsr;iulp Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler 10.707,80 907 | Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabi 10.707,80
910 | Teminat Mektuplar1 Hesab1 61.349.554,03 911 | Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1 61.349.554,03
920 | Gider Taahhiitleri Hesab1 251.463.486,75 921 | Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1 251.463.486,75

Aktif Genel Toplam

3.261.100.945,11

Pasif Genel Toplam

3.261.100.945,11
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Malatya Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

630.01 Personel Giderleri 45.200.822,54 38.280.837,55 46.351.544,67 600.01 Vergi Gelirleri 24.201.738,56 15.328.064,71 8.787.062,27
Sosyal Giivenlik Tesebbiis ve Miilkivet
630.02 Kurumlarina Devlet 5.818.485,29 5.623.022,48 6.687.335,83 600.03 G esli p et}il ve Mulkty 37.022.074,85 50.876.021,46 43.317.080,88
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Alnan Bagis ve
630.03 Giderleri 159.101.469,99 175.342.532,77 217.569.899,35 600.04 | Yardimlar ile Ozel 7.835.528,60 4.403.443,16 12.541.320,10
Gelirler
630.04 Faiz Giderleri 98.880.421,66 54.955.874,38 141.147.206,46 600.05 Diger Gelirler 292.513.051,01 342.997.706,42 399.890.504,00
630.05 | Cari Transferler 13.056.644,72 12.803.191,71 |  14.390.624,66 600,11 | Deger ve Mikiar 0 42.622.444,16 11.861.230,48
Degisimleri Gelirleri
Kamu idarelerinden
Bedelsiz Olarak
630.13 Amortisman Giderleri 83.592.591,97 51.190.597,85 78.809.026,91 600.25 Alinan Mali Olmayan 0 0 39.052.214,00
Varliklardan
Elde Edilen Gelirler
630.14 | Ik Madde ve Malzeme 78.851.767,30 97.612.031,29 |  80.993.985,36
Giderleri
Silinen Alacaklardan
630.20 Kaynaklanan Giderler 5.323.295,54 4.482.964,35 2.356.303,37
Kamu idarelerine
Bedelsiz Olarak
630.25 Devredilen Mali 218.479,80 106.781,50 167.928.384,37
Olmayan Varliklardan
Kaynaklanan Giderler
Diger Giderler 0 137.988,00 159.794,97
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Idare
Tarafindan
Bulgu Ad1 Yil Yapilan Aciklama
Islem
7020 Sayil1 Kanun Kapsaminda ;1(1021[;1'5 ES;Hm
Yapilandirilan Faaliyet Alacaklarinin 122- Kismen f ? dan devam
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklarile | 2017 Yerine ;&?rilﬁ glrl Bulau
222- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Getirildi yor. BUlg
. _ konusu
Hesaplarinda Izlenmemesi
yapilmamustir.
Konu ile ilgili
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Kismen caligmalar kurum
Varliklar Hesabinda Takip Edilen Maddi . tarafindan devam
. 2017 Yerine -
Duran Varliklarin Satis1 Ger¢eklesmesine s ettiriliyor. Bulgu
< e : Getirildi
Ragmen Kayitlardan Diistilmemesi konusu
yapilmamistir.
Kalkinma Ajansi Paymin 363- Kamu Tam O.Iarak
. . : . 2017 Yerine
Idareleri Paylar1 Hesabinda [zlenmemesi -
Getirildi
Yangin Sigortas1 Vergisi Beyannamelerinin Tam O.Iarak
2017 Yerine
Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi o
Getirildi
Yapilandirilan Sosyal Giivenlik Prim
Borglarinin 3§8- Vg('ies1. Gegm1§ Ertel.eznm1$ Tam Olarak
Veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger 2017 Yerine
Yikiimliiliikler Hesab1 ile 438- Kamuya Getirildi
Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Borglar Hesabinda izlenmemesi
Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesine Tam Olarak
Soézlesme Konusu Olmayan Hiikiimlerin 2017 Yerine
Konulmasi Getirildi
Sermaye Taahhiitleri Hesabinin Tam Qlarak
Kullanil 2017 Yerine
ullanilmamasi Getirildi
Konu ile ilgili
Belediyenin Kiraya Verdigi Tasinmazlarin caligmalar kurum
. . : Kismen
Kira Siiresi Sonunda Thaleye Cikilmadan . tarafindan devam
e 2017 Yerine C
Uzatilmasi Ile Hig Thale Yapilmadan N ettiriliyor. Bulgu
o Getirildi
Ecrimisil Uygulamasi konusu
yapilmamustir.
Sozlesme Yiikiimliligiinii Yerine Tam Olarak
Getirmeyen Kiracinin fhale Yasaklist 2017 Yerine
Yapilmamasi Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, Malatya Biiyiiksehir Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay, “Hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

» 2015 - 2019 donemine ait Stratejik Plan,
» 2018 yil1 Performans Programa,
> 2018 yili Idare Faaliyet Raporu ve

» Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dl¢iilmesine iligskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Malatya Biiyiiksehir Belediyesi’nin yayimladigr 2015-2019 dénemine
ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda, Malatya Biiyliksehir Belediyesinin
yayimladig1 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin &lgiilmesine yonelik olarak

tiretilen performans bilgisinin gilivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan performans denetimi kriterleri asagidaki tabloda

yer almaktadir.
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Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim Kriteri

Tanim

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlar1 hazirlamasi
Zamanhhk Performans bilgisinin yasal siire iginde raporlanmasi
Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmasi
Tlgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti olmasi
Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin 6lgiilebilir olmasi

iyi tammlanma

Hedeflerin ve gdstergelerin agik ve net bir taniminin olmasi

Hedeflerin  (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve raporlama
Tutarhhk N
dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi
Dogrulanabilirlik | Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor olmasi
s Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin denetlenen idare
Gecerlilik/Ikna .. . ..
Edicilik tarafindan ele alintyor olmasi ve sapmayi agiklayan nedenlerin inandirici ve ikna edici
olmas1
Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin gergeklesmeleri tam ve dogru sekilde Slgerek faaliyet raporunda

giivenilir veri sunuyor olmast

Yukarida yer alan performans denetimi kriterleri bazinda yapilan degerlendirme

sonucunda;

a) Malatya Biiyiiksehir Belediyesi, 2015-2019 donemine iliskin Stratejik Planini
zamaninda hazirlayarak “mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterini yerine getirdigi goriilmiistiir.
Ancak, Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore stratejik planda yer almasi
gereken bazi temel unsurlarin bulunmamasi nedeniyle “sunum” kriteri kismen yerine
getirilmistir. Stratejik planda yer alan hedeflerin ilgililik, Ol¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma

kriterlerine gore degerlendirilmesi neticesinde; kriterlerin saglandigi goriilmiistiir.

b) Malatya Biiyliksehir Belediyesi, 2018 yilina iliskin Performans Programini
zamaninda hazirlayarak “mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterini yerine getirdigi goriilmiustiir.
Ancak, Performans Programi Hazirlama Rehberine gore performans programinda yer almasi
gereken bazi temel unsurlarin bulunmamasi nedeniyle “sunum” kriteri kismen yerine
getirilmistir. Programda yer alan hedef ve gostergelerin ilgililik, Olciilebilirlik ve iyi

tanimlanma kriterlerini sagladig1 goriilmiistiir.
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¢) Malatya Biiyiiksehir Belediyesi, 2018 yilina iliskin Faaliyet Raporunu zamaninda
hazirlayarak “mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterini yerine getirdigi goriilmiistiir. Ancak,
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’e gore faaliyet
raporunda yer almasi gereken bazi temel unsurlarin bulunmamasi nedeniyle “sunum” kriteri
kismen yerine getirilmistir. Ote yandan performans bilgisinin igerigi baglaminda faaliyet
raporunda yer alan hedef ve gostergelerin tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gecerlilik/ikna

edicilik kriterlerine gore degerlendirilmesi neticesinde; kriterlerin saglandig1 gérilmiistiir.

d) Faaliyet sonuglarinin dlgiilmesi ve degerlendirilmesi kapsaminda ise; veri kayit

sisteminin bulunmadig1 gorilmustiir.

Bu itibarla kurum, Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunu
hazirlarken mevzuatta 6ngoriilen sekil ve sunum kriterlerine riayet edilerek standartlara uygun

dokiimanin hazirlanmasi gerekmektedir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planin Sunum Kriterini Karsilamamasi

A - Malatya Biiyiiksehir Belediyesi’nin stratejik plani incelendiginde, sekil ve igerik
yoniinden ilgili mevzuata uygun olarak hazirlanmamasi nedeni ile sunum kriterini yerine

getirmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 9’uncu maddesine gore, hazirhik donemini tamamlayan kamu idareleri,
stratejik planlarmi, 5018 sayili Kanuna, bu Yonetmelige, Kilavuza ve Miistesarlikca

yayimlanan stratejik planlamaya iliskin diger rehberlere uygun olarak hazirlamalidirlar.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore stratejik planda yer almasi

gereken temel unsurlar sunlardir;

> Durum Analizi (Ozet)
> Katilimciligi Nasil Saglandigina Iliskin Agiklama
» Misyon, Vizyon, Temel Degerler

» En Az Bir Amag
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Her Amacin Altinda En Az Bir Hedef
Hedef Olgiilebilir Sekilde ifade Edilememisse Olgiim Kriteri

Stratejiler

Y WV V VYV

Tiim Amac ve Hedefleri igeren Bes Yillik Tahmini Maliyet Tablosu

Malatya Biiyliksehir Belediyesi’nin stratejik planinda temel unsurlardan stratejiler
eksiktir. Stratejiler, kurulusun amag¢ ve hedeflerine nasil ulasilacagini gésteren Kararlar
biitiinidiir. Etkili stratejiler olmaksizin ama¢ ve hedeflere ulagsmak miimkiin degildir.
Stratejiler belirlenirken kurulusun kaynaklar1 ve farkli alanlardaki yetkinligi gbz Oniinde

bulundurulmalidir.

B - Malatya Biiyiiksehir Belediyesi’nin stratejik plani incelendiginde, bazi stratejik
amaglarin gerek ayni konu bagligr altinda gerekse farkli konu basliklar1 altinda tekrarlandig:
tespit edilmistir.

Stratejik plan, temelde kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaclarini gosteren bir
belgedir. Dolayistyla belediyeler stratejik planlarini hazirlarken ortaya koymus olduklari

stratejik amaclar ile bir nevi hizmet sunduklar1 vatandaglara kars1 taahhiitte bulunmus olurlar.

Tablo 2: Miikerrer Stratejik Amaclar

Stratejik Amac Numarasi

> Niteliksiz konut olgusundan arindirilmus, tarihi, kiiltiirel ve yesil dokusunu koruyan

cagdas, sosyal, katilimc1 ve yasanabilir planlt bir kent olusumunu saglamak 28 ve 37

» Malatya Biiyiiksehir Belediyesi sinirlart igerisindeki ¢okiintii bolgelerindeki refah

LT e 29, 30, 31ve 32
seviyesinin ve yasam kalitesinin arttirilmasi

Iyi bir stratejik plamin kriterleri arasinda gok sayida amag ve hedefin belirlenmesi
bulunmamaktadir. Aksine bu tilir hatalar stratejik plan1 anlasilmaz yapmaktadir. Burada
yapilmas1 gereken miikerrer stratejik amag belirlemek yerine, ayni stratejik amacin altinda

birden fazla hedef belirleyerek stratejik planin sadelestirilmesidir.

Kamu idaresi cevabinda; Y asal stire igeresinde kamu idaresi tarafindan bulguya cevap
verilmemistir.

Sonug olarak Stratejik plan sekil ve icerik yoniinden ilgili mevzuata uygun olarak
hazirlanarak sunum kriterini yerine getirilmeli ve bazi stratejik amaclarin gerek aymi konu

basligr altinda gerekse farkli konu bagliklar altinda tekrarlanmamasi gerekmektedir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 2: Kurumun Internet Sitesinde Performans Programinin

Yayimlanmamasi

Malatya Biiyiliksehir Belediyesi 2018 yili performans programinin, Kurumun internet

sitesinde yayinlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y®&netmelik’in
7’nci maddesine gore, kamuoyuna aciklanan performans programlari ilgili idarelerin internet
sitelerinde yayrmlanir. Internet sitesi bulunmayan idareler, performans programlarina

kamuoyunun erigimini saglamak tizere gerekli tedbirleri alirlar.

Mabhalli idare tarafindan hazirlanan performans programi {ist yoneticileri tarafindan
ocak ayr i¢cinde kamuoyuna aciklanarak miiteakip siire i¢inde ilgili dokiimani internet

sitesinde yaymlamalar1 gerekmektedir.

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi’nin hali hazirda internet sitesinin bulundugu fakat
mevzuat hiikmiinde belirtilen performans programinmi sitesinde yayimlama kriterini yerine
getirmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Yasal siire igeresinde kamu idaresi tarafindan bulguya cevap

verilmemistir.

Sonug¢ olarak Performans programlarinin siiresi i¢esinde kurumun internet sitesinde

yayinlanmasi gerekmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 3: Faaliyet Raporunda Ulasilamayan Hedeflere iliskin Gerekcelere Yer

Verilmemesi

Malatya Biiyiiksehir Belediyesinin 2018 yili faaliyet raporunun incelenmesi
neticesinde, ulasilamayan hedefler ve bunlara iliskin faaliyetlerin gerekcelerine yer

verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®6netmelik’in 18’inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine gore, mali bilgiler bashgi altinda, kullanilan

kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik
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ve yiikiimliilikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin

bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer verilir.

Mevzuat hiikmiinden de anlagilacagi Ttzere idarelerin faaliyet raporlarinda
performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine ve degerlendirmelere yer vermek zorundadir. Ancak faaliyet raporu
incelendiginde, ulasilamayan hedeflerin tamaminda ulasilamama gerekgelerine yer vermedigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Y asal siire iceresinde kamu idaresi tarafindan bulguya cevap

verilmemistir.

Sonu¢ olarak Faaliyet raporunda, ulasilamayan hedefler ve bunlara iligkin

faaliyetlerin gerekcelerine yer verilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Faaliyet Raporunun Icerik Yoniinden Mevzuata Uygun

Hazirlanmamasi

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2018 yili faaliyet raporunun incelenmesi
neticesinde, ilgili dokiimanin yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak hazirlanmadigi tespit

edilmisgtir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y&netmelik’in 18’inci
maddesinde faaliyet raporunda hangi basliklarin yer alacagi belirtilmistir. Miiteakip 19’uncu
madde de ise birim ve idare faaliyet raporlarinin yine ayn1 Yonetmelikte yer alan “EK 17

uygun olarak hazirlanacagi belirtilmistir.

Adi1 gecen Yonetmelik’in ekler kisminda faaliyet raporunun formati aynen;

.............. FAALIYET RAPORU
UST YONETICI SUNUSU
ICINDEKILER
|- GENEL BILGILER
A- Misyon ve Vizyon
B- Yetki, Gorev ve Sorumluluklar
C- Idareye Iliskin Bilgiler
1- Fiziksel Yapt
2- Orgiit Yapisi
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3- Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar
4- [nsan Kaynaklar
5- Sunulan Hizmetler
6- Yonetim ve I¢ Kontrol Sistemi
D- Diger Hususlar
- AMAC ve HEDEFLER
A- Idarenin Amag ve Hedefleri
B- Temel Politikalar ve Oncelikler
C- Diger Hususlar
|- FAALIYETLERE ILISKIN BILGI VE DEGERLENDIRMELER
A- Mali Bilgiler
1- Biit¢e Uygulama Sonuglari
2- Temel Mali Tablolara Iliskin Aciklamalar
3- Mali Denetim Sonuclari
4- Diger Hususlar
B- Performans Bilgileri
1- Faaliyet ve Proje Bilgileri
2- Performans Sonuglart Tablosu
3- Performans Sonuclarinin Degerlendirilmesi
4- Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi
5- Diger Hususlar
IV- KURUMSAL KABILIYET ve KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI
A- Ustiinliikler
B- Zayifliklar
C- Degerlendirme
V- ONERI VE TEDBIRLER
EKLER” seklinde belirtilmistir.

Bu formata gore faaliyet raporu 4 ana bdliimden olusmaktadir. Ancak mevzuat
hiikmiiniin 6ngérdiigii 2’nci boliimde temel politikalar ve dncelikler, 3’lincli boliimde temel
mali tablolara iligkin agiklamalar ile performans sonuglar1 tablosu, performans sonuglarinin
degerlendirilmesi ve performans bilgi sisteminin degerlendirilmesi, 4’lincii bdliimde

istiinliikler ve zayifliklara yer verilmedigi goriilmiistiir.

Ayrica Yonetmelik’in 19’uncu maddesine istinaden, idare faaliyet raporlarinda, EK 2
ve EK 4’te yer alan iist yonetici tarafindan imzalanan I¢ Kontrol Giivence Beyan: ile mali

hizmetler birim yoneticisi tarafindan imzalanan Mali Hizmetler Birim Y0neticisinin
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Beyaninin yer almadig1 gortiilmustiir.

Kamu idaresi cevabinda; Y asal siire iceresinde kamu idaresi tarafindan bulguya cevap

verilmemistir.

Sonucg olarak Faaliyet raporunun yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak hazirlanmasi

gerekmektedir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 5: Veri Kayit Sisteminin Bulunmamasi

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2018 yili itibariyle performans dlglim sisteminin
saglikli ve giivenilir bicimde insasina yonelik veri kayit sisteminin olusturulmadigi tespit

edilmisgtir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®onetmelik’in 5’inci
maddesine gore, faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin dogru, giivenilir, dnyargisiz ve

tarafsiz olmasi zorunludur.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu’'nun izleme ve Degerlendirme
boliimiine gore, izleme ve degerlendirmenin etkin yapilabilmesi, ancak uygun veri ve
istatistiklerin temin edilmesi ile miimkiindiir. Amaca uygun, dogru ve tutarli verilerin varligi,
stratejik planin basarisinin dlgiilmesi ve degerlendirilmesi ig¢in olmazsa olmaz bir 6n kosuldur.
Her bir hedefin izlenip degerlendirilebilmesi i¢in ne tiir verilere ihtiya¢ duyuldugu, bunlarin
ne sekilde temin edilecegi, ihtiya¢ duyulan veriler hélihazirda toplanmiyorsa nasil ve ne
siklikla kim tarafindan temin edilecegi, bu kapsamdaki kisitlarin neler olacag: gibi hususlarin

mutlaka incelenmesi ve cevaplanmasi gerekir.

Mevzuat hiikmiinden de anlagilacagi {izere idareler faaliyet raporlarinda dogru,
giivenilir, 6nyargisiz ve tarafsiz bilgiler sunmak zorundadir. Dogru, giivenilir, 6nyargisiz ve

tarafsiz bilgiler sunmanin yolu ise giivenilir bir veri kayit sistemi kurmaktan gegmektedir.

Performans Ol¢limiinii gerceklestirmek, hedeflere ulagsma diizeyinin ve sapma
gerekgelerinin  anlagilmasini miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasin1 ve analizini gerektirmektedir. Bu stireclerin saglikli isleyisi ise Onceden
belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi iiretiminde kullanilacak verilere

iliskin bir sistem dahilinde gerceklesebilir. Uygulamada, geleneksel faaliyet raporu iiretiminde
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oldugu gibi yilsonunda, hedeflerin ilgili olduklari birimlerden toplanan bilgiler faaliyet

raporunda kullanilmaktadir.

Performans Ol¢timii i¢in gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasini saglamak
iizere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu
verilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri giivenirligini
saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin planlandigina iliskin ongoriilere dayali bir

sistemin kurumca heniiz olusturulmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Y asal siire iceresinde kamu idaresi tarafindan bulguya cevap

verilmemistir.

Sonug¢ olarak Performans Ol¢iim sisteminin saglikli ve giivenilir bicimde insasina

yonelik veri kayit sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.
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