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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere, kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bozcaada Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani

ve 9 liyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar, kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok bir belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Bozcaada Belediyesinin teskilat yapisinda 4 birim belirlenmistir. Bunlar; Yazi Isleri
Miidiirliigii, Insan Kaynaklari Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii ve Gelirler
Midirligidir. Meclis tiyeleri arasindan atanan bir bagskan yardimcis1 gorev yapmaktadir.

Belediyenin 4 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore baskan ve baskan yardimcisina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isgiler ¢alistirilmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel istihdam Tiirii Ihdi(sa]fﬁ:)lgl;iq’\slfrm Dolu Kadro Sayis1
Memur 54 14
So6zlesmeli Personel - -
Kadrolu Isci 27
Gegici Isci 17
Toplam 98 24
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 35

Canakkale Bozcaada Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu bir sirketi bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapi

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli

idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.

Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢cindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bozcaada Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Bozcaada Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen o . :
Biitce ile Eklenen (+) / - . A : . Ertesi Yila
E- Giderin Yildan Verilen Ek Odenek Diisiilen (-) 20T N Iptal Edilen Devreden
. Devreden - -~ Toplam Toplami Odenek -
Kod1l Tiirii Odenck Odenek (TL) Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
01 Giderleri 0,00 | 25.865.000,00 200.000,00 1.564.440,70 | 27.629.440,70 |  27.146.542,12 |  482.898,58 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarma 0,00| 2.712.000,00 800.000,00 303.293,62 |  3.815.293,62 3.755.525,61 59.768,01 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 Hizmet Alim 0,00 | 53.766.000,00 | 14.200.000,00 | 10.733.084,03 | 78.699.084,03| 67.928.253,28 | 6.170.830,75 | 4.600.000,00
Giderleri
04 gai“dzerleri 0,00| 3.600.000,00 | 1.500.000,00 3.352.310,26 |  8.452.310,26 8.452.310,26 0,00 0,00
Cari 434.000,00
05 Transferler 0,00 0,00 743.656,77 |  1.177.656,77 1.170.656,77 7.000,00 0,00
06 2’“:3':2’?' 0,00 11.923.000,00 | g300.000,00| -2.996.78538 | 17.226.214,62| 11.181.916,71| 6.044.297,91 0,00
07 Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek
09 X 0,00| 9.700.000,00 | 4.000.000,00 | -13.700.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek
Toplam 0,00 | 108.000.000,00 | 29.000.000,00 0,00 | 137.000.000,00 | 119.635.204,75 | 12.764.795,25 | 4.600.000,00
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Bozcaada Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 108.000.000,00 TL &denek
ongorilmiis olup 29.000.000,00 TL ek odenekle birlikte 2024 yili 6denek toplami
137.000.000,00 TL olmustur. Yil i¢inde 119.635.204,75 TL biitce gideri yapilmis ve
12.764.795,25 TL &6denek iptal edilmis olup 2025 yilina devreden 6denek ise 4.600.000,00

TL dir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. sl . Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
L Gelnklg:jnuEkonomlk Tahmini Tutari iadeler e (TraISSIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 29.356.000,00 | 33.611.811,23| 1.376,20| 33.610.435,03| 114,49
‘éi'"rgfebbus ve Miilkiyet| 57 500,000,00| 42.616.878,37 000| 42616.87837| 11518
04-  Alman — Bagis Vel 4 ,6000000| 2.877.677.91 0,00| 2.877.677,91 83,17
Yardimlar
05- Diger Gelirler 32.190.000,00 | 32.751.838,87 0,00| 32.751.838,87| 101,75
06- Sermaye Gelirleri 35.200.000,00|  9.006.000,00 0,00/ 9.006.000,00| 25,59
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 -
09- Red ve iadeler -206.000,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 137.000.000,00 | 120.864.206,38 | 1.376,20 | 120.862.830,18 | 88,22

Buna gore, 2024 yilinda net biitge geliri %88,22 olarak gergeklesmistir. Tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri %115,18, vergi gelirleri %114,49 ve diger gelirler %101,75 ile beklentinin

tizerinde gerceklesirken; sermaye gelirleri %25,59 ve alinan bagis ve yardimlar ise %83,17 ile

beklentinin altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Odenesi ]éiitg:e l((}lideri Gerceklesme
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu " c(eTL)f negt ( el.?ﬁ tat;sen) Yﬁgdesi
(TL) ©4)
01- Personel Giderleri 26.065.000,00 27.146.542,12 104,15
(g;%a%?fgr?l Gilivenlik Kurumlarina Devlet Primi 3.512.000,00 3.755.525,61 106,93
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 67.966.000,00 67.928.253,28 99,94
04- Faiz Gideri 5.100.000,00 8.452.310,26 165,73
05- Cari Transferler 434.000,00 1.170.656,77 269,74
06- Sermaye Giderleri 20.223.000,00 11.181.916,71 55,29
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 -
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
09- Yedek Odenekler 13.700.000,00 0,00 -
Toplam 137.000.000,00 119.635.204,75 87,32
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| *Biitge ddenegi; baslangic biitgesi ve ek biitce toplamindan tesekkiil etmektedir. |

Buna gore, 2024 yilinda biitge giderleri tahmin edilenin %87,32’si seviyesinde
gerceklesmistir. Cari transferler giderinde biitgede ongoriilen tutar %169,74 oraninda, faiz
giderinde biitcede ongoriilen tutar %65,73 oraninda asilmistir. Sermaye giderleri %55,29 ve
mal ve hizmet alim giderleri %99,94 ile beklentinin altinda gerceklesirken; diger gider

kalemleri beklentinin iistiinde gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik
seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri Tablosu

2023-2022 2024-2023

.. c . ... | 2022 Yih (TL) | 2023 Y1l (TL) | 2024 Yih (TL) Degisim Degisim

Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 6.214.480,56 9.338.088,36 33.611.811,23 50,26 259,94
é?lfrﬁ’;’r‘f ve Milkiyet| g 5er 856,06 | 10.333.971,94| 42616.87837| 8,03 312,40
Alnan Bagis ve Yardim | 415 958 47| g09340,02| 2877.67791| 61039 255,56
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 8.543.398,26 | 14.450.540,50 32.751.838,87 69,14 126,65
Sermaye Gelirleri 0,0| 11.450.000,00 9.006.000,00 - -21,34
Toplam 24.437.663,35| 46.381.941,72| 120.864.206,38 89,80 160,58
Biit¢e Gelirlerinden Red
ve ladeler Toplami (-) 46540 0,00 1.376,20 ) )
Net Toplam 24.437.197,95| 46.381.941,72| 120.862.830,18 89,80 160,58

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore
208.446.168,57 TL’lik %160,58 oraninda artis gostermistir. Bu gergevede cari yilda 2023 yilina
gore, sermaye gelirlerinde 2.444.000,00 TL’lik %21,34 oraninda azalis olmasina ragmen;
tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 32.282.906,43 TL’lik %312,40 oraninda, vergi gelirlerinde
24.273.722,87 TL’lik %259,94 oraninda ve diger gelirlerde 18.301.298,37 TL’lik %126,65
oraninda artiglar, toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik oranda, vergi
gelirleri ile tesebbiis ve miilkiyet gelirleri kalemlerinde tahmin edilenin {izerinde tahsilat

yapilmasi sebebiyle oldugu anlasiimaktadir.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri Tablosu

2023-2022 210)2_1231213
" ey e e .. | 2022 Yih (TL) | 2023 Y1l (TL) 2024 Yih (TL) Degisim o
Biitce Giderinin Cesidi A) (B) ©) Orani (%) OE‘IZ_:\I:H( ((: _/o)
[D=B-AVA] | g7
Personel Giderleri 6.930.722.48| 12.387.757.33| 27.14654212| 78,74 119,14
SGK ~ Devlet  Prim| ) ooes1047|  1.856.91093|  3.75552561| 7571 102,25
Giderleri
g"i":‘j'erl‘éfi Hizmet Alm | ¢ 26617836 | 37.491.23084| 67.928.25328| 123,61 8118
Faiz Giderleri 1.161.37354| 2948.197.60| 845231026| 153,85 186,69
Cari Transferler 157.193,93 189.42660|  1.170.656,77| 20,51 518,00
Sermaye Giderleri 3.187.633.67| 5401532,06| 11.181.91671| 6945 107,01
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 - -
Toplam 20.250.912,45| 60.275.064,36| 119.635.204.75| 106,00 98,48

Belediyenin biitce giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 59.360.140,39 TL ile
%98,48 oraninda artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda cari transferlerin
981.230,17 TL ile %518,00 oraninda, faiz giderlerinin 5.504.112,66 TL ile %186,69 oraninda
ve personel giderlerinin 14.758.784,79 TL ile %119,14 oraninda arttig1 goriilmektedir. Bu gider
kalemlerindeki artis, 2024 yilindaki genel fiyat artislarina paralel olarak gergeklesmistir. Biitge

gider kalemleri icerisinde azalig gosteren herhangi bir gider kalemi bulunmamaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 139.976.504,11 TL, Faaliyet
Geliri 131.850.623,31 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise enflasyon diizeltmesi ile
birlikte 12.369.778,53 TL olarak gerceklesmistir.

Bozcaada Belediyesinin dogrudan hissedar oldugu sirket asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedari Oldugu Sirketler Tablosu

Belediyenin Sahip .
Sira Sirketin Ad: Toplam Sermaye Oldugu Sermaye Hisse Oram
No (TL) (%)
(TL)
1 Bozgaada Kent Hizmetleri Sanayi 309.580,00 309.580,00 100
ve Ticaret AS

Belediyenin dolayli olarak sermaye ortagi oldugu sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Canakkale Bozcaada Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

Bozcaada Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe
Yonetmeligi hitkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullaniimasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilancgo,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiritilip

sonuc¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Canakkale Bozcaada Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlarinin belirlenmesi konusunda; yetki devirleri ve sinirlarinin yazili hale getirilmemesi

nedeninden dolay1 eksiklikler bulunmaktadir.

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalari, herhangi bir egitim veyahut bilgilendirme yapilmamis olmasi nedeniyle yeterli
degildir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan hazirlanmamagtir.

Idare performans programi, ¢alisan sayisi kifayetsizligi ve bilgi noksanlhig
nedenlerinden dolayr mevzuata uygun sckilde hazirlanmamis ve zamaninda da

yayimlanmamuistir.
Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir.
Idare tarafindan yetki devri yapilmasini gerektiren bir husus bulunmamaktadir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.
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On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamistir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu muhteva bakimindan mevzuata kismen uygun hazirlanmis olup
mevzubahis raporun; Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans
Programlar1 ile Faaliyet Raporlarina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®énetmelik’in EK-1
“Birim ve Idare Faaliyet Raporlarinin Sekli” kisminda yer alan basliklardan bazilarinin raporda
yer almamasi ile yine mezkar Yonetmelik’in “Birim ve idare faaliyet raporlarinin kapsami”
baslikli 26°’nc1 maddesinde faaliyet raporunda olmasi gerektigi belirtilen; biit¢ce hedef ve
gerceklesmelerinde meydana gelen sapmalarin sebeplerinin ve bazi temel mali tablolarin

(bilango ve nakit akis tablosu) raporda olmamasi yonleriyle eksiklikleri bulunmaktadir.

Idarenin, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve muhteva

olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, calisan sayis1 kifayetsizligi ve bilgi

noksanlig1 nedenlerinden miitevellit degerlendirilmemektedir.
Kamu idaresinde i¢c denetim birimi kurulmamastir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Canakkale Bozcaada Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gayrimenkullere Tliskin Muhasebe Kayitlarmin Gergegi

Yansitmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, idaresinde veyahut tasarrufunda bulunan gayrimenkullerin;
cins tashihlerinin yapilmamasi, kayit formlarinin tanzim edilmemesi ve icmal cetvellerinin
hazirlanmamasi sebebiyle, mali tablolarda yer alan 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251 Yeralt1 ve

Yeriistii Diizenleri Hesabu ile 252 Binalar Hesabinin gergegi yansitmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin, maddi duran varliklar hesap
grubuna iligskin iglemlerin izah edildigi 187°nci maddesinde maddi duran varliklar hakkinda;
Tasmir Mal Yonetmeligi ve Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik’in ilgili hitkiimleri ile maddede belirtilen diger hiikiimlere gore islem yapilacagi

ifade edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’in 10’uncu maddesi
hiikmii uyarinca; kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, idarelerinde veya kullanimlarinda bulunan
gayrimenkullerin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi
halinde, fiili kullanim vaziyetleri esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Anilan maddenin devaminda, tahsis edilen ve flzerinde irtifak hakk: tesis edilen
gayrimenkullere ait cins tashihlerinin, bu gayrimenkulleri kullanan idarenin vaziyeti tespit eden

yazisi lizerine, gayrimenkul maliki idareye ait oldugu belirtilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik’in “Kayit sekli”
baslikli 7'nci maddesi geregince; kamu idareleri, kendilerine ait olan gayrimenkulleri ilgisine

gore, Yonetmelik'e ekli formlarda yer alan bilgileri ihtiva edecek sekilde kaydedeceklerdir.

Kamu idarelerinin gayrimenkul kayit ve kontrol islemleriyle vazifeli birimlerince
hazirlanan bu formlar, gayrimenkul icmal cetvelleri hazirlanmak tizere, mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar birlestirilerek, Yonetmelik’in ekinde bulunan
misale uygun sekilde, gayrimenkul icmal cetvelleri teskil edilir. icmal cetvelleri ve muhasebe

kayitlar1 karsilagtirilarak, gerekli diizeltmeler yapilir.
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Yapilan incelemede; cins tashihi islemlerinin tamamlanmamasi sebebiyle bazi
gayrimenkullerin kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgilerinin farkli oldugu, gayrimenkullere
dair kayit formlariin tutulmadigi, bu formlara istinaden hazirlanmasi icap eden gayrimenkul
icmal cetvellerinin hazirlanmadigi ve icmal cetvellerine binaen yapilmasi lazim gelen

muhasebe kaydi diizeltmelerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda gayrimenkullerin takip edildigi hesaplarin yi1l sonu bakiyeleri yer

almaktadir.

Tablo 8: Gayrimenkul Hesaplarina Dair Y1l Sonu Bakiye Tablosu

Muhasebe Kayitlarinda flgili Hesaplarin Tutarlari ve Yekiinu (TL)

250 Arazi ve Arsalar Hesabi 52.018.392,75
251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi1 19.686.131,54
252 Binalar Hesab1 12.371.054,97
Yekiin 84.075.579,26

Mevzubahis islemlerin yapilmamasi sebebiyle; bilangoda maddi duran varliklar
icerisinde yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile

252 Binalar Hesab1 kayit ve tutar olarak gergegi yansitmamaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli ¢alismalarin ve

kayitlarin yapilacagi ifade edilmistir.

Mevzuatta yer alan islemler yapilarak gayrimenkullere dair icmal cetvellerinin gergek
vaziyeti yansitacak sekilde hazirlanmasi ve bu cetvellere istinaden de gayrimenkullere ait

muhasebe kayitlarinin diizeltilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Tabhsisli Gayrimenkullere Dair Muhasebe Kayitlarimin Yapilmamasi

Idarenin tahsis ettigi ve tahsisli kullandig1 gayrimenkullerin muhasebe kayitlarinda yer

almadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin
isleyisinin izah edildigi 189 uncu maddesinde, tahsise mevzu edilen arazi ve arsalarin; tahsis
edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayithi degeri tizerinden bu hesaba

borg, 500 Net Deger Hesabina alacak, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
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birimince ise kayitli deger iizerinden bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabina borg

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezkilr Yonetmelik'in 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin isleyisinin izah
edildigi 191’inci maddesinde, tahsise mevzu edilen yeralti ve yeriistii diizenlerinin; tahsis edilen
kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden bu hesaba borg, 500
Net Deger Hesabina alacak ve varliga iliskin ayrilmig amortisman tutarinin da 500 Net Deger
Hesabima borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, tahsis eden kamu idaresine
hizmet veren muhasebe birimince ise kayith deger tizerinden bu hesaba alacak, 500 Net Deger
Hesabina borg ve varliga iliskin ayrilmig amortisman tutarinin da 500 Net Deger Hesabina

alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yine aym1 Yonetmelik'in 252 Binalar Hesabinin isleyisinin izah edildigi 193’linci
maddesinde, tahsise mevzu edilen binalarin; tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba borg, 500 Net Deger Hesabina alacak
ve varliga iliskin ayrilmig amortisman tutarinin da 500 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak; tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince
ise kayitli deger tizerinden bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabina borg ve varliga iliskin
ayrilmig amortisman tutarimin da 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg kaydedilecegi tanzim edilmistir.

Mezkir Yonetmelik mucibince yapilacak kayitlar igin kullanilacak olan hesaplar 2024
Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yer almakta olup idare tarafindan tahsis edilen
gayrimenkuller icin alakasina gére; 250.02, 251.02 ve 252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi
Tasinmazlar Hesaplari, 500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar Hesab1 ve 500.13 Tahsis Edilen
Tasmmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 Hesabmin kullanilacagi; Idarenin tahsisli
olarak kullandigi gayrimenkuller igin ise; 250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasmmazlar hesabinin kullanilacagi

belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikkiimleri birlikte degerlendirildiginde, hem tahsis edilen
hem de tahsisli olarak kullanilan gayrimenkullerin muhasebe kayitlarinda takip edilmesinin
icap ettigi ve yapilacak olan muhasebe kayitlarinin tahsis etme ve tahsis alma vaziyetine gore

farkli olacagi anlasilmaktadir.
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Yapilan incelemede; Belediyenin baska idarelere tahsis ettigi 5 gayrimenkul ile baska
idareler tarafindan Belediyeye tahsis edilen 3 gayrimenkul bulundugu ve bunlar i¢in muhasebe
kayd1 yapilmadig: tespit edilmis olup bu sebeple, bilangcoda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi

ve 500 Net Deger/Sermaye Hesabi hatali olarak yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli kayitlarin

yapilacag ifade edilmistir.

Idarenin tahsis ettigi veyahut tahsisli olarak kullandigi gayrimenkullerle alakali
muhasebe kayitlariin yapilmast ve bu suretle mali tablolara dogru bilgi aktarilmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Belediyeye Ait Gayrimenkuller i¢in Yapilan Deger Artirici

Harcamalarin Dogrudan Giderlestirilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan yollar ve atik su terfi merkezinin; iyilestirilmesi,
omriiniin uzatilmasi veyahut veriminin arttirtlmasi maksadiyla yapilan tamirat-tadilat-yenileme
harcamalarinin, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 yerine 630 Giderler Hesabina kayit

edilerek dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabinin isleyisinin izah edildigi 191’inci maddesinde; 251 no.lu hesapta kayitli yeralti ve
yerlistii nizamlarinin iyilestirilmesi, dmriinliin uzatilmasi1 veya veriminin arttirilmasina dair
olarak biit¢eye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlarmin yine 251 no.lu hesaba kaydedilmesi
icap ettigi ifade edilmis olup mezkir Yonetmelik’in 630 Giderler Hesabina dair 372 ve
373’lincti maddelerinde ise; 251 no.lu hesapta takip edilen varliklarin iyilestirilmesi, dmriiniin
uzatilmas1 veyahut veriminin arttirllmasma dair harcamalarmm 630 no.lu hesapta

muhasebelestirilecegi seklinde bir hiikiim bulunmamaktadir.

Diger yandan, Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin 47 Sira No.lu Muhasebat
Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde; duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tilkenme
payina tabi tutulacagi belirtilmis olup bu Teblig’in 4’tincii maddesinde, duran varliklarin
amortisman ve tikenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi; maliyet bedelinin ise
bir varligin satin alinmasi, imal edilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya

verilen kiymetlerin yektinu olacagi, bir varlik igin yapilan harcamalarin kayitli degerine ilave
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edilmesi halinde amortisman hesaplamasinin varhigin yeni degeri iizerinden yapilacagi

belirtilmistir.

Mezklr Teblig’in “Amortisman Ve tikkenme pay1 siire ve oranlart” baghikli 6’nci
maddesinde ise; gayrimenkul hesaplarinda kayitli duran varliklar igin yapilan harcamalardan,
34.000,00 TL’lik limiti asanlarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi hiikiim altina
alimmustir. (mevzubahis limit 07.11.2023 tarihinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
114.000,00 TL olarak giincellenmistir)

Yapilan inceleme neticesinde, Belediyenin sahibi oldugu yollarin ve atik su terfi
merkezinin; iyilestirilmesi, omriiniin uzatilmasi veyahut veriminin arttirtlmasi1 maksadiyla
yapilan ve her biri 114.000,00 TL’lik sinir1 asan yekin 783.259,25 TL’lik deger artirici
harcamanin, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda izlenmeyerek 630 Giderler Hesab1
vasitasi ile dogrudan giderlestirildigi tespit edilmis olup bu sebeple, mali tablolarda 251 no.lu

hesap 783.259,25 TL noksan, 630 no.lu hesap ise ayni tutarda fazla olarak yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, gerekli

kayitlarin yapilacag ifade edilmistir.

Yeralt1 ve yeriistii nizami olarak takip edilen varliklarin veriminin arttirilmasi, kullanim
sliresinin uzatilmasi veyahut iyilestirilmesi saikiyle yapilan ve 114.000,00 TL’lik deger artiric
gider haddini asan harcamalarin, 251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabinda takip edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina Miikerrer Kayit Yapilmasi ve
Miikerrer Kaydedilen Bu Tutarin Y1l Nihayetinde Alakalh Varlik Hesabina Aktarilmasi

iller Bankas1 AS kredisiyle insa ettirilmis ve gegici kabulii yapilmis olan su isale hatt:
isine dair; Idarenin vergi geliri paylarindan Iller Bankasi AS tarafindan cari yilda
gerceklestirilen kredi borcu kesintilerinin, 300 Banka Kredileri Hesabi yerine miikerrer sekilde
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedildigi ve bu tutarin y1l nihayetinde 251 Yeralti

ve Yeriistli Diizenleri Hesabina aktarildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 300 Banka Kredileri Hesabinin
isleyisinin izah edildigi 233 iincii maddesinde; Iller Bankasindan alian borglara karsilik iller
Bankasinca kurum paylarindan mahsubu yapilan tutarlardan anapara tutariin bu hesaba borg

kaydedilecegi, mezkir Yonetmelik'in 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin mahiyetinin
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izah edildigi 204’ iincti maddesinde; bu hesabin, yapimi siiren maddi duran varliklar igin yapilan
her tiirlii madde ve malzeme ile isgilik ve genel giderlerin, gecici kabul yapilan tarihte ilgili

maddi duran varlik hesabina aktarilmak iizere izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Yine aym1 Yonetmelik'in 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin igleyisinin izah
edildigi 191’inci maddesinde ise; yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen yeralti ve yer
istli diizenlerine dair tutarlarin yatirimin tamamlanip gegici kabuliin yapilmasi ile birlikte, bu

hesaba borg, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; yeralt1 ve yeriistii
nizami insasi i¢in gergeklestirilmis olup 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip
edilen tutarlarin, gegici kabul islemi ile birlikte 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina
aktarilacagi, gecici kabulii yapilmis islerle alakali 258 no.lu hesaba tekrardan kayit
yapilamayacag1 ve mevzubahis insa isi iller Bankas1 AS kredisiyle yapildiysa; kredi édemesi
icin Idare paylarindan yapilacak kesintilerin 300 Banka Kredileri Hesab: ile

muhasebelestirilecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, gecici kabulii yapilmis olan su isale hatt1 yapim isi icin iller
Bankas1 AS tarafindan idarenin vergi geliri paylarindan yapilan kredi borcu kesintilerinin; cari
yil boyunca 300 Banka Kredileri Hesab1 yerine 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
miikerrer sekilde muhasebelestirildigi ve bu miikerrer muhasebelestirilen tutarin y1l sonunda
258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabindan 251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabina
aktarildig: tespit edilmistir. Bu muhasebe kayitlar: sebebiyle; bilangoda 251 ve 300 no.lu hesap
719.021,07 TL tutarinda hatali olarak yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta; Iller Bankas1 AS kredisiyle gerceklestirilen su isale
hatt1 ingaatina dair gegmis yillardaki hakedis 6demelerinde, 258 no.lu hesaba kayit yapilmamig
olmasi sebebiyle cari yildaki Iller Bankas1 AS tarafindan yapilan kredi borcu kesintilerinin 258
no.lu hesap tizerinden muhasebelestirildigi, bu islemlerde miikerrerlik olmadigi, 258 no.lu
hesaba kaydedilen bu tutarlarin y1l sonu itibariyla 251 no.lu hesaba aktarildig: ve yine yil sonu
itibariyla Iller Bankasina olan kredi bor¢ ana para tutarlarinin da 300 ve 400 no.lu hesaplara
alacak, 500 Net deger Hesabina borg kayd1 yapilarak muhasebelestirildigi ifade edilmistir. Her
ne kadar gergeklestirilen muhasebe kayitlarinin miikerrerlik ihtiva etmedigi ve dogru sekilde
yapildig1 belirtilse de; mevzubahis insaat dair gegmis yillardaki hakedis 6demeleri ile yapilan
harcamalar, gegmis yillarda zaten 258 no.lu hesapta muhasebelestirilmis oldugundan, cari yilda

[ller Bankas1 AS tarafindan Idarenin vergi geliri paylarindan, su isale hatti insaat1 kredi borcu
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icin gerceklestirilen kesintilerin hatali muhasebelestirilmesinin; 258 no.lu hesapta miikerrer
kayitlar yapilmasina sebep olarak bilangoda 251 no.lu ve 300 no.lu hesaplarin miikerrer
kaydedilen tutar kadar hatali goriinmesine yol agtig1 sarihtir. 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina miikerrer kayit yapilmamasi i¢in ge¢misteki islemler daha dikkatli tetkik edilmeli ve

kredi borcu 6demeleri/kesintileri bu hesap lizerinden muhasebelestirilmemelidir.

Iller Bankast AS tarafindan Idarenin vergi gelirlerindeki payindan yapilan
mahsuplarin/kesintilerin, varlik hesaplari ile iliskilendirilmeden 300 Banka Kredileri Hesab1

vasitastyla muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Genel Hizmet Alanlarmin iz Bedeli Uzerinden Kayit Altina

AliInmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan ve "Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik’in EK 1°deki kayit planinin “Genel Hizmet Alanlar1” bashgi altinda yer alan

taginmazlarin emlak vergi degerleri iizerinden kayitlarda yer aldig: gortilmiistiir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesine goére; kamu
idareleri, mevcutlarla birlikte iginde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan

tasinmazlarini, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit altina alacaklardir.

Tasinmazlarin hangi degerler iizerinden kayit altina alinacag ise yine 5’inci maddede
aciklanmig olup, buna gore orta mallar1 ile genel hizmet alanlar1 bagligi altinda yer alan
tasinmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara almacag: hiikiim altina almmustir. “Iz bedeli” ile
ilgili tanimlamalar 213 say1l1 Vergi Usul Kanunu ve Genel Y&netim Muhasebe Y 6netmeligi'nde
yer almaktadir. Buna gore; iz bedeli, gercek degeri tespit edilemeyen veya edilmesi uygun
goriilmeyen ancak, hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi kiymetlerin muhasebelestirilmesinde

kullanilan en diisiik tutardir.

Yapilan incelemede, idare miilkiyetinde yer alan bazi parklar ve yesil alanlar ile yollarin
genel hizmet alanlar1 baglig1 altinda yer almasina karsin iz bedeli {izerinden kayitlara alinmasi

gerekirken emlak vergi degerleri lizerinden kayit altina alindigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda islem

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, iz bedelinin; hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi kiymetlerin

muhasebelestirilmesinde kullanilan en diisiik tutar seklindeki tanimi dikkate alinarak ve
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aciklanan nedenlerle bahsi gecen taginmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.
BULGU 6: Menkul Varhiklara Dair Muhasebe Kayitlarinin Gergegi Yansitmamasi

Cari y1l icin Idare Tasmir Mal Yénetim Hesab1 Icmal Cetveli tanzim edilmedigi ve

menkul varliklara dair muhasebe kayitlarinin gergegi yansitmadigi goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu’nun tasinir islemlerine iliskin hiikiimlerine istinaden ¢ikarilan Tasinir Mal
Y onetmeligi uyarinca menkul kayitlarini tutmak ve mali yil sonunda Tasinir Y 6netim Hesabini

tanzim etmekle yiikiimlii kilimmaslardir.

10.10.2024 tarih ve 32688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Taginir Mal

Y onetmeligi’nin;

“Tanimlar” baslikli 4’tincii maddesinde; demirbaglar, makine ve cihazlar ile tasitlar

menkul olarak tarif edilmistir.

“Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde; tasinir yonetim hesabini teskil eden

cetvellere teferruatli olarak yer verilmistir.

“Taginirlarin kaydi” baslikli 12°nci maddesinde; kamu idarelerine ait menkullerin nasil

kayit altina alinacagi ve nasil takip edilecegi ifade edilmistir.

“Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli 13’tincii maddesinde;
menkullerin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak tizere teslim
alindiginda giris kaydedilecegi; sarfiyata verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli sebeplerle kullanilamaz hale
geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢calinma, canli menkuliin 6liimii gibi yok olma

hallerinde ise ne sekilde ¢ikis kaydedilecegi teferruatl sekilde izah edilmistir.

“Tasinir giris ve ¢ikig islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baglikli 30’uncu
maddesinde; maddi duran varlik hesaplarinda izlenen menkullere dair islemlerin muhasebe
birimine gonderilmesinin zaruri oldugu, muhasebe yetkililerinin ise kendilerine gonderilen

menkul islemlerine uygun olarak muhasebe kayitlarini tutmasi icap ettigi belirtilmistir.

“Tasmir mal yonetim hesab1” baslhikli 34’tinci maddesinde ise; menkul kayit ve

islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadigmin harcama yetkilisi tarafindan kontrol
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edilecegi, taginir mal yonetim hesabinin teftigse esas olmak tizere taginir kayit yetkilisi tarafindan
harcama birimleri itibartyla hazirlanacagi, ayrica taginir kontrol yetkilisince tagimirlarin kayit

ve belgeler ile mali tablolara uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacagi hilkkme baglanmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden, Idare Tasinir Mal Yonetim Hesab1 icmal
Cetvelinin tanzim edilmesinin zaruri oldugu ve bu cetvelde yer alan tutarlar ile muhasebe

kayitlarinda yer alan tutarlarin birbiriyle ayni olmasi lazim geldigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; Idare Tasmir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetvelinin tanzim
edilmedigi ve bu sebeple, menkul varliklara dair muhasebe kayitlarinin mesnetten yoksun

oldugu tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda menkul varliklarin takip edildigi hesaplarm yil sonu bakiyeleri yer

almaktadir.

Tablo 9: Menkul Varlik Hesaplarina Dair Y1l Sonu Bakiye Tablosu

Muhasebe Kayitlarinda ilgili Hesaplarin Tutarlari ve Yekiinu (TL)

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 1.087.535,94
254 Tagitlar Hesabi 3.184.492,41
255 Demirbaslar Hesabi 1.297.985,59
Yekiin 5.570.013,94

Tasiir Mal Y&netim Hesabi Icmal Cetveli tanzim edilmemesi sebebiyle; bilangoda 253
Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesabi ile 255 Demirbaglar Hesab1 kayit ve

tutar olarak gercegi yansitmamaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli calismalarin ve

kayitlarin yapilacag ifade edilmistir.

Belediye tarafindan; Idare Tasmir Mal Yonetim Hesab1 Icmal Cetveli tanzim edilmesi,
bu cetvele istinaden menkul varliklara dair muhasebe kayitlarmin tashih edilmesi ve mali

tablolara gercek vaziyeti yansitacak sekilde dogru veri aktarilmasi gerekmektedir.
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BULGU 7: Dayamikh Menkul Varhklar icin Yapilan Deger Artirict Harcamalarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Idarenin miilkiyetinde bulunan dayanikli menkullere dair o varligin degerini artiran,
kullanim siiresini uzatan ve hizmet kalitesini artiran mahiyetteki harcamalarin, ilgili menkuliin
kayitli degerine ilave edilmeyip 630 Giderler Hesab1 kullanilarak dogrudan giderlestirildigi

goriilmiistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap
grubuna iligkin islemleri agiklayan 187°nci maddesinde; maddi duran varliklar igin sonradan
yapilan ve 0 varligin degerini, kullanim siiresini, tiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1
artiran veya imal edilen mal veya hizmetlerin imalat maliyetini azaltan her tiirli maliyetin, ilgili
maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda da dikkate
alinacagi, bunlarin haricinde yapilan her tiirlii normal bakim ve onarim harcamalarinin ise gider

olarak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Amortisman ve Tiikenme Paylarina iligskin 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebliginin 4’tincti maddesinde; duran varliklarin amortisman ve tiikenme payina tabi
degerlerinin maliyet bedeli olacagi, maliyet bedelinin ise, bir varligin satin alinmasi, imal
edilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplami
olacag, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, kayith degerine ilave edilmesi halinde amortisman

hesaplamasinin varligin yeni degeri lizerinden yapilacagi belirtilmistir.

Mezkir Teblig’in “Amortisman Ve tiikenme pay1 siire ve oranlar1” basliklt 6’nci
maddesinde ise; hesaplarda kayitli dayanikli menkullerin her biri i¢in 14.000,00 TL’yi asan
harcamalarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi ve ilgili varligin kayithi degerine
ilave edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. (mevzubahis limit 07.11.2023 tarihinde Hazine

ve Maliye Bakanligi tarafindan 52.000,00 TL olarak giincellenmistir)

Yapilan incelemede, Belediyenin sahibi oldugu is makineleri ve vasitalarin; degerini
artiran, faydalanma siiresinin uzatan yahut hizmet kalitesini yiikselten ve her biri 52.000,00
TL’lik sinir1 agan yektn 1.725.494,40 TL’lik deger artirict harcamanin 253 no.lu yahut 254
no.lu hesapta izlenmeyerek 630 Giderler Hesabi vasitasi ile dogrudan giderlestirildigi tespit
edilmistir. Bu sebeple; mali tablolarda 253 no.lu hesap 359.334,00 TL ve 254 no.lu hesap
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1.366.160,40 TL tutarlarinda noksan, 630 no.lu hesap ise 1.725.494,40 TL tutarinda fazla olarak

yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, gerekli

kayitlarin yapilacag ifade edilmistir.

Dayanikli menkul varliklarin degerinin artirilmasi, kullanim siiresinin uzatilmasi
veyahut hizmet kalitesinin yiikseltilmesi saikiyle yapilan ve deger artirici gider haddi olan
52.000,00 TL’yi asan harcamalarin, alakali maddi duran varlik hesaplarinda takip edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 8: Kullamlma Imkim Kalmayan Maddi Duran Varhklarin Hatah
Hesaplarda Takip Edilmesi

Kullanilma imkanini yitirmis olan maddi duran varliklarin, 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi yerine 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 ve 255

Demirbaslar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesabinin isleyisinin izah edildigi 195’inci maddesinde; yikilma, eskime ve iktisadi dmriinii
tamamlama gibi sebeplerle tesis, makine ve cihaz olma vasfi ortadan kalkan tesis, makine ve
cihazlarin kayith degerleri lizerinden bu hesaba alacak, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabina borg; bu varliklar i¢in ayrilmig olan amortisman tutarmin 299
Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik'in 255 Demirbaslar Hesabinin isleyisinin izah edildigi 199 uncu
maddesinde; eskime veya iktisadi 6mriinii tamamlama gibi sebeplerle demirbas olma vasfi
ortadan kalkan demirbaslarin, kayith degerleri iizerinden bu hesaba alacak, 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg; ayrilmig olan amortisman
tutarin 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina

bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yine ayni Yonetmelik'in 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinin isleyisine dair 225’inci maddesinde ise; kullanilma imkanlarini yitiren maddi duran

varliklarin kayitli degerleri tizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak;
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ayrilmis olan amortisman tutarinin 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi tanzim edilmistir.

Yapilan incelemede; eskime veyahut omriinii tamamlama gibi sebeplerle makine-
cihaz/demirbas olma vasfi ortadan kalkan muhtelif maddi duran varliklarin idarede mevcut
oldugu, mevzubahis varliklarin sayisi ve degeri ile alakali 2024 y1l sonu itibartyla herhangi bir
calisma ifa edilmedigi ve kullanilma imkanin yitiren bu varliklarin; 253 Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesab1 ile 255 Demirbaslar Hesabindan, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabina aktarilmadigi tespit edilmis olup bu sebeple, bilangoda 253, 255, 257,
294 ve 299 no.lu hesaplar hatal1 olarak yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli ¢alismalarin ve

kayitlarin yapilacagi ifade edilmistir.

Herhangi bir sebeple faydalanma imkan1 ortadan kalkmis olan maddi duran varliklarin,
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda takip edilmesi
gerekmektedir.

BULGU 9: Cari Yilda Yapilan Mal/Malzeme Tedariklerinin Bazilarinin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Cari yilda gergeklestirilen ilk madde-malzeme mahiyetindeki tedariklerin bazilarinin,
150 ilk Madde ve Malzeme Hesabia kaydedilmedigi ve alindigi anda 630 Giderler Hesabi

vasitasi ile giderlestirildigi gorilmistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabimin mahiyetinin izah edildigi 115’inci maddesinde; idarelerce satilmak, imalatta veya
diger faaliyetlerde kullanilmak yahut sarf edilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme, yari
mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde sarf edilecek

veyahut paraya ¢evrilecek varliklarin izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacag ifade edilmistir.

Mezkir Yénetmelik'in 150 ik Madde ve Malzeme Hesabinin isleyisinin izah edildigi
116’nc1 maddesinde; satin alinan ilk madde ve malzemelerin maliyet bedelleri tizerinden bu
hesaba bor¢ kaydedilecegi, sarf edilmek maksadiyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen
yahut kullanilan ilk madde ve malzemelerin ise bu hesaba alacak, 630 Giderler hesabina borg

kaydedilecegi belirtilmistir.
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Idarenin mali tablolar1 incelendiginde; kirtasiye malzemesi, temizlik malzemesi ve
tamirat malzemesi tedariklerinin; 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmeksizin
dogrudan 630 Giderler Hesab1 kullanilmak suretiyle muhasebelestirildigi tespit edilmis olup
mevzubahis malzemeler yil igerisinde sarf edildiginden her ne kadar mali tablolarda hataya
sebebiyet verilmese de, bu malzemelerin alindiginda 150 no.lu hesaba kaydedilmemesi

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, gerekli

kayitlarin yapilacag ifade edilmistir.

Ik madde ve malzeme mahiyetindeki alimlarin, tedarikle beraber 150 ilk Madde ve
Malzeme Hesabina kaydedilmesi, sadece kullanima verildigi/sarf edildigi hallerde 630 Giderler

Hesab1 kullanilarak kayitlardan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: iktisadi Deger Tasiyan Yazilim ve Lisans Tedariklerinin Bazilarinin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Cari yilda tedarik edilmis olan muhtelif bilgisayar yazilimi ve lisanslarinin, 260 Haklar
Hesab1 yerine 630 Giderler Hesabina kaydedildigi ve bu suretle dogrudan giderlestirildigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 260 Haklar Hesabinin
mahiyetinin izah edildigi 210 uncu maddesinde; bedeli mukabilinde edinilen hukuki tasarruflar
ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler sebebiyle yapilan ve
iktisadi deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in 260 no.lu hesabin kullanilacagi, mezkar
Yonetmelik’in 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin mabhiyetinin izah edildigi 214’tincii
maddesinde ise; maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire icerisinde

yok edilmesini izlemek i¢in 268 no.lu hesabin kullanilacag: ifade edilmistir.

Amortisman ve Tiikenme Paylarina iligkin 47 Sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirligi
Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinin ikinici fikrasinda ise; maddi olmayan duran varliklar hesap
grubunda izlenen varliklar igin amortisman oraninin %100 oldugu ve bu varliklarin alindig:

yilin nihayetinde tamamen amorti edilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere; satin alinan yazilimlar
ve lisanslar, 260 Haklar Hesabina kaydedilmeli ve dénem sonunda bu maddi olmayan duran

varliklarin tamami i¢in amortisman ayrilmalidir.
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Idarenin mali tablolar1 incelendiginde; Belediye tarafindan tedarik edilen baz yazilim
ve lisanslarin, 260 Haklar Hesabinda izlenmeyerek 630 Giderler Hesab1 vasitasi ile dogrudan
giderlestirildigi tespit edilmis olup bu sebeple, bilangoda 260 no.lu hesap ve 268 no.lu hesap
281.214,90 TL tutarinda noksan yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli kayitlarin

yapilacagi ifade edilmistir.

Bedeli mukabilinde tedarik edilen yazilim ve lisanslarin 260 Haklar Hesabinda takip
edilmesi ve bunlar i¢in y1l sonunda 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 kullanilarak %100

oraninda amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Avrupa Birligi Projeleri Kapsaminda Hibe Olarak Saglanan
Meblagin Hatalh Hesapta Takip Edilmesi

Idarenin, Avrupa Birligi projeleri Natmed ve Vpp4-Islands kapsaminda hibe olarak
temin ettigi meblagm, 104 Proje Ozel Hesabi yerine 105 Déviz Hesabinda izlendigi

gorilmustir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 104 Proje Ozel Hesabinin
mahiyetinin izah edildigi 61’inci maddesinde; dis finansman kaynagindan dis proje kredisi
olarak, idare adina T.C. Merkez Bankas1 veya uygun goriilen diger bankalar nezdinde agilan
ozel hesaplara aktarilan tutarlarin, bu tutarlardan yapilan giderlerin, verilen avanslarin, agtirilan
akreditifler ile avans ve akreditiflerden nakden geri alinanlarin ve hesap bakiyesinin
degerlemesi neticesi ortaya c¢ikan kur farklarinin izlenmesi ig¢in bu hesabin kullanilacagi

belirtilmistir.

Her ne kadar mezkir Y&netmelik’in 104 Proje Ozel Hesabina dair 61’inci maddesinde
yalmzca dis proje kredisinden bahsedilmis olsa da; 2024 Yili Mahalli idareler Detayl: Hesap
Planinda, 104 Proje Ozel Hesabinm alt kodu olan 104.02 no.lu hesap; AB ve Uluslararasi
Kuruluslardan Proje Karsiligi Alinan Hibeler, bu hesabin alt kodu olan 104.02.01 no.lu hesap

ise; AB Hibeleri seklinde tanimlanmustir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte ele alindiginda; Avrupa Birligi projeleri kapsaminda
saglanan hibe mahiyetindeki kaynaklarin, anilan Yonetmelik’te sarih bir sekilde
belirtilmemesine ragmen, 2024 Yili Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda yapilan hesap

tanimlamalarina binaen 104 Proje Ozel Hesabinda takip edilecegi anlasilmaktadir.
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Yapilan incelemede; dahil olunan Avrupa Birligi projeleri kapsaminda euro olarak
temin edilmis ve Idarenin banka hesabina aktarilmis hibe meblaginm, 104 Proje Ozel Hesab1
yerine 105 Doviz Hesabinda izlendigi tespit edilmis olup bu sebeple, bilangoda 104 no.lu hesap
4.153.788,95 TL noksan, 105 no.lu hesap ise ayni tutarda fazla yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, 28.04.2025 tarihli ve 1023 no.lu yevmiye maddesi ile
diizeltme kaydi yapildig: ifade edilmistir. Ancak bu diizeltme islemi, 2025 y1l1 mali tablolarina

yanstyacak olup 2024 yili mali tablolarini etkilememektedir.

Proje karsilig1 dis kaynakli olarak temin edilen yabanci para nevinden hibelerin, 104
Proje Ozel Hesabinda izlenmesi ve bu suretle mali tablolara dogru veri aktariimas:

gerekmektedir.

BULGU 12: Faaliyet Alacaklarina Dair Muhasebe Kayitlarnin Gergegi

Yansitmamasi

Idarenin kisa vadeli faaliyet alacaklarina dair muhasebe kayitlar1 ile alacak icmal

raporlarinin uyumsuz oldugu goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin faaliyet alacaklari hesap grubu
ile alakali 85’inci maddesinde; bu hesap grubunun, gelir olarak tahakkuk ettirilen ve bir yil
icinde tahsili 6ngoriilen faaliyet alacaklar1 ile verilen depozito ve teminatlarin izlenmesi igin

kullanilacag: ifade edilmistir.

Yine ayn1 madde de, faaliyet alacaklarinin alakasina gore; 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabi, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi, 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesabi, 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi ve 127 Diger Faaliyet Alacaklar

Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; idarenin gelir biriminden temin edilen alacak icmal raporlarinda
yekln kisa vadeli faaliyet alacagi tutarinin 19.330.425,11 TL olarak goriindiigii, bilangoda ise
kisa vadeli faaliyet alacaginin; 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabu ile yekiin 20.782.565,67 TL olarak takip edildigi tespit edilmistir. Bu sebeple,
bilangoda kisa vadeli faaliyet alacaklar1 ger¢ekte mevcut olan tutardan 1.452.140,56 TL fazla

meblagda goziikmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli ¢alismalarin ve

kayitlarin yapilacag ifade edilmistir.

Canakkale Bozcaada Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

Faaliyet alacaklarina dair muhasebe kayitlarinin, gergek vaziyeti gosteren alacak icmal
raporlarina istinaden yapilmast ve bu suretle mali tablolara dogru veri aktarilmasi

gerekmektedir.

BULGU 13: Yapilandirilarak Tecil Edilmis Alacaklarin Hatalh Hesapta Takip

Edilmesi

Taksitlendirilerek tecil edilmis kisa vadeli faaliyet alacaklarinin, 122 Gelirlerden Tecilli
ve Tehirli Alacaklar Hesab1 yerine 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda takip edildigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinin isleyisinin izah edildigi 91’inci maddesinde; takipli alacaklardan tecil ve tehir edilen
tutarlarin; bu hesaba alacak, vadesine gore 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1
veyahut 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Mezkir Yonetmelik'in 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin
isleyisinin izah edildigi 94 tincti maddesinde ise; gelirlerden alacaklar hesabi1 veya gelirlerden
takipli alacak hesabinda kayitli tutarlardan iginde bulunulan mali y1l sonunu gegmeyen bir siire
ile tecil ve tehir edilen tutarlarin bu hesaba borg, alakasina gore 120 Gelirlerden Alacaklar

Hesab1 veya 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; idarenin yapilandirarak tecil ettigi alacaklarinin bulundugu,
bunlardan bazilarinin tecilinin borglularin zamaninda 6deme yapmamasi sebebiyle bozularak
takipli hale geldigi, herhangi bir ¢alisma ifa edilmemesinden miitevellit tecili devam eden
alacak miktarinin yekGnunun tam olarak belirlenemedigi ve tecili devam alacaklarin 122
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 yerine 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinda takip edildigi tespit edilmistir. Bu sebeple, bilangoda 121 no.lu ve 122.no.lu hesap

sirastyla; hatali takip edilen tecilli alacak miktar1 kadar fazla ve noksan olarak yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli ¢alismalarin ve

kayitlarin yapilacagi ifade edilmistir.

Yapilandirilarak tecil edilmis kisa vadeli alacaklarin, alakali hesaplardan 122
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina aktarilarak takip edilmesi ve bu suretle de

mali tablolara dogru veri aktarilmasi gerekmektedir.
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BULGU 14: Bir Yildan Daha Uzun Siireli Verilmis Teminatlarin Muhasebe
Kayitlarinda Noksan Olarak Yer Almasi

Bir yildan daha uzun siireli verilmis olan teminatlarin tamaminin, 226 Verilen Depozito

ve Teminatlar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinin mahiyetinin izah edildigi 168’inci maddesinde; kamu idarelerince, bir
isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak diger
kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki

degerlerin izlenmesi i¢in 226 no.lu hesabin kullanilacagi ifade edilmistir.

Idarenin verdigi teminatlara dair belgeler ve mali tablolar1 incelendiginde; uzun vadeli
olarak verilmis ve bir yil1 asan siirede geri alinacak olan teminat tutar1 360.312,28 TL iken, 226
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip edilen teminat tutariin 10.532,99 TL oldugu

tespit edilmistir. Bu sebeple, bilangcoda 226 no.lu hesap 349.779,29 TL noksan yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli kayitlarin

yapilacagi ifade edilmistir.

Uzun vadeli olarak verilmis teminatlarin tamaminin, 226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinda izlenmesi ve bu suretle mali tablolara dogru veri aktarilmasi

gerekmektedir.

BULGU 15: iller Bankas1 Ortaklik Paymin Muhasebe Kayitlarinda Noksan
Olarak Yer Almasi

Idarenin vergi geliri paylarindan Iller Bankas1 Anonim Sirketi (AS) tarafindan ortaklik
pay1 olarak kesilen tutarlarin tamaminin, 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

izlenmedigi gorilmustiir.

6107 sayili Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkindaki Kanun'un “Ortaklik yapisi ve
sermaye” baslikli 4’iincii maddesinin birinci fikrasinda; Iller Bankasi ortaklarmin il dzel
idareleri ve belediyeler oldugu, ayn1 maddenin {igiincii fikrasinin (a) bendinde ise; 5779 sayili
11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun'a gore her ay Maliye Bakanlig1 ve Iller Bankasi tarafindan dagitilacak vergi gelirleri
paylarmin yekanu iizerinden aylik olarak %2 oraninda kesilecek miktarin, bankanin 6denmis

sermayesine eklenecegi belirtilmistir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabmin mabhiyetinin izah edildigi 178’inci maddesinde; bu hesabin, kanuni
yetkilere istinaden mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara

ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Iller Bankas1 AS verileri ve Idarenin muhasebe kayitlar1 incelendiginde; iller Bankasi
AS tarafindan idarenin merkezi vergi geliri paylarindan %2 oraninda kesilen yek{in ortaklik
pay1 1.390.925,11 TL iken, 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda Iller Bankas1
AS ortaklik payinin 183.189,74 TL olarak takip edildigi tespit edilmistir. Bu sebeple, bilangoda
240 no.lu hesap 1.207.735,37 TL noksan olarak yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, 30.04.2025 tarihli ve 1079 no.lu yevmiye maddesi ile
diizeltme kaydi yapildig: ifade edilmistir. Ancak bu diizeltme islemi, 2025 y1l1 mali tablolarina

yanstyacak olup 2024 y1li mali tablolarini etkilememektedir.

Idare merkezi vergi geliri paylarindan iller Bankas1 AS ortaklik pay: olarak kesilen
meblagin tamaminin, 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmesi ve bu

suretle mali tablolara dogru veri aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 16: idarenin Tamamma Malik Oldugu Sirketteki Sermaye Paymn
Muhasebe Kayitlarinda Noksan Olarak Yer Almasi

Idarenin sahibi oldugu Bozcaada Kent Hizmet Sanayi Ticaret AS’deki sermaye paymin
tamamimm, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

izlenmedigi goriilmistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kurulusglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin mahiyetinin izah edildigi 181’inci maddesinde; bu
hesabin, mal ve hizmet imal eden kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari
ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢ceye iade olunan

sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Mezkir Yénetmelik'in 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabina dair islemlerin izah edildigi 182°nci maddesinde ise; sermayesine istirak edilen mal

ve hizmet imal eden kuruluslara, nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
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kayitl tutarlarin ilgili mal ve hizmet imal eden kuruluglarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik

olarak yer alan tutarlarla esit olmasi icap ettigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; idarenin tamamma sahip oldugu Bozcaada Kent Hizmet Sanayi
Ticaret AS’nin sermayesinin 309.580,00 TL oldugu, ancak bu sirkete ait sermaye payimnin ise
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 237.500,00 TL olarak
takip edildigi tespit edilmistir. Bu sebeple, bilangoda 241 no.lu hesap 72.080,00 TL tutarinda

noksan olarak yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, 25.04.2025 tarihli ve 998 no.lu yevmiye maddesi ile
diizeltme kaydi yapildig: ifade edilmistir. Ancak bu diizeltme islemi, 2025 y1l1 mali tablolarina

yanstyacak olup 2024 yil1 mali tablolarini etkilememektedir.

Idarenin hissedar1 oldugu sirket/sirketlerdeki payinin tamaminin, 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmesi ve bu suretle mali tablolara

dogru veri aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Emanetler Hesabindaki Tutarlarin Zaman Asim Siireleri

Bakimindan Takip Edilmemesi

333 Emanetler Hesabinda kayithi olan emanetlerin, zaman asimi siireleri cihetinden

takibinin yapilmadigi goriilmistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “33 Emanet yabanci kaynaklar”
baslikl1 256 nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, depozito, teminat veya emanet olarak yapilan tahsilatlarin

izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Muhasebe birimince emanet yabanci kaynak olarak nakden veya mahsuben tahsil
olunan tutarlarin, cesitlerine gére bu gruptaki hesaplarin altinda boliimlenmesine iliskin
esaslar, kaydedilen tutarlardan tahsil, geri odeme ve zamanasimina ugrayanlarin biitceye gelir
kaydedilmesinde Maliye Bakanliginca genel biitce kapsamindaki kamu idareleri igin belirlenen

esas ve usuller uygulanir.

()"

Denilmektedir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “33 Emanet yabanci kaynaklar” baglikli

255’inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Muhasebe birimlerince emanet yabanc: kaynak olarak nakden veya mahsuben tahsil
olunan tutarlarin, cesitlerine gére bu gruptaki hesaplarin altinda boliimlenmesine iliskin
esaslar, kaydedilen tutarlardan tahsil, geri odeme ve zamanasimina ugrayanlarin biitceye gelir

’

kaydedilmesinde yapilacak islemler Bakanlik¢a belirlenir.’
Hiikmiine yer verilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 16.08.2004 tarih ve 2 Sira No’lu
Genelge’de; muhasebe birimlerince tahsil edilerek emanetler hesabina kaydedilen paralarin, 10
yillik, 5 yillik, 2 yillik, 1 yillik ve 6 aylik zaman asimina tabi olanlar ile zaman asimina tabi
olmayan emanetler olmak fizere alti grupta toplanacagi, Genelge kapsamina girmeyen
emanetlerin biit¢eye gelir kaydedilmesine dair zaman asimu siirelerinin ise Hazine ve Maliye

Bakanliginca belirlenecegi ifade edilmistir.

Muhasebat Genel Midiirliginiin 29.12.2017 tarihinde yayimlanan “Emanetlerin
Zaman Asimu Siireleri” mevzulu yazisinda; anilan Genelge’de zaman asima siireleri belirlenmis
olanlarin belirlenen siirelerin sonunda, zaman asimu siiresi belirlenmemis olanlarin ise kayitlara
alindig: tarihten itibaren genel hiikiimlere gére onuncu (10) yilin sonunda zaman asimina
ugrayacagl, muhasebe kayitlarinda yer alan emanetlerin zaman asimi siirelerinin sonunda

biitceye gelir kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; zaman asimi siireleri belirlenmis olan
emanetlerin, belirlenen siirelerin sonunda, zaman agimu siireleri belirlenmemis olan emanetlerin
ise kayitlara alindig1 tarihten itibaren umumi hiikiimlere gore onuncu yilin sonunda biitceye

gelir kaydedilmesi lazim gelmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 333 Emanetler Hesabinda
kayith tutarlarin, zaman asimu siirelerine gore tasnif edilmedigi ve bunlardan zaman asimina
ugrayanlarin belirlenmesine imkan saglayacak veri ve bilginin kayitlarda mevcut olmadigi

tespit edilmisgtir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli calismalarin ve

kayitlarin yapilacag ifade edilmistir.
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333 Emanetler Hesabinda kayitli olan emanetlerin zaman agimi siireleri bakimindan
takibini saglayacak sistemin teskil edilmesi ve bu suretle de zaman asimina ugramis olan

emanetlerin belirlenerek biitceye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Vadesi Geemis Olan Vergi ve Diger Miikellefiyetlerin Hatah
Hesaplarda Takip Edilmesi

Vadesi gegmis olan vergi ve sosyal giivenlik miikellefiyetlerinin, 368 Vadesi Gegmis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 yerine 360 Odenecek
Vergi ve Fonlar Hesab: ile 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda izlendigi

goriilmiistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 360 Odenecek Vergi ve Fonlar
Hesabinin mahiyetinin izah edildigi 269’uncu maddesinde; mevzuati icabi kamu idarelerince
mesul veya miikellef sifatiyla vergi dairesine 6denmesi icap eden her tiirlii vergi, resim, harg ve
benzeri borg tutarlarinin izlenmesi i¢in 360 no.lu hesabin kullanilacagi, mezkiir Yonetmelik'in
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinin mahiyetinin izah edildigi 271’inci
maddesinde; sosyal giivenlik mevzuati hiikiimlerine gore sosyal giivenlik kurumlari adina
nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in 361 no.lu hesabin kullanilacagi

ifade edilmistir.

Yine ayni1 Yonetmelik'in 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi
ve Diger Yikiimliilikler Hesabinin mahiyetinin izah edildigi 278 inci maddesinde ise; kanuni
stiresi igerisinde 6denmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile ertelenen veya taksitlendirilen
vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme vadesinin bir yili asmayan

kisimlarinin izlenmesi i¢in 368 no.lu hesabin kullanilacagi belirtilmistir.

Idarenin mali tablolar1 incelendiginde; kanuni siiresi i¢inde ddenmemis olan vadesi
gecmis vergi ve sosyal giivenlik miikellefiyetlerinin, 368 Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 yerine 360 Odenecek Vergi ve Fonlar
Hesab1 ile 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda izlenmeye devam edildigi
tespit edilmis olup bu sebeple, bilangoda 360 no.lu hesap 294.820,43 TL ve 361 no.lu hesap
486.052,69 TL fazla, 368.no.lu hesap ise 780.873,12 TL noksan olarak yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli diizeltmelerin

yapilacagi ifade edilmistir.
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Kanuni siiresi iginde 6denmemesi Sebebiyle vadesi gegmis vaziyette bulunan vergi ve
diger ylkiimliiliikklerin, 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yiikiimliiliikkler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Dogrudan Hizmet Al Suretiyle Cahstirillan Isciler i¢cin Kidem

Tazminati1 Karsihig1 Ayrilmamasi

Idarenin sirketinden personel galistirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda istihndam

edilen is¢iler icin kidem tazminati karsilig1 ayrilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 281'inci maddesinde, faaliyet
donemi i¢inde 6denmesi Ongoriilen kidem tazminatlari i¢in 372 Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabimin, 330'uncu maddesinde ise faaliyet doneminde tahakkuk eden ancak uzun vadede
O0denmesi Ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi igin 472 Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabinin kullanilacagi hiikiim altina alinmastir.

Kamu Ihale Kanunu'na Gére Thale Edilen Personel Calistirilmasma Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen iscilerin Kidem Tazminatlarmin Odenmesi Hakkinda
Yénetmelik'in “Odeme Usulii” baslikli 8'inci maddesine gore ise; 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu'nun 62'nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igveren tarafindan
calistirilan iscilerin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere iliskin kidem
tazminatlari, ilgili kamu kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun'un yiiriirlikkte olan

14'lincti maddesi kapsaminda ddenecektir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin, sirketlerinden 4734 sayili
Kanun'un 62'nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda yaptiklar1 personel
calistirilmasina dayali hizmet alimlar1 kapsaminda galistirdiklar: is¢ilerin kidem tazminatlari
yine kamu idareleri tarafindan 6denecektir. Dolayistyla sdz konusu iscilerin kidem tazminati
yiikii kamu idarelerinin tizerindedir. Bu sebeple kamu idarelerinin s6z konusu yiikii Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y netmeligi'nin yukarida sozii edilen 281 ve 330'uncu maddelerine
uygun sekilde mali tablolarinda gostermesi ve bu giderler igin bir karsiik ayirmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede Idarenin sirketinden hizmet alimi suretiyle ¢alistirilan iscilerin
kidem tazminati i¢in herhangi bir karsilik ayrilmadigi, s6z konusu tazminatlar 6denirken

odenen kidem tazminati tutar1 kadar 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydi yapildigi tespit
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edilmistir.

Bagka bir ifade ile Idare; kidem tazminati ddeme asamasina gelmemis isciler icin
ayirmasi gerektigi halde herhangi bir kidem tazminati karsiligi ayirmamakta, kidem tazminati

Odenebilir asamaya gelen isciler i¢in ise dogrudan gider yapmak suretiyle 6deme yapmaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu gereginin yerine

getirilecegi ifade edilmistir.

Idarede istindam edilen iscilerin kidem tazminatlar1 karsiliklarinin, iscilere her bir tam
hizmet yili i¢in kag giinliik iicret kidem tazminati1 olarak ddenecek ise bu iicret iizerinden
hesaplanmasi ve bulunan tutarlarin ilgisine gore 372 ve/veya 472 Kidem Tazminat1 Karsiliklar
Hesaplarimin alacagina ve 630 Giderler Hesabimin borcuna kaydedilerek muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: ihale Usulleri ile Temin Edilmesi Gereken Almlarin Kisimlara

Boliinmek Suretiyle Dogrudan Temin ile Satin Alinmasi

Idare tarafindan cari yilda gerceklestirilmis olan ve benzer mahiyete sahip muhtelif
alimlarin, dogrudan temin simirmin altinda kalmak igin kisimlara bdliinerek 4734 sayili Kamu

Ihale Kanunu’nun 22/d maddesine gére tedarik edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; esik degerlerin altinda
kalmak maksadiyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara bdliinemeyecegi

belirtilmistir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun 53’{incii maddesine istinaden hazirlanmis olan
Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in “Parasal limitler
kapsaminda yapilacak alimlar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak alimlar”
baslikli 14’tincii maddesinde; 4734 sayili Kanun’un 18’inci maddesinde ongoriilen ihale
usulleriyle temin edilmesi gereken ihtiyaglarin, parasal limitlerin altinda kalacak sekilde adet,

kisim yahut gruplara boliinmek suretiyle temin edilemeyecegi ve alim yapacak idarenin tabi
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oldugu parasal limitin, idarenin biiyiiksehir belediyesi miicavir alan hududu igerisinde bulunup

bulunmadigina gore belirlenecegi ifade edilmistir.

22/d usuliiyle yapilacak olan tedariklere ait parasal limitler 4734 sayili Kanun’un “Esik
degerler ve parasal limitlerin giincellenmesi” baglikli 67°nci maddesine istinaden her sene
Kamu Thale Kurumu tarafindan Resmi Gazete’de yayimlanmakta olup biiyiiksehir belediye
hudutlar1 dahilinde bulunmayan idareler i¢in 2024 yili 22/d parasal limiti 207.453,00 Tirk
Liras1 olarak belirlenmistir. Yani bahsedilen parasal limite kadar olan tedarikler 22/d ile
yapilabilecek, bu limitin istiinde kalan tedarikler ise 4734 sayili Kanunda yer alan miinasip
ihale usullerinden biriyle yapilacaktir. Biiyiiksehir belediye hudutlari icinde yer almayan Idare
de 207.453,00 TL’lik parasal limite tabidir.

Yapilan inceleme neticesinde; tamir kelepgesi, kartli sistem kurulumu yapimi, lojman
cat1 yapimu gibi tedariklerin cari yil i¢cinde kisimlara boliinerek 4734 sayili Kanun’un 22/d
maddesine gore temin edildigi ve bu tedariklerin her birinin ayr1 ayr1 yekinunun, 22/d usulii ile
alim yapilabilmesi igin belirlenmis mali Gist sinir 207.453,00 TL’yi astig1 tespit edilmis olup bu

vaziyet mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, kisimlara

bolerek dogrudan temin usuliiyle alim yapilmayacag ifade edilmistir.

Ihtiyaclarm rekabet ve esit muamele temin edilmesi, kamu kaynaklarinin verimli
kullanilmast i¢in; ihale usuliiyle yapilmasi lazim gelen alimlarin kisimlara bolerek tedarik

edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 2: Dogrudan Temin Yoluyla Gergeklestirilen ve Belli Siireyi Gerektiren

Islerde Sozlesme Yapilmamasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22/d maddesine gore dogrudan temin usulii ile
tedarik edilen ve bir defada degil belli bir siirede gergeklestirilen hizmet ve yapim islerinde,

yiikleniciler ile s6zlesme imzalanmadig1 gérilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53’{incii maddesine istinaden hazirlanmis olan
Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Alimlara iliskin uygulama
esaslar1” baglikli 4’tincti maddesinin besinci fikrasinda; teslimi, sunumu veya yapimi belli bir

stireyi gerektiren alimlarda sézlesme imzalanmasinin zaruri oldugu ifade edilmistir.
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Yapilan incelemede; lojman ¢ati yapimi, kirilan saha betonunun tekrar atilmasi, su
abone baglantis1 yapimi, ¢evre miisavirlik hizmet alimi1 ve kartl sistem kurulumu gibi bir defada
degil belli bir siirede gerceklesen tedariklerin, yiiklenici ile sézlesme imzalanmadan 4734 say1li
Kanun'un 22/d maddesine gore gergeklestirildigi tespit edilmis olup bu vaziyet mevzuata
aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup mevzubahis tedariklerin

sozlesme imzalanarak yapilacagi ifade edilmistir.

Belli bir siirede gergeklesecek hizmet ve yapim islerine dair 4734 sayili Kanun'un 22/d
maddesi kapsaminda yapilacak tedariklerin, soézlesme imzalanarak temin edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Bazi1 Dogrudan Temin Tedariklerinde Onay Belgesi Tanzim Edilmeden
Alima Cikilmis Olmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 22/d maddesine gére yapilan alimlarin bazilarinda;
oncelikle fiyat arastirmasi yapilarak piyasa fiyat arastirma tutanag tertip edildigi, tedarikin

basinda hazirlanmasi icap eden onay belgesinin ise en son tanzim edildigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun 53’{incii maddesine istinaden hazirlanmis olan
Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Tanimlar” baslikl1 3 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; onay belgesinin: alim mevzu isin; nevi, mahiyeti,
varsa proje numarasi, miktari, gereken hallerde yaklasik maliyeti, kullanilabilir 6denegi ve
tertibi ile avans ve fiyat farki verilecekse sartlarin1 gosteren, harcama yetkilisinin imzasini

tagiyan ve ilgili mevzuatina gore tanzim edilen belge oldugu ifade edilmistir.

Mezkir Teblig’in “Alimlara iliskin uygulama esaslar1’” baslikli 4’tincii maddesinin
ikinci fikrasinda ise; alimlar ig¢in evvela onay belgesi tanzim edilecegi, buna miiteakiben
vazifeli kisiler tarafindan piyasa fiyat arastirmasi yapilacagi ve buna dair belgelerin mesnetleri

ile beraber onay belgesi eklenecegi belirtilmistir.

Idarenin 4734 sayili Kanun'un 22/d maddesi kapsamindaki alimlar1 incelendiginde;
mevzubahis tedariklerin bir kisminda, en son tanzim edilmesi lazim gelen piyasa fiyat arastirma
tutanaginin en basta tanzim edildigi ve dogrudan temin onay belgesinin ise, tedarik yapilmasina
dair onaydan ziyade bir nevi netice tasdiki seklinde tedarik igleminin nihayetinde tanzim

edildigi anlagilmis olup bu hal mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
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Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup mevzubahis hususta

gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Dogrudan temin tedariklerinde, 6nce onay belgesi tanzim edilmesi ve akabinde piyasa

fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyacin karsilanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: 4734 Sayih Kanun’un 22/d Maddesi Kapsaminda Yapilan Bazi
Tedariklerin Fiyat Teklifi Alinmadan Gerg¢eklestirilmesi

Idare tarafindan 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda yapilmis olan alimlarin

bir kisminda, teklif alinmadig1 ve fiyat aragtirmasi yapilmadig1 gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53’{incii maddesine istinaden hazirlanmis olan
Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in “Alimlara iliskin uygulama
esaslar1” bashikli 4’tinci maddesinde; alimlarin, e-fiyat teklifi veyahut fiziki ortamda fiyat
teklifi alinarak ve harcama yetkilisince vazifelendirilen kisi veya kisiler tarafindan piyasada

fiyat arastirmasi yapilarak gergeklestirilecegi ifade edilmistir.

Mezkilr Teblig’in “e-fiyat teklifinin verilmesi ve alimin sonuglandirilmasi” baglikli
8’inci maddesinin birinci fikrasinda; e-fiyat teklifinin, kullanici adi ve sifresiyle EKAP’a
(Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu) giris yapildiktan sonra hazirlanacagi ve nihai teklif
verme tarih ve saatine kadar, e-imza veya Kamu ihale Kurumu tarafindan belirlenen diger
dogrulama usulleri kullanilarak EKAP iizerinden gonderilecegi, ayn1 Teblig’in fiziki ortamda
yapilan alimlara dair “Tekliflerin verilmesi, degerlendirilmesi ve alimin sonug¢landirilmasi”
baslikli 10’uncu maddesinin birinci fikrasinda da; tekliflerin elden, posta veya elektronik posta

yoluyla veyahut faks ile verilmesinin miimkiin oldugu belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; dogrudan temin usuliiyle
yapilacak olan tedariklerde, e-fiyat teklifi yahut fiziki ortamda teklif alinmasinin zaruri oldugu

ve teklif alinmadan tedarik yapilmasinin miimkiin olmadig1 anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; cari yilda anilan Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda
gerceklestirilmis olan vasita-is makinesi tamirat-tadilati, lisans alimi ve g¢evre miisavirlik
hizmet alim1 gibi tedariklerin; fiyat teklifi alinmadan ve fatura karsiligi bedel dogrudan

Odenerek yapildig tespit edilmis olup bu vaziyet mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, 4734 say1li

Kanun’un 22/d maddesine gore yapilacak tedariklerde fiyat teklifi alinacagi ifade edilmistir.
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Ihtiyaclarin rekabet ve esit muamele temin edilmesi, kamu kaynaklarinin verimli

kullanilmast i¢in; fiyat teklifi alinmadan dogrudan temin tedariki yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 5: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Ihale Kurulunun Uygun Gériisii

AllInmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21/f maddesi ve 22/d maddesinde belirtilen parasal
limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarina dair harcamalarin ayri ayri1 yillik yektinunun,
2024 y1l1 biitcesine bu maksatla konulan édeneklerinin %10’unu, Kamu Ihale Kurulunun uygun

miitalaasi olmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslhikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarn yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz.” Hiikmii yer almaktadir.

Mezkir Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde, idarelerin yaklasik maliyeti 2.076.108,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme
veya hizmet alimlarini pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baglikli 22°nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise, biiyiiksehir belediyesi hudutlar1 dahilinde
bulunan idarelerin 622.756,00 TL’yi, diger idarelerin 207.453,00 TL’yi asmayan ihtiyaglari ile
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlarmin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuli ile

karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Buna gore, Kanun kapsamindaki idareler, hem 21’inci maddenin (f) bendi, hem de
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar
hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklari harcamalarda, biit¢elerine bu maksatla
konulan odeneklerin = %10’unu  Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii  olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete de yayimlanan “4734 Sayili Kamu Thale
Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iligkin Teblig”in
“Genel esaslar” baslikli 4’iinci maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un

gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
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konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu maksatla konulan 6deneklerin %10 unu Kurulun
uygun gorisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin
reddedilecegi, ayn1 Teblig’in 3’lincii fikrasinda ise; Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve
22’nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri
tarafindan, yillik biit¢elerine bu maksatla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacag;
mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amacgla konan yillik toplam

Odenekleri iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile parasal limit
dahilindeki 22’nci maddesinin (d) bendine gore yapilan mal ve hizmet alimlarinda, asagidaki
tablodan goriilecegi iizere biitgeye bu maksatla konulan ddeneklerinin %10’unun, Kamu Ihale
Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig tespit edilmis olup bu vaziyet mevzuata aykirilik

teskil etmektedir.

Tablo 10: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Harcamalarda Odenek Sinir1 Asimi Tablosu

22/d ve 21/f
Yekiin 22/d ve 21/t Kapsaminda
YRR 2024 Y1 Odenegin Kapsaminda Sinmir1 Asan Yapilan
Kalemleri Yekiin Odenek | %10"a (Sinir) Yapilan Tutar (TL) Harcama
Tutar1 (TL) (A) (TL) Harcama (D=C-B) Tutary/ Yekiin
(B=A*%10) | Tutar (TL) (C) Odenek Tutari
(CIA)
Mal Alimi 24.618.064,56 2.461.806,46 5.844.385,84 3.382.579,38 0,24
Hizmet Alim1 12.468.740,10 1.246.874,01 2.268.077,65 1.021.203,64 0,18

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup mevzubahis hususta

gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 21/f ve 22/d maddelerine istinaden parasal limit
dahilinde gerceklestirilen mal ve hizmet alimlar1 i¢in yapilan harcamalarda, biitgeye her biri
icin ayr1 ayr1 bu maksatla konulan 6deneklerin %10’u tutarindaki sinirm, Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan asilmamasi gerekmektedir.

BULGU 6: Garanti Siiresi Ongériilen Mal Alm fhalesinde Garanti Siiresi Devam

Etmesine Ragmen Kesin Teminatin iade Edilmis Olmasi

Avrupa Birligi Natmed Projesi kapsamindaki miikellefiyetin ifa edilmesi igin

gerceklestirilen “Bulut Platformdan Vana Yonetimi” mal alim ihalesinde, teknik sartnamede
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ongoriilen garanti siiresi devam etmesine ragmen, alinmis olan kesin teminatin tamaminin

yiikleniciye iade edildigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Kesin teminat ve ek kesin
teminatlarin geri verilmesi” baslikli 13’iinci maddesinde; taahhiidiin, s6zlesme ve ihale
dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolay1 idareye
herhangi bir borcunun olmadig: tespit edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlarin; yapim isleri haricindeki islerde, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz
belgesinin getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is ig¢in bir garanti siiresi
ongoriilmesi halinde yarisinin, garanti siiresi dolduktan sonra kalaninin, garanti siiresi

ongoriilmeyen hallerde ise tamaminin yiikleniciye iade edilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmiine gore, garanti siiresi 6ngoriilen mal alim ihalelerinde
yiiklenicinin; taahhiidiinii ifa etmesi ve Sosyal Giivenlik Kurumundan ilisiksiz belgesi getirmesi
halinde kesin teminatin yarisinin, garanti siiresi nihayete erdikten sonra ise kesin teminatin

kalan yarisinin iade edilmesi lazim geldigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; ise ait teknik sartnamenin “A. Genel Sartlar” baslikli kisminin
15’inci maddesinde; “Cihazlar iiretim hatalarina karsit 3 yil garantili olmalidir.” ifadesinin
yer aldigi, ise dair kabuliin 07.08.2024 tarihinde yapildigi, cihazlarin garanti siiresinin
07.08.2027 tarihine kadar devam ettigi ve bu vaziyete ragmen alinan Kkesin teminatin
tamaminin, kabul akabinde yiikleniciye iade edildigi tespit edilmistir. Garanti taahhiidiiniin
yerine getirilmesinde giivence mahiyetindeki kesin teminatin, garanti siiresi bitmeden

yiikleniciye iade edilmis olmasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, tedarik edilen mala dair &ngériilen garanti siiresi
dolmadan sehven iade edilen kesin teminatin, 21.05.2025 tarihli ve 1716 no.lu yaz1 ile
yiikleniciden talep edildigi ifade edilmistir. Mevzubahis talep islemi neticelendirilerek
yiikleniciden garanti siiresini karsilayacak kesin teminatin, nakdi veyahut teminat mektubu

seklinde geri alinmas1 saglanmali ve mevzuata uygunluk tesis edilmelidir.

Ihale dokiimaninda garanti siiresi belirlenmis olan mal tedariklerinde, kesin teminatin

tamaminin bu siire nihayete ermeden yiikleniciye iade edilmemesi gerekmektedir.
BULGU 7: Yol Kaldirim Yapim Isinde imalatlarin Kisa Siirede Bozulmasi

Idare tarafindan ihale edilen yol kaldirim yapim isi ile ilgili olarak yerinde yapilan filli
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denetimlerde kesin kabulii bile yapilmadan yapilan yollarin bazi bolimlerinde sadece fiziki

gbzlemle bile goriilecek sekilde ¢cokmeler ve bozukluklar oldugu tespit edilmistir.
4735 sayili Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu’nun 30’uncu maddesinde;

“Yapim islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler, yapinin fen ve sanat kurallarina uygun
yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmas: ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan,
yapinin tamami igin ise baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacag:
gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de onbes yil siireyle miiteselsilen sorumludur. Bu
zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilir.

Ayrica haklarinda 27 'nci madde hiikiimleri uygulanir”
Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin 25’inci maddesinde;

“Taahhiit konusu yapim isinin her tirlii sorumlulugu, kesin kabul islemlerinin idarece
onaylanacag tarihe kadar tamamen yiikleniciye aittir. Yiiklenici, gerek malzemenin
sartnameye uygun olmamasindan ve gerekse yapim islerinin kusur ve eksiklerinden dolayi,
idarece gerekli goriilecek biitiin onarim ve diizeltmeler ile siirekli bakim islerini kendi hesabina

derhal yapmak zorundadir.

Yiiklenici bu zorunluluga uymadigi takdirde, idare, kendisinden bir yaz: ile
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini isteyecektir. Bu talimatin yiikleniciye tebligi tarihinden
baslamak tizere igin ozelligine gore, talimat yazisinda idarece daha uzun bir siire verilmemisse,
yiiklenici on giin icinde yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye fiilen baslamadig: veya baslayp da
belirlenen siire icinde teknik gereklerine gore isi bitirmedigi takdirde idare, soz konusu onarim,
diizeltme ve bakim islerini, biitiin giderleri yiikleniciye ait olmak iizere 4734 sayili Kanunda

gosterilen usullerden biri ile yaptirabilir.

Idare bu isler icin yiiklenicinin teminatindan veya varsa diger alacaklarindan 6deme
yapmaya yetkilidir. /dare, yiiklenicinin yaptig1 islerde kesin kabul tarihine kadar gecen zaman
icinde herhangi bir aksaklik gordiigii takdirde, bu aksakliklar: yukarida belirtildigi sekilde
diizelttirip onarmakla birlikte, isin niteligine gére aksakiig: tespit edilen yapim islerinin kesin
kabul islemlerini uygun bir tarihe erteleyebilir. Bu takdirde kabulii ertelenen kisum icin,

idarenin uygun gorecegi bir tutarda teminat altkonur.

Yapilan islerde yiiklenicinin kusurundan kaynaklanan ve acilen ele alinmas: gereken

aksakliklar meydana geldiginde, yiiklenicinin 0 anda isle ilgilenip konuyu ele almasi imkani
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yoksa bu takdirde idare, yazi/i olarak haber vermek suretiyle yiiklenici adina bu aksaklig
giderir. Yiiklenicinin tebligat adresinde bulunamamas: veya ise ilgi gostermemesi halinde
idare, yiiklenici hesabina aksaklig: giderip gerekli tedbirleri alir ve yiiklenicinin bu uygulamaya

itiraz hakki olmaz.

Yapim islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler, yapmn fen ve sanat kurallarina uygun
olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmas: ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve
ziyandan, yapimn tamami i¢in ise baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar
sorumlu olacag: gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de on bes yil siireyle miiteselsilen
sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel hiikiimlere gére yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve

tazmin ettirilir. Ayrica haklarinda 4735 sayui Kanunun 27 nci maddesi hiikiimleri uygulanir”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yazili olan mevzuat hiikiimlerine gore; kesin kabul tarihine kadar, yapim
isinin kendinden kaynaklanan her tiirlii sorumlulugu yiikleniciye ait oldugundan bu siire
icerisinde olusan kusur ve aksakliklar, bakim onarim ihtiyaglar1 vb. idarenin istegiyle derhal
yerine getirilmelidir. Bu isler yapilmaz ise idare bu isleri baskasina yaptirabilir, kesin kabul
tarihini erteleyebilir. Ayrica yiiklenici, kesin kabul yapilmis olsa bile yapinin fen ve sanat
kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmas1 ve benzeri nedenlerle ortaya

c¢ikan zarar ve ziyandan on bes yil siireyle yine sorumludur.

S6z konusu isin yerinde denetimi sirasinda; 08.03.2024 tarihinde gegici kabulii yapilan
yol kaldirim yapim isi kapsaminda yapilan yollarin en az 13 farkli yerinde ¢okme ve

bozukluklar goriilmiis olup bunlar kontrol teskilati tarafindan da tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu gereginin yerine

getirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; yapilan bu imalatlara iliskin olarak kesin kabul tarihinin de yaklasmasi
gdz oniinde bulundurularak, Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine gére onarim ve

diizeltmelerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Belediye Tarafindan Yapilan Harcamalarda Tasarruf Tedbirlerine

Riayet Edilmemesi

Idarenin; temsil, toren, agirlama ve tamtima dair muhtelif harcamalarinda, Tasarruf

Tedbirleri Genelgelerinde yer alan hiikiimlere uyulmadigi goriilmiistiir.
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17 May1s 2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tasarruf Tedbirleri”
hususundaki 2024/7 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ile “Tasarruf Tedbirleri” hususundaki
2021/14 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi meriyetten kaldirilmis oldugundan; 16.05.2024
tarihi ve evvelinde 2021/14 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi hiikiimleri, 17.05.2024-
31.12.2024 tarihleri arasinda ise 2024/7 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi hiikiimleri

muteberdir.

Mezkir Genelgeler tasarruf tedbirleri hususunda benzer hiikiimler ihtiva etse de; 2024/7
sayilt Genelge’nin “Diger Hususlar” baslikli kismina, tedbirlerin tatbikinin Hazine ve Maliye
Bakanliginca izlenecegi, teftis edilecegi, Cumhurbaskanligina ve ilgili idarelere raporlanacagi,
bu Genelge hiikiimleri hilafina is ve islemlerin tespit edilmesi halinde ise Cumhurbaskanligi ve

ilgili idarelerce gerekli yaptirimlarin tatbik edilecegi hiikmii eklenmistir.

Diger yandan, 26.07.2024 tarihli ve 32613 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 5018
say1l1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’na ilave edilen ek madde 9°da; kamu kurum ve
kuruluslarinin harcama ve uygulamalarinin tasarruf tedbirlerine uygunlugunun idarelerince
vel/veya Hazine ve Maliye Bakanliginca izlenmesi ve teftis edilmesi neticesinde, alinan
tedbirlere aykiri is ve islemleri tespit edilenler hakkinda tabi olduklart mevzuat uyarinca disiplin
hiikkiimlerinin uygulanacagi ve neticelerinin idarelerince Cumhurbaskanligina bildirilecegi

belirtilmistir.

Yeni Genelge ile alinan tasarruf tedbirleri esasli bir degisim gostermese de; tedbirlere
uymayanlar hakkinda hem Genelge hem de 5018 sayili Kanun’a eklenen hiikiimler ile disiplin

miieyyidesi tatbik edilmesi Ongdriilmiistiir.

Her iki Genelge’de de; kamu kaynaklarinin maksadmma uygun azami tasarruf
prensiplerine riayet edilerek kullanilmasimin her kamu idaresi ve gorevlisi igin bir vazife ve
ayn1 zamanda bir mecburiyet oldugu belirtilerek kamu idarelerinin harcamalarinda tasarruf
saglanmasi, biirokratik islemlerin azaltilmasi1 ve kamu kaynaklarmin tesirli, iktisadi ve verimli

kullanimina dair olarak tasarruf tedbirlerinin alindig1 ifade edilmistir.

Mezkir Genelgelerin “Temsil, Toren, Agirlama ve Tanitim Giderleri” baslikli
kisminda; uluslararast toplantilar ile milli bayramlar hari¢ agilis, konferans, seminer, yil
dontimii ve benzeri kutlama ve organizasyonlara iliskin faaliyetler sebebiyle gezi, kokteyl,

yemek ve benzeri davetler tertip edilmeyecegi, hediye verilmeyecegi hiikkmii yer almaktadir.
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Yapilan incelemede, milletlerarasi toplantilar ve milli bayramlar haricindeki faaliyetler
sebebiyle; festivalde dagitilmak iizere ¢canta alimi (tedarik 2023 yil1, 6deme 2024 y111-33.000,00
TL), hayir pilavi dagitilmas: (tedarik 2022 yili, 6deme 2024 yi11-102.760,00 TL), homeros
etkinligi yemek bedeli (tedarik 2023 yili, 6deme 2024 y111-10.000,00 TL), belediye baskan1 ve
belediye meclis iiyelerine yemek verilmesi (tedarik 2023 y1l1, 6deme 2024 y111-25.000,00 TL),
misafirlere yemek verilmesi (tedarik 01.01.2024-31.03.2024 arasi, 6deme 29.07.2024-
29.08.2024 tarihlerinde 2 defada-200.500,00 TL) ve misafirlere yemek verilmesi (tedarik 2023
yil1, ddeme 2024 y111-195.000,00 TL) gibi harcamalarin Idare tarafindan yapildig: tespit edilmis

olup mevzubahis harcamalar mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup tasarruf tedbirlerine

uyulacagi ifade edilmistir.

Temsil, toren, agirlama ve tanitim kapsaminda yapilacak harcamalarda, Tasarruf
Tedbirleri Genelgesi’ne/Genelgelerine uyularak kamu kaynaklarinin iktisadi ve verimli bir

surette kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 9: Sirket Personeli Dahil Toplam Personel Giderlerinin Mevzuatta

Belirlenen Simirin Uzerinde Olmasi

Idarenin sirket personeli de dahil olmak iizere yillik toplam personel giderinin, en son
kesinlesmis biitge gelirinin yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle bulunan tutarin

%40’ 11 agsmakta oldugu goriilmiistiir.

28.04.2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan il Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslari Ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasia Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’m “Personel
giderlerinin toplam giderler igindeki payina iligkin st sinir” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin, idarenin gerceklesen en
son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraninda artirilmasi neticesi bulunacak
miktarin yiizde kirkin1 agamayacagi ve bu oraninin bilyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz
olarak tatbik edilecegi, yil igerisinde aylik ve ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana
gelmesi neticesinde personel giderlerinin mevzubahis oranlar1 agsmasi vaziyetinde, cari yil ve

izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni
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personel alimi yapilamayacagi ancak belirlenen oranlari asan idarelerin igisleri Bakanligindan

izin almak suretiyle sirketlerine is¢i alim1 yapabilecekleri ifade edilmistir.

Ayriyeten; Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Yerel Yonetimler Genel
Midiirliigiinin 04.05.2023 tarihli ve “Personel Gider Oran1” mevzulu goriisiinde; personel
gider orani hesaplamasinda, sirket personeline 6denen net iicret yekiinunun esas alinmasi icap

ettigi belirtilmistir.

25 Kasim 2023 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 554 sira numarali Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi ile yeniden degerleme oran1 2023 yil1 igin %58,46 oraninda belirlenmis
olup 2023 yilina ait en son kesinlesmis biitce gelirinin bu oranda artirilmasi suretiyle bulunan

tutarin %40°1 2024 y1l1 personel gider sinir1 olarak esas alinmalidir.
Yapilan incelemede;

-Idarenin en son kesinlesmis biitce geliri (2023 yil1): 46.381.941,72 TL

-Yeniden degerleme ile bulunan tutar 1 73.496.824,85 TL
-2024 Y1l i¢in Personel Gider Haddi 1 29.398.729,94 TL
-2024 Y1l Belediye personeli gideri (830.01) 1 27.146.542,12 TL

-2024 Y1l Sirket Personeli Net Ucret Odemesi :18.217.341,97 TL
-2024 Y1il1 Yekin Personel Gideri :45.363.884,09 TL

oldugu ve 2024 yilinda yapilmis personel gideri yekinu 45.363.884,09 TL’nin; en son
kesinlesmis biitge gelirinin yeniden degerleme orani ile artirilmasi suretiyle bulunan tutarin
%40’1 olan 29.398.729,94 TL’lik personel gider haddini, 15.965.154,15 TL astig1 tespit
edilmigtir. Cari yilda, mezklr Usul ve Esaslar’da yer alan smirin iizerinde personel gideri

yapilmasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup mevzubahis hususta

gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Idare tarafindan; personel gideri mevzuatta yer alan smirin altina ininceye kadar sirket

lizerinden yeni is¢i alim1 yapilmamasi gerekmektedir.
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BULGU 10: Personel Cahstirllmasma Dayah Hizmet Al icin Sirket ile Sozlesme

Imzalanmamasi

Idare tarafindan temizlik isleri i¢in Bozcaada Belediyesi Kent Hizmetleri Personel Ltd.

Sti.'den hizmet alim1 yapildig1 ancak sézlesme imzalanmadigi goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname'nin ek 20'nci maddesinde; il 6zel idareleri,
belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin, personel
calistirilmasia dayali hizmetleri, 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun 22'nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62'nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki siirlamalara tabi
olmaksizin, dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan
fazlas1 bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi1 yaptigi mevcut sirketlerinden birine,
bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir sirkete

gordiirebilecegi, ifade edilmektedir.

Bu maddeye istinaden cikarilan “Il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslar1 ile
Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina Dayali
Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” 28/04/2018 tarihli ve 30405 sayili

Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Bahse konu Usul ve Esaslarin, “Hizmetlerin gordiiriilmesi” baslikli 6'nc1 maddesinde,
bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda sézlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu

hiikmii yer almaktadir.

Idare ile Bozcaada Belediyesi Kent Hizmetleri Personel Ltd. Sti. arasinda personel
calistirmasia dayali hizmet alimina dair bir s6zlesme yapilmadan hizmetlerin yiritildagi

gorilmiistiir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu gereginin yerine

getirilecegi ifade edilmistir.

Mevzuat uyarinca Idare ile anilan sirket arasinda personel ¢alistirmasima dayali hizmet

alimna iligkin bir s6zlesme imzalanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 11: Dogrudan Hizmet Ahm Kapsaminda Cahstirllan Personele iliskin
Olarak Belediye Sirketine Hakedislerin Eksik Odenmesi

696 say1li Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) kapsaminda Idare sirketinde istihdam
edilmeye baslanan is¢ilere yonelik olarak sirkete 6denmesi gereken hakedislerin, SGK primi
ve vergi tutar1 kadar eksik 6dendigi, dolayisiyla sirket tarafindan s6z konusu yiikiimliiliiklerin

ilgili kurumlara kars1 zamaninda yerine getirilemedigi tespit edilmistir.

696 sayili KHK ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler tarafindan belediye
sirketlerinden 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile
62’nci maddesinin birinci fikrasinin (€) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin personel alimi
yapilmaktadir. S6z konusu personel ig¢in belediyeler tarafindan kendi sirketlerine sdzlesme

kosullarina gore tespit edilen hakedisler ddenmektedir.

Yapilan incelemede; Idarenin kendi sirketinden temin ettigi personele yonelik olarak
yapilan 6demelerin; net {icret, bireysel emeklilik kesintisi ve icra kesintisi toplamindan
olustugu, hakedisin gider kalemlerinden olan SGK primleri ve vergi tutarlarinin ise zamaninda

0denmedigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda

hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan sirkete 6denmesi gereken personel hizmet bedellerinin
sadece net iicret, bireysel emeklilik tutar1 ve icra kesintisi toplami iizerinden yapilan hesaplama
sonucu bulunan tutar yerine, ilgili kamu idarelerine 6denmesi gereken ve hakedisin gider
kalemlerinden olan SGK primi ve cesitli vergi tutarlarinin dahil edilerek 6denmesi

gerekmektedir.

BULGU 12: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Idarede ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli
olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi
hiikiim altina alinmustr.

4857 sayil Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
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ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ mnc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik
tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is
Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103'incii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak boélen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin Sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiytizyirmi Tiirk Liras1 (2024 yilinda 2.666 TL) idari para cezasi verilecegi
hilkme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanliginin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda galisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik {icretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil igerisinde kullandirilmasi
gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliiglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikkiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu tiicret 6demesi de igginin son iicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamas: durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince
idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, kulanilmayan izinlerin 2024 yili sonuna gore dénem igerisinde
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kullanimlar nedeniyle azalmaya basladig1 goriilmiistiir. idarede gorev alan 34 isciden 18’inin
50 ile 100 giin arasinda, 4’tinii de 100 ile 200 giin arasinda kullanmadigi izinlerinin oldugu
tespit edilmistir. Bu isgiler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son {icreti dikkate alinarak izin
ticreti 6deneceginden idareler agisindan ongoriillemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden
olacaktir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda
hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar gergevesinde,
Idarede calisan iscilerin yillik {icretli izinlerinin mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali
kiilfet getirmemesi amaciyla, biriktirilmeden zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 13: Belediyede Siirekli Calisan Iscilere Odenen Fazla Mesailerde Hatal

Uygulamalar Yapilmasi ve Fazla Mesai I¢in Mevzuatta Belirlenen Siirenin Asilmasi

Idarenin 2024 yilina iliskin personel harcamalar1 iizerinde yapilan incelemelerde,
stirekli ¢alisan isgilere yapilan fazla mesai 6demelerine esas olan puantajlarin saglikli olarak
tutulmadigi ve ilgili mevzuatta belirtilen yillik 270 saat fazla mesai siiresinin asildig tespit

edilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 41’inci maddesine gore haftalik ¢alisma siiresi 45 saati asan
calismalar fazla calisma sayilmaktadir. Diger taraftan “Is Kanunu’na iliskin Fazla Calisma ve
Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde olagan fazla ¢alismanin bir yilda
270 saatten fazla olamayacagi hiikiim altina alinmistir. Bu hitkkmiin esas amaci, fazla ¢alismanin
istisnai  bir durum olmasi ve bu sebeple yil i¢inde yapilacak fazla ¢alismanin

sinirlandirilmasidir.

Ayrica Cumhurbagkanlhigimin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelgesi’nde; Kamu personelinin
zorunlu haller disinda fazla mesai ticreti alacak sekilde istihdam edilmeyecegi, kamu kurum ve
kuruluslarinin fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢alisma giderlerini asgari seviyede tutmak
amactyla 22.5.2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun da yer alan serbest zaman ve

denklestirme siiresi hiikiimlerini 6ncelikle uygulamasi gerektigi belirtilmistir.
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Idare ile yetkili sendika olan Belediye-Is sendikas1 arasinda 13.02.2024 tarihinde
imzalanan Toplu s Sézlesmesinin 39’uncu maddesiyle haftalik ¢alisma siiresi 40 saat, giinliik
calisma siiresi 8 saat olarak belirlenmistir. S6zlesmenin 40’1inc1 maddesinde yapilan fazla

caligmalarin {icreti; normal ticretin %50 fazlas1 olarak 6denecegi diizenlenmistir.

Iscilere yapilan harcamalara iligkin olarak yapilan incelemede, Belediyede calisan tiim
is¢ilerden 27’sinin bir yillik siire zarfinda yaptiklar: fazla mesainin 270 saatin tizerinde oldugu,

bu siirede 815 saat fazla mesai toplamina ulasan is¢iler bulundugu tespit edilmistir.

Ayrica, fazla mesai 6demelerine esas olan puantaj kayitlarinda hafta sonu kayitlarinin
goriinmedigi, daha sonra ilgili midiirliiklerce gonderildigi ve ondan sonra islem yapildigi
goriilmiistiir. Fazla mesaiye iliskin kayitlarin, ¢aligma saatlerini yansitacak sekilde giinii giiniine

yapilmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda

hareket edilecegi ifade edilmistir.

Idarede gérev yapan iscilerin fazla ¢alismalarinin saglikli olarak tespiti agisindan, fazla
caligmalara esas olan puantajlarin tutulmasi konusunda daha dikkatli hareket edilmesi, diger

taraftan fazla ¢alismanin, zorunlu hallerle smirl tutulmak suretiyle yaptirilmas: gerekmektedir.
BULGU 14: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Idare ile Tiim Belediye ve Yerel Yénetim Hizmetleri Emekgileri Sendikasi arasinda
akdedilen ve 2024-2025 yilin1 kapsayan Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesinde, 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu ile belirlenen ¢ercevenin disina

cikilarak sosyal denge 6demesi kapsamina girmeyen diizenlemelere yer verildigi goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Ek 15'inci maddesinde, Belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegi, Odenebilecek aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun'a gore yapilan Toplu
Sozlesmede belirlenen tavan tutar1 gegmemek {izere ilgili belediye ile bu belediyede en ¢ok
tiyeye sahip kamu gorevlileri sendikas1 arasinda yapilabilecek sdzlesmeyle belirlenecegi hitkiim

altina alinmigtir.

4688 sayili Kanunu'nun “Mahalli Idarelerde Sézlesme Imzalanmasi” baslikli 32'nci
maddesine gore, 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Ek 15'inci

maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
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baskaninin teklifi tizerine belediye meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme déneminde
verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek iizere, ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye
sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir
temsilcisi ile belediye baskani arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen iig
ay igerisinde sozlesme yapilabilmektedir. Yine yapilacak olan bu sézlesme bu Kanun'un

uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilmamaktadir.

4688 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca 3.9.2023 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
Hizmet Kollarma Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2024 ve 2025 Yillarii Kapsayan 7.
Dénem Toplu Sozlesme'nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Mali ve Sosyal Haklar
baslikli Dordiincti Boliimiiniin “Sosyal Denge Tazminati” baglikli 1'inci maddesinin 1'inci
fikrasinda ise; “Belediyeler ve bagl kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32'nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutar: en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gasterge dahil) %120'sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik
tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve giicliigii, gorev yerinin ézelligi, calisma
stiresi, kadro veya gérev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemelerden de goriilecegi iizere, sosyal denge
sozlesmesinde sadece tavan tutar1 asmamak kaydiyla gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin
onem Ve giicliigii, gorev yerinin 6zelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi
gibi kriterlere gore 6denebilecek tazminatin aylik tutari diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sozlesmelerine, yetkilendirilen husus disinda hiikiimler konulmas: ilgili mevzuata aykir

olacaktir.

Yukarida belirtilen hikkiimlerin aksine Belediye ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim
Hizmetleri Emekgileri Sendikasi arasinda imzalanan sosyal denge tazminati 6denmesinde

verilen yetkinin disinda kalan ¢esitli konularin da sdzlesmeye konu edildigi goriilmektedir.
Bu kapsamda Sézlesmenin;

4'lincli maddesinde s6zlesmenin amaci olarak, karsilikli iyi niyet ve giivenle is barigini
saglamak, taraflar arasinda dogabilecek ihtilaflar1 uzlastiric1 yollarla ¢oziimlemek, isveren ve

calisanlarin hak ve menfaatlerini dengelemek, calisanlarin ekonomik sosyal ve Kkiiltiirel
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diizeylerini yiikseltmek, ¢alisanlarin ekonomik, demokratik, hukuksal, sosyal hak ve ¢ikarlarini
koruyup gelistirmek, ¢alisanlarin is verimliligine katkida bulunma yiikiimliiligiinii saglamak

gibi sozlesme kapsamina girmeyen esaslarin amag olarak ifade edildigi,

9'uncu maddesinde, isverenin hak ve yiikiimlilikleri ile ilgili ¢esitli diizenlemeler

yapildigi,

10'uncu maddesinde, sendikanin yikimliliiklerine iliskin ¢esitli diizenlemeler

yapildigi,

12'nci maddesinde, sendika i¢in kurum iginde saglanacak imkanlar ve duyuru
panolarmin temini ve sendikal ¢alismalar i¢in salon ara¢ gere¢ kullanimu ile ilgili diizenlemeye

yer verildigi,

“Sosyal Haklar” baslikli 23'tincii maddesi ile 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile
diizenlenen izinlere aykir1 olarak 8 Mart Diinya Kadinlar giiniinde kadin galisanlarin ticretli

izinli say1lmasinin kararlastirildigi,
gorilmiistiir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda islem

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, sosyal denge sozlesmesinin konusu memur ve sozlesmeli personele
yapilacak sosyal denge tazminati 6demesi tutarinin belirlenmesi olup, sosyal denge 6demesiyle

ilgili olmayan diizenlemelere sdzlesmede yer verilmemesi gerekmektedir.

BULGU 15: Belediye Tasinmazlarimn Thale Yapilmaksizin Ecrimisil Karsiig

Kullandirilmasi

Idarenin maliki oldugu Ve iigiincii sahislarin kullaniminda bulunan gayrimenkullerin

ekseriyeti i¢in; ihale yapilmadigi ve kira sdzlesmesi imzalanmadig1 goriilmiistiir.
2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nun,

I’inci maddesinde, “...............belediyelerin... ... satim, hizmet........ , kira, trampa,

miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri bu kanuna gére yiiriitiiliir. ”

75’inci maddesinde, “...Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam

etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.
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Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi sizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15

’

gtin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.’
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun,

15'inci maddesinin altinci fikrasinda; “Belediye mallarina karst sug igleyenler Devlet
malina karst sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet [hale Kanunu’'nun 75 inci maddesi

hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanir.”

Belediye meclisini vazife ve yetkilerinin izah edildigi 18'inci maddesinin (e) fikrasinda;
“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya
tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde iatiya¢ duyulmamasi hilinde tahsisin kaldirilmasina;
ti¢ yildan fazla kiralanmasina Ve siiresi otuz yili gegmemek kayduyla bunlar iizerinde sinirli ayni

hak tesisine karar vermek.”

Belediye enciimeninin vazife ve yetkilerinin izah edildigi 34'lincii maddesinin (Q)
fikrasinda; “Tasinmaz mal satumina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin
uygulamak; siiresi ii¢ yii gecmemek iizere kiralanmasina karar vermek.” seklinde yer alan
tanzimlerde, belediyelerin sahip oldugu gayrimenkullerin kiralanmas1 ve kiralanma sonrasi

yapilacak islemler belirlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesine yapilan atifa istinaden; belediyelerin sahip oldugu
gayrimenkullerin gercek ve tiizel kisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenmesi,
fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil yoluna gidilmesi ve isgal edilen belediye
tasinmazinin belediyenin talebi iizerine, gayrimenkuliin, bulundugu yer miilkiye amirince en

gec 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi lazim gelmektedir.

5393 sayili Kanun’a gore ti¢ yila kadar olan kiralamalar enciimence, ii¢ yil1 asanlar ise
meclis tarafindan yapilmalidir. Gayrimenkullerin ii¢ yildan fazla olarak kiraya verilecegi
hallerde meclis kararinda gayrimenkuliin ka¢ yilligina Kiraya verilecegi belirlenmeli ve bu
stirenin bitiminde yeniden ihaleye ¢ikilmalidir. Siirenin bitiminde kiracinin tahliyesinde 5393

say1l1 Kanun’un 15'inci ve 2886 sayili Kanun’un 75'inci maddesine gore islem yapilmalidir.

Belediyenin sahip oldugu gayrimenkullere ait dosyalar incelendiginde, 70

gayrimenkuliin; ihale olmaksizin ve Kira s6zlesmesi bulunmaksizin kullandirildigi, bunlardan

Canakkale Bozcaada Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 53



T.C. Sayistay Baskanligi

bazilarinin 25 yili asan sitiredir bu vaziyette oldugu tespit edilmistir. Kira sozlesmesi

bulunmayan miistecirler igsgalci olup alinan kira ise ecrimisil mahiyetindedir.

Idare tarafindan verilen cevapta; mevzubahis gayrimenkullerin ecrimisil alinmasi
suretiyle yalnizca Bozcaada’nin yerli esnafina kullandirildigi, bu sayede Bozcaada’nin yerlisi
olan aile isletmelerinin korunarak Bozcaada degerlerine sahip ¢ikildigi, anilan gayrimenkullere
dair kiralama ihalesi yapilirsa Bozcaada disindan miitesebbislerin bu ihaleleri kazanarak yerli
esnafin tasfiyesine sebep olabilecegi ve bu sebeplerle de gayrimenkullerin kiralama yoluyla
ihale edilmesinde kamu yarart bulunmadigi, bu ihalelerin kamu menfaatini zedeleyerek
Bozcaada halkina zarar verecegi ifade edilmistir. Gayrimenkullerin ihalesiz sekilde yerli esnafa
uzun siireler kullandirilmasi ile alakali sayilan sebepler, hukuki cihetten muteber olmadigi gibi
Bozcaada degerlerinin korunmasi ve gayrimenkul kiralama ihalelerinin kamu menfaatini
zedeleyecegi seklindeki ifadelerle de tam olarak ne kastedildigi anlasilamamistir. Bozcaada
Belediyesi de diger belediyelerle ayn1 mevzuata tabi olup mevzuatta kendisine yerli esnafi ve
aile isletmelerini korumak gibi farkli bir vazife verilmemistir. Kald1 ki, mevzubahis
gayrimenkullerin her yi1l giincellenen ecrimisil bedelleri {izerinden uzun siirelerle ayn1 kisilere
kullandirilmaya devam edilmesinin; bu gayrimenkullerin gergek kira degerinin ortaya
¢tkmasma da mani olarak Idareyi elde edebilecegi daha fazla gelirden mahrum birakma
ihtimalide bulunmaktadir. Gayrimenkullerin mevzuata uygun sekilde ihale yoluyla kiralanmasi
hususunda gereken hassasiyet gosterilmeli ve ayn kisilerin ecrimisil karsiliginda uzun siireli

gayrimenkul kullanimlarinin 6niine geg¢ilmelidir.

Ihale yapilmadan ve kira sdzlesmesi olmadan iiciincii sahislara ecrimisil karsihiginda
kullandirilan gayrimenkullerin, 2886 sayili Kanun’a gore ihale yapilarak kiralanmasi ve bu

kiralamalara dair sozlesme imzalanmas1 gerekmektedir.
BULGU 16: Tasinir Ambarlarinin Kurulmamasi

Idarede, Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimleri geregince kurulmasi gereken tasinir

ambarlarinin kurulmadig goriilmistiir.

Tasimir Mal Yoénetmeligi’nin 4’lincti maddesi ambari; kamu idarelerine ait taginirlarin
kullanima verilinceye kadar veya kullanimdan iade edildiginde muhafaza edildigi yer olarak
tanimlamastir.

Harcama birimlerinin ve ilgili personelin tasimirlarin saglikli bir sekilde korunmasini

saglamas1 agisindan, gilivenli bir ambarda uygun kosullarda muhafaza edilmesi ve ambarin
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sadece resmi olarak gorevlendirilen kisilerin kontroliinde olmasi 6nem arz etmektedir. Ancak
Idarede fiziki kosullarin yetersiz oldugu gerekgesiyle birimlere ambar tahsis edilmedigi,
kullanima verilmeyen tasimirlarin giivenli olmayan kosullarda muhafaza edildigi tespit

edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu gereginin yerine

getirilecegi ifade edilmistir.

Idareye ait tasinir mallarin kaydinmn, muhafazasinin ve kullanimmin saglikli bir sekilde

yiiriitiilmesini saglamak amaciyla taginir ambarlarinin kurulmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Idarenin Araclarna liskin Tescil Kayitlari, Envanter Kayitlar1 ve

Muhasebe Kayitlarinin Birbiriyle Uyumsuz Olmasi

Idarenin araglarina iliskin tescil kayitlari, envanter kayitlar1 ve muhasebe kayitlarinin

uyumsuz oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 254 Tasitlar Hesabini diizenledigi
“Hesabin niteligi” baslikli 196’ nc1 maddesinde; bu hesabin kurumlara ait tasitlarin izlenmesi

icin kullanilacagi hiikiim altina alinmustir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin igleyisi” baglikli 197°nci maddesinde ise; tasitlar
hesabina iliskin borg ve alacak kayitlari agiklanmistir. Buna gore, idare tarafindan biitgeye gider
kaydiyla edinilen tasitlarin tutarlari, Yonetmelik'in yirtrlik tarihinden 6nce mevcut olan
tasitlardan envanteri yapilanlarin tespit edilen degerleri, bedelsiz olarak kurumlara intikal eden
tasitlarin tespit edilen degerleri tizerinden 254 Tasitlar Hesabina borg kaydi yapilacak; satilan
tagitlar, kazaya ugrama, eskime veya ekonomik dmriinii tamamlama gibi nedenlerle tasit olma
vasfi ortadan kalkan tasitlar, bagis ve yardimlar dolayisiyla edinilen bu hesapta kayith
tagitlardan, kullanilmadig1 veya amag disi kullanildigi icin geri istenilenler ile idarece diger
kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen tasitlarin kayitli degerleri iizerinden bu hesaba

alacak kaydi yapilacaktir.

Tasmir Mal Yoénetmeligi’nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesine gore; harcama
yetkilileri taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yo6netmelik’te belirtilen esas ve usullere gore

saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludurlar.
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Yine ayn1 Yonetmelik’in “Tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri” baglikli
6’nc1 maddesinde; kullanimda bulunan dayanikli taginirlart bulunduklar1 yerde kontrol etmek,
sayimlarin1 yapmak ve yaptirmak, tasinir kayit yetkililerinin gorev ve sorumluluklari arasinda

sayilmistir.

Diger yandan, adi gecen Yonetmelik’in “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak iglemler”
bashikli 32°nci maddesinde ise; kamu idarelerine ait tasinirlarin, tasinir kayit yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve
zamanlarda sayiminin yapilacagi, sayimda bulunan miktar ile kayith miktar arasinda fark
¢ikmasi halinde, miktarlarinda farklilik bulunan tasinirlarin sayiminin bir kez daha yapilacag,

yine farkli ¢ikarsa bu miktarin "Fazla" veya "Noksan" siitununa kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere, Belediyenin tasinir
varliklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde yonetilmesi agisindan; varliklara iligkin kayit
ve kontroliin sorumlularca saglikli bir sekilde gergeklestirilmesi, sayim ve sayim sonrasi
islemlerin diizenli yapilarak kayitli durum ile fiili durum arasindaki uyumun saglanmasi 6nem

arz etmektedir.

Yapilan incelemede, denetime binaen Tiirkiye Noterler Birliginden alinan, Belediye
adma tescil edilmis araglarin listesi ile Belediyenin envanter kayitlarmin karsilastirilmasi

sonucunda;

1- Idare envanterinde 31 aracin bulundugu, 4 adet aracmn ise tescil kayitlarinda

bulunmadig,

2- Hurda durumunda bulunan 8 ara¢ bulunmasina ragmen, bu araglara iliskin olarak
hurdaya ayirma islemlerinin yapilmadigi ve buna bagli olarak muhasebe kayitlariin

giincellenmedigi,
tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda islem

yapilmaya baslandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, mevcut tasitlarin tescil kayitlarinin mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde
usuliine uygun olarak yapilmasi, hurda araglarin da hurdaya ayirmaya iliskin gerekli
caligmalarinin yapilarak idarenin envanter kayitlari ile trafik tescil kayitlarinin uyumunun

saglanmasi ve buna bagli olarak muhasebe kayitlarinin giincellenmesi gerekmektedir.
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BULGU 18: Kredi Kartlariyla Yapilan Baz1 Tahsilatlarin Mevzuatta Belirtilen

Siire Icerisinde Idarenin Kamu Sermayeli Bankalardaki Hesaplarina Aktarilmamasi

Banka fiziki/sanal pos cihazlar1 vasitasi ile yapilan bazi kredi kart1 tahsilatinin, 20 giin

icerisinde Idarenin kamu sermayeli banka hesaplarina aktarilmadig gériilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 109 Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesabinin mahiyetini izah eden 73’tincii maddesinde; banka kredi kartlari ile yapilan
tahsilata dair olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri

icin belirlenen usul ve esaslara uyulacagi hiikkiim altina alinmistir.

4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg¢ Ydnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un
12’nci ve 16’nc1t maddelerine istinaden hazirlanmis olan Kamu Haznedarlig1 Ydnetmeligi’nin
“Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci maddesinin tiglincii fikrasinda; yurt i¢inde
yerlesik tim bankalar vasitasiyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin azami 20 giin icerisinde
alakali idarenin kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasinin zaruri oldugu ifade

edilmistir.

Kredi kart1 ile yapilan tahsilat incelendiginde; Idarenin kamu sermayeli banka
hesaplarina aktarma siiresinin 20 giinliilk miiddeti astig1 haller oldugu, bazi1 vaziyetlerde ise
aktarma siiresinin 30 giine kadar ¢iktigi anlasilmistir. Mevzubahis teehhiir, hem tahsilattan elde

edilen nakit meblagin kullanimini geciktirmis hem de mevzuata aykiri bir hal teskil etmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, aktarma siiresinin giincellenerek 19 giine diisiiriildiigii
ifade edilse de; kredi kart1 ile yapilan tahsilata dair aktarma kayitlarinda, Idarenin kamu
sermayeli bankadaki hesaplarina aktarma siiresinin, 20 giinii astig1 hatta bazen 30 giine kadar
ciktig1 haller oldugu sarihtir. Kredi kart1 ile yapilan tahsilatin, sahip olunan banka hesaplarina

aktarilma stiresi ile alakal1 gereken takip yapilmalidir.

Kredi kart1 ile yapilan tahsilatin, Idarenin kamu sermayeli bankadaki hesaplarina,

mevzuatta yer alan 20 giinliik miiddeti agmayacak sekilde aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 19: Su Abonelerinden Tahsil Edilmeyen Yiiksek Tutarlarda Alacak

Bulunmasi

Idarenin muhasebe kayitlar1 ve islemlerinin incelenmesi sonucunda, takip islemlerinin

yapilmasi gereken ve vadesi gegmis su borcu olan abonelerin bulundugu goriilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust yoneticiler” baglhkli

11’inci maddesinde;

“(...)

Ust yéneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmast ve wuygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayp ve kotiiye
kullaniminin  onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gézetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gérev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine kars:

sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirirler.”
denilmektedir.
Ayni Kanun’un “Gelirlerin toplanmas1 sorumlulugu” baglikli 38’inci maddesinde;

“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gérevii olanlar, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumludur.”
hiikkmiine yer verilmistir.

Ayrica Kanun’un “Mali hizmetler birimi” bagliklt 60’inc1 maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendinde;

“Ilgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin

takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek. ”
hiikmii yer almaktadir.
Bozcaada Belediyesi Su Abone Sozlesmesi’nin 7’inci maddesinde;

“Abone aboneligin bulundugu adrese yapilan tebligati kendisine yapiimis kabul eder.

Abonenin bildirildigi adreste kimsenin bulunmamas: halinde gérevli memurun ihbarnameyi
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kapiya veya posta kutusuna veya komsusuna veya saya¢ mahalline birakmasi v.b. gibi islemler

1

abone tarafindan kabul ve taahhiit edilen tebligatlardan sayilir.’
Ilgili S6zlesmesi’nin 24’iincii maddesinde;

“Her endeks okuma déoneminin su ihbarnamesi borg¢ bildirimi niteligindedir. Donem
borcunu son édeme tarihinden itibaren 15 giin icerisinde ddemeyen abonenin sular: ikinci bir

ihbara gerek kalmaksizin kesilir”
seklinde diizenlenme yapilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; tst yoneticiler kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan dolay1 olan
sorumlulugunun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denet¢iler

aracilifiyla yerine getirmektedir.

Mali hizmetler birimi kamu gelirlerinin tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak
yapilmasindan sorumludur. Belediyenin gelirleri arasinda bulunan su geliri; su hizmeti
verilmesi karsiliginda abonelerden alinan bedellerdir. Tahakkuk eden fatura bedellerini siiresi

icinde 6demeyen abonelerden alacaklarin yasal yollardan tahsil edilmesi gerekmektedir.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde; iki ve iizeri 6denmemis su faturasi
bulunan 1.010 abonenin vadesi ge¢mis toplam 10.521.293,05 TL tutarinda borcu bulundugu
tespit edilmistir. Siiresi iginde 6denmeyen fatura bedelleri i¢in ilgili mevzuat hiikiimlerine gore

islem yapilmalidir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda islem

yapilmaya baslandig1 ifade edilmistir.

Sonug itibartyla; idare tarafindan gelirlerin toplanmasi sorumlulugu kapsaminda, vadesi
gecmis SU alacaklarmin mevzuat hitkiimlerine goére takip ve tahsil islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 20: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gec¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Idare tarafindan alinmasi gereken telekomiinikasyon altyapr ve sebekelerinden gecis

hakk1 bedellerine iliskin herhangi bir tahsilat yapilmadig1 gorilmiistiir.
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5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli

3’{incli maddesinde;

S) Gegis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve alt yapyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve ozel

miilkiyet alanlarimin altindan, iistiinden, tizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

s) Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri velveya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

7) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisini isleten gsirketi,” tanimlamalari

yapilmustir.

Yine ayn1 Kanun’un “Gegis hakkimin kapsami” baglikli 22°nci maddesinin birinci
fikrasinda;

“Gegis hakki,; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tirlii elektronik
haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ézel miilkiyete
konu tasinmaziarin altindan, iistiinden, iizerinden gegirme ve bu alt yapryr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarumlarimi saglamak ve benzeri amaglarla soz konusu miilkiyet

alanlarint bu Kanun hiikiimleri ¢cer¢evesinde kullanma hakkini kapsar.” hiikmii ile,
“Anlasma serbestisi” baslikli 25’inci maddesinde;

“Isletmeci ile gecis hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykirt
olmamak kosulu ile gecis hakkina iligkin anlasmalari 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimleri sakli kalmak tizere serbestce yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi
halinde yapilan anlasma ile ekleri ve degisikliklerini, her tirlii bilgi, belge ile yazismalari

Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.” hiikkmiine yer verilmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma Altyap1 Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
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Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Y 6netmelik'in “Gegis hakkina iliskin anlagsma” baslikli 8’inci maddesine gore isletmeci ve gegis

hakki saglayicisi, gegis hakkina iligkin anlagsmalar1 serbestge yapabilirler.
Ayrica Yonetmelik’in “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde;

“(1) Gegis hakki kullaniminda gergek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar
disinda kalan vyerler icin Gegis Hakki Saglayicist tarafindan, geg¢is hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen gecis hakki iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar:

asamaz.

(2) Tapuda kamu kurum ve kuruluslar: adina kayitl tasinmaziar icin belirtilen dicret iist
stnirt hari¢ olmak dizere, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan dist sinirlar: belirten fiyatlar,
her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi
(UFE) oraninda artirilarak tespit edilir.

(3) fik yildan sonraki gecis hakki iicretleri; bir onceki yil gegis hakk iicretine en fazla
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi (UFE) oraminda artirim

vapilmasi suretiyle tespit edilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat geregi belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak
belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan taginmazlardan gegis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan

tahsil edilmek iizere gecis hakki iicreti belirlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; idarenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde
sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri
ara¢ Ve gereglere iliskin gegis hakki {icretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi

dolayisiyla s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda islem

yapilmaya baslandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, idarenin gelir
kaybinin dnlenmesi i¢in altyapi gecis hakki bedellerinin belirlenmesi, takip ve tahsil edilmesine

yonelik diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 21: Odenmeyen Vergi Alacaklarimn Takibinde izlenmesi Gereken

Siireclerin Yerine Getirilmemesi

Idarenin gelirleri arasinda sayilan vergilerden 6deme siiresi gegmis olanlarin takibinde

izlenmesi gereken haciz siireglerinin yerine getirilmedigi gorilmistiir.
6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 55'inci maddesinde;

“Amme alacagim vadesinde édemeyenlere, 15 giin i¢inde bor¢larint édemeleri veya
mal bildiriminde bulunmalar: liizumu bir “6deme emri” ile teblig olunur. Odeme emrinde
borcun as:/ ve ferilerinin mahiyet ve miktarlari, nereye édenecegi, miiddetinde odemedigi veya
mal bildiriminde bulunmadig: takdirde borcun cebren tahsil ve bor¢lunun mal bildiriminde
bulununcaya kadar ii¢ ayr ge¢memek iizere hapis ile tazyik olunacagi, ger¢ege aykiri bildirimde
bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacag: kayutl bulunur. Ayrica, bor¢lunun 114" tincii
maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi takdirde hakkinda tatbik edilecek olan

1

ceza bu odeme emrinde kendisine bildirilir.’
60'mc1 maddesinde;

“Kendisine odeme emri teblig edilen bor¢lu, 15 giinliik miiddet iginde borcunu
odemedigi ve mal bildiriminde de bulunmadig: takdirde mal bildiriminde bulununcaya kadar
bir defaya mahsus olmak ve ii¢ ayr gegmemek tizere hapisle tazyik olunur. Hapisle tazyik karari,
odeme emrinin tebligini ve 15 giinliik miiddetin bitmesini miitaakip tahsil dairesinin yazili talebi
tizerine icra tetkik mercii hakimi tarafindan verilir. Bu kararlar Cumhuriyet Savciliginca
derhal infaz olunur. Jcra tetkik mercii hakimi tarafindan verilen hapsen tazyik kararlar: her

’

tiirlii har¢ ve resimden muaftir.’
62'nci maddesinde;

“Bor¢lunun, mal bildiriminde gésterilen veya tahsil dairesince tesbit edilen bor¢lu veya
tictincii sahislar elindeki menkul mallar: ile gayrimenkullerinden, alacak ve haklarindan amme
alacagina yetecek miktar: tahsil dairesince haczolunur. (EK fikra: 16/7/2004-5228/12 md.)
Maliye Bakanligi amme alacaklarimin takibinde haczolunacak mallarin tespiti amaciyla
yapilacak mal varligi arastirmasimin sekli, alant ve kapsamu ile arastirma yapilacak amme
alacaklarimin tiirii ve tutarm belirlemeye yetkilidir. Bu yetki alacakli amme idaresi itibariylada
kullanmlabilir. Bor¢lu tarafindan baskasimin oldugu beyan veya iiciincii sahis tarafindan

ihtiyaten haciz veya istihkak iddia edilmis bulunan mallarin haczi en sonraya birakilir. Ancak
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haczolunan gayrimenkul artirmaya ¢ikarimadan, bor¢lu, borcun itfasina yetecek menkul mal
veya vadesi gelmis saglam alacak gosterirse gayrimenkul iizerinde haciz baki kalmak iizere
gosterilen menkul veya alacak da haczolunur. Su kadar ki, bu suretle mahcuz kalan
gayrimenkuliin idare ve isletmesine Ve hasilat ve menfaatlerine tahsil dairesi miidahale etmez.
Tahsil dairesi alacakli amme idaresi ile bor¢lunun menfaatlerini miimkiin oldugu kadar telif

etmekle miikelleftir.”
64'lincli maddesinde;

“Haciz muameleleri, tahsil dairelerince diizenlenen ve alacakli amme idaresinin,
mahalli en biyiik memuru veya tevkil edecegi memur tarafindan tasdik edilen haciz
varakalarina dayanilarak yapilir. BU varakalarin sekli ve ihtiva edecegi bilgiler Maliye

Vekaletince belirtilir.”
75'inci maddesinde;

“Yapilan takip sonunda, bor¢lunun haczi caiz mali olmadigr veya bulunan mallarin
satiy bedeli borcunu karsilamadigi takdirde borg¢lu aciz halinde sayilir. Yapilan takip

safhalariyla bakiye bor¢ miktar: bir aciz fisinde gosterilerek aciz hali tespit olunur.”
76'nc1 maddesinde;

“Aciz halindeki bor¢lu hakkinda teminat ve faiz aranmadan 48 inci madde Azikmii tatbik
olunabilir. Alacakli tahsil dairesi aciz halindeki bor¢lunun mali durumunu zamanagsim siiresi

’

ig¢inde devamli olarak takip eder.’
111'inci maddesinde;

"Bu Kanuna gdre istenen mal bildirimini gercege aykir: surette yapanlarla, yasayis

tarzlart mal bildirimine uymayanlar ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore Ozetle; vadesinde 6deme yapilmazsa borgluya 15 giin iginde
borglarini 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi igin bir “6deme emri” diizenlenerek teblig
edilir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal bildiriminde
bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya kadar 3 ay1
gecmemek tizere hapis ile cezalandirilacagi, mal bildirimini gergege aykir1 surette yaptigi
takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile cezalandirilacagi bildirilir. Odeme emri iizerine hala
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o6deme yapilmamus ise “haciz varakasi” diizenlenerek haciz islemlerine baslanir. Bu kapsamda
“mal varlig1 arastirmas1” yapilir. Yapilan malvarlig1 aragtirmalar1 sonucunda haczedilen malin

niteligine gére 6183 sayili Kanun’ un ilgili maddeleri ¢ercevesinde satis islemleri baslatilir.

Yapilan incelemelerde ise; yukarida yer alan vergilendirme siireclerinin isletildigi
ancak bundan sonraki islem olan 6183 sayili Kanun’un ilgili maddeleri cergevesinde

islemlerinin baslatilmadig tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu gereginin yerine

getirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idarenin 6denmeyen vergi alacaklari ile ilgili olarak mevzuata uygun

sekilde, haciz siireclerinin yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 22: Cari Yida Yapilmis Olan Tahsilatim  Bazilarimin

Muhasebelestirilmesinde Emanetler Hesabinin Kullanilmasi

Bazi faaliyet alacaklarinin tahsilatinin; 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi yerine 333
Emanetler Hesabina alacak kaydedilerek muhasebelestirildigi ve bu tutarlarin sonradan 333

no.lu hesaptan 120 no.lu hesaba aktarildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin isleyisinin izah edildigi 88’inci maddesinde; bu hesapta kayitli alacaklardan, nakden
veya mahsuben yapilan tahsilatin bir taraftan bu hesaba alacak, 100 Kasa Hesabi, 102 Banka

Hesab1 veya ilgili diger hesaplara borg¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik'in 333 Emanetler Hesabinin isleyisinin izah edildigi 262’nci
maddesinde ise; emanet olarak nakden tahsil edilen tutarlarin bu hesaba alacak, 100 Kasa

Hesabi1, 102 Banka Hesabi veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; cari yilda yapilmis olan 7.529.955,61 TL tutarinda Kira, harg¢ ve
vergi geliri gibi alacaklarin tahsilatinin kayitlara alinmasinda, oncelikle 333 Emanetler
Hesabinin alacak 102 Bankalar Hesabmin bor¢ calistirildigi, daha sonrasinda ise 120
Gelirlerden Alacaklar Hesab1 alacak ve 333 Emanetler Hesab1 bor¢ galistirilmak suretiyle
islemlerin neticelendirildigi tespit edilmis olup mali tablolarda hataya sebebiyet vermeyen
faaliyet alacaklarinin tahsilat isleminin kaydinda, 333 Emanetler Hesabinin kullanilmasi hususu

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Canakkale Bozcaada Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 64



T.C. Sayistay Baskanligi

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup mevzubahis hususta

gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Tahakkuk kayd: yapilmis olan faaliyet alacaklarinin tahsilatinda, 333 Emanetler
Hesabiin kullanilmamas: ve alakali varlik hesabina alacak kaydi yapilmak suretiyle islemin

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 23: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Biitge Emanetleri Hesabina kaydedilen giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore 6denmedigi goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” baslhikli 34’iincii maddesinin ikinci fikrasinda; “Kamu idarelerinin
nakit mevcudunun tim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina
alinma sirasina gore odenir. Ancak, sirasiyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine
odenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl
Odemelere, ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik
getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.”,
“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baghikli 61’inci
maddesinin altinc1 fikrasinda; “Muhasebe yetkilileri, 34 tincii maddenin ikinci fikrasindaki
odemeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin tiglincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol

yiikiimliiliiklerinden dolay1 sorumludur...” hiikiimlerine yer verilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 Biitce Emanetleri Hesabina
iliskin “Hesaba iliskin islemler” bashikli 249’uncu maddesinde ise; “(...) b) Biitce
emanetlerinden yapilacak 6demeler Biitge emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil iginde,
gerekse yili gegtikten sonra yapilacak 6demeler igin muhasebe islem fisi diizenlenir. Biitge
emanetlerine alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denir.
Tutarin emanete alimmasi sirasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine
verilemedigi i¢in muhasebe biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishasi
muhasebe islem fisine baglanir. Emanete alinan tutar bir defada 6denemedigi takdirde, daha
sonra yapilacak 6demelere iliskin fise, ilk 6demeye ait fisin yevmiye tarih ve numarasi

yazilir...” denilmektedir.
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Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerinden de anlasilacag lizere idarelerin nakit mevcudunun
tim O6demeleri karsilayamamasi halinde alinan mal veya hizmet karsilig: tutarlar 320 Biitce
Emanetleri Hesabina kaydedilir ve 6demeler giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
gerceklestirilir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin, kayda alinma sirasina goére

gerceklestirmesinden muhasebe yetkilileri sorumludur.

Yapilan inceleme neticesinde, yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak

O0demelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu gereginin yerine

getirilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla nakit mevcudunun tiim 6demeleri kargilayamamasi halinde Biitge Emanetleri
Hesabina kaydedilen tutarlara iliskin 6demelerin, giderlerin muhasebe kayitlarina alinma

sirasina gore gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 24: Tasinmaz Kiiltiir Varhiklarinin Korunmasina Ait Katki Paymnin

Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda izlenmemesi

Idarece emlak vergileriyle beraber tahsil edilen tasinmaz kiiltir varliklarmin
korunmasina iliskin katki paylariin mali tablolarda 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri

Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu'nun 12'nci maddesinde;
belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere Emlak Vergisi Kanunu'nun 8'inci ve 18'inci
maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde
tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paymin tahakkuk ettirilecegi ve ilgili

belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina alinmistir.

2863 sayil1 Kanun'a dayanilarak ¢ikarilan Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina
Ait Katki Paya Dair Y 6netmelik'in 5'inci maddesinde katki paymin tarh, tahakkuk ve tahsiline
iligskin diizenlemelere yer verilmistir. Ayn1 Yo6netmelik'in 6'nc1 maddesinde belediyelerce katki
payi olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina
kadar i1 Ozel Idarelerine veya Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarma bir bildirim ile

beyan edilerek ayni siire iginde katki pay1 hesabina yatirilacagi belirtilmistir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun'da; ilgili belediyece tahsil edilen katki paylarinin
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zamaninda ilgili kuruma gonderilmemesi halinde bu katki paylarma, 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammu tatbik edilecegi

ifade edilmistir.

Hesaplanan ve ddenen payin nasil muhasebelestirilecegi ise Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Y o6netmeligi’'nde gosterilmistir. Yonetmelik’in, 362 fonlar veya diger kamu idareleri
adia yapilan tahsilat hesabi ile ilgili 274 ve 275’inci maddelerinde; hesabin, biitce ile
iliskilendirilmeksizin mevzuatlar1 geregi, diger kamu idareleri adina yapilan tahsilatin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, biitge ile iligkilendirilmeksizin fonlar veya diger kamu idareleri
adina tahsil edilen tutarlarin bu hesaba alacak, 100 kasa hesab1 veya 102 banka hesabina borg
kaydedilecegi, Bu hesapta kayith tutarlardan ilgili kurumlara yapilan 6demelerin ise bu hesaba

borg, 103 verilen ¢ekler ve gonderme emirleri hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Ancak, yapilan incelemede 2024 yilina iliskin olarak Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin

Korunmasma Ait Katki Payinm, 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda islem

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; mevzuat hilkmiinden de anlasilacag: tizere ilgili belediyesince emlak
vergisi ile birlikte tahsil edilen kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payinin izlenmesi igin
362 Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabmin kullanilmasi

gerekmektedir.

BULGU 25: Kalkinma Ajanst Paymmn Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

Izlenmemesi

Idare tarafindan Kalkinma Ajansina ddenen katilim payinin, 363 Kamu Idareleri Paylar

Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda
Kanun’un “Gelirler ve yonetilecek fonlar” baslhikli 19’uncu maddesinde; ajanslara,
belediyelerin bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri tizerinden borglanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri harig tutulmak iizere yiizde bir oraninda payin cari y1l biit¢cesinden
aktarilacagi, Bakanlar Kurulunun belediyeler igin belirlenen orani yarisina kadar indirmeye

yetkili oldugu belirtilmistir.
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Bu yetki dogrultusunda Bakanlar Kurulu 2011/2168 sayili karari ile bu orani yariya
indirmis ve belediyelerin biitge gelirleri tizerinden kalkinma ajanslarina aktaracaklar1 pay

oranini binde bes olarak belirlemistir.

Hesaplanan ve ddenen payin nasil muhasebelestirilecegi ise Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’'nde gosterilmistir. Yonetmelik’in, 363 Kamu Idare Paylar1 Hesabx ile
ilgili 276 ve 277’nci maddelerinde; hesabin biit¢e geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil
edilip, ozel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, biitce geliri olarak tahsil edilip 6zel kanunlar1 geregince diger
kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak yazilirken 630
Giderler Hesabina borg yazilacagi, kayitli tutarlardan nakden veya mahsuben 6denen tutarlarin

ise bu hesaba borg¢ ve ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, 363 Kamu Idareleri Paylari
Hesabinin biitge geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince
diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin kullanilacagi
belirtildiginden, 5449 sayili Kanun’un 19’uncu maddesi geregi 6denmesi gerekli olan katilim

paylariin bu hesapta muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Ancak, yapilan incelemelerde 2024 yilina iliskin olarak Giiney Marmara Kalkinma
Ajansina 6denmis olan 385.190,71 TL tutarindaki kalkinma ajans paymin, 363 Kamu Idareleri
Paylari Hesabinda izlenmesi gerekirken Idarenin bu tutar1 dogrudan gider olarak

muhasebelestirdigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda islem

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak yukarida belirtildigi iizere, Idare tarafindan kalkinma ajansi paymin

izlenmesi i¢in 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin kullanilmas: gerekmektedir.

BULGU 26: Bazi isletmelerin, Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet

Gostermesi

Belediye smirlar1 iginde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyet yiiriiten
isletmelerin oldugu goriilmiistiir

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15'inci
maddesinin (c) bendine gore, belediyenin, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak
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kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek goérevi yaninda isyerleri lizerinde ¢ok c¢esitli
alanlarda denetleme gdrevi bulunmaktadir.

3572 sayili Isyeri Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin Degistirilereck Kabuliine Dair Kanun'un 3'liincii maddesinin (b) bendinde,
Belediye hudutlar1 ile miicavir alan iginde kalan tiim isyerleri ve isletmelere igyeri agma ve
caligma ruhsatini vermeye belediyelerin yetkili oldugu belirtilmektedir.

10.08.2005 tarihli 25902 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2005/9207 sayili Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarmma Iliskin Yonetmelik’in; “Isyeri agilmas1” bashkli 6'nci
maddesinde, yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri acilamayacagi ve calistirilamayacagi, isyerlerine bu Yonetmelik'te belirtilen yetkili
idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan 6zel
mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemlerin bu Y dnetmelik hiikiimlerine gore
ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmayacagi ve isyeri agma Ve calisma ruhsati
alinmadan agilan igyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi, “Gegici siireyle faaliyetten
men ve idari para cezas1” baslikli 39'uncu maddesinde ise 2559 say1l1 Polis VVazife ve Salahiyet
Kanunu'nun 8'inci maddesinde belirtilen hususlarin tespiti halinde gegici siireyle faaliyetten
men ve 6'nc1 maddesinde belirtilen hususlarin tespiti halinde ise idari para cezasi uygulanacagi,
hiikiim altina alinmustir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri agma izni harci” baslikli 81'inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir isyerinin a¢ilmasinin igyeri agma
izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.

Isyeri agma ve calisma ruhsati ile ilgili olarak yapilan incelemede, aralarinda
belediyenin kiraya vermis oldugu bazi isyerlerinin de oldugu 27 isletmenin isyeri agma ve
caligma ruhsati olmadan faaliyet stirdiirdiigii anlasilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bu dogrultusunda islem
yapilmaya baglandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, belediye sinirlari igerisinde faaliyette bulunan igyerlerine yonelik gerekli
denetimlerin arttirilarak, ruhsatsiz isletmelere yonelik hukuki siireglerin baglatilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 27: Ulusal Bayram Giiniinde Calisacak Isletmelere Iliskin Ruhsat Verme

Islemlerinin Yapilmamasi

Belediye sinirlart igerisinde ulusal bayram giiniinde faaliyet gosteren is yerlerinin tespiti

ve tatil glinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin tahsiline iligkin ¢alisma yapilmadigi goriilmiistiir.

7033 say1li Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Baz1 Kanun
ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 01.07.2017 tarih ve

30111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

S6z konusu Kanun’un 1’inci maddesiyle 02.01.1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili
Hakkinda Kanun yiirtirliikkten kaldirilmis, bunun yaninda ayni Kanun’un 12°nci maddesiyle de,
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan

“Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmistir.

Madde metni degisiklik yapilmadan once “Hafta tatili ulusal bayram giinlerinde
caligmalar1 belediyelerce izne bagl is yerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma
Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde iken bahse konu degisiklikle birlikte hafta tatili ibaresi
metinden ¢ikarilmis ve “Ulusal bayram giiniinde c¢alismalar1 belediyelerce izne bagh is
yerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde

diizenlenmistir.

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1°nci maddesine gore,
29 Ekim giinii, Ulusal Bayramdir. Bayram 28 Ekim giinii saat 13.00’ten itibaren baslar ve 29

Ekim giinii devam eder.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemelere gore is yerlerince hafta tatili ve genel tatil
giinlerinde ¢alisilmasi durumunda Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabi olunmayacak,
ulusal bayram giiniinde faaliyet gosterildiginde ise s6z konusu harca tabi olunmaya devam

edilecektir.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlar1 igerisinde ulusal bayram olan Cumbhuriyet
Bayrami’nda calisan is yerlerinin tespitine ve ruhsatlandirilmasina yonelik g¢aligsmalarin
yapilmadigi ve buna bagh olarak tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin takip ve tahsil
edilmedigi tespit edilmigtir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda islem

yapilmaya baglandig1 ifade edilmistir.
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Sonug olarak, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin miikellefi olan Cumbhuriyet
Bayrami’nda galisan is yerlerinin tespitinin yapilarak bu harcin takip ve tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 28: Hafriyat ve insaat Atiklarimn Kontroliiniin ve Gelir Takibinin

Yapilmamasi

Idarece belirlenmis hali hazirda bir hafriyat topragi ve moloz dokiim sahasinin
bulunmadigi, bu nedenle bu alanlarda gergeklestirilecek bertaraf ve depolama i¢in herhangi bir

bedel belirlenmedigi goriilmiistiir.

18.03.2004 tarih ve 25406 sayili ile Resmi Gazete'de yayimlanan Hafriyat Topragi,
Insaat ve Yikinti Atiklarmin Kontrolii Yonetmeliginin “Genel ilkeler” baghkli 5'inci
maddesinin (d) fikrasinda, hafriyat topragi ile insaat/yikinti atiklarinin karistirilmamasinin esas
oldugu, “Belediyelerin gorev ve yetkileri” baglikli 8'inci maddesinin (b) fikrasinda, hafriyat
topragi ve insaat/yikinti atiklari geri kazanim tesisleri sahalar1 ile depolama sahalarini
belirleme, kurmak/kurdurtmak ve isletmek/islettirmekle, (d) fikrasinda, hafriyat topragi ve
ingaat/yikinti atiklarinin toplanmasi, tasinmasi ve bertaraf bedelini belirlemekle, (e) fikrasinda,
hafriyat topragi ve insaat/yikint1 atiklar1 i¢in toplama, tasima hizmeti verecek firmalarin
adresleri ve telefon numaralari ile nakliye bedellerini halkin bilgilenecegi sekilde ilan etmekle
yiikiimli oldugu, “Kiiciikk ¢apl insaat/yikint1 atiklarmin toplanmasi ve tagimasi” baglikli
15'inci maddenin ikinci fikrasinda, olusan atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi ile ilgili
harcamalarin, 17'nci maddede belirtilen esaslar dogrultusunda atik iireticileri tarafindan
karsilanacagi, “Biiyiik ¢apli insaat/yikint1 atiklarinin toplanmasi ve taginmasi” baslikli 16'nct
maddesinin {giincli fikrasinda, olusan atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi ile ilgili
harcamalarin, 17'nci maddede belirtilen esaslar dogrultusunda atik fireticileri tarafindan
karsilanacagi, “Atik bertarafinda mali yiikiimliilik™ baslikli 17'nci maddesinde, hafriyat topragi
ile insaat/yikint1 atiklar1 treticilerinin olusan atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi ile
ilgili harcamalar1 karsilamakla yiikiimli oldugu, bu amacla uygulanacak bedelin, geri
kazanim/depolama sahasinin uzakligi ve olusan atik miktar1 esas alinarak ilgili belediye

tarafindan tespit ve ilan edilecegi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede, Kamu Idaresince belirlenmis hali hazirda bir hafriyat toprag:
ve moloz dokiim sahasimin bulunmadigi, bu nedenle mezkur yonetmelik hiikiimlerine gore
hafriyat topragi ile insaat/yikinti atiklari, treticilerinin olusan atiklarin toplanmasi, taginmasi

ve bertarafi ile ilgili harcamalar1 karsilamakla yiikiimlii olmalarina ragmen, herhangi bir ticret
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belirlenmedigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda islem

yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan hafriyat toprag: ile moloz atiklarnin dékiim sahasinin
belirlenmesi, gelir ve iicret tarifesine uygun olarak, hafriyat topragi, ingaat ve yikinti atiklar ile

ilgili olarak ticret tespit etmesi gerekmektedir.

BULGU 29: Emlak Vergisinin Tespitinde Dikkate Alman Binalarim Insaat

Siniflarinin Gerg¢ege Uygun Sekilde Belirlenememesi

Belediye sinirlar1 igerisinde emlak vergisine tabi olan binalarin insaat siniflart
ayriminin, siniflarinin tayinine esas alinacak nitelikler ortaya konulmadan belirlendigi

gorilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nda binalarin bina vergisine, arsa ve arazilerin de
arazi vergisine tabi oldugu, verginin matrahinin ise bu Kanun hitkiimlerine gére belirlenen vergi

degerinin oldugu ifade edilmistir.

Bina, arsa ve arazinin, vergi degerlerinin takdirinde sehir, kasaba ve koylerin tabii,
iktisadi ve bolgesel sartlarina gore nazara alinacak normlar ile uyulacak usul ve esaslar "Emlak

Vergine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik" ile belirlenmistir.
Ilgili Tiiziik'iin “Binalarin insaat smiflarina gore ayrimi” baslikli 10'uncu maddesinde;
“Binalar, asagidaki siniflara ayrilir:

1- Liiks insaat, 2- Birinci sinif insaat, 3- Ikinci sinif insaat, 4- Uciincii sumif insaat, 5-

Basit insaat,

Bu siniflama, binanin yapulis tarzi, is¢iligi, cesitli kissmlarinda kullanilan malzemenin
cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar nazara alinarak yapilir. Insaat simiflarimin tayinine esas

alinacak nitelikler Maliye Bakanliginca tespit ve ilan olunur.” ifadesi yer almaktadir.

Bina insaat siniflarinin belirlenmesi amaciyla, Tiiziik'in 10'uncu maddesine istinaden,
Hazine ve Maliye Bakanliginca 15.12.1982 Tarih ve 17899 Sayili Resmi Gazete'de, “Bina

Insaat Siiflarinin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmistir.

S6z konusu cetvelde; binanin yapilis tarzi, is¢iligi, ¢esitli kisimlarinda kullanilan
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malzemenin cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar dikkate alinarak bina smiflar1 diizenlenmistir.
Dolayisiyla, binanin emlak vergisinin hesaplanmasinda dikkate alinacak ingaat sinifi, cetvelde
yer alan 10 kriterin degerlendirilmesi sonucunda tespit edilecektir. Bina insaat siniflarinin dogru

tespit edilmesi binalarin vergi degerinin tespitinde biiyiik 6nem arz etmektedir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 29'uncu maddesine gore binalarin vergi degeri
bina insaat maliyet bedeli ile arsa payir degerinden olusmaktadir. Emlak Vergisine Matrah
Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik'iin “/nsaat maliyet bedelinin hesaplanmasi”
baslikli 20'nci maddesine gore; insaat maliyet bedeli, binanin distan disa yiizolglimii ile
metrekare normal insaat maliyet bedelinin garpilmasi suretiyle bulunmaktadir. Metrekare
normal ingsaat maliyet bedelleri; binalarin kullanilis tarzlari, insaat nevileri ve siniflarina goére
Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca birlikte

belirlenmekte ve uygulanacag biitce yilindan dnce ilan olunmaktadir.

Her biit¢e yilindan 6nce yayimlanan Emlak Vergisi Kanunu Genel Teblig eklerinde yer
verilen “Binalarin Metrekare Normal Insaat Maliyet Bedellerini Gésterir Cetveller”
incelendiginde, metrekare normal ingaat maliyet bedellerinin bina siiflarina gore belirlendigi
goriilmektedir. Bina sinifinin olmasi gerekenden daha diisiik bir sinif olarak belirlenmesi, ingaat
maliyet bedelinin dolayisiyla bina vergi degerinin olmasi gerekenden daha az miktarda

hesaplanmasina neden olacaktir.

Konuyla ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 14 Seri no'lu
Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi'nde; binanin girecegi sinifin, belirlenen 6zelliklerden
yaridan fazlasimi tasiyip tasimadigina bakilarak belirlenecegi, binada anilan 6zelliklerden
yaridan fazlasi yoksa, bu defa 6zellikleri itibariyla en yakin oldugu sinifin beyan edilecegi,
diger taraftan, binanin bir alt veya iist siniftan hangisine girecegi konusunda tereddiide diisiilen
hallerde, rayi¢ bedelin beyan edilmesinin esas oldugu da dikkate alinarak, bir iist sinif
bildirilmesi  Tiiziik'in 3'linci maddesinde; inceleme yetkisine sahip memurlarin,
miikelleflerden emlakin genel durumuna, kullanilis tarzina iliskin gerekli bilgileri
isteyebilecegi, 4'tincii maddesinde ise; inceleme yetkisine sahip memurlarin, vergi degeri takdir

edilecek bina, arsa ve araziyi gezip gorebilecegi ifade edilmistir.

Ancak binalarin siiflariin belirlenmesi igin, binalara ait proje ve yap1 kullanma izin
belgelerindeki yapiya ait niteliklerin incelemeye imkan verecek diizeyde tam olarak yer
almadigr gorilmiistiir. Ayrica binalarin 6zelliklerini  belirten herhangi bir belgenin

bulunmadigs, idarenin de vergi degeri takdir edilecek binay1 gezip gordiigiine ait bir tutanagin
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olmadigi tespit edilmigtir.

Asagidaki tabloda, ilge genelinde yer alan ve emlak vergisine tabi binalarin bina insaat

smiflarina gore dagilimlari gosterilmistir.

Tablo 11: insaat Simiflarina Gore Bina Sayilar1 Tablosu

Bina insaat Siniflar1 Bina Adedi Yiizde (%)
Liiks Insaat - -
Birinci Sinif Insaat 35 0,39
Ikinci Sinif Insaat 761 8,52
Uctincii Sinif Insaat 8.112 90,78
Basit insaat 28 0,31
Toplam 8.936 100,00

Yukaridaki tabloya gore, belediye sinirlari igerisinde emlak vergisine tabi toplam 8.936
adet binanin 8.112 adedinin, yani toplam binalar igerisindeki %90,78'inin ti¢iincii sinif ingaat
olarak belirlendigi goriilmiistiir. Ancak, Idare kayitlarindan s6z konusu binalarin Hazine ve
Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan Bina Insaat Smiflarinin Tespitine Dair Cetvelde
bulunan kistaslara gore dogru degerlendirilip degerlendirilmedigine iliskin bir sonuca
vartlamamustir. Zira, binalara ait proje ve yap1 kullanma izin belgelerinde belirtilen nitelikler
bina insaat siniflarmin belirlenmesi ve ayrilmasi igin yeterli diizeyde degildir. Bunun igin
idarenin binanin genel durumuna iligkin bilgileri temin etmesi ve idare personelinin vergi degeri

takdir edilecek binay1 gezip bina 6zelliklerini bir tutanakla tespit etmesi gereklidir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu gereginin yerine

getirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, emlak vergisine tabi yapilarin bina insaat siniflarinin saglikli bir sekilde
tespitini teminen, yeni yapilan binalarla ilgili olarak yapi niteliklerinin tam olarak aranmasi,
mevcut binalarla ilgili olarak ise insaat siniflarimin ilgili cetvele uygun bir sekilde tekrar

belirlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 30: Canh Miizik Yapan isyerlerinin Eglence Vergisi Miikellefi

Yapilmamasi

Belediye sinirlarinda faaliyet gosteren ve eglence hizmeti sunan isletmelere, eglence

vergisine iliskin miikellefiyet kurulmadig1 gérilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17°nci maddesinde, bu Kanun’un 21’inci
maddesinde belirtilen ve belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar iginde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu; 18’inci maddesinde, eglence

yerlerini isleten gercek veya tiizel kisilerin verginin miikellefi oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un gegici 7°nci maddesinde ise 2013 yilinda uygulanmak {izere belediye
meclislerince belirlenmis olan ¢esitli maddelerde yer alan maktu vergi ve harg tarifelerinin,
Kanun’un 96’nc1 maddesinin (a) fikrasinin ikinci paragrafi geregince Cumhurbaskaninca tespit

edilecek karar yiiriirliige girinceye kadar uygulanmaya devam edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 2024 yilinda uygulanacak ticret tarifesinde eglence vergisi ile ilgili
herhangi bir tutarlarin belirlenmedigi, hizmet sinirlar1 igerisinde canli miizik izin belgesi olan

isletmelerden sadece 2019 yilinda eglence vergisi tahakkuk ettirildigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu gereginin yerine

getirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye smirlarinda canli miizik eglence hizmeti sunan isletmelere
yonelik eglence vergisi miikellefiyeti tesis edilerek, faaliyet programlari, sosyal medya
icerikleri vb. veriler iizerinden de incelemeler gergeklestirilip resen vergi tarhi yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 31: Su ve Kanalizasyon Hizmetlerine iliskin Tarifeler ve Abone

Hizmetleri Yonetmeliginin Bulunmamasi

Idare tarafindan igme ve kullanma suyunun tiiketicilere ulastirilmasi, kullanimindan
sonra uzaklastirilmasi, kanalizasyon hizmetleri ile ticrete tabi islerine iliskin her tiirlii bedel,
teminat, yasaklar ve yaptirimlar1 diizenleyen Tarifeler Yonetmeligi’nin hazirlanmadigi ve

yiriirliige konulmadig: goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” baslikli

14’tincti maddesinde; su ve kanalizasyon hizmetleri belediyelerin gorev ve sorumluluklar
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arasinda belirlenmig olup Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinde; belediyelerin yetkileri ¢ercevesinde yonetmelik ¢ikarabilecegi ve hizmete iliskin

yasaklar belirlemek suretiyle cezalar uygulayabilecegi ifade edilmistir.

Bu kapsamda, idarenin kapsaml1 bir gérevi olan su ve kanalizasyon hizmetlerine iliskin
usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenmesi gerekmektedir. Zira su hizmetinde tarifenin ne
sekilde belirlendigi, abonelerin yer aldig: tarife gruplarinin hangi esaslara gore tespit edildigi,
yaptirima tabi olan yasak fiiller ve bunlara uygulanacak ceza tutarlari, hizmetten
yararlanilmasina son verilmesini gerektiren durumlar ile kanalizasyon hizmetlerine iliskin

esaslarin yalnizca yonetmelikle diizenlenmesi miimkiindyir.

Ancak hizmetin usul ve esaslarina iliskin 6zel bir Su ve Kanalizasyon Miidiirliigi
Tarifeler Yonetmeligi diizenlenmedigi; abone gruplar1 ve bu gruplarin tarife ticretleri ile
hizmete iliskin yasak fiiller ve bunlarin yaptirnmlarina 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun “Ucrete tabi isler” bashkli 97°nci maddesi uyarinca kararlastirilan Belediye

Meclisi Gelir Tarifesinde yer verildigi goriilmiistiir.

Bu durumun, hizmetin sunumunda karsilasilmast muhtemel sorunlara ¢6ziim
tretemeyecegi agiktir. Zira Gelir Tarifesi ilgililerin istegine baglh olarak ifa edilecek hizmetlerin
ticretinin belirlendigi bir karardan ibaret olup s6z konusu Tarife’de hizmete iliskin yasak fiiller

ile bunlarin cezai yaptirimlarinin belirlenmesi miimkiin degildir.

Ayrica Gelir Tarifesi lizerinde yapilan incelemede su iicretinin belirlenmesi ile ilgili
esaslara yer verilmedigi; borcu bulunan abonelerin su tiiketimine hangi kosullarda son
verileceginin belirlenmedigi; abone gruplarinin kapsam ve smirlarmin net bir sekilde ortaya
konulmadigi; desarj izin belgesi verilebilmesine iliskin hiikiimlerin agiklik arz etmedigi
goriilmiis olup mevcut Tarife’nin hizmete iliskin usul ve esaslart detayli bir sekilde

diizenlemedigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda

yonetmelik hazirlanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; idare tarafindan su ve kanalizasyon hizmetinin sunumunda etkinligin
saglanabilmesi ile yapilacak is ve islemlere iliskin kanuni giivence elde edilebilmesi adina
hizmete iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi’nin

yiirtirliige konulmas1 gerekmektedir.
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BULGU 32: Su ve Atik Su Tarife Tespitine Iliskin Maliyet Hesabinin Yapilmamasi

ve Tarifelerin Maliyet Esasina Gore Belirlenmemesi

Idarenin gelirlerinden olan su ve atik su tarife tespitinin maliyet esasma gore

belirlenmedigi goriilmiistiir.

“Belediye hizmetleri karsiliginda ticret alinmasi” baslikli Belediye Gelirleri Kanunu 31

Seri Nolu Genel Tebligine gore,

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97. maddesinde belediyelerin yaptiklari
hizmetler karsiliginda iicret almalarina iligkin hiikiimler yer almaktadir. Maddede, s6z konusu
Kanunda har¢ veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl olarak ifa
edecekleri her tiirli hizmet igin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret
almaya yetkili olduklar1 belirtilmis olup, belediyeye tekel olarak verilmis islerin kendi 6zel

hiikiimlerine tabi olacagi hiikme baglanmstir.

5272 sayili Belediye Kanunu’nun 59. maddesinin (e) fikrasinda, belediye meclisi
tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig1 iicretler, belediyelerin

gelirleri arasinda yer almaktadir.

Belediyelerin har¢ veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl
olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢in belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gére
ticret almalar1 miimkiin bulunmakla beraber, ticretlerin hizmetten faydalananlardan yapilan
hizmetin maliyeti goz 6nilinde bulundurularak adalet, esitlik ve genellik prensiplerine uygun

olarak tespit edilmesi gerekmektedir.

S6z konusu genel tebligde belediyeye tekel olarak verilmis islerin kendi &zel
hiikiimlerine tabi olacagi hitkkme baglanmistir. Ancak su satisi ve kullanilmis su bedeli ile ilgili
tarifelerin tespiti, tarife tespitinde esas alinacak hususlarin belirlenmesi ile tespit edilecek
bedellerin tahsili ve abonelere verilecek hizmetlere iligskin usul ve esaslarin belirlenmedigi

tespit edilmistir.

Tarife bedellerinin belirlenmesinde, iiretilen ve kayiplar disiildiikten sonra tiiketilecegi
ongoriilen Olgiilebilir su satig miktari, yonetim ve isletme giderleri, amortismanlar,
aktiflestirilmeyen yenileme, 1slah ve tevsii masraflari ile karlilik oraninin dikkate alinmasi ve

gergek degerlerle maliyet hesabinin yapilmasi gerekmektedir.
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Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; su ve atik su tarife tespitine
yonelik mevzuatin 6ngordiigii sekilde herhangi bir maliyet hesabinin yapilmadigi, Belediye
Meclisi tarafindan belirlenen tarife bedellerinin tizerine belli oraninda artis yapildigi, s6z
konusu uygulama nedeniyle su ve atik su tarife bedellerinin gercek maliyet unsurlarini

yansitmadigi tespit edilmistir.

Diger taraftan, Idarece belirlenen su satis tarifelerinin, su iiretim maliyet bedellerinin
altinda belirlendigi anlasilmistir. Yukarida belirtilen agiklamalar1 cergevesinde tarifelerin
belirlenmesinde; yonetim, isletme ve amortisman giderleri ile isletme kar1 saglayabilecek bir

oranin yani “maliyet + kar” yonteminin uygulanmasi gerekmektedir.

Idarenin 2024 y1li mizan verilerine gore su hizmetleri satisindan 42.108.981,28 TL gelir
elde edildigi, faturalandirilan su miktar1 dikkate alindiginda ortalama su satis fiyatinin 16,91

TL oldugu tespit edilmistir.

Belediye Meclisinin, tarife belirlemeye iliskin yetkisi simirsiz olmayip, 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu ve Belediye Gelirleri Kanunu 31 Seri Nolu Genel Tebligine gore,
maliyet art1 kar esasina dayali bir hesaplamaya dayali olarak kullanmasi1 gerekmektedir. Bu
gereklilik, hizmetlerin verimli bir sekilde siirdiirebilmesi, daha kaliteli ve etkin bir sekilde
hizmet saglanabilmesi ve mevzuat hiikiimlerine uygun bir yetki kullaniminin gergeklesmesi

acilarindan 6nem arz etmektedir.

Belediye Meclisince tarifelerin maliyet hesabi yapilmadan ve bir kar orani ihtiva
etmeden tespit edilmesi, bir takim olumsuz sonuglar dogurmaktadir. {lgenin gelismesi ve siirekli
yeni yerlesim alanlarmin olusmast ile siirekli yatirim yapma ihtiyaci olan idarenin, maliyetlerini

abonelerine yansitmamasi, her yil biiyiiyen su giderlerini beraberinde getirecektir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda islem

yapilabilmesi i¢in ¢aligmalara baslandigi ifade edilmistir.

Sonug itibartyla, mevzuatin 6ngoérdigii sekilde maliyet hesabinin yapilmasi, su ve atik

su tarifelerinin bu dogrultuda belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 33: Gergek ve Tiizel Kisilere Sondaj izni Verilen Kuyulardan Cekilen Su

Miktarinin Bilinmemesi

Yapilan incelemelerde gergek Ve tiizel kisilere sondaj izni verilen kuyulardan ne kadar

su ¢ekildigine iliskin herhangi bir verinin olmadigi, bu sebeple idarenin sondaj kuyularindan
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cekilen suyun atik su uzaklastirma bedeli gelirinden mahrum kaldigi goriilmiistiir.
167 sayil1 Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un;

I’inci maddesinde; yeralti sularit umumi sular meyaninda olup Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir. Bu sularin her tiirlii arastirilmasi, kullanilmasi, korunmasi ve tescili bu

kanun hiikiimlerine tabidir hiikmi mevcuttur.

2’nci maddesinde, yeralt1 suyunun igmede, temizlikte, belediye hizmetlerinde, hayvan
sulamada, zirai sulamada, maden ve sanayide, sportif vesair tesislerde kullanilmas: seklinde

‘faydal1 kullanim’ tanimlanmuistir.

4’{incti ve 5’inci maddelerinde, kuyu acan kimsenin, bulunan suyun ancak kendi faydali
ihtiyaglarina yetecek miktarint kullanmaya yetkili oldugu, 4’tincii maddesinde faydali kullanim
miktarini asan sularin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya
verilecegi, faydali tiikketim miktarinin, tahsis edilecek maksada gore ilgili bakanliklarin
miitalaas1 alinmak suretiyle, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI) tarafindan tayin ve tespit

edilecegi hilkme baglanmistir.

Su Tahsisleri Hakkinda Yonetmelik’in 4’iincii maddesinde miktar1 ve Kalitesi belirli
sudan, bir ya da birden fazla gercek ya da tiizel kisiye belirli bir amag i¢in, belirli miktarda ve
belirli siire ile su kullanim izni verilmesi su tahsisi olarak tanimlanmustir. 5’inci maddesinde
tahsis izni verilen miktardan daha fazla ve amacin disinda su kullanilamayacagi, tahsis edilen
sularin korunmasi ve verimli kullaniminin saglanmasi amaciyla, faaliyetten sorumlu kurum ve
kuruluslarin, kendi mevzuatlarindan kaynaklanan yetkileri kapsaminda faaliyeti izleyecegi,
tahsis amaci disinda veya tahsis edilen miktarin iizerinde su kullaniminin tespiti halinde DSi’ne

bildirilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere sondaj kuyularina (yeralti

sularinin tahsisine) iliskin olarak tiim yetki DSI Genel Miidiirliigiinde bulunmaktadur.

Faydal1 tiikketim miktarinin iizerinde kullanilan yeralt1 suyunun 167 sayili Kanun geregi
kullaniciya kiralanmas1 gerekmektedir. Sondaj kuyularindan ¢ikarilan suyun kiralanmasi

gereken kismu ise i1 Ozel idaresini ilgilendirmektedir.

Ancak 25.06.1927 tarih ve 1151 sayili “Bozcaada ve Imroz Kazalarmin Mahalli
Idareleri Hakkinda Kanun” hiikiimlerine gore; Imroz ve Bozcaadalar1 mahalli 6gelerden

birlesik 6zerk 6rgiitii olan ve Canakkale line baglanmis birer nahiyedir. i1 Ozel Idaresi Kanunu
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ile il genel meclisine birakilmig gorevler, Bozcaada ve Gokceada bolgelerinde nahiye
meclislerine birakilmistir. Canakkale 11 Ozel Idaresi'nin Bozcaada ve imroz bélgelerinde

yetkisi yoktur.

Sondaj kuyularindan ¢ikarilan faydali tilketim miktarinin tizerinde kullanilan suyun 167
sayilt Kanun geregi kullaniciya kiralanmasi, tahsil edilen kira gelirinden; yer alt1 suyunun
cikt1g1 yer belediye sinirlar iginde ise ilgili belediyeye %25 oraninda pay verilmesi il Ozel
Idaresi tarafindan yapilmasi gereken bir islemdir. Ancak Bozcaada’nin 1151 sayili Kanun

geregi 6zel durumundan dolay1 Canakkale 11 Ozel idaresi’nin Ada da yetkisi bulunmamaktadar.

Bu durumda Belediyenin de gelir kaybina ugramasini dnlemek igin, dncelikle DSI’den
alinan izinle agilan kuyularda faydali tiiketim miktarmin belirlenmesi, daha sonra faydali
tiiketimi asan kisimlarin kiralanmasi ile ilgili olarak Ada’nin 6zel durumundan dolay1 i1 Ozel
Idarenin gorev ve yetkilerini yiiriiten Kaymakamlik ve DSI ile koordineli olarak saglhikli bir

tespitin yapilmasi gerekmektedir.

Ayrica her su abonesi tiikettigi kadar suyu kirleteceginden bunlarin uzaklastirilmasi igin
atik su bedeli 6demekle yiikiimliidiir. Yine sondaj kuyulardan gekilen yeralt1 sularinin igmede,
temizlikte, sanayide, isletmelerde kullanildiktan sonra tiikettigi kadar suyu kirleteceginden
bunlarin uzaklastirilmasi i¢in de atik su bedeli 6demekle yiikiimlii olmas1 gerekmektedir. Ancak
ada genelinde gercek Ve tiizel kisilere sondaj izni verilen kuyulardan ne kadar su ¢ekildigi ve
tilketim miktarlarma iliskin herhangi bir veri olmadigindan Belediyenin atik su uzaklastirma

bedeli gelirinden de mahrum kaldig1 goriilmiistiir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda

caligmalara baslandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, Sondaj izni verilen kuyulara iliskin faydali tiiketim miktarlarmin DSI
tarafindan belirlenmesi, icretlendirilmesi gereken kisimlarin kiralanip tahsilati saglanan
gelirden, Belediyeye aktarilmasi gereken payn tahsili ve kuyulardan ne kadar su ¢ekildiginin

tespiti i¢in ilgili kurumlar nezdinde gerekli girisimlerin yapmasi gerekmektedir.
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BULGU 34: imar Plam Degisikligine Dair Deger Artis Pay1 Hakkinda Yonetmelik

Uyarinca Kurulmasi Gereken Kiymet Takdir Komisyonunun Kurulmamasi

Uygulama imar planinin degistirilmesi sonucu tasinmazlarda meydana gelen deger
artiglarinin ekonomiye kazandirilabilmesi icin Idare biinyesinde kiymet takdir komisyonu

olusturulmadig goriilmiistiir

15.09.2020 tarih ve 31245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan imar Plan1 Degisikligine
Dair Deger Artis Pay1 Hakkinda Yo6netmelik'in “Amag” baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amacti, uygulama imar plan: degisikligi sonucu tasinmazda meydana
gelecek deger artisinin deger artis payr olarak kamuya kazandirilmasinda; bu payin kapsama,
tespiti, kesinlesmesi, odenmesi ve dagitimina iliskin is ve islemler ile diger is ve islemlere

’

yonelik usul ve esaslari belirlemektir.’
“Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinde;

“e) Kiymet takdir komisyonu: Idare biinyesinde ilgili lisans ve lisansiistii
programlardan mezun olan, en az bes olmak tizere tek sayida belirlenecek kisiden olusturulan
ve deger artis paym belirlemek idizere piyasa arastirmas: yapmakla, meri plan ve plan
degisikligi agtklama raporu ve degerleme raporunu incelemek, degerlendirmek ve nihai deger

artis payini tespit etmekle gorevli komisyonu,”

“Kiymet takdir komisyonunun tesekkiilii ve ¢alisma esaslar’” bashkli 9’uncu

maddesinde;

“(1) Kiymet takdir komisyonu; ilgili idarenin biinyesinde 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanununun 4 zincii maddesi veya 3/7/2005 tarihli ve 5393 say:li Belediye
Kanununun 49 uncu maddesi kapsaminda gorev yapmak kosuluyla; sehir plancisi, harita
(geomatik miihendisi/jeodezi ve fotogrametri miihendisi) miihendisi, mimar, insaat miihendisi
ile arazi yonetimi, kentsel doniisiim, tasinmaz mallgayrimenkul gelistirme ve yénetimi ile
degerleme konularinda lisans/yiiksek lisans veya doktora yapmus ya da 6362 sayi/i Kanuna gore
yetkilendirilen lisansli gayrimenkul degerleme uzmanlarindan olmak iizere en az bes asil ve 3
yedek ziyeden olusur. Belirtilen kapsamda yeterli personeli olmayan idareler, kiymet takdir
komisyonunu lisans mezunu olan kisilerden olusturur, bu durumdaki idareler, komisyonun en
az iki iiyesinin diger kamu kurum ve kuruluslarinin biinyesinde bulunan yukarida belirtilen

nitelikleri haiz personelden temin edebilirler.
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(2) Krymet takdir komisyonlary iKi yil siire ile gérev yapmak iizere iist yoneticinin onayi
ile komisyon baskan: da belirtilecek sekilde olusturulur. Yil icinde idarenin gerekli gérmesi

halinde yeni komisyon ya da komisyonlar kurulabilir.” hilkkiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkiimlerine gore uygulama imar planinin degistirilmesi
sonucu tasinmazlarda meydana gelen deger artislarinin ekonomiye kazandirilabilmesi igin idare

bilinyesinde kiymet takdir komisyonu olusturulmasi gerekmektedir.

S6z konusu kiymet takdir komisyonunun kag kisiden ve nasil olusacagi ile ne kadar siire
gbrev yapacag ilgili mevzuata diizenlenmistir. Yapilan incelemede idare biinyesinde kiymet

takdir komisyonun kurulmadigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda

komisyon kurulacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, yukarida yazili aciklamalar geregince Idare tarafindan kiymet takdir

komisyonu kurulmasi gerekmektedir.
BULGU 35: Taksi ve Minibiis Plakalarimin Siiresiz Olarak Verilmesi

Gegmis donemlerde ihalesiz verilen ya da siiresiz sekilde ihale edilen taksi ve minibiis
plakalarinin kullanilmasina devam edildigi ve bu plakalarin 2886 sayili Kanun’a gore yeniden

ithale edilmedigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun, 1'inci maddesinde; belediyelerin satim, hizmet,
Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’a gore yiiriitiilecegi

hiikmii yer almaktadir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesi

birinci fikrasinin (p) fikrasinda;

“Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglar
ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik

diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yiirtitmek” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye

Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin ikinci fikrasinin 9’uncu
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bendinde ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baglikli 19’uncu maddesi birinci
fikrasinin 5’inci bendinde yer alan hiikiimler de, 5393 sayili Belediye Kanunu’ndakilere benzer
diizenlemelerdir. Bu hiikiimlere gore, gerek 1580 sayili Kanun’un yiiriirlik doneminde, gerekse
5393 sayili Kanun’a gore, belediye hudutlarinda yolcu tasinmasi ve toplu ulasima iliskin gérev,
yetki ve hizmetler belediyelere verilmis imtiyazdir. Bu hizmetlerin yerine getirilmesinde

belediyeler tekel niteliginde hak ve imtiyazlara sahiptir.

Yasal diizenlemede belediyelere imtiyaz olarak verilmis sehir i¢i yolcu tasima
hizmetlerinin yerine getirilmesi bizzat belediyece yapilmadiginda, sz konusu kamu hizmeti,
kanunlarda belirtilen yontemlerle iigiincii kisilere gordiiriilebilecektir. Ugiincii kisilerin
belirlenmesi ise, 2886 sayili Kanun geregince, rekabete agik, saydamligi saglanmus, siiresi

belirli ihaleler yoluyla yapilmas1 gerekmektedir.

Belediye meclisince hizmetin tiglincii kisilere gordiriilmesi yoniinde karar verilmesi
halinde, karardaki yonteme gore (Kira, imtiyaz vb.) ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak
ihale islemleri yetkili kisi ve kurullarca yerine getirilecektir. Bu gergevede toplu ulasim ve yolcu
tasimaya iliskin hizmetler bakimindan gorevli ve yetkili olan belediyenin, bu hizmetlerin
tigtincii kisilere gordiiriilmesini ihale yapilmaksizin dogrudan meclis, enciimen veya belediye
bagkani karariyla yapmasi veya Kendisine ait imtiyazi siire belirtilmeksizin devrederek

gerceklestirmesi ya da ihaleyle olsa dahi siiresiz satis seklinde islem yapmasi miimkiin degildir.

Ote yandan, 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar’’min yiiriirliikte oldugu siire
zarfinda, 2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “il ve Ilge Trafik Komisyonlar1” baslikl
12°nci maddesindeki diizenleme ile; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlart
icinde ticari amagla calistirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve
sartlari, calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetki olarak II ve Ilge Trafik Komisyonlarina verilmistir.

86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Ticari Plakalarin

Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’in 1’inci maddesinde;

“Bu Karar’da amag, vatandagsin ulagim ihtiyacin karsilamak tizere toplu tasimaciligin
gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin énlenmesi, fiillen ¢alismakta
olan sofor esnafimin haklarimin korunmasi maksadiyla taksi, dolmug, minibiis umum servis

araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmektir.”,

Karar’in 2’nci maddesinde;

Canakkale Bozcaada Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 83



T.C. Sayistay Baskanligi

“Bu Karar, 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanununun 72 °nci maddesi hiikiimlerine

1

gore, Il Trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karart alinan Illerde uygulanir.’
Karar’in 3’lincli maddesinde
“Ticari Plaka verilebilmesi i¢in;

1. Taksi, dolmus ve minibiislerde; Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis
oldugunu ve siirekli olarak icra ertigini beyan etmis ve ilgili meslek odasina, ilgili meslek

odasinin bulunmadigi yerlerde ise soforler odasina tiye olmak,

2. Umum Servis ara¢larinda; Soforliik meslegini gecim kaynag olarak segtigini beyan
etmis ve ilgili meslek odasina, ilgili meslek odasinin bulunmadig yerlerde ise soforiler odasina

tiye olmak veya ticaret odalarina kayitli tasimact sirketlerce sehir icinde tagimacilik yapmak.

Taksi, dolmug ve minibiis sahipleri, bu plakalar: bu maddenin (1) numarali bendinde

sayulan sartlari haiz kisilere, umum servis araci sahipleri, bu maddenin (2) numaral: bendinde

1

sayilan sartlart haiz kisilere ve tasimaci sirketlere satabilirler.’
Karar’in 5’inci maddesinde;

“Ticari plaka, kapali teklif wsulii ile asagidaki sartlar dikkate alinarak, trafik

komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilir.

a. Ilin ihtiyac dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayus: trafik komisyonunca tespit
edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80 ine tekabiil eden muhammen
bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli vasita velveya en az iki

gazete ile kamuoyuna duyurulur.
b. Tespit edilen ticari plakalar ikiser aylik donemlerde bir yilda alti defa verilebilir.

C. Kapali teklif zarflar: trafik komisyonlar: huzurunda a¢ilir ve en yiiksek bedeli teklif

edenlerde baslamak iizere o donem icin tespit edilen miktarda ticari plaka verilir.
Esit iicret teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura gekilir.

d. Miiracaat edenlerden, trafik komisyonunun tespit edecegi muammen bedelin 1/5'i

teminat olarak pegin alinir.

Plaka bedelinin kalan kiwsm: odenmedikge plaka almaya hak kazananlara ticari plaka
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verilmez, kazanamayanlarin teminatlari iade edilir. ” dliizenlemeleri yapilmstir.

Mevzuatina gore, taksi plakalari ile servis plakalarinin gegim kaynagi soforlikk meslegi

olanlara stiresi ve sartlar1 belirtilmek suretiyle ihale edilmesi gerekir.

Belediye sinirlart iginde verilen taksi, dolmus ve servis plakalarinda hak sahipligi i¢in

herhangi bir siire belirtilmemistir.

Siire belirtilmeksizin yapilan plaka tahsisleri 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu

Karari’nin 5’inci maddesine aykirilik tagimaktadir.

Yukarida detayli bir sekilde yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag {izere
toplu tasima hizmeti, belediyeler i¢cin hem bir gérev hem de bir imtiyaz hakkidir. S6z konusu
vazife hizmet satin alinmasi yoluyla yerine getirilebilecegi gibi, ruhsat verme, kiralama veya
imtiyaz verilmesi suretiyle iiciincii kisilere de gordiiriilebilir. Sayet s6z konusu hakkin kullanimi
ticlincii kigilere birakilacaksa bu tahsis isleminin yetkilendirme stiresi belirlenmeli, rekabete

uygun bir sekilde ihale yoluyla yetkilendirme islemi gergeklestirilmelidir.

Belediyeye taninmis bu hakkin siiresiz ruhsat verilmesi tarzinda bir bagka kisi veya
kuruma devredilmesi ise miimkiin degildir. Boyle bir uygulama Kanun’da agik¢a belediyelere
taninmig bir imtiyaz hakkinin siirsiz ve siiresiz olarak devri anlamimi tasiyacaktir ki bu da

hukuken miimkiin degildir.

Yapilan islem karsiliginda her sene ruhsat harci alinmasi da verilen hak karsiliginda bir
bedel alindig1 anlamina gelmez. Zira ruhsat harci, ruhsat verme isleminde kamu tarafindan
kigilere sunulan hizmetin karsihigidir, verilen toplu tasima hakkinin bedeli degildir. Nitekim
Danistay 13. Dairesinin E:2015/985, K:2015/3164 numarali Karari’nda yukarida yer verilen
hiikkiimlere paralel sekilde imtiyaz devri ve kiralama yolunun segilmesi durumunda uyulmasi
gereken sartlar belirtilmis; toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi
durumunda ruhsat verilecek siirenin agik bir sekilde ortaya konularak s6z konusu ihalenin
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére yapilmasi gerektigi, ruhsatin siiresiz bir sekilde

verilemeyecegi ifade edilmistir.

Ayrica yukarida da belirtilen ve 1983 yilindan beri yiiriirliikte olan 2886 sayili1 Devlet
Ihale Kanunu’na gére miilkiyetin gayr1 ayni hak tesisi ile kiralamalarda belirli siireler

Ongorilmiistiir.

Belediye Kanunu'na gore, belediye sinirlarinda, taksi ve minibiis ile yolcu tasima
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faaliyetinde bulunulmasi da belediyelerin verecegi izin veya hakka baglidir. S6z konusu plaka
tahsisleri ise 86/10553 say1l1 Bakanlar Kurulu Karari’na ve yiiriirlikte olan 2886 sayili Devlet

Ihale Kanunu’na uygun yapilmamustir.

Idarenin islemlerinin incelenmesi neticesinde; 11 adet taksi ve 9 adet minibiis
plakasmin Ilge Trafik Komisyonu ve Belediye Meclis ve Enciimen Kararlariyla siiresiz olarak

tahsisinin yapildig tespit edilmistir.

5393 say1l1 Kanun geregi idarenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine
getirmeyip, tgiincii kisilere gordiirmesi miimkiindiir. Ancak, bu kamu hizmetinin tgiinci
sahislara gordiiriilmesi, hizmet alaninin kamu hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadig gibi
bu konuda belediyenin goérevinin sona ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine
getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Toplu tasima hizmetinin bu niteligi
gozetildiginde, bir kamu hakkinin siiresiz bir sekilde t¢iincii kisilere devredilmesi hukuka

uygun degildir.

Dolayisiyla meclis ve enclimen karariyla ihalesiz verilen ya da siiresiz sekilde ihale
edilen ya da ilge trafik komisyonu karart ile siiresiz verilen toplu tasima haklarinin kazanilmig

hak olusturmayacagi agiktir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu gereginin yerine

getirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, taksi ve minibiis ile yolcu tasima faaliyetinde bulunulmasi igin belirlenen
plakalara izin/ruhsat verilmesi isleminin; 5393 sayili Kanun’da 6ngériilen imtiyaz ve kiralama
usullerinden biri secilerek, 2886 sayili Kanun’daki diizenlemelere gore ihale ile yapilmasi

gerekmektedir.
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