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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Kamu Idaresine Ait Tasinmazlarmn Kayit ve Degerleme Islemlerinin Ilgili Mevzuat

Hiikiimlerine Uygun Olarak Yapilmamasi

2. Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tagmmazlara iliskin Muhasebe Kayitlarinin
Tamamlanmamasi, Muhasebe Kayitlar1 Yapilmis Olanlar ile Tapu Kayitlarinin Uyumlu

Olmamasi

3. Tahsisli Kullanilan ve Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Takip

Edilmemesi

4. Tasinir Islemlerinin Yonetmelik Hiikiimlerine Uygun Olarak Gergeklestirilmemesi
B. Diger Bulgular

1. Kamu Idaresine Tahsis Edilen Tasinmazin Yonetiminde Gergeklestirilen Uygulamalarin

Mevzuata Uygun Olmamasi

2. Ecrimisilin Olagan Bir Tasinmaz Yo6netim Sekline Doniistiliriilmesi

3. Kiraya Verilen Taginmazlara iliskin Sézlesme Hiikiimlerinin Uygulanmamas1
4. Kira Sozlesmelerine Iliskin Devirlerin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

5. Kiraya Verilen Taginmazlarm Kira Siiresi Sonunda Ihale Yapilmadan Mevcut Kiracilarina

Enciimen Karariyla Kullandirilmasi

6. Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi
7.1s Yeri Agma ve Calisma Ruhsat1 Olmadan Faaliyette Bulunan Isyerlerinin Bulunmasi
8. Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Is Yerlerinin Bulunmasi

9. ilan ve Reklam Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Isyerlerinin Bulunmasi

10. Eglence Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Is Yerlerinin Bulunmasi

11. isyeri Olarak Faaliyet Gosteren Yerlerden Su Aboneliklerinin Hatali Belirlenenlerin

Bulunmasi



12. Gecekondu Fonunda ve Otopark Hesabinda Toplanan Tutarlarin Amact Disinda

Kullanilmasi

13. Maden Isletmelerinden Almmasi Gereken Belediye Paymm Tahakkuk ve Tahsil

Edilmemesi

14. Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet Alimlari Ile Yapim Islerinin

Kisimlara Boéliinerek Dogrudan Teminle Gergeklestirilmesi

15. Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimi, Hizmet Alim1 ve Yapim Islerinde Biitceye

Konulan Odenegin %10 unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alinmadan Asilmasi
16. Thalelerde Pazarlik Usuliiniin Genel Bir Uygulama Haline Getirilmesi

17. Cop Toplama, Tasima ve Nakline Iliskin Ara¢ Kiralama Hizmet Aliminin Yakat Dahil Bir
Sekilde Gergeklestirilmesi

18. Fiyat Farki Verilen Hizmet Alimi isinde Agirlik Oranlarmnin Hesaplamasinin Miimkiin

Olmamasi

19. Yeni Birim Fiyat Tespitinde Kullanilan Rayigler i¢in Ticaret ve/veya Sanayi Odasindan

Onay Alinmamasi
20. Yeni Birim Fiyat Yapilan Yapim Islerinde Poz Analizlerinin Yapilmamis Olmas1
21. Mal Alimlarina iliskin Muayene ve Kabul Komisyon Tutanaklarinin Diizenlenmemesi

22. Biitiin Riskler (All Risk) Sigorta Poli¢esinin Olmamasi Ve Siire Uzatimlarina Goére Revize

Edilmemesi
23. Sosyal Denge Sozlesmesinde Konusu Disinda Hiikiimlere Yer Verilmesi
24. Hesaplanan Is¢i Ucretlerinin Odenmesinde Biitce Emanetleri Hesabinin Kullanilmamasi

25. Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmasina iliskin

Tedbirlerin Alinmamast
26. Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya Uyulmamasi

27. Servis, Minibiis ve Taksi Plakalarinin Kullanim Hakkinin Thale Yapilmadan ve Siiresiz

Olarak Verilmesi



28. Avanslarin Mevzuatta Belirtilen Mahsup Siiresinde Kapatilmamasi

29. Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Birakilmasi ve Ge¢gmise Yonelik Kayit Yapilmasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli idareler” baslikli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Giresun Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5393 sayili Kanun olup bu Kanun’da idarenin gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitgesi ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklari” baglikli
14’tincti maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi,
cevre saghgi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir
ve sanat, ogrenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya
yaptiracagi bunun yani sira devlet okullariin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi,
saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi

hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” baslhkli 15’inci
maddesinde ise belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini
tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata

katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinltigi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve

sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik
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ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayil1 Belediye Kanunu’na gore belediyenin organlari; Belediye Meclisi, Belediye

Encilimeni ve Belediye Baskanidir.

Belediyenin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1 olmak tizere 32

iilyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’na istinaden belediye baskani, zorunlu goérdigii
takdirde, beldenin niifus sayisina gore en ¢ok iki belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Giresun Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 6 birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Hukuk Isleri Midiirliigii, Yazi Isleri
Miidiirliigii, I¢ Denetci ve Muhtarlik Isleri Sefligidir. Bagkana bagl olarak memurlar arasindan
atanan 2 ve meclis iiyeleri arasindan gérevlendirilen 2 bagkan yardimeisi olmak iizere toplamda
4 baskan yardimcisi gérev yapmaktadir. Belediyenin 23 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina

gore ilgili baskan yardimciligina baglhidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler
calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki tabloda

detaylandirilmigtir.
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Tablo 1: Personel Durumu

. .. Ihdas Edilmi

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro S:ym Dolu Kadro Sayis1
Memur 543 298
So6zlesmeli Personel - 23
Kadrolu Isci 260 45

Gegici Isci - 0

Toplam 803 366

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1085

1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge Tiirleri ve Kapsam1”

baslikli 12°nci maddesine gore genel yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri iginde mahalli

idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu

idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirlige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak analitik

biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Giresun Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Belediyenin 2024 y1l biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergceklesme

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Eklenen /

. Biitce ile . - s Biitce Gideri iptal Edilen
=it Giderin Tiirii | Verilen Odenek EREic Dl Ciencliloplan Toplam Odenek
1 (TL) (TL) Odenek (TL) (TL) (TL)
(TL)
01 |Personel Giderleri| 322.935.000,00]  4.000.000,00 |  9.856.000,00| 336.791.000,00| 326.291.053,90| 10.499.946,10
Sosyal Giivenlik
0z |Kurumlarina 35.805.000,00 0,00 1.835.000,00  37.640.000,00|  35.813.327,72|  1.826.672,28
Devlet Primi
Giderleri
03 |Mal ve Hizmet 926.435.000,00/ 131.000.000,00 | 97.616.000,00| 1.155.051.000,00| 1.124.631.865,99| 30.419.134,01
Alim Giderleri
04 |Faiz Giderleri 40.000.000,00 0,00| 52.500.000,00]  92.500.000,00|  91.834.339,10 665.660,90
05 |Cari Transferler 28.835.000,00 0,00| 9.355.000,00]  38.190.000,00|  37.205.689,98 984.310,02
06 |Sermaye Giderleri| 228.740.000,00 0,00 | -28.022.000,00] 200.718.000,00| 168.401.378,90| 32.316.621,10
Sermaye
07 |Jransforleri 2.250.000,00 0,00 0,00 2.250.000,00 2.163.516,19 86.483,81
08 |Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 |Yedek Odenek 165.000.000,00 0,00 | -143.140.000,00]  21.860.000,00 0,00 21.860.000,00
Toplam 1.750.000.000,00|  135.000.000,00 0,00| 1.885.000.000,00| 1.786.341.171,78| 98.658.828,22
Giresun Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3
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Belediyenin 2024 mali yil1 biitgesi ile 1.750.000.000,00 Tiirk Liras1 (TL) ddenek ve
135.000.000,00 TL ek 6denek ongoriilmiis olup 2024 yili 6denek toplami 1.885.000.000,00 TL
olmustur. Belediyede 2023 yilindan devreden o6denek bulunmamaktadir. 2024 yilinda
98.658.828,22 TL tutarinda d6denek iptal edilmistir. Y1l i¢inde 1.786.341.171,78 TL biitce gideri
yapilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahmini Gerceklesme
Biitge Gelirinin Ekonomik (Baslangi¢ + Ek Tahsilat Tutar: Red ve iadeler Net Tahsilat Ysl':iz de:i
Kodu Biitce) (TL) (TL) (TL) )
(TL) ()

01- Vergi Gelirleri 194.830.000,00 108.213.593,82 -86.337,24 108.127.256,58 55,50
(<)33e| iﬁ‘;ﬁ‘i’bbﬁs ve Milkiyet 226.760.000,00 221.999.180,89 -83.209,04 221.915.971,85 97,86
04- Alinan Bags ve 139.800.000,00 57.529.019.75 0,00 57.529.019,75 41,15
Yardimlar

05- Diger Gelirler 1.028.800.000,00 973.460.597,28 ~092,88 973.459.604,40 94.62
06- Sermaye Gelirleri 145.200.000,00 120.701.228.41 0,00 120.701.228.41 83.13
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve ladeler ~390.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.735.000.000,00 1.481.903.620,15 -170.539,16 1.481.733.080,99 85,40

(*) Biitge baslangig gelir tahmini 1.600.000.000,00 TL olup, y1l i¢inde 150.000.000,00 TL i¢ bor¢lanma 6ngdriilmiis

ve biitge gelir tahmini 1.750.000.000,00 TL’ye ¢ikarilmistir. Y1l iginde 135.000.000,00 TL gelir karsiligi ek 6denek alinmis ve
biitge gelir tahmini 1.885.000.000,00 TL’ye ¢ikarilarak biitge denkligi saglanmigtir. EK 6denek igin karsilik gosterilen gelir
tutar1 dahil edilmis haliyle, Belediyenin Biitgesi “Biitce Gelir Kesin Hesap Cetveli’ne gore hazirlanmistir.

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %85,40 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri (%97,86), diger gelirler (%94,62), sermaye gelirleri (%83,13), vergi

gelirleri (%55,50) ve alinan bagis ve yardimlar (%41,15) beklenenin altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri e e
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Bas.l_anglq:;l-' Ek) (CRCLEE) Yiizdesi

Odenegi Tutar (%)

(TL) () (TL)
01- Personel Giderleri 336.791.000,00 326.291.053,90 96,88
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri 37.640.000,00 35.813.327,72 95,15
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.155.051.000,00 1.124.631.865,99 97,37
04- Faiz Gideri 92.500.000,00 91.834.339,10 99,28
05- Cari Transferler 38.190.000,00 37.205.689,98 97,42
06- Sermaye Giderleri 200.718.000,00 168.401.378,90 83,90
07- Sermaye Transferleri 2.250.000,00 2.163.516,19 96,16
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 21.860.000,00 0,00 0,00
Toplam 1.885.000.000,00 1.786.341.171,78 94,77

(*) 1.750.000.000,00 TL baglangi¢ 6denegi ve 135.000.000,00 TL ek 6denek 6ngoriilmiis olup 2024 yili 6denek

toplami1 1.885.000.000,00 TL olmustur.

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri %94,77 seviyesinde gerceklesmistir. Faiz

giderleri (%99,28), cari transferler (%97,42), mal ve hizmet alim giderleri (%97,37), personel

giderleri (%96,88), sermaye transferleri (%96,16) sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi
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giderleri (%95,15) ve sermaye giderleri (%83,90) beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik Seyri (2022-2024)

20232022 Degigim | 2024-2023
Biitce Gelirinin Cesidi 2022 2('&1)1 L) A ‘({él)l (L) 2z 2((121)1 Ly Oram (%) [D=(B- | Degisim Oram
A)/A] (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 49.848.283,03 78.641.514.42 |  108.213.593.82 57.76 37,60
Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri 6226416158 |  121.619.23301|  221.999.180,89 9533 82,54
égﬁﬁgfag‘s ve Yardmile Ozel | g4 53 385 90 4724959033 |  57.529.019,75 -30,72 2176
Diger Gelirler 284.168.085,86 |  534.982.639.86 | 973.460597,28 88,26 81,96
Sermaye Gelirleri 37.256.763.15 10.916.966,62 |  120.701.228.41 -70,70 1.005,63
Toplam 501.740.682,52 |  793.400.945,14 | 1.481.903.620,15 58,13 86,78
Biitge Gelirlerinden Red ve -209.058,34 -991.193,13 -170.539,16 37412 -82,79
ITadeler Toplam (-)
Net Toplam 501.531.624,18 |  792.418.752,01 | 1.481.733.080,99 58 86,99

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore

688.493.675,01 TL’lik (%86,78) artis gostermistir. Bu ger¢evede; sermaye gelirlerinde
109.784.261,79 TL (%1.005,63), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 100.379.946,98 TL
(%82,54), diger gelirlerde 438.477.957,41 TL (%81,96) ve vergi gelirlerinde 29.572.079,40 TL

(%37,60) tutarlarindaki artiglar toplam artis {izerinde belirleyici

olmustur.

Sermaye

gelirlerindeki %1.005,63 oranindaki artisin sebebi 2024 yili igerisinde yapilan taginmaz

satiglarindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik Seyri (2022-2024)

2023-2022 Degisim 2024-2023
Biitce Giderinin Cesidi 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) 2024 Y1l (TL) Orami (%) [D=(B- Degisim 9ran1
) (B) © S (%) [E=(C-
B)/B]

Personel Giderleri 76.626.256,50 155.826.904,52 326.291.053,90 103,36 109,39
SGK Devlet Prim Giderleri 11.213.983,97 19.552.202,93 35.813.327,72 74,36 83,17
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 321.548.587,45 621.862.328,56 | 1.124.631.865,99 93,40 80,85
Faiz Giderleri 24.722.146,42 44.578.703,46 91.834.339,10 80,32 106,00
Cari Transferler 13.263.097,90 18.437.192,58 37.205.689,98 39,01 101,80
Sermaye Giderleri 95.535.680,84 204.345.187,31 168.401.378,90 113,89 -17,59
Sermaye Transferleri 956.996,00 1.150.991,87 2.163.516,19 20,27 87,97
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 543.866.749,08 1.065.753.511,23 | 1.786.341.171,78 95,96 67,61

Belediyenin biitge giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gére 720.587.660,55 TL
(%67,61) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinde
170.464.149,38 TL (%109,39), faiz giderlerinde 47.255.635,6 TL (%106,00), cari transferlerde
18.768.497,40 TL (%2101,80), sermaye tranferlerinde 1.012.524,32 TL (%87,97), sosyal
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giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinde 16.261.124,79 TL (%83,17) ve mal ve hizmet
alim giderlerinde 502.769.537,43 TL (%80,85) artis oldugu goriilmektedir. Buna karsin
sermaye giderlerinde 35.943.808,41TL (%17,59) bir azalis olmustur. Mal ve hizmet alim
giderlerinde meydana gelen artis satin alinan mal ve hizmet maliyetlerindeki yiikselisten

kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 2.114.352.201,19 TL, Faaliyet
Geliri 1.506.031.008,99 TL, Enflasyon Diizeltmesi sonucu olusan tutar 284.586.604,72 TL
olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 323.734.587,48 TL olarak gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye 2l i Sl
q q - . 3
No Sirketin Ad1 Tutar (TL) Oldugu Si_ll'_nljye Tutari Hisse Orani (%)
1 Aksa Ordu Dogalgaz AS 1.000.000,00 14.971,28 1,49
2 Gllrc-s;gn Ili Kat1 §1V1 Atik ve Igme Sulart 35.256.993 14 14.093.504,69 39,97
Birligi Bagkanligi
3 Gm?sun Guver'ﬂlk lr§aat Taahhiit Nakliye 70.692.421.31 70.692.421.31 100
Turizm Sanayi ve Ticaret AS
4 Glrb'el Yatirim Insaat Taahhiit Turizm Sanayi 88.173.059.15 88.173.059.15 100
ve Ticaret AS
5 Giresun Teknoloji Gelistirme Bolgesi AS 1.660.000,00 150.000,00 9,03
Giresun Ulagim Hizmetleri AS 100.000,00 100.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Giresun Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cergeve Hesap Planinin Genel Yapisi” baslikli 46’ nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Y 6netmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Ynetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Mali Tablolarn Hazirlanmas:”
baslikl1 484 ve “Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar” baslikli
485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina génderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,
-Faaliyet sonuclar1 tablosu,

-Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal y&netim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gorevlileri
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Etik Davranis ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmamistir. Personelin
ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yo6nelik insan kaynaklari politikasi tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler icin caligmalara baglanmig

ancak heniiz tamamlanmamustir.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamuistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan
gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrihigr” ilkesine uyulmustur
ancak gorevler ayrihigima iliskin giincel bir meclis karar1 bulunmamaktadir. Idarece belirlenen
risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On
mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak

kurulmustur. Kamu Idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin giincel bir

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcut degildir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir. Kamu

Idaresinde ic denetim birimi kurulmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Giresun Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim

Gorligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli
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yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIiM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kamu Idaresine Ait Tasinmazlarin Kayit ve Degerleme Islemlerinin

Tlgili Mevzuat Hiikiimlerine Uygun Olarak Yapilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan ilgili mevzuat hiikiimlerine gdre hazirlanmasi gereken tasinmaz
kayit formlarinin ve icmal cetvellerinin diizenlenmedigi, Idare adma tapuda kayith
tasinmazlarin emlak vergi degeri iizerinden kayitlara alindigi ve bu taginmazlarin degerleme

caligmalarinin tamamlanmadigi goriilmiistiir.

Taginmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’inc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60’inct maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu idarelerine Ait

Tasmmazlarm Kaydima Iliskin Y&netmelik ¢ikariimistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” baslikl1 5’inci maddesinde, tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin; kamu idarelerine
ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenler ve elden
cikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi oldugu ve
kayitlarin belgeye dayanmasmin esas oldugu ifade edilmistir. “Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar” basligi altinda yer alan tasinmazlarin maliyet bedeli tizerinden, bu tasinmazlardan
maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara alinacagi ancak ilgili

maddede sayilan bazi tasinmazlarin ise iz bedeli ile kayitlara alinacag belirtilmistir.

Ancak, Yonetmelik’te bu tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen

tasinmazlar ile tapuda kayitli olmayan tasinmazlar bashigi altinda yer alan tasinmazlardan
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sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan
taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet alanlar1 baghig: altinda yer alan tasinmazlarin ve
Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli {izerinden

kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

Ayn Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesine gore, kamu idarelerine ait
tasinmazlar i¢in “Tapuda Kayithh Olan Tasmmmazlar Formu”, “Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallar1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlari Formu”nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler
birimine gonderilmektedir. Mali hizmetler birimince bu formlar birlestirilerek Yo6netmelik’in

ekinde bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulmalidir.

Anilan Yonetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler” baslikli Gegici
1’inci maddesinde; tasinmazlarin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli izerinden, maliyet
bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara alma islemlerinin 31.12.2017

tarthine kadar tamamlanacagi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 187 nci maddesinde, maddi duran
varliklar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in ilgili
hiikiimleri ile bu maddede gecen hiikiimlere gore islem yapilacagi belirtilmistir. Maddeye gore,
edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi, bu Yo6netmelik’in
yiritirlige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan
envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesab1

ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmasi gerekmektedir.

Mevzuat hiikiimlerine gore, tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi
envanteri yapilan tasinmazlarin yonetmelikte belirtilen esaslara uygun sekilde kayda esas
degerlerinin tespit edilmesi ve yeniden degerleme yapilmasi, her bir tasinmaz igin
numaralandirma ve dosyalama islemlerinin yapilmasi, tasinmaz icmal cetvellerinin
birlestirilmesi, tasinmazlarin tapuda kayitli olanlarmin maliyet bedeli ile, maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger lizerinden kayda alinmasi gerektigi ancak mevzuatta
belirtilen diger tasinmazlarin iz bedeli {izerinden kayitlara alinmasi, Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yo6netmeligi geregi tasinmazlarin mali tablolarda gosterilmesi ve tiim bu tasinmaz

kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, Kamu Idaresi miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan
tasinmazlarin deger tespitlerinin yapilmadigi, ilgili formlarin diizenlenmedigi ve Mali
Hizmetler Miidiirligii tarafindan Yonetmelik’te belirtilen formlar esas alinarak icmal cetvelleri
olusturulmadigi, satilan tasinmazlarin kayitli degeri bilinmedigi i¢in satis bedeli tizerinden

muhasebe kayitlarindan ¢ikisinin yapildig: tespit edilmistir.

Tasinmazlara yonelik hatali ve eksik uygulamalar sonucunda Kamu Idaresinin 2024 y1li
Bilangosu, Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu ile 500 Net Deger Hesabi’nin hatali goériinmesi

sebebiyle mali tablo kullanicisina dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, tiim tasinmazlarin envanter islemlerine baslanilmis oldugu,
2025 yili igerisinde muhasebe kayitlarinin giincellenecegi ve bundan sonraki kayit ve

degerleme islemlerinin mevzuata uygun yapilmasina dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan muhasebe kayitlarina esas teskil edecek olan envantere yonelik
s6z konusu formlar ve icmal cetvellerinin diizenlenmesi ve tapuda kayitli bulunan tasinmazlar

icin degerleme iglemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasmmazlara iliskin
Muhasebe Kayitlarinin Tamamlanmamasi, Muhasebe Kayitlar1 Yapilmis Olanlar ile

Tapu Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi

Kamu Idaresi miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin bazilarma iliskin muhasebe
kayitlarinin tamamlanmadigi, tamamlanmis olanlar ile tapu kayitlarinin uyumlu olmadig:

gorilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Sistemi” baslikli
49’uncu maddesinde; kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali
sonu¢ doguran Ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerin belirli
bir diizen igerisinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna

gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagi ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Kayit Zaman1” baglikli 50°nci maddesinde ise bir ekonomik degerin
yaratildiginda, baska bir sekle doniistiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 188-193’iincii maddelerinde, her

tiirlii arazi ve arsa ve binalarin izlenmesi igin sirasiyla 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti
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ve Yeriistli Diizenleri Hesabi1 ve 252 Binalar Hesabi’nin kullanilacag: hiikiim altina alinmig ve

hesaplarin nitelik ve isleyisleri ayrintili bir bicimde agiklanmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Y6netmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” baslikl1 5’inci maddesinde, tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin; kamu idarelerine
ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenler ve elden
cikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi oldugu ve
kayitlarin belgeye dayanmasmin esas oldugu ifade edilmistir. “Tapuda Kayithh Olan
Tasinmazlar” basligi altinda yer alan taginmazlarin maliyet bedeli tizerinden, bu tasinmazlardan
maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacagi ancak ilgili

maddede sayilan bazi tasinmazlarin ise iz bedeli ile kayitlara alinacagi belirtilmistir.

Ayn Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesine gore, kamu idarelerine ait
tasinmazlar icin “Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar Formu”, “Tapuda Kayithh Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallari Formu” ve “Genel Hizmet Alanlari Formu” nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler
birimine gonderilmektedir. Mali hizmetler birimince bu formlar birlestirilerek Yonetmelik’in

ekinde bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulmalidir.

Mevzuat hiikiimlerine gore, mali hizmetler birimince birlestirilen formlardan
olusturulan taginmaz icmal cetvellerinden hareketle ilgili muhasebe kayitlarinin yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu Idaresine ait tasmnmaz icmal cetvelinin olusturulmadigi goriilmiis olup idare
tarafindan sunulan tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlar1 tizerinden hazirlanmis olan tasinmaz
listesi ile Giresun Tapu Miidiirliigiinden temin edilen Kamu Idaresi adma tescilli tiim

tasinmazlarin tapu kayitlarinin karsilagtirilmasi suretiyle yapilan incelemede;

-Tapu kayitlarinda olup Kamu Idaresi kayitlarinda goriilmeyen; 34 adet arsa, 26 adet
yol, 18 adet sosyal tesis-lokal, 12 adet trafo yeri, 7 adet park, 3 adet yol ve park, 2 adet findik
bahgesi, 2 adet tarla, 1 adet belediye hizmet alani, 1 adet otopark, 1 adet avlulu kargir bina, 1
adet avlulu kargir ev, 1 adet bahgeli kargir ev, 2 adet kargir ev ve arsasi, 1 adet ¢esme, 1 adet

kargir gesme, 1 adet ise su deposu ve arsast olmak {izere toplamda 114 adet tasinmaz oldugu,
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-Kamu Idaresinin kayitlarida olup tapu kayitlarinda goriinmeyen; 22 adet arsa, 38 adet
diikkan ve isyeri, 1 adet bag bahge,1 adet hizmet binasi, 1 adet ise kamu konutu olmak iizere

toplamda 63 adet tasinmaz oldugu,
tespit edilmistir.

Tasinmazlarin giris ve cikis kayitlarinin hatali ve eksik yapilmasi sebebiyle Idarenin
2024 yili Bilangosu, tasinmaz hesaplar1 ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile 500 Net

Deger Hesab itibariyla mali tablo kullanicisina dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, tiim tasinmazlarin envanter islemlerine baslanilmis oldugu,
2025 yili igerisinde muhasebe kayitlarinda gerekli giincelleme islemlerinin yapilacag: ifade

edilmistir.

Kamu Idaresinin tasinmazlarma iliskin muhasebe kayitlari ile tapu kayitlarmin uyumlu
olmasmin saglanmasi amaciyla miilkiyet kazanimlarinda muhasebeye giris kayitlarinin
yapilmasi, terkin, satig, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda sona eris nedeni

aciklanarak muhasebeden ¢ikis kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Tahsisli Kullamlan ve Tahsis Edilen Tasimmmazlarmm Muhasebe
Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Kamu Idaresince tahsisli olarak kullanilan tasinmazlarin ilgili varlik ve 6zkaynak
hesabinda izlenmedigi ve/veya eksik izlendigi; idarece tahsis edilen tasmmazlara iliskin

amortismanlarin ilgili 6zkaynak hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde, kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmigtir. 5393
say1l1 Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, belediyelerin
kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz
olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yil1 gegmemek iizere

tahsis edebilecegi seklinde benzer bir ifadeye yer verilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin, maddi duran varliklar hesap
grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 187°nci maddesinin 5’inci fikrasinda; kamu idaresinin
miilkiyetinde olan tasinmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu

idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardime1 hesaplar itibariyla izlenecegi hiikiim altina
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almmus ve 188,189, 190, 191, 192 ve 193 ve 203’iincii maddelerinde tahsis edilen ve tahsisli
kullanilan taginmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriisti
Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabi’nda, ayrilmasi gereken amortisman tutarlarinin ise
Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin 47 sira numarali
Genel Tebligi’nin “Tahsisli Tasinmazlarm Amortisman Islemleri” baslikli 7°nci maddesi geregi
tahsisli kullanan idare tarafindan 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’nda, bu hesaplar

karsiliginda da 500 Net Deger Hesabi’nda izlenmesine yonelik hesap isleyisleri diizenlenmistir.

Amnilan Yénetmelik’e gére 2024 yili Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda ilgili varlik
hesaplari itibartyla 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar, bu hesaplar karsiligt 500 Net Deger Hesabi itibariyla da 11 Tahsis Edilen
Tasinmazlar, 12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar, 13 Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis

Amortisman Tutar1 seklinde ikinci diizey alt kodlara yer verilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin tahsisli olarak kullandig1 114 adet tasinmaz ve

Idarece tahsis edilen 6 adet tasinmaz olmasina ragmen,

-250 Arazi ve Arsalar Hesabi’nin 03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar alt kodunda

herhangi bir kayit bulunmadig,

-251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesabi’nin 03 Tahsisli
Kullanilan Tasinmazlar alt kodunda toplam 1.383.530.760,67 TL kayit bulunmasina ragmen
500 Net Deger Hesabi’nin 12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar alt kodunda 794.716.855,00 TL
kay1t bulundugu;

-500 Net Deger Hesabi’nin 13 Tahsis Edilen Taginmazlar i¢in Ayrilmig Amortisman
Tutar alt kodunda herhangi bir kayit bulunmadig,

tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin 2024 yili Bilancosunda, Idarece tahsisli olarak kullanilan 114 adet
tasinmazin muhasebe kayitlar1 yapilmamasi ve/veya eksik yapilmasi neticesinde soz konusu
tasinmaz hesaplarinin alt kodlar1 ile 500 Net Deger Hesabi; idarece tahsis edilen 6 adet
tasinmaza iliskin amortismanin ilgili 6zkaynak hesabinda izlenmemesi sebebiyle 500 Net
Deger Hesabi alt kodlar itibariyla dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir. Bu dogrultuda

tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mallar, kamu hizmetinin ifasi amaciyla ilgili kamu
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idaresinin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu varliklar1 tam ve

dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi 6nem arz etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, tahsisli kullanilan ve tahsis edilen tasinmazlara iliskin
muhasebe kayitlarinda gerekli diizenlemenin yapildigi, bundan sonraki islemlerde gerekli
hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir. Ancak Kamu Idaresince génderilen cevap eklerinde

ilgili kayitlarin mevzuata uygun hale getirildigine iliskin kanitlayici belgeler sunulmamastir.

Kamu idaresi tarafindan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tasmmazlarm ilgili varlik

ve 0zkaynak hesabinda izlenmesi i¢in iglem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Tasmmr Islemlerinin Yonetmelik Hiikiimlerine Uygun Olarak

Gerceklestirilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan satin alinan ilk madde ve malzemelerin tiiketim yapilmadan

taginir kayitlarindan ¢ikisinin yapildigi gorilmistiir.

10.10.2024 tarih ve 32688 sayili Resmi Gazete ile yiiriirlige giren Tasimir Mal
Yonetmeligi’nin 13’linci maddesinde tasinirlarin tiiketime verme, satilma, baska harcama
birimlerine devretme, bagislanma veya yardim yapma, c¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale
gelme, hurdaya ayrilma veya kaybolma, ¢alinma gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilecegi,
30’uncu maddesinde ise muhasebe kayitlarinda 150 i1k Madde ve Malzeme Hesabi’nda izlenen
tilketim malzemelerinin ¢ikislari igin diizenlenen onayli bir listenin, ilgili donemi takip eden
donemde, son donem listesi ise en geg yilin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 15 Stoklar Hesap Grubu’na ait
islemlere iliskin 114’{incii maddesinde 150 {1k Madde ve Malzeme Hesab1’nda izlenen tiiketim
malzemelerinden kullanilmis olanlarin, tasinir islem fislerindeki ¢ikiglart gdosteren onayli bir
liste ile en geg ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebelestirilmesinin zorunlu

oldugu belirtilmistir.

Anilan Yoénetmelik’in 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi’nin niteligini agiklayan
115’inci maddesinde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme,
mamul, ticari mal gibi faaliyet donemi i¢inde tiiketilecek varliklarin izlenmesi i¢in bu hesabin
kullanilacagi, 116 nc1 maddesinde; satin alinan ilk madde ve malzemelerin ilk olarak maliyet

bedelleri ile bu hesaba bor¢ kaydedilecegi; tiikketilmek amaciyla ilgili birimlere verilen veya
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kullanilan ilk madde ve malzemelerin ise bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabi’na borg

kaydedilecegi belirtilmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabi’na kaydedilen tiiketim malzemelerinden ¢ikis yapilabilmesi i¢in tiiketilmek amaciyla

ilgili birimlere verilmesi veya kullanilmis olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinde satin alian taginirlarin ayni1 giin tasinir islem fisi
ile giris ve ¢ikisinin yapildigi, tiiketilip tiiketilmedigine bakilmaksizin tamaminin ay sonu

muhasebe kayitlarindan ¢ikisinin yapildig: tespit edilmistir.

Donem sonu itibariyla stoklarda malzeme olmasina ragmen hem 2024 yili agilis kaydi
olan 1 no’lu yevmiyede hem de 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi’nin dénem sonu
bakiyesinde stoklar 0,00 TL olarak goriinmektedir. Bu durum 630 Giderler Hesabi’nin
oldugundan daha fazla goriinmesine neden olarak Idarenin Faaliyet Sonuglar1 Tablosunu
etkilemektedir. Diger yandan s6z konusu durum anlik olarak stoklarda yer alan mal ve
malzemelerin muhasebe birimince takibinin zorlasmasina ve halen depoda bulunan iiriinler

oldugu halde kayitlarda goériilmemesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, idarenin tiim birimlerine gerekli bilgilendirmenin yapilmis
oldugu, Destek Hizmetleri Midirliigiiniin koordinesinde bilgilendirme egitimlerinin y1l
icerisinde  yapilarak tasinir  islemlerinin = Yonetmelik  hiikiimlerine uygun olarak

gerceklestirilmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan tiiketim malzemelerinin takibinin saglikli bir sekilde
yapilabilmesi ig¢in s6z konusu malzemelerin tiiketildikce ¢ikis kaydmin yapilmasi
gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Kamu Idaresine Tahsis Edilen Tasmnmazin Yénetiminde

Gerg¢eklestirilen Uygulamalarin Mevzuata Uygun Olmamasi

Kamu Idaresi tarafindan Karadeniz Kiy1 Protokolii kapsaminda tahsis alman tasinmazin
tizerine yapilan 6 adet bagimsiz is yerinin yonetiminde yasal diizenlemelere aykir1 uygulamalar

oldugu goriilmiistiir.

Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik’in “Kiyida ve Denizde Yap1” baslikli
13’iinci maddesinde, kiyida onayli uygulama imar planina gore ve cevre kirliliginin
onlenmesine iliskin tim 6nlemler alinmak kosuluyla, yaya, yiiriiyiis ve bisiklet yollari, park,
cocuk bahgesi, oyun alanlar1, agik spor alanlari, meydan, tematik bahgeler gibi acik alan
kullanimlari ile toplam emsali alanin %5’ini ve yiiksekligi cami hari¢ 6,50 metreyi asmayan;
yeme i¢me Yeri, biife, ¢ay bahgesi, sergi tiniteleri, millet kiraathanesi, cami, mescit, tuvalet,
dus, saghik tniteleri (acil yardim ve benzeri) ve idare binalarini igeren millet bahgesi

yapilabilecegi hiikiim altinda alinmustir.

Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik’in “Imar Mevzuatina Aykir1 Yap1”
baslikli 20°nci maddesinde kiyilarda, doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan alanlarda ve sahil
seritlerinde kanun, plan ve bu Y dnetmelik hiikiimlerine uyulmadan, ruhsatsiz, ruhsat ve eklerine
aykir1 yap1 yapilmasi halinde, 3194 sayili imar Kanunu’nun 32’nci maddesi hiikiimleri uyarinca

islem yapilacagi ifade edilmistir.

Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya Ruhsat ve Eklerine Aykir1 Olarak Baslanan Yapilar”
basglikli 32’nci maddesinde, ruhsatsiz ve ruhsat eklerine aykiri yapilarin yikim siireci
diizenlenmistir. Ilgili madde geregince belediye veya valilik tarafindan ruhsatsiz veya ruhsat
eklerine aykir1 olarak yapilan yapilarin tespiti durumunda, durumun yapi sahibine teblig
edilecegi, yap1 sahibinin teblig tarihinden itibaren en geg bir ay i¢inde yapisini ruhsata uygun
hale getirmesi veya ruhsat almasi gerektigi, aksi takdirde ruhsatin iptal edilip ruhsata aykir
veya ruhsatsiz yapilan yapmin belediye enciimeni veya il idare kurulu kararini miiteakip,
belediye veya valilikge yiktirilacagi ve masrafin yapi sahibinden tahsil edilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Kamu Idaresi tarafindan imzalanan Karadeniz Kiy1 Protokolii’niin “Amag” bashkli
I’nci maddesinde, protokoliin amacinin, kiy1 ve sahil seritleri ile dolgu alanlarinin dogal ve
kiiltiirel 6zelliklerini gozeterek korumak, bu yerlerin toplumun yararlanmasina acik sekilde

kullanimlarim saglamak, 3621 sayili Kiyr Kanunu, 3194 sayili Imar Kanunu ve bunlarin
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uygulama yonetmeliklerine uygun olarak ilgili tasinmazlarin yapilmasi, yaptirilmasi ve yapilis
amaglarma uygun kullanilmasini diizenlemek oldugu, “Kullanim Sartlar1 ve Denetim” baglikli
9’uncu maddesinde, protokol konusu alanlarin/taginmazlarin ve iizerlerine yapilacak olan yapz,
tesis ve diizenlemelerin; Giresun Belediyesi, bunlara ait sirketler veya 3. kisiler tarafindan
yapilis amaci disinda kullanilamayacagi ve protokol konusu alanlarin/ tasinmazlarin sinirlar
ile Gizerindeki yapi, tesis ve diizenlemelerin genisletilemeyecegi, “Protokoliin Feshi” baslikli
11’inci maddesinde, protokoliin feshi halinde, bu protokol ile verilen yetkiye istinaden Giresun
Belediyesince tigiincii kisiler arasinda yapilan sdzlesmelerin ayni tarihte baska bir isleme gerek
kalmaksizin feshedilmis sayilacagi ve bu hiikmiin tigiincii kisilerle yapilacak sozlesmelere 6zel
sart olarak ilave edilecegi, “Diger Hususlar” baslikli 15’inci maddesinde, bu protokolde yer
alan hususlarin Giresun Belediyesi, bunlara ait sirketler veya 3. kisiler arasinda yapilacak
sozlesmelere 6zel hitkkiim olarak ilave edilecegi, bu protokolden kaynaklanan yiikiimliiliiklerin
Giresun Belediyesi, bunlara ait sirketler veya 3. kisiler arasinda yapilacak s6zlesmelere 6zel

hiikiim olarak ilave edilecegi ifade edilmistir.
S6z konusu bagimsiz is yerlerinin kiralanmasina iliskin Thale Sartnamesi’nin;

“Ihale Bedeli ve Gegici Teminat” baslikli 2’nci maddesinde bagimsiz isyerlerinin; 6 m>
kapali alan, 272 m? agik alan ve 1’inci is yeri igin 254,17 m?, 2’nci is yeri i¢in 258,68 m?, 3 {incii
igyeri i¢in 259,81 m?, 4’lincii igyeri i¢in 259,71 m?, 5’inci is yeri igin 259,89 m?2, 6’nc1 isyeri

icin 254,17 m? golgelik alan olarak kiralanacag,

“Is Yerinde Uygulanacak ilave, Teferruat ve Miitemmim Ciiz” bashkli 17’nci
maddesinde, kiracinin kullanacagi alanin vaziyet planinda belirtilecegi, kiracinin Kiralanan is
yerinde hicbir sekilde ¢ikma ve tagma yapamayacagi, is yerinde yapilacak her tiirli ilave,
onarim Ve kullanmim seklindeki degisikliklerin idarenin izniyle yapilabilecegi, idare izniyle
yapilan ilavelerin tahliye sirasinda bedelsiz olarak Idareye devredilecegi ve bu devirden dolay:

kira bedelinden bu tutarlarin diisiilemeyecegi,

“Sozlesme Sartlarina Uyulmamasi1 Hali” baglikli 25’inci maddesinde, s6zlesme
hiikiimlerine ve eklerine kiraci tarafindan uyulmadig: takdirde kira sézlesmesinin idarece tek
tarafli olarak fesih edilerek kiracinin kesin teminatinin gelir kaydedilecegi, hiikiimleri yer

almaktadir.

S6z konusu bagimsiz is yerlerinin kiralanmasina iligkin Teknik Sartname’nin, 1’inci

maddesinde, kapali alan icerisinde Idareden izin alinmadan kesinlikle ayr1 bir bagimsiz béliim
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olusturulamayacagi, ancak kiralanan kapali alanda mutfak, depo vb. alanlarin olusturulmast i¢in
takilir-sokiiliir malzemeler kullanilabilecegi, 5’inci maddesinde ise acik alanlarin Sadece
yagmur Ve gilinesten korunma amagli olarak takilir-sokiilir malzemeler ile {istiiniin
kapatilabilecegi, agik alanlarin Kkesinlikle kapali hale doniistiiriilemeyecegi hiikkmii yer

almaktadir.
Yapilan incelemeler neticesinde;

-Kiracilarin, imar Kanunu’na, Kiy1 Kanununun Uygulanmasma Dair Y&netmelik’e,
Karadeniz Kiy1 Protokolii’ne, Uygulama Imar Planina, Thale Sartnamesi ve Teknik Sartnameye
aykir1 olarak, Idareden izin almadan ¢ikma, tasma, ilave, onarim ve kullanim seklinde

degisiklikler yaptig1 ve bunun sonucunda;

Birinci is yerinde kiracinin, 6 metrekare olmasi gereken kapali alan1 201,00 metrekare
olarak, 272 metrekare olmasi gereken acgik alan1 688,80 metrekare olarak ve 254,17 metrekare
olmasi gereken golgeligi takilir-sokiiliir malzemeler kullanmadan kapali alana ¢evirerek 226,22

metrekarelik kapali restoran olarak kullandig,

Ikinci is yerinde kiracinin, 6 metrekare olmas: gereken kapali alan1 268,00 metrekare
olarak, 272 metrekare olmasi gereken agik alani1 622,67 metrekare olarak ve 258,68 metrekare
olmas1 gereken golgeligi takilir-sokiiliir malzemeler kullanmadan kapali alana ¢evirerek 528,19

metrekarelik kapali restoran olarak kullandigi,

Ucgiincii is yerinde kiracinin, 6 metrekare olmasi gereken kapali alan1 267,00 metrekare
olarak, 272 metrekare olmasi gereken agik alan1 1.082,81 metrekare olarak ve 259,81 metrekare
olmasi gereken golgeligi takilir-sokiiliir malzemeler kullanmadan kapali alana gevirerek 495,14

metrekarelik kapali oturma alan1 olarak kullandigi,

Dordiincti is yerinde kiracinin, 6 metrekare olmasi gereken kapali alan1 268,00
metrekare olarak, 272 metrekare olmasi gereken agik alan1 1.217,66 metrekare olarak ve 259,89
metrekare olmasi gereken golgeligi takilir-sokiiliir malzemeler kullanmadan kapali alana

cevirerek 499,15 metrekarelik kapali restoran olarak kullandigi,

Besinci is yerinde kiracinin, 6 metrekare olmasi gereken kapali alan1 268,00 metrekare
olarak, 272 metrekare olmasi gereken agik alan1 1.402,99 metrekare olarak ve 254,17 metrekare
olmas1 gereken golgeligi takilir-sokiiliir malzemeler kullanmadan kapali alana g¢evirerek

1.402,99 metrekarelik kapali restoran olarak kullandigi,

Giresun Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

-Protokol kapsaminda Kamu idaresince 71.684,57 metrekare alanin tahsis alindig1, Kiy1
Kanununun Uygulanmasma Dair Yonetmelik uyarinca bu alanin %5’i olan 3.584,22
metrekarenin yeme i¢gme Yyeri ve biife olarak kullanilabilecegi ancak kiracilarin Yo6netmelik’e

aykir1 olarak toplamda 4.423,69 metrekarelik alan1 yeme igme yeri ve biife olarak kullandig,

-Bu is yerlerindeki isletmelerin is yeri agma ve calisma ruhsatlarinda belirtilen

metrekarelerden ¢ok daha genis alanlarda faaliyet gosterdikleri,

-Karadeniz Kiy1 Protokolii’'ne gore sozlesmelere sart olarak eklenilmesi gereken

maddelerin yapilan sdzlesmelerde sart olarak eklenmedigi,
tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Idarece ruhsat eki mimari projelere ve kira sdzlesmelerine
aykir olarak ilave pergole, ortak alan ve kapali alanlarin is yerlerine katilmasi, ilave yap1 gibi
imalatlarin yapilmasi hususlarmin tespit edildigi, durumun Belediye Enciimenine iletildigi,
Belediye Enciimeninin 19.09.2024 tarih ve 519 sayili karari ile kapali alanlarin belirlenmesi ve
fazla olan kapali alan kisimlariin kaldirilarak sartnameye uygun hale getirilmesi kararinin
alindig: ifade edilmistir. Her ne kadar Belediye Enciimenince yapilarin sartnameye uygun hale
getirilmesine yonelik karar alinmis olsa da yerinde yapilan denetimlerde kararin uygulanmasina

yonelik herhangi bir islem tesis edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresinin, tahsis edilen tasmmazlarin kullanimi ve iizerindeki yapilasmaya
iliskin tiim uygulamalari, ilgili mevzuat, protokol ve soézlesme hiikiimlerine uygun hale

getirmesi ve aykiriliklarin giderilmesine yonelik dnlemleri almas1 gerekmektedir.
BULGU 2: Ecrimisilin Olagan Bir Tasinmaz Yonetim Sekline Doniistiiriillmesi

Kamu Idaresinin bazi tasinmazlarinin kiralama ihalesi yapilmadan ecrimisil alinarak

kullandirildig gorilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde; tasinmaz mal alimina, satimina,
takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiyag duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina, ti¢ yildan fazla kiralanmasina
ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermenin
belediye meclisinin gérev ve yetkileri arasinda oldugu; 34’lincii maddesinde, tasinmaz mal

satimina, trampasia Ve tahsisine iliskin meclis kararlarin1 uygulamanin ve siiresi ti¢ yili
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gecmemek iizere tasinmaz kiralanmasina karar vermenin belediye enciimeninin gérev ve

yetkileri arasinda oldugu belirtilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel
biitgeye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili

hiikiimlere gore ytriitiilecegi ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde ise; devletin
6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar1 ve Vakiflar Genel
Midirligi ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek ve
tiizelkisilerce isgali {izerine, fuzuli sagilden, bu Kanun’un 9’uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani tig kisiden
olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek tiizere tespit ve takdir
edilecek ecrimisilin istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay1 bir
zarara ugramis olmasmin gerekmeyecegi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmayacagi, Kira
sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, s6zlesmede hiikiim varsa
ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi, isgal edilen tasinmaz malin, idarenin
talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye

teslim edilecegi belirtilmistir.

Diger yandan, 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci
maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi belirtildiginden Kamu
Idaresi tasinmazlarinm isgal edilmesi, ecrimisil alinmasi ve tasinmazin tahliyesi hakkinda da

bu maddenin uygulanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Mali Hizmetler Mudiirliigiinden alinan verilere gére biife, taksi
yazihanesi, balikhane, ¢ay ocagi, ATM, aile cay bahgesi, mezbaha, manav, oto yikama,
kafeterya, otopark gibi 323 adet tasinmazin kiralama ihalesi yapilmadan ecrimisil alinarak
kullandirilmas: sonucu ecrimisilin bir tasinmaz yonetim sekline donistiriildiigii tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Kamu Idaresi miilkiyetinde veya tasarrufundaki tasinmazlarm
ecrimisil karsilig1 kullandirilmasina son verilerek mevzuata uygun ¢alismalarin Idare tarafindan

derhal yapilacag: ifade edilmistir.
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Kamu Idaresi tasinmazlarindan kiraya verilebilir nitelikte olan alanlarmn ihale yapilmak
suretiyle kiraya verilerek kira sozlesmesinin yapilmasi, ecrimisil uygulamasimin olagan bir

kiralama ve taginmaz yonetim sekline doniistiirilmemesi gerekmektedir.

BULGU 3: Kiraya Verilen Tasinmazlara Iliskin Soézlesme Hiikiimlerinin

Uygulanmamasi

Kamu Idaresi ile kira sozlesmesi imzalanan kiracilardan, ddemelerini zamaninda

yapmayanlar hakkinda s6zlesmede yer verilen yaptirimlarin uygulanmadigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Miiteahhit veya Miisterinin Sozlesmenin
Bozulmasina Neden Olmasi1” baslikli 62°nci maddesinde; s6zlesme yapildiktan sonra miiteahhit
veya miisterinin taahhiidiinden vazgecmesi veya taahhiidiinii, sartname ve soOzlesme
hiikkiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi hallerinde idare tarafindan yapilacak islemler

diizenlenmistir.

Tasinmaz kiralamalarina iliskin sdzlesmelerde kiraci, kira sdzlesmesinin sona ermesine
ragmen kiralanan1 bosaltmazsa Kiraya verenin bundan dogacak zararlarini 6demek zorunda
oldugu; kiranin her ay pesin olarak belediye veznesine dédenecegi, vadesinde 6denmeyen Kira
bedellerine 6183 say1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 51°inci maddesi
geregince belirlenen oranda gecikme zammi uygulanacagi, kira bedelinin 3 ay 6denmemesinin

tahliye sebebi oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan Kiraya verilen 49 adet tasinmaza iliskin
kiracilarin kira 6deme yiikiimliliigiinii gerektigi gibi yerine getirmedigi, bunlardan bazilarinin
24 ay1 askin siirelerle kirasin1 6demedigi halde bu kiracilar hakkinda yukarida yer verilen

mevzuat ve s6zlesme hiikiimleri uyarinca herhangi bir islem tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Kamu Idaresinin miilkiyetinde bulunan tasmmazlarin kiraya
verilmesi sonucu yapilan sézlesmelerde, sozlesme hiikiimlerine riayet edilmesi igin gerekli

hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan kiralanan tasimnmazlara iliskin sézlesmede yer alan hiikiimlerin

yerine getirilmesinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Kira Sézlesmelerine iliskin Devirlerin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Kamu Idaresinin kiraya verdigi tasinmazlardan bazilarma iliskin kira sdzlesmelerinin

devir islemlerinde mevzuata aykiri uygulamalar oldugu goriilmiistir.

2886 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “fhaleye Katilabilme Sartlar1” baslikli 5’inci
maddesinde, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelere katilma sart1 olarak kanuni ikametgah sahibi
olmanin, gerekli nitelik ve yeterligi haiz bulunmanin, istenilen teminat ve belgeleri vermenin
zorunlu oldugu; “Ihaleye Katilamayacak Olanlar” baslikli 6'nc1 maddesinde, dogrudan veya
dolayl olarak ihalelere katilamayacaklar sayilmis ve ihaleyi yapan idarenin ita amirlerinin,
ihale islemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonug¢landirmak ve denetlemekle goérevli olanlarin, bu
sahislarin esleri ve ikinci dereceye kadar (ikinci derece dahil) kan ve sihri hisimlarinin, tiim bu
sayilanlarin ortaklarinin (bu sahislarin yonetim kurullarinda gorevli olmadiklart anonim
ortakliklar hari¢) ve bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gegici veya siirekli
olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlarin ihaleye katilamayacagi

belirtilmistir.

Ayni1 Kanun’un “Isteklilerde Aranacak Nitelikler ve Istenecek Belgeler” baslikli 16’ nc1
maddesinde; Idarece ihalelerin en elverisli kosullarla sonuglandirilmasini saglamak amaciyla,
isteklilerde belirli mali ve teknik yeterlik ve niteliklerin aranabilecegi, bunlari tespite yarayan
belgelerin neler oldugunun sartnamelerde gosterilecegi, isteklilerin sartnamelerde yazili
belgeleri eksiksiz vermek ve Tiirkiye’de tebligat i¢in adres gostermek zorunda oldugu,
“Sozlesmenin Devri” baslikli 66’nc1 maddesinde ise; sézlesmenin, ita amirinin yazili izni ile
baskasina devredilebilecegi, ancak, devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin aranacagi, izinsiz

devir yapilmasi halinde ise sozlesmenin bozulacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu [daresinin mevcut kiracilarindan 48 tanesinin 6nceki kira
sozlesmesini devralarak kiract oldugu ve bu kiracilarin ihaleye katilabilme sartlarini tasiyip
tasimadigi, ihaleden yasakli olup olmadigi, isteklilerde aranan sartlar1 saglayip saglamadigi ve
ilk ihalede aranan sartlara uygun olup olmadig: gibi sartlarin Idarece kontroliiniin yapilmadig,
Kira sozlesmelerinin s6z konusu kiracilara Belediye Enciimeni karariyla devredildigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Kira sdzlesmelerine iliskin devirlerin bundan sonraki siirecte

mevzuata uygun sekilde gergeklestirilmesi i¢in gerekli ¢alismalarin yapilacagi ifade edilmistir.
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Kamu Idaresi tarafindan kiracilik devir talepleri dikkate alinirken yukaridaki mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Siiresi Sonunda fhale Yapilmadan

Mevcut Kiracilarina Enciimen Karariyla Kullandirilmasi

Kamu Idaresi miilkiyetinde bulunup kiraya verilen tasinmaz mallardan kira siiresi 10
yil1 asan taginmazlarin siire sonunda yeniden ihale yapilmadan enciimen karari ile siire uzatimi

yoluyla ayni kisilere kiraya verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesi ile belediye
miilkiyetindeki tasinmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi,
“Kiralarda S6zlesme Siiresi” baslhikli 64 tincti maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya
verilecek tasinmazlarin Kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ve tasinmazlarin iigiincii
kisilere kiralanmas1 islemlerinin ise ayni1 Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri

cergevesinde yiiriitiilmesi gerektigi belirtilmistir.

6098 say1il1 Borglar Kanunu’nun “ikinci Ayirim, Konut ve Catili Isyeri Kiralar1” baslikli
kisminin “Uygulama Alan1” baslikli 339’uncu maddesinde, kamu kurum ve kuruluslarinin,
hangi usul ve esaslar iginde olursa olsun yaptiklari biitiin kira sozlesmelerinde de bu hiikiimlerin
uygulanacagi, 347°nci maddesinde, konut ve catili igyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli
sozlesmelerin siiresinin bitiminden en az on bes giin once bildirimde bulunmadikea,
sozlesmenin ayni kosullarla bir y1l daha uzatilmis sayilacagi, Kiraya verenin sézlesme siiresinin
bitimine dayanarak sozlesmeyi sona erdiremeyecegi, on yillik uzama siiresi sonunda Kiraya
verenin, bu siireyi izleyen her uzama yilinin bitiminden en az ti¢ ay 6nce bildirimde bulunmak
kosuluyla, herhangi bir sebep gostermeksizin sozlesmeye son verebilecegi hiikiim altina

alinmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin miilkiyetinde olan isyeri, hal, terminal yazihanesi
gibi 53 adet tasinmazin Kiralama siiresi sonunda 42 yil, 34 yil, 30 yil, 24 yil, 22 yil ve 19 yil
gibi siireler boyunca ihale yapilmaksizin Belediye Enciimeni karariyla mevcut kiracisina

kullandirilmaya devam edildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Kamu Idaresi tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin kira
stiresi sonunda ihale yapilmadan mevcut kiracilara enclimen karartyla kullandirilmasi
yonteminin ge¢misten gelen bir uygulama olmakla beraber 2024 yili igin kira bedellerinin

giinlin ekonomik kosullar1 dikkate alinarak giincel seviyelere getirildigi, 2025 yili igerisinde
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kira siiresi dolmus Idareye ait tasinmazlarin 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale edilecegi ve

gerekli yasal diizenlemelerin yapilacag: ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan kira siiresi 10 y1li gecen Ve enciimen karar1 ile siiresi uzatilan
tasinmazlarin tahliyesinin saglanmasi ve 2886 sayili Kanun hiikiimleri cercevesinde bu

taginmazlarin tekrar ihale edilerek kiraya verilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Kamu idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasmmmazlarin Cins

Tashihlerinin Yapilmamasi

Kamu Idaresine ait tasinmazlarin cins tashih islemlerinin yapilmadig: goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslhikl
4’lincii maddesinde, cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer istii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin
mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmistir. Ayni
Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesinde ise; kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin,
mevcut kullanim sekilleri ile tapuda kayith bilgilerinin farkli olmasi halinde, tapu kayitlarinin

tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi gerektigi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, kamu idarelerine ait tapuda kayith olan taginmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihleri

yapilmalidir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin miilkiyetinde bulunan tasmnmazlarin cins tashih
islemlerinin tamamlanmadig1 bundan dolay1 tasinmazlarin tapudaki kaydinin hatali gériindigi

ve Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu’nun gergegi yansitmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Kamu Idaresinin miilkiyetinde bulunan tasgmnmazlarin cins

tashih iglemlerinin yapilmasi i¢in gerekli ¢aligmalara baslanildig: ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini saglamak
icin Idareye ait tasmnmazlarin cins tashih islemlerinin yapilarak séz konusu tasinmazlarin

mevcut durumunu gosteren ilgili hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.
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BULGU 7: Is Yeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan

Isyerlerinin Bulunmasi

Kamu Idaresi smirlar1 igerisinde is yeri agma ve ¢alisma ruhsati almadan faaliyette

bulunan isletmelerin bulundugu goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma izni Harcr” bashikli 81’inci
maddesinde, belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir is yerinin agilmasi isleminin is

yeri agma izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’lincii maddesinin (b) bendinde, belediye hudutlar
ile miicavir alan i¢inde kalan tiim is yerleri ve isletmelere belediyelerinin is yeri agma ve

calisma ruhsatin1 vermeye yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y&netmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’{incii
maddesinin (a) bendi ile ruhsat vermeye yetkili idarenin tanimi yapilmis, belediye siirlar1 ve

miicavir alanlar i¢inde belediyenin yetkili idare oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Giresun Defterdarligindan alman verilere gore, idare sinirlari
icerisinde toplam 8.020 is yeri aktif olarak faaliyette bulunmaktadir. Bu verilerin idare
kayitlarinda yer alan bilgiler ile karsilagtirilmasi sonucu, 8.020 adet is yerinden 1.956 adedinin
Idarenin is yeri agma ve c¢alisma ruhsatt verme sorumlulugu ve yetkisi bulunmayan is
yerlerinden oldugu gortilmiistiir. Geriye kalan 6.064 is yerinden 4.078 adedinin is yeri agma ve
calisma ruhsat1 aldig1 Idarenin ruhsat kayitlarindan anlasiimis olup kalan 1.986 adet is yerinin,

is yeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet gosterdigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, is yeri agma ve ¢alisma ruhsat1 olmayan isyerleri ile ilgili
detayli bir incelemenin baslatildigi, ruhsatsiz is yerlerine iliskin gerekli tedbirlerin alinacag,

sonraki siirecte daha titiz caligma ve incelemenin yapilacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan gelir kaybina ugramamak amaciyla yetki ve gorev alanindaki
is yerlerinden is yeri agma ve c¢alisma ruhsat olmayanlarin tespitinin yapilmasi i¢in ¢alisma

baslatilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 8: Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen is Yerlerinin

Bulunmasi

Kamu Idaresi tarafindan mevzuata gére cevre temizlik vergisi miikellefi olmasi gereken

baz1 kisi ve kurumlara miikellefiyet tesis edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma izni Harcr” bashikli 81’inci
maddesinde, belediye smirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir is yerinin agilmasinin is yeri
acma izni harcina tabi oldugu, “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli miikerrer 44’{incii maddesinde
ise belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu ve is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait gevre temizlik

vergisinin belirtilen tarifeye gore alinacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Giresun Defterdarhigindan alian veriye gére, Kamu Idaresinin
yetki ve gorev sinirlari iginde 8.020 adet vergi miikellefi oldugu, Idareden alan verilere gére
ise Idarenin yetki ve gorev siirlar1 i¢inde 4.755 adet cevre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis
edildigi dolayisiyla ¢evre temizlik vergisi miikellefi olmasi gereken is yerlerinden 3.265 tanesi

icin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin komisyon kurularak ¢alisma
baslatildigi, g¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edilmeyen is yerlerine tebligat
gonderilmeye baslanildigi, yil igerisinde tiim is yerleri ile ilgili inceleme yapilarak ¢alismanin
tamamlanacag1 ve sonraki donemlerde gerekli hasssasiyetin gosterilerek ¢alismalara devam

edilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan cevre temizlik vergisi gelirlerindeki kaybin onlenmesi
amaciyla aktif is yerlerine ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmesi, bu ¢aligmalar
icin diger kamu kurumlariyla is birligi yapilmasi, ayrica yoklama ve takip mekanizmasinin

olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 9: ilan ve Reklam Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Isyerlerinin

Bulunmasi

Kamu Idaresi simirlar icerisinde faaliyet gosteren bazi is yerlerine iliskin ilan ve reklam

vergisi miikellefiyetinin tesis edilmedigi goriilmiistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baslikli 12’nci maddesinde, belediye
sinirlart ile miicavir alanlar iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine
tabi olacagi, “Miikellef ve Sorumlu” baslikli 13’lincii maddesinde ise ilan ve reklam vergisi
miikellefinin, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak tizere, ilan ve reklami
kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizel kisiler oldugu, ayrica ilan ve reklam islerini
mutat meslek olarak ifa edenlerin, baskalar1 adina yaptiklar1 ilan ve reklamlara ait vergileri

miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmakla sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun’un “Tarife ve Nispet” baslikli 15’inci maddesinde; diikkan, ticari ve sinai
miiesseseler ile serbest meslek erbaplarinca ¢esitli yerlere asilan ve takilan levha, yazi, resim
gibi her ¢esit sabit ilan ve reklamlar ile 1sikli veya projeksiyonlu ilan ve reklamlarin

metrekaresinden yillik olarak alinabilecek taban ve tavan tutarlar belirlenmistir.

Ayni Kanun’un “Vergi ve Harg Tarifelerinin Tespiti” baslikli 96’nc1 maddesinde;
15’inci maddede belirtilen vergi ve harg tarifelerinin Kanun’da belirlenen alt ve st sinirlar

asmamak ilizere Cumhurbagkani tarafindan tespit edilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediye sinirlari
icerisinde faaliyet gosteren is yerleri tarafindan asilan tabela, levha, 1sikli tabela vb. araciligiyla
yapilan her ¢esit ilan ve reklamlardan m? basmna ilan ve reklam vergisi alinmasi gerektigi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idarenin yetki ve sorumluluk sahasinda yer alan 4 adet cadde
ornekleme yapmak suretiyle secilmis olup segilen caddelerde 235 adet is yerinin ilan ve reklam
vergisi miikellefi olmas1 gerekmesine karsin yapilan yoklamada 37 adet is yerine iliskin ilan ve

reklam vergisi miikellefiyeti tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, ilan ve reklam vergisi miikellefi olabilecek is yerlerinin
incelenmesine baslanildigi, 2025 yili ve sonraki yillar i¢in ilan ve reklam vergisi tarh, tahakkuk

ve tahsilat islemlerinin yapilacag: ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan vergi kaybia sebebiyet verilmemesi noktasinda séz konusu
vergi kaynaginin daha verimli bir sekilde kullanilmas1 ve bundan sonraki siirecte ilan ve reklam
vergisi miikellefiyetinin saglikli bir sekilde tesis edilebilmesi i¢in etkin bir yoklama ve takip

mekanizmasinin olusturulmasi gerekmektedir.
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BULGU 10: Eglence Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen s Yerlerinin

Bulunmasi

Kamu Idaresi sinirlari igerisinde eglence vergisine tabi faaliyet gosteren is yerlerine

iliskin eglence vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baglikli 17°nci maddesinde; bu
Kanun’un 21’inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar i¢inde yer alan
eglence isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu, “Miikellef” baslikl1 18’inci
maddesinde; eglence yerlerini isleten gergek veya tiizel kisilerin verginin miikellefi oldugu,
“Istisna ve Muafliklar” baslikli 19’uncu maddesinde; bira, alkollii icki igilmeyen, satilmayan
ve ruhsatnamelerde kahvehane, kiraathane, gayhane ve ¢ay ocaklar1 oldugu belirtilen yerlerden
vergi alinmayacagi ve “Matrah” baslikl1 20°nci maddesinin tigiincii fikrasinda; biletle girilmesi
zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo
ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde vergi miktarinin, isin mahiyetine goére galisilan

her giin i¢in bu Kanun’un 96’nc1 maddesine gore tespit edilen miktar oldugu belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag tizere belediye sinirlar1 ile miicavir

alanlar i¢inde yer alan eglence igletmelerinin faaliyetleri eglence vergisine tabidir.

Yapilan incelemede, Giresun Defterdarligindan alinan veriler neticesinde, Kamu Idaresi
sinirlart igerisinde eglence vergisi kapsaminda faaliyet gosterdigi tespit edilen bar, oyun
merkezi, playstation salonu, ickili restaurant ve otel gibi 29 adet is yerinden higbiri igin eglence
vergisi miikellefiyeti tesis edilmedigi, dolayisiyla belediye sinirlar1 igerisinde bu kapsamda
faaliyet gosteren toplamda 29 adet is yeri igin eglence vergisi tahakkuk ettirilmedigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, eglence vergisi miikellefi olabilecek is yerlerinin
incelenmesine baslanildigi, 2025 yili ve sonraki yillar i¢in eglence vergisi tarh, tahakkuk ve

tahsilat islemlerinin yapilacag ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan belediye sinirlar1 igerisinde eglence vergisine tabi faaliyette
bulunmasina karsin eglence vergisi miikellefiyeti tesis edilmeyen is yerlerinin tespiti igin
gerekli calismalarin baslatilmast ve bu nedenle olusan gelir kaybmin oOniine gecilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 11: isyeri Olarak Faaliyet Gosteren Yerlerden Su Aboneliklerinin Hatah

Belirlenenlerin Bulunmasi

Belediye sinirlar1 igerisinde mesken olarak goziktigii halde fiilen is yeri olarak
kullanilan yerlerin su aboneliklerinin is yeri aboneligi {izerinden olmasi gerekirken mesken

aboneligi lizerinden belirlenip faturalandirildig: goriilmistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler” baslikli
33’iincii maddesinin tgiincii fikrasinda, bir binanin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi
veya bir binanin ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkkan, magaza, depo gibi ticaret
ve sanat icrasina mahsus mahaller haline doniistiiriilmesi vergi degerini tadil eden sebeplerden

birisi olarak belirtilmistir.

6 Seri No.lu Emlak Vergisi Genel Tebligi’nin “Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler”
baglikli 12°nci maddesinin (c) bendinde, bir binanin kullanig tarzinin tamamen degistirilmesi
veya bir binanin ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkkan, magaza, depo gibi ticaret
ve sanat icrasina mahsus mahaller haline kalbedilmesi durumunun binanin vergi degerinin
degistirecegi ve bu durumun 23’lincii madde geregince bir beyanname ile ilgili vergi dairesine

bildirilmesi gerektigi diizenlenmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 156’nc1 maddesinde, ticari, sinai, zirai veya mesleki
bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerler “is yeri” olarak
tanimlanmis, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 33’iincii maddesinin {igiincii fikrasinda,
bir binanin ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin ticaret ve sanat icrasina mahsus

mahaller haline doniistiiriilmesi vergi degerini tadil eden sebeplerden birisi olarak belirtilmistir.

Bu diizenlemeler geregince, finansal danismanlik, hukuk danismanhigi ve temsil
hizmetleri, hukuki arabuluculuk ve uzlastirma faaliyetleri, mali misavirlik, mimarlk,
miihendislik ve 1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarmin Tarzi Icrasma Dair Kanun'a gére
acilan muayenehaneler gibi yerler is yeri olarak kabul edildiginden bu yerlere iliskin su

aboneliklerinin de is yeri aboneligi tizerinden belirlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Giresun Defterdarligindan resmi yazi ile alinan veriler ile Kamu
Idaresinin kayitlarinin karsilastirilmasi sonucu avukatlik biirolari, serbest muhasebeci, mali
miisavirlik biirolari, mithendis ve mimarlik meslek mensuplarinca agilan biirolar ile 1219 sayili
Kanun’a gore agilan muayenehaneler gibi 143 adet is yerinin su faturalarinin mesken aboneligi

tarifesi lizerinden diizenlendigi tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, is yeri olarak faaliyet gosterilen yerlerden su abonelikleri
hatali gosterilenlerin tamaminin tespit edilerek geriye doniik olarak tahakkuklarinin yapildigini
ve bu tahakkuklarin miikelleflere teblig edilerek tahsilatlarinin yapildigi, sonraki siirecte gerekli
inceleme ve denetimlerin siklikla yapilarak hatali su tarifesi uygulamasinin 6niine gegilecegi
ifade edilmistir. Her ne kadar Kamu Idaresince séz konusu su abonelerine yonelik tahakkuk ve
tahsilat islemlerinin gergeklestirildigi belirtilmisse de buna iliskin kanitlayici belgeler cevap

ekinde sunulmamustir.

Kamu Idaresi tarafindan tapuda mesken olarak goziiktiigii halde fiilen is yeri olarak
kullanilan yerlerin detayli saha arastirma, inceleme ve tespitlerinin yapilarak su aboneliklerinin
mevzuata uygun bir bigimde yeniden diizenlenmesi ve buna goére faturalandirmasi, ayrica

mevcut bilgi ve veriler ¢er¢cevesinde geriye doniik hatali iglemleri diizeltmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Gecekondu Fonunda ve Otopark Hesabinda Toplanan Tutarlarim

Amaci Disinda Kullanilmasi

Kamu Idaresinin gecekondu fonunda ve otopark hesabinda biriken tutarlarinin, cari

harcamalarda kullanildig1 goériilmiistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin Teskili ve Kullanilmas1” baslikli 12°nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’lincii maddesinde ise bu
fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmistir. Ayn1 Kanun’un
13’{incii maddesinde; 12’nci madde geregince fonda toplanan paralarin, belediyelerce Toplu
Konut Idaresi Baskanliginin izni alinmak sartryla; bu Kanun’daki amagclarda kullanilmak {izere
arsa saglanmasinda, Toplu Konut Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk
konutu, niive konut veya gegici misafir konutu yapilmasinda, 1slah olunacak gecekondu
bolgeleri ile yeniden tesis edilecek 6nleme bolgelerinin yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik
ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu Konut idaresi Baskanliginca onanan
projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda, kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan
ve fakat bu Kanun geregince yapilmasi gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme

hizmetlerinde kullanilacagi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinde; gecekondu fonunun ayri bir hesapta izlenip, ilgili fonda biriken
tutarlarin sadece 775 sayili Kanun’un 13’iincii maddesinde agiklanan amaglara uygun olarak

kullanilabilecegi, bunun disinda kullanilamayacagi belirtilmistir.

Giresun Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Baskanligi

03.05.1985 tarih ve 3194 sayili Imar Kanunu’nun 37°nci ve 44’iincii maddelerine
dayanilarak Otopark Yonetmeligi hazirlanmistir. Otopark Y dnetmeligi’nin “Otopark Bedelinin
Tespit, Tahakkuk ve Tahsili” baslikli 12’nci maddesinde otopark bedellerinin kamu
bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi ve bu hesapta toplanan
meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz oraninin uygulanacag hiikiim altina alinmis, otopark bedeli
alinan parsellerin otopark ihtiyacinin ilgili idarece karsilanmasinin zorunlu oldugu ve idarelerce
bedel alinmis olan parseller i¢in bdlge otoparklariin ruhsat tarihinden itibaren en ge¢ 5 yil

icinde tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Otopark Yonetmeligi’nin “Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalar” baslikli
13’tincti maddesinde ise otopark hesabinda toplanan meblagin, belediyelerin kendi
kaynaklarindan ayiracagi tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore
hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlari ile bolge
ve genel otoparklarin insasinda kullanilacagi belirtilmistir. Bu meblagin, 6ncelikle parselinde
otopark ihtiyaci karsilanamayan ancak otopark bedeli 6deyen parsellerin bulundugu miimkiin
olan en yakin simirlar i¢cinde kullanilacagi ve otopark hesabinda toplanan meblagin otopark

tesisi diginda bagka bir amagla kullanilamayacagi hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan incelemede, gecekondu fonunda ve otopark hesabinda biriken tutarlarin, Kamu
Idaresinin cari hesabina aktarildig1 ve bu tutarlarin Idarece cari harcamalarda kullanildig: tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, gecekondu pay1 ve otopark iicretlerinin idarenin ayr1 banka
hesaplarinda izlenmekte oldugu, bu tutarlarin zaman zaman mevzuata uygun olmasa bile
emaneten kullanildig1, emaneten alinan tutarlarin Idarenin mali durumuna gére ilgili hesaplara

iade edilerek amaci diginda kullanilmamasi i¢in gerekli tedbirlerin alinacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan mevzuat hiikiimleri kapsaminda elde edilen gelirlerin ilgili

mevzuatinda belirtilen amagclar i¢in kullanilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 13: Maden Isletmelerinden Almmas1 Gereken Belediye Paymin
Tahakkuk ve Tahsil Edilmemesi

Kamu Idaresi sinirlari igerisinde faaliyette bulunan maden isletmelerinden alinmasi

gereken maden payina iligkin takip ve tahakkuk islemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Miize Giris Ucretleri ile Madenlerden
Belediyelere Pay” baslikli miikerrer 97 nci maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde; belediye
sinirlart ve miicavir alanlar iginde faaliyet gosteren maden isletmeleri tarafindan yillik satig
tutarmin %0,2 nispetinde belediye pay1 ayrilacagi ve Devlet hakkinin Hazineye 6denmesi

stirasinda bu payin ruhsat sahibi tarafindan belediyeye ddenecegi hiikiim altina alinmistir.

3213 sayili Maden Kanunu’nun “Devlet Hakki” baslikli 14 tincti maddesinin on besinci
fikrasinda ise devlet hakkinin tamaminin her yil haziran ayinin son giiniine kadar ruhsat sahibi
tarafindan Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiiniin muhasebe birimi hesabina yatirilacagi

belirtilmistir. Dolayisi ile belediye pay1 da ayn1 donemde belediyeye aktarilacaktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
icerisinde faaliyet gésteren maden isletmelerinin, yillik satis tutarinin %0,2 nispetindeki
belediye payini, Devlet hakkinin Hazineye her yil ddeme zamani olan Haziran ayinin son giinii

mesai bitimine kadar Kamu Idaresinin hesabina yatirmalar1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiinden Giresun merkez
sinirlari igerisinde faaliyet gosteren maden isletmelerinin ocak basi satig tutarlar: listesi temin
edilmis, s6z konusu listede yer alan maden isletmelerinin Kamu Idaresine herhangi bir 6demede

bulunmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, maden isletmelerinden alinmasi gereken belediye payz ile ilgili
olarak Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiine yaz1 yazildig: ve gerekli islemlerin derhal

yapilacag ifade edilmistir.

Kamu Idaresi smrlar1 ve miicavir alanlar icerisinde faaliyette bulunan maden
isletmelerinin bilgilerinin, Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiinden temin edilmesi ve bu
isletmelerin yillik satig tutarlarmin %0,2’si nispetinde hesaplanan Belediye paymin takip ve

tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet Alimlar:

Tle Yapim Islerinin Kisimlara Béliinerek Dogrudan Teminle Gergeklestirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan yapilan bazi alimlarin parasal limitlerin altinda kalmak
amaciyla kisimlara boliinerek 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nda belirtilen ihale usulleri

yerine dogrudan temin yoluyla gerceklestirildigi goriilmiistir.
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4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde,
idarelerin bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi hiikiim altina alinmigstir. Bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii

ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu ifade edilmistir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige giren Kamu ihale Genel
Tebligi’nin “4734 Sayili Kanunun 22’nci Maddesinin (d) Bendi Geregince Ihtiyaglarin Temini”
baslikli 22.5’inci maddesine gore, belirlenen parasal limitlere bagl olarak yapilacak ihtiyag
teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda oOngoriilen parasal limitin
astlacagimin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla
temin edilmesi gerektigi, 4734 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine gore agik ihale usulii ile
temini gereken ihtiyaglarin, Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in 6ngoriilen parasal
siirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek
nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek
suretiyle, anilan madde hiikkmiine gére temini, Kamu Ihale Kanunu’nun temel ilkelerine

aykirilik teskil edecegi belirtilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Dogrudan Temin” baglikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendi kapsaminda yapilacak alimlar icin parasal limitler 6ngériilmiis olup Kamu Ihale
Tebligi’'ne gore bu limit, 2024 yilina iliskin olarak biiyiiksehir belediyesi sinirlari i¢inde
olmayan idareler i¢in 207.453,00 TL olarak belirlenmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan yapilan; damperli kamyon, kamyonet, is makinesi
ve ving kiralamas1 gibi hizmet alimlarinin, betonarme kalip yapimi ve betonarme lento yapimi
gibi yapim islerinin ve ¢igek alimi, bakim onarim malzemeleri alimi, kaplayic1 alimi, hayvan
yemi alimi, Kereste alimi, kiiciik el aletleri alimi, metal {iriin alimi, siv1 yakit alimi, Su tesisati
yedek parcasi alimi ve temizlik malzemesi alimi gibi mal alimlarinin kisimlara béliinerek

dogrudan temin usulii ile yapildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsamina giren mal ve
hizmet alimlarmin mevzuata uygun olarak yapilmasinin saglanacagi ve bu konuda gerekli

hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.
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Kamu idaresi tarafindan kamu ihale mevzuatinin temel ilkelerinden olan rekabet ve
ihtiyaglarin uygun sartlarla karsilanmasini teminen mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin
parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara boliinmemesi, parasal limitin agilacaginin

tespit edilmesi halinde alimlarin ihale yapilarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alim, Hizmet Alimi ve
Yapim Islerinde Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun

Goriisii Ahmmadan Asilmasi

Kamu Idaresinde dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yapilan mal alimi, hizmet alimi
ve yapim isinde Kamu Thale Kurulundan uygun gériis alinmaksizin %10’luk smirin asildig1

goriilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar”
baslikl1 62°nci maddesinin (1) bendinde, Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla
belirlenecek 6deneklerin  %10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikg¢a

asamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21’inci maddesinde 4734 sayili Kanun’un 62’nci
maddesinin (1) bendi ile ilgili olarak, 31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62°nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Bagvurulara iliskin Teblig” agiklamalarmin dikkate alinacagi belirtilmistir. Teblig’in
“Genel Esaslar” baslikli 4’tincii maddesine gore idarelerin parasal limitler dahilinde yapacaklari
harcamalar yillik toplaminin, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10 una
kadar olabilecegi, s6z konusu oran hesaplanirken kamu kurum ve kuruluslarinin yillik
biitgelerinde belirlenen toplam 6denek miktarinin dikkate alinacagi ve mal alimi, hizmet alimi
veya yapim isleri i¢in biit¢elerine konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr

ayr1 hesaplanacag diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkkiimleri birlikte degerlendirildiginde, idarelerin 4734
sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 alimlara iliskin bir sinir bulundugu, parasal limitlerin tespitinde biitceye konulan
Odeneklerin toplam tutariin degil 6denek hangi amagla biitgeye konulmus ise 0 amag igin
konulmus 6denegin toplam tutarinin dikkate alinmasi gerektigi anlasilmaktadir. Bu smirin

astlacaginin dngoriilmesi halinde ise Kamu Ihale Kurulundan 6nceden uygun gériis alinmalidr.
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Yapilan incelemede, 2024 mali yili biitgesinde Kamu Idaresi tarafindan mal alim igin
327.815.000,00 TL, hizmet alim1 igin 826.817.000,00 TL ve yapim isi i¢in 184.674.000,00 TL
odenek ayrildigr goriilmistiir. Ancak 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile
22’°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda mal alim: i¢in toplam 206.834.885,00 TL, hizmet
alim1 i¢in toplam 97.639.604,00 TL ve yapim isi i¢in toplam 21.596.627,00 TL harcandigi
dolayisiyla s6z konusu harcamalar yillik toplammin, idarenin biitgesine bu amagla konulan

ddeneklerin %10 unu Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii alinmadan astig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda bahsi gecen hususun yilin ilk ii¢ ayinda asir1 derecede
biitge kullanilmasindan, pazarlik ve dogrudan temin yontemi ile mal ve hizmet alimlari
yapilmasindan kaynakli oldugu, 2025 biitge yili ve sonraki yillar igin mevzuat hiikiimlerine
uygun islemler yapilacag: ifade edilmistir. Bulgu konusu husus, Kamu Thale Kanunu'nun 21 ve
22'nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminina
iliskin limitin Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asilamayacagi hiikmiine

iliskindir.

Kamu Idaresi tarafindan dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yapilan mal alim1, hizmet
alim1 ve yapim isinde mevzuatta éngoriilen {ist stnirin Kamu ihale Kurulundan uygun goriis

alinmadan asilmamasi1 gerekmektedir.
BULGU 16: halelerde Pazarhk Usuliiniin Genel Bir Uygulama Haline Getirilmesi

Kamu Idaresince gerceklestirilen mal ve hizmet alimi ile yapim islerinde pazarlik

usuliiniin genel bir uygulama haline getirildigi gériilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashikli 5’inci maddesinde;
yapilacak ihalelerde saydamligin, rekabetin, esit muamelenin, giivenilirligin, kamuoyu
denetiminin, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve kaynaklarin verimli
kullanilmasimin gerektigi ve agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel
usuller oldugu, diger usullerin ise Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi

belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Pazarlik Usuli” baglikli 21’inci maddesinin (b) bendinde dogal afetler,
salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi
acisindan Ozellik arz eden veya yapi veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan
ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan 6nceden

ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu
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olmasi hallerinde, ayn1 maddenin (f) bendinde ise, idarelerin yaklasik maliyeti Kamu Ihale
Kurumu tarafindan belirlenen tutara kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarinda
pazarlik usulii ile ihale yapilabilecegi belirtilmistir. 2024/1 No.lu Kamu ihale Tebligi’nde bu
tutar 2.076.108,00 TL olarak belirlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {izere, pazarlik usulii 4734 sayil
Kanun’da sayilan o6zel haller i¢in diizenlenmistir. Bu usulde ilan ve sézlesme yapmak ve
teminat almak gibi zorunluluklar yoktur. Bu gibi zorunluluklarin olmamasi, kamu ihtiyacinin
veya kamu hizmetinin gorilmesinde zaman ve uygulama bakimindan kolayliklar
saglamaktadir. Ancak, yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usuliiniin temel usuller olarak tanimlandigi, bu bakimdan temel usullerle ihale edilebilecek
islerin pazarlik usuliiyle yapilmasi ve bu usuliin genel bir uygulama haline getirilmesi 4734

sayil1 Kanun’a aykirilik teskil etmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan 2024 yilinda toplam 41 adet ihale
yapildigi, bunlardan toplam sézlesme bedeli 24.725.000,00 TL olan 2 adedinin agik ihale
usuliiyle, toplam sozlesme bedeli 129.180.935,00 TL olan 39 adedinin ise 21’inci madde
kapsaminda pazarlik usuliiyle (b bendi kapsaminda 9 adet, f bendi kapsaminda 30 adet)
gerceklestigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, tiim birimlere yazili ve sozlii olarak bilgilendirme yapildigs,
2025 biitge yil1 ve sonraki yillar i¢in mevzuat hiikiimlerine uygun islemler yapilacag: ifade

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan ilgili mevzuatta belirtilen 6zel haller igin diizenlenen pazarlik
usuliiniin genel bir uygulama haline getirilmemesi ve agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda

ithale usuliiniin temel usul olarak kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 17: Cop Toplama, Tasima ve Nakline Iliskin Ara¢ Kiralama Hizmet
Alminin Yakit Dahil Bir Sekilde Gergeklestirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan gerceklestirilen tasit kiralamas1 hizmet alimi isinde tasitlarin

yakit dahil bir sekilde kiralandig1 goriilmiistiir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun “Kanunun Stimulii” baslikli 1’inci maddesinde; belediyeler
tarafindan kullanilacak tagitlarin, Kanun kapsaminda oldugu hiikiim altina alinmis olup mezkir

Kanun’un 2’nci maddesinde traktor, arazoz, motorla isleyen her cesit ziraat ve ingsaat
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makineleri, hava tasitlar1 ve zirhli ambulanslar ile miinhasiran askeri maksatlar i¢in kullanilan
ve ordunun silah ve techizatindan madut bulunan tasitlarin ise Kanun hiikiimlerine tabi olmadig:

ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un 12’nci maddesine dayanilarak hazirlanan Hizmet Alimi Suretiyle Tasit
Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in “Temel Amag” baslikli 5’inci maddesinde; kamu
hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi yoluyla karsilanmasindaki temel
amacin, kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol
acilmadan, biitge olanaklariyla uyumlu bir bigimde kullaniminin saglanmasi oldugu

aciklanmustir.

Anilan Esas ve Usuller’in “Genel Esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinde ise kapsamdaki

tagitlarin, temel amag ¢ercevesinde yakit hari¢ bir sekilde edinilmesi gerektigi belirtilmistir.

“Kent Temizlik Hizmetlerinde Kullanilmak Uzere Ara¢ Kiralama Isi’ne iliskin ihale

dosyasi incelendiginde,

-1 adet vingli ¢op kamyonu, 1 adet vingli konteyner yikama araci, 1 adet biiyiik
sikistirmali ¢op kamyonu, 4 adet kiiciik sikistirmali ¢op kamyonu, 2 adet mini damperli
kamyon, 1 adet konteyner kaldirma ve sikistirma sistemli mini damperli arag, 1 adet konteyner
yikama ve dezenfeksiyon araci, 2 adet damperli kamyon, 2 adet ¢ekici, 6 adet ¢op semitreyleri,
1 adet biiyiik vakumlu yol siiptirme araci, 1 adet kiigiik araz6z, 1 adet yol siipiirme ve yikama
araci, 1 adet ¢cok fonksiyonlu arag, 1 adet hidrostatik yol siipiirme araci, 1 adet lastik tekerlekli
kazic1 yiikleyici is makinasi, 2 adet binek kontrol ve denetim araci, 1 adet kapali kasa kombi
tipi kontrol ve denetim araci, 1 adet kombi tipi camli van kontrol ve denetim araci, 1 adet tek

kabin kamyonet, 1 adet ¢ift kabin kamyonet olmak tizere toplamda 33 adet tasit kiralandigi,

-Bunlardan 2 adet binek kontrol ve denetim araci, 1 adet kapali kasa kombi tipi kontrol
ve denetim araci, 1 adet kombi tipi camli van kontrol ve denetim araci, 1 adet tek kabin

kamyonet, 1 adet ¢ift kabin kamyonetten olusan 6 adet tasitin yakit hari¢ kiralandigi,

-1 adet kiiciik arazoz ve 1 adet lastik tekerlekli kazici yiikleyici is makinasinin Kanun

kapsam1 diginda oldugu,
-Kalan 25 adet tagitin yakit hari¢ kiralanmasi gerekirken yakit dahil kiralandigi,

tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, mevcut hizmet alim ihalesinin aralik ay1 igerisinde bitmis
oldugu, ¢ép toplama isinin Kamu Idaresinin miilkiyetinde bulunan araglarla yapilmaya
baslanildigi, ileride olusabilecek bir durumda bulgu konusu hususa dikkat edilecegi ifade
edilmistir. Her ne kadar Idarece ilgili ihalenin sona erdigi belirtilmisse de, ilgili ihalenin
ardindan yapilan yeni tasit kiralamasi hizmet alimi isinde de iki adet tasitin yakit dahil bir
sekilde kiralandig1 dolayisiyla bulguda belirtilen hatali uygulamanin halen devam ettigi

gorilmistiir.

Kamu Idaresi tarafindan mevzuat hiikiimleri kapsaminda olan tasitlar igin yapilacak
kiralama ihalelerinde tasitlarin mevzuatta belirtildigi tizere yakit hari¢ bir sekilde kiralanmasi

gerekmektedir.

BULGU 18: Fiyat Farki Verilen Hizmet Al Isinde Agirhk Oranlarinin

Hesaplamasinin Miimkiin Olmamasi

Kamu Idaresi tarafindan birim fiyatli olarak ihale edilen “Kent Temizlik Hizmetlerinde
Kullanilmak Uzere Arag¢ Kiralama Isi” nde agirlik oranlari iizerinden fiyat farki verilecegi
belirtilmesine ragmen ihale dokiimaninda agirlik oranlarinin nasil belirlendigine iliskin

herhangi bir tespite yer verilmedigi goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu ihale Kanununa Gére ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak
Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’da, idarelerin 4734 sayili Kanun’a gore gotiirii bedel veya birim
fiyat teklif almak suretiyle ihale edecekleri hizmet alimlarinda uygulanacak fiyat farki hesabina
ait islemlerin bu Esaslar’a gore yiiriitillecegi ve idarelerin hizmet alimlarinda fiyat farki
hesaplayabilmeleri igin, s6z konusu ihalelerin idari sartname ve sdzlesmelerine bu Esaslar’da

yer alan hiikiimleri koymalarinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Ayni Esaslar’a gore fiyat farki hesabinda kullanilacak formiilde yer alan al, a2, b1, b2
ve ¢ sabit katsayilarindan biri, birkag¢1 veya tamaminin, ihale konusu hizmetteki orani dikkate
alinmak suretiyle ve toplamui bire (1.00) esit olacak sekilde ihaleden 6nce idarece belirlenerek
ihale dokiimaninda gosterilmesinin zorunlu oldugu, bu sabit katsayilarin sdzlesmenin
uygulanmasi sirasinda higbir gerekgeyle degistirilemeyecegi, agirlik oranlarina iliskin sabit
katsayilarin, isin niteligine ve iste kullanilan girdilere uygun bigimde belirlenmesi gerektigi

belirtilmistir. Bu sabit katsayilarin her birinin neyi ifade ettigi yine Esaslar’da diizenlenmistir.

Buna gore; al; haftalik ¢alisma saatinin tamami idarede kullanilan isgiliklerin agirlik

oranini temsil eden ve 6’nc1 maddeye gore fiyat farki hesaplanan sabit bir katsayiy1, a2; haftalik
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caligma saatinin tamami idarede kullanilmayan isgiliklerin agirlik oranini temsil eden sabit bir
katsay1y1, b1; akaryakitin agirlik oranini temsil eden sabit bir katsay1y1, b2; diger kat1 veya sivi
yakitlarin agirlik oranini temsil eden sabit bir katsayiy1, b3; malzeme veya diger hizmetlerin
agirlik oranini temsil eden sabit bir katsayiy1, ¢; makine ve ekipmanin amortismanina iliskin

agirlik oranini temsil eden sabit bir katsay1y1 ifade etmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere, agirlik oranlar1 iizerinden fiyat fark: verilen
islerde, agirlik oranlarina iliskin ilgili isin s6zlesmesinde belirtilen sabit katsayilar isin
niteligine ve iste kullanilan girdilere uygun bigimde yaklasik maliyetler iizerinden belirlenmeli

ve bu sabit katsayilar s6zlesmenin uygulanmasi sirasinda higbir sebeple degistirilmemelidir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan birim fiyatl olarak ihale edilen “Kent
Temizlik Hizmetlerinde Kullanilmak Uzere Arag¢ Kiralama Isi” kapsaminda 6 adet tasitin yakat
hari¢ 33 adet tagitin yakit dahil bir bigimde kiralandigi, ihale kapsaminda b1, b2, b3 ve ¢ agirlik
oranlar1 tizerinden fiyat farki verilmesi 6ngoriildiigii ancak yaklasik maliyet piyasa arastirma
cetvelinde yalnizca tasitlarin galisma siireleri ile birim fiyatlarinin belirtildigi, tasitlarin
harcayacagi tahmini yakit tutarlar1 da dahil olmak tizere baska bir kaleme yer verilmedigi,
yaklagik maliyet piyasa arastirma cetvelindeki kalemler {izerinden s6z konusu agirhik

oranlarinin belirlenmesinin miimkiin olamayacagi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, idare tarafindan fiyat farki hesaplanacak hizmet alimi
ihalelerinde, yaklasik maliyet hesaplama cetvelinde kullanilacak girdilere iliskin verilere yer
verilmesi i¢in tim birimlere bilgi verilmis oldugu bundan sonra yapilacak hizmet alim

ihalelerinde gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan fiyat farki hesaplanacak ihalelerde, isin niteligine ve iste
kullanilan girdilere uygun bigimde hesaplamada kullanilacak agirlik oranlarina iliskin sabit
katsayilarin belirlenmesi igin yaklagik maliyet hesaplama cetvelinde kullanilacak girdilere

iligkin verilere yer verilmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Yeni Birim Fiyat Tespitinde Kullanilan Rayicler I¢in Ticaret ve/veya

Sanayi Odasindan Onay AliInmamasi

Kamu idaresinde, yapim isi sdzlesmelerinde yer almayan ve sonradan yapilmasina
gerek duyulan imalat kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin belirlenmesi sirasinda kullanilacak

rayiclerin ticaret ve/veya sanayi odasina onaylatilmadan kullanildig1 goriilmistiir.

Giresun Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Baskanligi

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmede Bulunmayan Islerin Fiyatinin Tespiti”
baslikli 22°nci maddesinin {giincii fikrasinda, is kalemi veya is grubunun niteligine uygun
olarak ve kaynaklarin verimli kullanilmas: prensibi gozetilerek anilan maddenin (¢) bendine
gore idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama ayina

ait yerel rayiglerin kullanilabilecegi belirtilmistir.

Oda Muamelat Yonetmeliginin “Faturalarin Rayice Uygunlugunun Onay1” baslikli
38'inci maddesinde; faturalarin rayice uygunlugunun onayi, faturaya konu mal veya hizmetle
istigal eden en az ii¢ isletmeden belgelendirilmek suretiyle alinacak fiyatlarin ortalamasi veya
alinan fiyatlardan birbirine en yakin olanlar dikkate alinarak yapilir. Bu sayida igletmenin
bulunmamas: halinde, ilgili meslek komitesinin gortisii veya gerekli durumlarda meclis
tarafindan onaylanan bilirkisi listeleri arasindan yonetim Kurulu karar ile gorevlendirilecek
eksper heyetinin raporu tizerine islem yapilir. Ancak, 6zel imalata iligskin faturalarin,
gorevlendirilecek eksper heyeti tarafindan diizenlenecek rapora gore onaylanmasi zorunludur.
Onay islemi, fatura asillar1 {lizerine yapilir. Faturalarin tasdiki, satis yapan ve faturayi
diizenleyen saticinin bulundugu yer odasi veya subesi tarafindan yapilir. Projeye miistenit 6zel
imalatlara iligkin fatura tasdikleri ise, bu maddede belirtilen usul ve esaslara gore satis1 yapan
ve faturayi diizenleyen saticinin bulundugu yer sanayi odasinca veya ticaret ve sanayi odasinca,
bu odalarca yapilamamasi ve bu hususun tevsik edilmesi durumunda ise en yakin sanayi odasi

veya ticaret ve sanayi odasinca yapilacagi hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, yeni birim
fiyatlarin belirlenmesinde, konuya iliskin mal veya hizmetle istigal eden en az ii¢ isletmeden
alinacak fiyatlarin faturalarmin giincel rayice uygun olup olmadiginin onaymin faturayi
diizenleyen saticinin bulundugu yer odasinca faturalarin asillar1 {izerine yapilacag:
belirtilmistir. Ticaret ve/veya sanayi odasinca rayicin onay islemi, yeni birim fiyatin bir
gegerlilik sart1 olup ticaret veya sanayi odasinca onaylanmamis rayiglerin kullanilma imkani
bulunmamaktadir. Zira ilgili odalarca yapilacak onay islemi, rayicin yer ve zaman itibariyla
piyasa degerlerini yansittigini vurgulayan bir islem oldugu gibi belirlenen rayicin yeni birim

fiyata dayanak teskil etmesi agisindan gegerlilik sart1 olarak diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan yiiriitiilen yapim islerinde piyasa fiyat
aragtirmasi yontemi ile rayicin tespit edildigi ancak bu rayiclerin ticaret ve/veya sanayi odasinca
yerel rayiclere uygunluguna iliskin onay siirecinin olmadigi ve bu haliyle tespit olunan

rayiglerin yeni birim fiyat olarak kullanildig: tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, yapilacak yapim isi ihalelerindeki yeni birim fiyat tespitinde
uygulama ayna ait yerel rayiglerin kullanilmast durumunda belirtilen gegerlilik sartina uygun

hareket edilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan mevzuat hiikiimleri kapsaminda yeni birim fiyat tespitinde
uygulama ayna ait yerel rayiglerin kullanilmast durumunda belirtilen gegerlilik sartina uygun

hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 20: Yeni Birim Fiyat Yapilan Yapim islerinde Poz Analizlerinin

Yapilmamis Olmasi

Kamu idaresi tarafindan ihale edilen yapim islerinde s6zlesmede bulunmayan ve fiyati
belirli olmayan islerin fiyatinin tespitinde yapilacak yeni birim fiyat hesaplamasinda poz

analizlerinin olusturulmadig1 goriilmiistiir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmede Bulunmayan veya Fiyati Belirli
Olmayan Islerin Fiyatinin Tespiti” baslikli 22°nci maddesinin ikinci fikrasinda; yeni fiyatin
tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gore asagidaki siralamaya uyularak;
yiiklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde veya asir1 diisiik
teklif agiklamasi kapsaminda idareye sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile benzerlik gosteren is
kalemlerine/ gruplarina ait analizler dikkate alinarak olusturulacak analizler, idarede veya diger
idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna benzerlik gosteren analizler dikkate
alinarak olusturulacak analizler, ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gergeklestirdigi ve ihale
konusu ise benzer nitelikteki yapim islerinin soézlesmelerinde ortaya ¢ikan s
kalemleri/gruplarina ait maliyet analizleri dikkate alinarak olusturulacak analizler, yeni is
kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek malzeme miktarlari,
isgi ve makinelerin galisma saatleri ile diger tim girdiler esas alinarak olusturulacak

analizlerden birinin kullanilacagi belirtilmistir.

Ayn1 maddenin tgiincii fikrasinda; is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak
analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmas1 gozetilerek; varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde
veya asir1 diisiik teklif agiklamasi kapsaminda idareye verdigi teklif rayigler, idarede veya diger
idarelerde mevcut rayigler, ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi ve ihale konusu
ise benzer nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar, idarece kabul
edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmig uygulama aymna ait yerel

rayiglerden biri, birkac1 veya tamaminin uygulanabilecegi ifade edilmistir.

Giresun Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 44



T.C. Sayistay Baskanligi

Yapilan incelemede, Idarece ihale edilen yapim islerinde s6zlesmede bulunmayan ve
fiyat1 belirli olmayan islerin fiyatinin tespitinde poz analizleri olusturulmadan yeni birim fiyat

hesaplandigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, yapim isi ihalelerinde poz analizlerinin yapilmamas: ile ilgili
tim birimlerin bilgilendirilerek bundan sonra yapilacak yapim islerinde mevzuat hiikiimleri

dogrultusunda islemler yapilacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan  poz analizlerinin olusturulmas1 hakedis raporlarinmn
hazirlanmas1 asamasinda yiiklenici ile Idare arasinda cikabilecek olasi ihtilaflarin da oniine
gececeginden yapilan ihalelerde birim fiyat poz analizlerinin olusturulmasi ve yeni birim fiyatin

buna gore hesaplanmasi gerekmektedir.

BULGU 21: Mal Ahmlarina Iliskin Muayene ve Kabul Komisyon Tutanaklarmnin

Diizenlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan dogrudan temin yontemiyle yapilan mal alimlarindan
bazilarina iligkin muayene ve kabul komisyonu tutanaklarinin 6deme emri belgelerine

eklenmedigi gorilmiistiir.

Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yonetmelik’in 5’inci
maddesinde satin alinan malin yiiklenici tarafindan idareye teslim edilmedik¢e muayene ve

kabul islemlerinin yapilamayacag: belirtilmistir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin “4734 Sayih Kamu ihale
Kanunu’nun 22’nci Maddesinin Birinci Fikrasinin (d) Bendine Goére Yapilacak Alimlar”
bashikli 49’uncu maddesinde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22°nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendine gore dogrudan temin usuliiyle yaptirilacak mal ve hizmet alimlari ile
yapim isi bedellerinin 6demelerinde onay belgesi, piyasa fiyat arastirmasi tutanagi veya ihale
komisyonu karari, diizenlenmesi gerekli goriilmiis ise sozlesme, fatura, muayene ve kabul
komisyonu tutanagi, kabul igsleminin idarece yapilmasi halinde ise idarece diizenlenmis belge
ve mal ve malzeme alimlarinda tasinir islem fisinin 6deme belgesine eklenecegi hiikiim altina

alinmustir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinde 4734 say1li Kanun’un 22’nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendine gore parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarindan bazilarinda

muayene ve kabul komisyon tutanaklarinin diizenlenmedigi tespit edilmistir. Bu durum teslim
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alinan ile faturalandirilan mallar arasinda fark olup olmadiginin, satin alinan mallarda eksik ya
da kusur bulunmasi halinde bu eksik ya da kusurun neyden kaynaklandiginin, malin idareye

teslim edilip edilmediginin tespitini zorlagtirmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’ nci maddesi geregince
yapilacak mal alimlarinda muayene ve kabul komisyonu tutanaklarinin diizenlenmesi igin

gerekli onlemlerin alinacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan yapilan mal alimlarinda ilgili Yonetmelik hiikkmiine gore

muayene ve kabul komisyonu tutanaklarinin 6deme emri belgelerine eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 22: Biitiin Riskler (All Risk) Sigorta Poligesinin Olmamasi ve Siire

Uzatimlarina Gore Revize Edilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan ihale edilen yapim isinde biitiin riskler (all risk) sigorta
poligesinin olmadigi, siire uzatimi olan iglerde ise siire uzatimin1 kapsayacak sekilde biitiin

riskler (all risk) sigorta poligesinin yenilenmedigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun 9’uncu maddesinde; yiiklenicinin,
igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile
sozlesme konusu is igin, isin dzellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise
baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars,
gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise kapsami ihale
dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda

oldugu hiikiim altina alinmustr.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda; sigortaya esas
alinacak bedelin, isin kendisi i¢in s6zlesme bedeli, her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri igin ise piyasa rayiglerine gore hesaplanan bedeller
oldugu, 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklari dahil) policedeki sigorta
bedelini agsmas1 ve/veya poligede Ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezali
calisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta

sliresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, “Perde Duvar Yapmm Isi”nde biitiin riskler (all risk) sigorta

poligesinin olmadig1, “Acik Spor Kompleksi ve Rekreasyon Alani Diizenlemesi Yapim Isi” ve
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“Tas Duvar Yapim Isi”nde siire uzatimi yapilmasina ragmen sigorta poligesinin siire ve bedel

acisindan zeyilname ile yenilenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, tiim birimlere gerekli bilgilendirmenin yapilmis oldugu,
bundan sonra siire uzatimi olan islerde mevzuat hiikiimlerine gore gerekli islemlerin yapilacagi

ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, yapinin dis etkenler sebebiyle hasar gérmesi halinde olusacak
zararin karsilanmasi agisindan 6nem arz eden biitiin riskler (all risk) sigorta poligesinin,
mevzuatta belirtilen hallerin ortaya ¢ikmasi durumunda siire ve teminat tutari agisindan

yenilenmesi gerekmektedir.

BULGU 23: Sosyal Denge Soézlesmesinde Konusu Disinda Hiikiimlere Yer

Verilmesi

Kamu Idaresi tarafindan, sosyal denge tazminat1 6denmesine iliskin sézlesmede toplu
sozlesmenin konusu olmayan ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme

Kanunu’na aykirilik olusturan hiikiimlere yer verildigi goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde; belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegi, ddenebilecek aylik tutarn 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sozlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sdzlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve
anilan Kanun’da dngoriilen hiikkiimler ¢cergevesinde yapilabilecek sdzlesmeyle belirlenebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesinde, verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek tizere ilgili mahalli idarede
en cok iiyeye sahip sendikanin genel bagkani veya sendika yonetim Kkurulu tarafindan
yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye bagkani arasinda toplu sézlesme

slirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde so6zlesme yapilabilecegi belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal
Haklara Iliskin 2024 ve 2025 Yillarin1 Kapsayan 7. Dénem Toplu Sézlesme’nin Yerel Y&netim
Hizmet Koluna iliskin Toplu S6zlesme béliimiiniin “Sosyal Denge Tazminati” baslikli 1’inci
maddesinde sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek sdzlesmelerde, tavan

tutar1 asmamak kaydiyla gesitli adlar altinda yapilan 6demeler dahil 6denebilecek tazminatin
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aylik tutarinin, gorev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin dnem ve gii¢liigii, gorev yerinin
ozelligi, ¢aligma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimlerinden acikca anlasilacag iizere, belediye baskam ile sendika
temsilcisi sadece 6denecek olan sosyal denge tazminati tutarini kanuni siirlarda tespit etmek
tizere yetkilendirilmistir. Sosyal denge 6demesini ilgilendirmeyen hiikiimler sosyal denge

sozlesmesinin konusu degildir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresi ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri
Emekgileri Sendikasi arasinda imzalanan 01.04.2024-31.12.2025 yiiriirliik tarihli Sosyal Denge

So6zlesmesi’nin,

-5’inci maddesinde; sendika iiyesi olmayan calisanlarin dayanisma aidati 6demek

suretiyle sosyal denge sozlesmesinden yararlanabilecegi,

-14’iincii maddesinde; idarenin ¢alisanlarin ¢ocuklarmmn yararlanmasi amaciyla kres
veya anaokulu agacagi, bu kres veya anaokullarindan calisanlarin ¢ocuklarinin ticretsiz

yararlanacagi ve ¢ocuklarin siirekli ve diizenli saglik kontrollerinin igverence yaptirilacagi,

-15’inci maddesinde; belediye ya da 6zel kurumlarca isletilen lojman, kamp, kres, etiit,
spor, kiiltiir ve benzeri tesislerden galisanlarin es ve gocuklarinin iicretsiz olarak yararlanacagi,
calisanlardan kendisine ve esine ait konutu bulunmayanlarin talebi halinde; sendika tiyelerinin
kurmus veya kuracak oldugu kooperatife arsa temin edilmesi, belediyenin kendi imkani1 yok
ise diger belediyelerden temin edilmesi yoniindeki ¢alismaya isverenin imkanlar1 dlgiisiinde
yardimci olacagi ve belediye, calisanlarinin talebi halinde hastalanma, cenaze, diigiin, tasinma

gibi ihtiyaglarinda kurumun aracglarindan {icretsiz yararlandirilacagi,

-22’nci maddesinde; igsverenin, ¢alisanlarin igyerine gelis gidisleri igin sehir i¢i toplu
tasimadan sorumlu belediyenin toplu tasima sisteminden /araglarindan {icretsiz olarak
yararlanmasin1 saglayacagi, bunun olmamasi durumunda belediyenin kendi c¢alisanlarinin
ulagimini saglamak amaciyla servis aracini hizmete koyacagi, tiim ¢alisanlarin bu hizmetten
ticretsiz olarak faydalanacagi ve isverenin, mesai saatleri disinda goreve cagirdigi personele

arag tahsis etmek zorunda oldugu,

-23’lincti maddesinde; sézlesmeden yararlanan belediye ¢alisanlarinin ailesinin sikayeti

tizerine aile i¢i siddet uyguladig: tespit edildigi durumlarda; s6z konusu calisanin sézlesme
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hiikiimlerinde yer alan mali ve sosyal yardimlardan elde ettiklerinin elinden alinarak, bunlarin
calisanin esine 6denecegi ve 8 Mart Diinya Kadinlar Giiniinde kadin ¢alisanlarin ticretli izinli

sayilacagi,

-24’lincti maddesinde; ¢alisanlardan, tedavisi yurt i¢inde resmi kurumlarda yapilamayan
hastalarin tedavi giderlerinin yasal hiikiimler ¢ergevesinde 6zel kuruluslarda ve gerekirse yurt
disinda isverence karsilanacagi, yilda bir kez tiim memurlara zorunlu tam tesekkiillii check-up
yapilmasi, check-up bulgularinin olumsuz ¢ikmasi halinde daha ileri tetkiklerin yapilmasinin
igverence saglanacagi, igverenin, ¢alisanlarin ¢alistiklar igyeri ve muayene igin sevk edildikleri
hastane arasinda olanaklar 6l¢iisiinde vasita tahsis edecegi ve isverenin galisanlara ilk kademe

saglik hizmeti vermek tizere kurum tabibi bulunduracagi,
gibi hiikiimlere yer verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Belediye ile ilgili sendika arasinda imzalanan sosyal denge
sozlesmesinin siiresinin  31.12.2025 tarihinde sona erecegi, yeni yapilacak sozlesmede

mevzuata aykirt hiikiimler konmamasina riayet edilecegi ifade edilmistir.

Sosyal denge tazminati ddenmesine iliskin yapilacak sdzlesmenin Idare tarafindan

mevzuata aykiri hitkiimler icermeyecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 24: Hesaplanan is¢ci Ucretlerinin Odenmesinde Biitce Emanetleri

Hesabimmin Kullanilmamasi

Kamu idaresinde isci statiisiinde calisan personelin 15-31 Aralik dénemine isabet eden

ticretlerinin 320 Biitce Emanetleri Hesabi’nda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi’nin 320 Biitge Emanetleri Hesabi’nin
isleyisine iligkin 250°nci maddesinde 15 Aralik-31 Aralik tarihlerine iliskin hesaplanan isgi
ticretlerinin bir taraftan bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesab1’na borg; diger taraftan 835 Gider
Yansitma Hesabi’na alacak, 830 Biitge Giderleri Hesabi’na borg kaydedilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Yapilan incelemede, 15-31 Aralik donemine iligskin is¢i tcretlerinin 320 Biitge

Emanetleri Hesab1’nda izlenmedigi tespit edilmistir.

Giresun Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 49



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu Idaresi cevabinda, 2025 y1l1 itibarryla 15 Aralik — 31 Aralik dénemine iliskin isci
ticretlerinin  hesaplamasinin yapilarak Biitge Emanetleri Hesabi'nda takip edilmesinin

saglanacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan ilgili mevzuat hiikkmii uyarinca, isci iicretlerinin 15-31 Aralik
tarihlerine isabet eden kismi faaliyet donemi igerisinde hak edilmis ancak 6deme zamant1 heniiz
gelmemis bir gider oldugundan bu doneme isabet eden tutarlarin donemsellik ilkesi geregi

yilsonu itibartyla 320 Biitce Emanetleri Hesabi’na kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 25: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Almmamasi

Kamu Idaresinde calisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Caligma Sartlar1 ve Dinlenme Hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustr.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacag, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103’tncii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci

maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin Sona ermesi
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halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda

olan her is¢i icin 2.666,00 TL (2024 yil1) idari para cezasi verilecegi hilkkme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimlaligini yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, 45 siirekli is¢iden dordiiniin 200 giin ve iizeri, altisinin 100 giin ve

lizeri izninin biriktigi tespit edilmistir.

Bu isgiler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hitkiimleri geregi is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden idareler

acisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda, Belediye biinyesinde ¢alisan kadrolu isciler ve sirket
is¢ilerinin izin kullanimi hakkinda tiim birimlere ve belediye sirketine gerekli
bilgilendirmelerin yapildigi, is¢ilerin yillik izin kullanimlarinin mevzuat hiikiimlerine uygun

bir sekilde yapilacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresinde ¢alisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve ek
mali kiilfet getirmemesi amaciyla Dbiriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 26: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Kamu Idaresi tarafindan biite gideri olarak tahakkuk ettirilmesine karsin nakit
yetersizligi vb. nedenlerle hak sahiplerine 6denemeyen ve 320 Biitge Emanetleri Hesabi’nda

izlenen tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen Giderler ve

Biitcelestirilmis Borglar” baslikli 34 tincti maddesinin ikinci fikrasinda, kamu idarelerinin nakit
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mevcudunun tim 6demeleri kargilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore 6denecegi ancak, sirastyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilecegi hiikiim

altina alinmigtir.

[lgili Kanun’un “Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklarr”
baslikli 61’inci maddesinde muhasebe yetkililerinin, 34’iincii maddenin ikinci fikrasindaki

o0demeye iliskin hiikiimlerden dolay1 sorumlu olacag: ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 320 Biitge Emanetleri Hesabi’nin
niteligi ve hesaba iliskin islemlerin diizenlendigi 248 ve 249’uncu maddelerinde; bu hesabin
mali y1l icerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandig: halde, nakit yetersizligi veya
diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi ig¢in kullanilacagi; biitge
emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi

belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere; idarelerin nakit mevcudunun tiim
Odemeleri karsilayamamasi halinde s6z konusu gider karsilig: tutarlar 320 Biitce Emanetleri
Hesabi’'na kaydedilir ve o6demeler giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
gerceklestirilir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin, kayda alinma sirasina goére

gergeklestirmesinden muhasebe yetkilileri sorumludur.

Yapilan incelemede, 320 Biitge Emanetleri Hesabi’ndan yapilan 6demelere iligkin; (N-
5 Yilina Ait Borglar) hesabinda 313.112,41 TL, (N-4 Yilina Ait Borglar) hesabinda 3.901,10
TL, (N-3 Yilina Ait Borglar) hesabinda 101.851,55 TL, (N-2 Yilina Ait Borglar) hesabinda
14.890.109,07 TL, (N-1 Yilina Ait Borglar) hesabinda ise 488.628.462,36 TL bakiye
bulundugu, (N-5), (N-4), (N-3), (N-2) ve (N-1) yillarina ait emanetler bulunurken, 5018 say1li
Kanun’un 34’{incii maddesinin ikinci fikrasinda belirlenen 6ncelikler arasinda bulunmamasina
ragmen, 2024 yili igerisinde cari yila (N) ait emanetlere iliskin 6demeler yapildig: yani biitce
emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére ddenmedigi tespit

edilmisgtir.

Kamu Idaresi cevabinda, Biitce Emanetleri Hesabi'na kaydedilen tutarlarin

o0denmesinde ihale ile yapilan islerde sozlesmede belirtilen 6deme siiresi ile alakali 6ncelik
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dogabilecegi, mali imkanlar g6z o6niinde bulunduruldugunda meblag: biiyiik olan biitge
emanetlerinin sira ile 6denmesinin bazi durumlarda miimkiin bulunmadigi, Biitce Emanetleri
Hesabi'na kaydedilen tutarlarin mevzuatta belirtilen siraya goére 6denmesi hususunda gerekli

hassasiyete bundan sonraki siirecte riayet edilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan emanetlerin, olas1 bir icra takip isleminden dolay: faiz ve
vekalet ticreti 6demek durumunda kalimmasmin da Oniine gegilerek, anilan mevzuat

hiikiimlerine uygun olarak muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 27: Servis, Minibiis ve Taksi Plakalarmimn Kullamm Hakkinin ihale

Yapilmadan ve Siiresiz Olarak Verilmesi

Kamu Idaresi tarafindan gegmis dénemlerde tahsis edilen ve halen faal olarak kullanilan
servis, minibiis ve taksi plakalarinin mevzuata aykir1 bigimde ihale yapilmadan ve siiresiz

olarak kullandirildig1 ve bu plakalarin devrine idarece izin verildigi gériilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 1’inci maddesinde, belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’a

gore yiirttiilecegi belirtilmistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar1” baslikl1 15’inci
maddesinin (p) bendinde; kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu
tasima araclari ile taksi sayilarini, bilet icret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler tizerinde ara¢ park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere
verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiirtitmek belediyenin yetki ve

imtiyazlar1 arasinda sayilmistir.

5393 sayili Kanun ile yiiriirlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye Kanunu’nun
“Belediyenin Vazifeleri” baglikli 15’inci maddesinin ikinci fikrasinin dokuzuncu bendinde ve
“Belediyelerin Haklar1, Salahiyet ve Imtiyazlar1” baslikli 19’uncu maddesi birinci fikrasinin
besinci bendinde yer alan hiikiimler de 5393 say1li Kanun’dakilere benzer diizenlemelerdir. Bu
hiikiimlere gore gerek 1580 sayili Kanun’un yiiriirliik doneminde, gerekse 5393 sayi1li Kanun’a
gore belediye hudutlarinda yolcu taginmasi ve toplu ulasima iliskin gorev, yetki ve hizmetler

belediyelere verilmis imtiyazlardir.
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Ote yandan 2918 say1li Karayollar: Trafik Kanunu’nun “il ve Ilge Trafik Komisyonlar1”
baslikli 12’nci maddesindeki diizenleme ile trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye
sinirlari i¢inde ticari amagcla ¢aligtirilacak yolcu ve yiik tasitlar1 ile motorsuz tasitlarin ¢aligma
sekil ve sartlari, ¢calistirilabilecegi yerler ile glizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek

gorev ve yetki olarak Il ve Ilge Trafik Komisyonlarma verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 86/10553 sayili Ticari Plakalarin Verilmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’in amaci; vatandasin ulagim ihtiyacini karsilamak
tizere toplu tagimacihigin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin
onlenmesi, fiilen c¢aligmakta olan sofor esnafinin haklarinin korunmasi maksadiyla taksi,
dolmus, minibiis ve umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve
esaslarini tespit etmek olup Karar’in 2918 sayili Kanun’un 12’nci maddesi hiikiimlerine gore,

il trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karar1 alinan illerde uygulanacagi belirtilmistir.

Anilan Karar’in “Ticari Plaka Verilecekler” baslikli 3’{incii maddesinde; ticari plaka
verilebilmesi i¢in taksi, dolmus ve minibiislerde; soforlilk meslegini ge¢im kaynagi olarak
se¢mis oldugunu ve siirekli olarak icra ettigini beyan etmis ve ilgili meslek odasina, ilgili
meslek odasinin bulunmadigi yerlerde ise soforler odasina iiye olunmasi gerektigi, “Ticari
Plakalarin Verilme Usul ve Esaslar1” baslikli 5’inci maddesinde ticari plakanin, kapali teklif

usulii ile trafik komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilecegi ifade edilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Uygulanmayacak Hiikiimler” baslikli 84’iincii maddesinde;
belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirli olarak, 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu’nda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda 5393
sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir. Bu hiikiim ¢ergevesinde, 5393 say1li
Kanun’un yirtrlige girdigi 13.07.2005 tarihinden itibaren belediye sinirlar1 igerisindeki il

trafik komisyonunun toplu tasimaya iligskin yetkileri hukuken kaldirilmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimlerine gére belediyelere imtiyaz olarak verilmis sehir ici yolcu
tasima hizmetlerinin yerine getirilmesi bizzat belediyece yapilmadiginda, s6z konusu kamu
hizmeti, kanunlarda belirtilen yontemlerle iiciincii kisilere gordiiriilebilecektir. Ugiincii kisilerin
belirlenmesinin ise, 2886 sayili Kanun geregince rekabete agik, saydamligi saglanmis, siiresi

belirli ihaleler yoluyla yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede,
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-Kamu Idaresi sinirlar1 icinde bulunan mevcut otobiis hattinin tahsis ihalesinin siiresinin
31.05.2022 tarihinde bitmesine ragmen Belediye Enciimeni karartyla {iger ve altisar aylik

stirelerle uzatildig1 ve yeni ihale yapilmadig,

-473 adet T plaka (Taksi), 240 adet D plaka (Dolmus) ve 127 adet S plakanin (Servis)
ihalesiz olarak Idarenin meclis iicret tarifesinde belirtilen yillik ¢alisma ruhsati iicreti tahsil
edilerek kullandirildig,

-Plaka devirlerinin yine meclis tarifesinde belirtilen tutarin tahsili sonrasinda Belediye

Encilimeni karariyla yapildig,
tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, servis, minibiis ve taksi plakalarinn kullanim hakkinin ge¢mis
donemde siiresiz ihale yontemi ile verildigi, bulgu konusu kullanim haklarinin siiresiz olarak
verilmesi ile ilgili gerek mevzuat hiikiimleri gerekse yargi kararlari dogrultusunda islemler

yapilacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan mevcut hatlarin kiralanmasi ve taksi, dolmus ve servis
plakalarinm kullanim hakkmn verilmesinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine
uygun olarak, ihale yoluyla, herkesin ihaleye katilimin1 saglayacak sekilde islem yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 28: Avanslarin Mevzuatta Belirtilen Mahsup Siiresinde Kapatilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan verilen avanslarin mevzuatta 6ngériilen siireler igerisinde

kapatilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin “On Odemeler” baslikli 123’iincii
maddesinde; harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsilig1 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla,
ilgili  kanunlarda Ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin  tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi giderler ve her yil merkezi yonetim biitge kanununda belirlenecek
tutarlarin altinda kalan giderler igin avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n 6deme
yapilabilecegi; 6n 6demeler ile ilgili olarak bu Y 6netmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesinde belirtilen ve bu
maddeye dayanilarak ¢ikarilan On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y énetmelik hiikiimlerinin

uygulanacagi ifade edilmistir.
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On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in “On Odemelerde Mahsup Siiresi
ve Sorumluluk” baslikli 11’inci maddesinde, her mutemedin 6n 6demelerden harcadig tutara
iliskin kanitlayic1 belgeleri, ilgili kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi halinde avanslarda
bir ay, kredilerde ise ii¢ ay iginde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutari iade ederek
hesabin1 kapatmakla yiikiimlii oldugu, mutemetlerin isin tamamlanmasindan sonra, yukaridaki
bir ve ti¢ aylik siirelerin bitimini beklemeden, son harcama tarihini takip eden iig is giinii i¢inde
on 6deme artigini iade etmek ve siiresinde mahsubunu yaparak hesabin1 kapatmak zorunda

oldugu hiikiim altina alinmstir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin mutemede verilen avanslarin
mahsubu ile ilgili 125’inci maddesinde mahsup edilmeyen mutemet avanslar1 veya iade
edilmeyen avans artiginin mutemet admma 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi’na alinarak
durumun mutemedin bagl oldugu daireye bildirilecegi ve bu mutemede varsa gecikme zammi
dahil avansin mahsubu yapilincaya kadar bir daha avans verilemeyecegi veya adma kredi

acilmayacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, harcama yetkilisi mutemetlerine farkli zamanlarda verilen 78 adet

avansin mevzuatta belirtilen siirelerde mahsup edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, verilen avans ve kredilerin mevzuatta belirtilen siireler

icerisinde kapatilmasinin saglanacag ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen avanslarin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda siiresinde

kapatilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 29: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Birakilmasi ve Ge¢mise Yonelik
Kayit Yapilmasi

Kamu Idaresinin muhasebe sisteminde bos yevmiye numaralarinin bulundugu ve

gecmise yonelik kayit yapildigr goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin “Kullanilacak Defterler ve Kayit
Diizeni” baslikli 44’ tincii maddesinde yevmiye defterinin; kayda gegirilmesi gereken islemlerin
yevmiye tarih ve numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira
numarali defter oldugu, “Kayit Yanligliklarinin Diizeltilmesi” baglikli 503 tincii maddesinde

de, kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarinin
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diizeltilmesi durumu hari¢ olmak tizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirli

yanligligin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi ifade edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Kayit Diizeni ve Kayit Diizeltmesi”
baslikli 18’inci maddesinde ise, kamu idarelerinin muhasebe birimleri tarafindan; muhasebe
islemlerinin gergeklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda 1°den
baslamak {izere hesap déneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedilecegi, muhasebe
kayitlarinin ancak yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilecegi, muhasebe belgesinde de diizeltme

isleminin gerekcesine yer verilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, islemler yevmiye tarih ve numara sirasina gore
yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilmeli ve yevmiye numaralar1 1’den baslayip hesap
dénemi sonuna kadar sirasiyla birbirini takip edecek sekilde numaralandirilmalidir. Hatali bir
muhasebe kaydi yapilmas1 durumunda ise, hatali kaydimn silinmesi yerine yeni bir (ters) kayit

ile ¢ikarilmasi ve dogrusunun yeni bir kayitla yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 19 adet bos yevmiyenin bulundugu ve 44 adet geriye doniik

yevmiye kaydinin yapilmis oldugu tespit edilmistir.

Idarenin muhasebe kayit sisteminin bu sekilde geriye déniik islem yapmaya izin
vermesi, yevmiye kayitlarinda yevmiye numaralarinin atlanilmasi ve yevmiye kayitlarinin
sonradan silinmesi, muhasebe sisteminin ve bu sistemin tirettigi mali tablolarin giivenilirligini

olumsuz olarak etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bu hususta gerekli hassasiyetin gosterilerek bos yevmiye kaydi

olusmamasinin ve geriye doniik yevmiye kaydi yapilmamasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Kamu idaresinin muhasebe islemlerini, yevmiye tarih ve numara sirasina gére maddeler

halinde, giinliik olarak ve sira atlanilmadan yevmiye defterine kaydetmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx

Yil

idare Tarafindan
Yapilan Islem

Aciklama

Sosyal Denge Tazminati
Soézlesmesine
Soézlesmeye Konu
Olamayacak Hiikiimler
Konulmast

2021

Yerine Getirilmedi

S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
"Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir

Otopark Hesabinda
Toplanan Tutarlarin
Amaci Diginda
Kullanilmasi

2021

Yerine Getirilmedi

S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
"Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir

Thalelerde Pazarlik
Usuliiniin Genel Bir
Uygulama Haline
Getirilmesi

2021

Yerine Getirilmedi

S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
"Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir

Belediye
Tasinmazlarmin
Ecrimisil Karsiligt
Isgalcilere
Kullandirilmaya Devam
Edilmesi ve Ecrimisil
Gelirlerinin Takip ve
Tahsil Edilmemesi

2021

Yerine Getirilmedi

S6z konusu hususa Sayigtay Denetim Raporu'nun
"Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir

Gecekondu Fonunun
Amaci Diginda
Kullanilmas:

2021

Yerine Getirilmedi

S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
"Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir

Parasal Limitler
Dahilinde Yapilan Mal
ve Hizmet Alimlarinda,
Biit¢eye Konulan
Odenegin %10’unun
Kamu Thale Kurulunun
Uygun Goriisii
Alinmadan Asilmasi

2021

Yerine Getirilmedi

S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
"Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir

Yevmiye Defterine
Gecgmise Yonelik Kayit
Yapilmast

2021

Yerine Getirilmedi

S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
"Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir

15 - 31 Aralik
Dénemine Iligkin
Hesaplanan Isci
Ucretlerinin
Odenmesinde Biitce
Emanetleri Hesabinin
Kullanilmamasi

2021

Yerine Getirilmedi

S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
"Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir

Biitge Emanetleri
Hesabinda Kayith

2021

Yerine Getirilmedi

S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
"Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmigtir
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Tutarlarin Muhasebe
Kayitlarina Alindig
Siraya Gore
Odenmemesi

Idare Taginmazlarinin
Kayit ve Degerleme
Islemlerinin Tlgili
Mevzuat Hiikiimlerine
Uygun Olarak
Yapilmamasi

2021

Yerine Getirilmedi

S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
"Denetim Goriigliniin Dayanaklar1" boliimiinde yer
verilmigtir

Tasinir Islemlerinin
Yonetmelige Uygun
Olarak Yapilmamasi

2021

Yerine Getirilmedi

S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
"Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1" boliimiinde yer
verilmigtir
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