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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Hafik Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢er¢evesinde yiirtitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde: belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiirtitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Hafik Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun, baskana bagli miidiirliik olarak

orgilitlenmis birimlerinden olusur.

5393 sayili Belediye Kanunu'na uygun olarak Belediyenin organlar1 Belediye Meclisi,

Belediye Enciimeni ve Belediye Baskanindan olugmaktadir.

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir. Belediye bagkani, belediye meclisinin

baskanidir. Hafik Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 9 {iyeden olugmaktadir.

Belediye enciimeni, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli
oyla segecegi iki iiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskanimin birim amirleri

arasindan bir y1l i¢in se¢ecegi bir liye olmak tlizere bes kisiden olusmaktadir.
Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi Meclis karari ile olmaktadir.

Belediye teskilati; Baskanlik, Yazi Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii ile bir
tane de diger miidiirliikk seklinde belirlenen birimlerden olusmaktadir. Kurumda iki midiirliik

birimi bulunmakta olup diger miidiirliik heniiz olusturulmamastir.

22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
“Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik™ hiikiimlerine gore Hafik Belediyesi’nde memur norm kadro sayist 38 olup;
2024 i1l sonu itibariyle bu kadrolarin 6’s1 dolu, 32’si ise bostur. Norm Kadro Yo6netmeligi’ne
gore kurumda siirekli is¢i norm kadro sayis1 19 olup; 2 stirekli is¢i kadrosu doludur. Ayrica,
696 sayili KHK kapsaminda 27 belediye sirket personeli istihdam edilmektedir. Temmuz 2024
itibariyle Belediyede 36 adet personel caligmaktadir.

Tablo 1: Personel Durumu

- _ Ihdas Edilmis

Personel Istihdam Tiiri Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi
Memur 38 6
Sozlesmeli Personel 0 1
Kadrolu Isci 19 2
Gegici Isci 0 0
Toplam 57 9
696 Sayii KHK Uyarinca ) 27
Calistirilan Personel
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1.3. Mali Yapi

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli

idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmigtir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiritilmektedir. Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak,

analitik biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil

icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin

yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Hafik

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Hafik Belediyesinin 2024 yili biitge 6denckleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

Gecen v . . Ertesi Yila
Ek | Giderin | Yildan e Bklenen | ¢ 4enek Toplami | Biitce Gideri | \P@2L Edilen | "o den
od | Tiri | Devreden | d\!lfg('e&m 6(2‘;2}'{'?&) (TL) Toplami (TL) O(qFf)ek Odenek
Odenek (TL)
Personel
1| Giderleri 0,00| 5.518.029,00 | 4.640.013,37 10.158.042,37 7.708.372,85 | 2.469.673,52 0,00
Sosyal
Giivenlik
2 | Kurumlarma 0,00 983.888,00 | 1.015.047,38 1.998.935,38 1.826.356,58 | 172.578,80 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
3 | Hizmet Alim 0,00 19.983.394,00| -908.161,85 19.075.232,15 |  15.900.298,71 | 3174933,44 0,00
Giderleri
4 |FAZ 0,00 362.516,00 0,00 362.516,00 9,91| 362.506,09 0,00
Giderleri
5 | Car 0,00 577.438,00 |  125.500,00 702.938,00 176.819,62 | 526.118,38 0,00
Transferler
6 |ormave 0,00| 5.767.647,00 | -2.985.338,90 2.782.308,1 395.616.001 5 386.692,10 0,00
8 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
g | Yedek 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek
1.887.060,00
Toplam - 33.192.912,00 35.079.972,00 |  26.007.473,67 | 9.092.502,93 .
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Hafik Belediyesinin 2024 yili mali biitcesi ile 33.192.912,00 TL &denek ongoriilmiis
olup, yil igerisinde eklenen 1.887.060,00 TL 6denekle birlikte 6denek toplami 35.079.972,00
TL olmustur. Y1l igerisinde 26.007.473,67 TL biitce gideri gerceklestirilmis ve 9.092.502,93

TL 6denek y1l sonunda iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Y1l Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutar1 | Red ve fadeler | Net Tahsilat Gergceklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi Gelirleri 3.030.906,00 1.367.996,94 306.587,24 |  1.061.409,70 35,01
03-  Tegebbiis  ve 3.915.142,00 1.903.972,18 224.404,19|  1.679.567,99 42,89

Miilkiyet Gelirleri

04- Alman Bagi ve 7.439.352,00 343.675,56 000| 34367556 461
Yardimlar

05- Diger Gelirler 20.231.683,00|  26.396.822,55 18.029,35 | 26.378.793,20 130,38
06- Sermaye Gelirleri 1.242.916,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat

09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 35.859.999,00 |  30.012.467,23 549.020,78 | 29.463.446,45 82,16

Biitce gelirleri incelendiginde 2024 yili i¢in 35.859.999,00 TL gelir tahmininde
bulunuldugu, 30.012.467,23 TL tahsilat gergeklestirildigi ve 82,16 % oraninda bir gergeklesme

saglandig1 gortilmistiir. Vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar

ile sermaye gelirleri beklenenin oldukg¢a altinda gerceklesmis, buna karsilik diger gelirler

beklenenin iistiinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce (TL) e Gidezflil_(;erqeklesen Gerqekle(s;:) ; Rl
01- Personel Giderleri 5.518.029,00 7.708.372,85 139,69
0z Sosval Glivenlik Kurumlanna Deviet)  gg3 ggg 00 1.826.356,58 185,63
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 19.983.394,00 15.900.298,71 79,57
04- Faiz Gideri 362.516,00 9,91 0,00
05- Cari Transferler 577.438,00 176.819,62 30,62
06- Sermaye Giderleri 5.767.647,00 395.616,00 6,86
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
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09- Yedek Odenekler

0,00

0,00

0,00

Toplam

33.192.912,00

26.007.473,67

78,35

Biitge giderleri

incelendiginde 33.192.912,00 TL tutarinda bir gider bitgesi
ongoriilmesine karsilik 26.007.473,67 TL tutarinda, 78,35 % oranina tekabiil eden bir

gergeklesme oldugu gorilmistiir. Personel giderleri ile sosyal giivenlik kurumu prim

giderlerinde beklentinin oldukga tizerinde, buna karsilik mal ve hizmet alim giderleri ile

sermaye giderlerinde de beklentinin altinda bir gergeklesme goriilmiistiir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Gelirinin [ 2022 Yili (TL) | 2023 Yih 2024 Yih Degisim Oram Degisim Oran:
Cesidi (A) (TL) (B) (TL) (C) (%) [D=(B- 0 —(C.
(%) [E=(C-B)/B]
A)/A]

Vergi Gelirleri 614.954,81 758.006,75|  1.367.996,94 23,26 80,47
Tesebbiis ve
Milkiyet Gelirleri 558.573,99 952.289,35|  1.903.972,18 70,48 99,93
Alinan  Bagis ve
Yardm ile  Ozel 1.659.000,00|  3.903.958,66 343.675,56 35,31 -91,19
Gelirler
Diger Gelirler 8.718.937,02 | 17.344.64521| 26.396.822,55 98,93 52,19
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 11.551.465,82 | 22.958.899,97 | 30.012.467,23 98,75 30,72
Biitce  Gelirlerinden
Red ve ladeler 0,00 400.000,00 549.020,78 0,00 37,25
Toplami (-)
Net Toplam 1155146582 | 22.558.890,97| 2946344645 95,29 30,60

Biitge gelirlerinin 3 yillik seyri incelendiginde, vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet

gelirleri ve diger gelirler kalemlerinde istikrarli bir artis yasandig1 goriilmektedir. Ozellikle,

diger gelirler kaleminde yasanan artislarin biitceyi olumlu olarak etkiledigi anlagilmaktadir.

Buna karsilik alinan bagis ve yardimlarda onceki yila kiyasla 2023 yilinda 6nemli 6lgiide

yiikselig, 2024 yilinda ise onceki yila kiyasla 6nemli dl¢iide diisiis goriilmektedir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitce 2022 Yih 2023 Yili (TL) | 2024 Y1l (TL) O AL
Giderinin (TL) (A) (B) © Degisim Orani Degisim Oram
Cesidi (%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
89,12
Personel 2.380.007,86 |  4.501.200,85|  7.708.372,85 71,25
Giderleri
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SGK Devlet Prim 304.172,68 545.650,76|  1.826.356,58 79,38 234,71
Giderleri

Mal ‘ve Hizmet| 5 ge) 75643 10.964.259,01| 15.900.298,71 87,01 45,01
Alim Giderleri

Faiz Giderleri 0 12.451,60 9,01 0,00 99,92
Cari Transferler 46.765,12 364.958,23 176.819,62 680,40 51,55
Sermaye 157.530,00 601.105,35 395.616,00 281,58 -34,18
Giderleri

Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 8.751.232,00 | 16.989.6258 26.007.473.67 94.13 53,07

Biitge giderlerinin 3 yillik seyri incelendiginde personel giderleri, sosyal giivenlik prim
giderleri ile mal ve hizmet alim giderlerindeki istikrarli artis yasandigi goriilmektedir. Diger

gider kalemlerinin tutar olarak mali tablolara etkisinin diislik oldugu anlasilmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 33.571.534,28 TL, Faaliyet
Geliri 32.367.506,68 TL, enflasyon diizeltmesi 625.000,00 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu ise 579.027,60 TL olarak gerceklesmistir.

Hafik Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda
gosterilmigtir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedari Oldugu Sirketler

Sira . . Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Oldugu Sermaye | Hisse Orani
No | Sirketin Adi Tutar1 (TL) Tutar1 (TL) (%)
1 HAFIKBELSAN 7.500,00 7.500,00 100

Belediyenin dolayli olarak sermaye ortagi oldugu sirket ise bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Hafik Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel

Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin “Cerceve hesap planinin genel yapisi” baslikli 46’nc1
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maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Mali tablolarin hazirlanmas1”
baslikli 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Y 6netmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali
tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonugclar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina génderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
o Birlestirilmis veriler defteri,
o Gegici ve kesin mizan,
o Bilango,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu,
o Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer alan
diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun “i¢ Kontrol
Sistemi” baslikli besinci kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaclarima, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini
saglamak tzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.
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I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin “i¢ kontrol standartlar1”
baslikli 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu
idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine
getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢gergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere

iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Amlan hiikkme istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi yayimlanmis ve kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79

genel sart belirlenmistir.

Idarenin i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler i¢c kontrol bilesenleri bazinda

degerlendirildiginde ise asagida yer verilen sonuglara ulagilmistir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kontrol ortami, i¢ kontroliin en kapsamli ve temel unsurudur. I¢ kontrol sisteminin

etkinligi kontrol ortaminin etkinligine baghdir.

S6z konusu bilesene ait Etik Degerler ve Diiriistliik, Misyon, Organizasyon Yapisi ve
Gorevler, Personelin Yeterliligi ve Performansi ile Yetki Devri standartlarinin saglanmasina

yonelik olarak;
Kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem plani hazirlanmamastir.

Kurumda Etik davranis ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme c¢aligmalari

yapilmamaktadir.
Is akis siirecleri yazili olarak belirlenmemistir.
Yetki devirleri ve siirlar1 yazili olarak belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Risk degerlendirmesi kurumun amag ve hedeflerine ulasmasini engelleyebilecek i¢ ve
dis nedenlerden kaynaklanan faktorlerin analiz edilerek risklerin belirlenmesi ve bu risklerin

etki ve olasilik agisindan 6neminin degerlendirilmesi faaliyetidir.
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Risk Degerlendirmesi bileseni kapsaminda Planlama ve Programlama, Risklerin

Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Stratejik plan; ilge niifusu 50.000 altinda oldugu i¢in stratejik plan ve performans
programi hazirlama zorunlulugu bulunmamaktadir. Idare tarafindan stratejik plan ve

performans programi hazirlanmamistir.
Idarede i¢ kontrol ve kurumsal riskler belirlenmemistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kontrol faaliyetleri, kurumsal hedeflerin gergeklestirilmesinde karsilagilan risklerin
yonetilmesi ve kabul edilebilir diizeye indirilmesi amaciyla kurum ydnetimi tarafindan tesis

edilen politika, prosediir, teknik ve mekanizmalardir.

Kontrol Faaliyetleri bileseni kapsaminda, Kontrol Stratejileri ve Yontemleri,
Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi, Gorevler Ayriligi, Hiyerarsik Kontroller,
Faaliyetlerin Siirekliligi ve Bilgi Sistemleri Kontrolleri standartlarinin saglanmasina yonelik

olarak;

Idarede 6n mali kontrol sistemi I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara

uygun olarak kurulmustur.
I¢ kontrol izleme ve yonlendirme kurulu olusturulmamustir.

Kurumda organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde

belirlenmemistir.
Bilgi ve iletisim Standartlan

Kurum yonetiminin zamaninda ve dogru karar almasi, uygun, dogru, zamanli, gecerli

ve ulasilabilir bilginin varligina baghdir.

Bilgi ve iletisim bileseni kapsaminda, Bilgi ve Iletisim, Raporlama, Kayit ve Dosyalama
Sistemi ile Hata, Usulsiizlik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi standartlarinin saglanmasina

yonelik olarak;

Ilge niifusu 50.000 altinda oldugu igin stratejik plan ve performans programi hazirlama
zorunlulugu bulunmamaktadir. Idare tarafindan stratejik plan ve performans programi

hazirlanmamastir.
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Kurumda veri kay1t sistemi mevcuttur. Gelen-giden evraklar ve kurum igi iiretilen tim

dosyalar veri kayit sisteminde tutulmaktadir.
Izleme Standartlar

Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini artirmak ve siirdiirmek {izere yiiriitiilen gdzetim

ve degerlendirme faaliyetleridir.

Izleme Bileseni kapsaminda I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi ve I¢ Denetim

standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;
Idare biinyesinde i¢ denetim birimi kurulmamis ve i¢ denet¢i atamas1 yapilmamustir.

Yapilan agiklamalar ¢ergevesinde; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde mevzuatin gerektirdigi hususlarin tam olarak yerine

getirilmedigi goriilmustiir.

I¢ Kontrol Uyum Eylem Planmin diizenlenmedigi, i¢ denetim biriminin kurulmadig: ve

i¢c denetci kadrolarina atama yapilmadig1 goriilmiistiir.

Idarenin kurmus oldugu i¢ kontrol sisteminin denetimi agisindan eksiklikler bulunmakta
olup so6z konusu eksikliklerin giderilmesi halinde i¢ kontrol sisteminin amacina uygun bir

yaptya ulasacagi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Sivas Hafik Belediyesinin 2024 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriistiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen gorts ile ilgili olan bulgular yer almaktadr.
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BULGU 1: Maddi Duran Varliklara Ait Amortismanlarin Ayrilmamasi

Tasitlar disinda bilangoda yer alan maddi duran varliklar igin amortisman ayrilmadigi

gorilmustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yé&netmeligi'nin 187’nci maddesinin 4’{incii
fikrasinin (¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten
diismeye maruz kalan maddi duran varliklar icin amortisman ayrilacag: belirtilmektedir. ilgili
duran varliklar i¢in ayrilacak amortisman orani ve siiresi ise Amortisman ve Tiikenme Paylari

Hakkinda Teblig’de agiklanmistir.

Yonetmelik'in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin niteligini belirleyen 202’inci
maddesinde, 257 no'lu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii icerisinde
giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.
hesabin isleyisini diizenleyen 203’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise maddi
duran varliklar hesaplar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin y1l sonunda 257 numarali hesaba
alacak, 630-Giderler Hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi yil sonunda Bilangoda yer alan biitiin
duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi gerekmektedir. Ancak Hafik Belediyesince tasitlar
disinda ayrilmas1 gereken amortismanlar ayrilmamistir. Bu nedenle idarenin bilangosunda
duran varliklarin net degerleri gorillememekte ayrica Faaliyet Sonuglari Tablosunda da
Amortisman giderleri eksik olarak yer almaktadir.

Belediye tarafindan gonderilen savunmada 2025 yilinda ayrilan amortismanlarin ilgili
hesaplara kaydedilecegi belirtilmistir.

Yonetmelikte belirtilen diizenlemeye uygun olarak, duran varliklarin tamami igin
amortisman ayrilmali ve Belediyenin Bilango ve Faaliyet Sonuglart Tablosunun dogru bilgi

vermesi saglanmalidir.

BULGU 2: Kuruma Ait Tasginmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi, ilgili

Formlarin Diizenlenmemesi ve Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Kurum miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma Iliskin Y6netmelik hiikiimleri geregi deger tespitinin
yapilmadigi, gerekli formlarin diizenlenmedigi ve ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi

gorilmistir.
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02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina liskin Yénetmelik’in, 19.06.2014 tarih ve 29035 say1l1 Resmi gazete'de
yayimlanan Yo6netmelik degisikligi ile yeniden diizenlenen "Kayit ve kontrol islemleri" baslikli
5’inci maddesinin 1'inci fikrasinda; Tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin, kamu idarelerine
ait tasinmazlarm mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olarak

tanimlanmustir.

Yonetmelik'in 2'nci fikrasinda "Ek 1’'deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayith Olan
Tasinmazlar” baslhig altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan

maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara alinir. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayitl Olan Tasinmazlar” bashigi altinda yer alan

tasinmazlardan maliyet ve rayic bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek I ’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda yer
alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirilmeye konu olanlar ile kamusal

ihtivaglarda kullanilan tasinmazlar,
C) Ek 1’deki Kayit Planimin “Orta mallart” bashg: altinda yer alan tasinmazlar,
¢) EK 1’deki Kayit Planinin “Genel Hizmet Alanlart” bashigi altinda yer alan tasinmazlar,
d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmaziar,
Iz bedeli iizerinden kayitlara alinir.” Denilmektedir.

"Kayit sekli" baglikli 7'inci maddesinde; kamu idarelerinin tapu kiitiigiinde adlarina
tescilli olan tasinmazlarin kaydin1 Ek 2°deki ‘Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu’nda;
tapu kitiigiinde kayitli olmayan tasmmmazlarin kaydini EK 3’teki ‘Tapuda Kayitli Olmayan
Taginmazlar Formu’nda; EK 1°deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” bashigi altinda yer alan
taginmazlarin kaydini EK 4’teki ‘Orta Mallar1 Formu’nda; EK 1’deki Kayit Planinin “Genel
Hizmet Alanlar1” bashig1 altinda yer alan tasinmazlarin kaydimi EK 5’teki ‘Genel Hizmet
Alanlar1 Formu’nda; tapu kiitiigiinde tiglincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydini EK 6’daki “Sinirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda
veya deftere yazarak kaydini tutacaklari, tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli

birimlerce hazirlanan formlarin mali hizmetler birimince konsolide edilerek Yonetmelik’in
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ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, kurum miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan
tasinmazlara iliskin deger tespitlerinin yapilmadigi, ilgili formlarin diizenlenmedigi ve bu

durumun neticesinde kurum taginmazlarinin muhasebe kayitlarinin yapilmadig: goriilmustiir.

Mevzuat hiikkiimleri geregi, kurum adina tapuda kayitli olan ancak degeri hakkinda
kurum tarafindan herhangi bir c¢alisma yapilmamis olan tasinmazlarin, Yo6netmelik
hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin belirlenmesi, Yonetmelik ekinde yer alan formlara
uygun olarak kayit altina alinmas: ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi geregi
de tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin bu degerler iizerinden yapilarak mali tablolarda yer

almasi1 gerekmektedir.

Belediye tarafindan kurum adina tapuda kayitli olan tasinmazlarin deger tespiti ve kayit
islemlerinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’e uygun olarak
yapilmamas1 sebebiyle kurum mali tablolar1 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve

Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesab1 agisindan dogru ve tam bilgi vermemektedir.

Kurum tarafindan gonderilen savunmada Tasinmazlara iliskin deger tespitlerinin
yapildig1 ve ilgili formlarin diizeltildigi ve muhasebe kayitlarinin 2025 yilinda yapilacagi
belirtilmistir.

Belediye tarafindan yapilan degerleme ve formlara iliskin belgeler gonderilmemistir ve

2024 Bilangosunda Tasinmaz degerleri eksik olarak yer almaktadir.

BULGU 3: Mali Kuruluslara Yatirtlan Sermayeler Hesabimin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Kurumun iller Bankasindaki sermaye paymnin mali rapor ve tablolarda eksik gosterildigi

gorilmiistiir.

08.02.2011 tarih ve 27840 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ayni tarihte yiirtirliige
giren 6107 sayil1 Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun'un 4'iincii maddesinin birinci
fikrasia gore il 6zel idareleri ve belediyeler bankanm ortaklaridirlar. Ugiincii fikranin (a)
bendinde de Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve iller Bankas: tarafindan her ay dagitilacak vergi
gelirleri paylariin yiizde iki oraninda kesilecek miktarinin Bankanin sermayesine eklenecegi

belirtilmektedir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 178’inci maddesinde 240 Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin
sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve
zararlar, biitceye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen
tutarlarin izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmis olup 180’inci maddesinde de bu hesaba iliskin

kayitlarin nasil yapilacagi agiklanmaigtir.

Ancak, 2024 yilinda gonderilen toplam 482.948,14 TL tutarindaki [ller Bankasi sermaye
paylari, Idarece 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmemistir. 630

Giderler Hesabina kaydedilmek suretiyle biitgeden 6denmistir.

Kamu idaresi cevabinda, 2025 yili itibariyle bulguda belirtilen agiklamalar gercevesinde
muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun olarak yapilmaya baslanildig: ifade edilmistir. Ancak
Idare tarafindan 2025 yilinda yapilan kayitlarin 2024 yili mali tablolarma bir etkisi

bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak, 2024 yilsonu mali tablolarinda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 toplam 482.948,14 TL eksik yer almaktadir.

BULGU 4: Belediyenin Sirketteki Sermaye Paymin Muhasebe Kayitlariyla

Uyumsuz Olmasi

Belediye Sirketindeki sermaye paymin muhasebe kayitlarina eksik yansitildigi
gOriilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligini agiklayan 181’inci maddesine goére; bu
hesap mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu
sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan sermayelerin
izlenmesi i¢in kullanilir.

Ayni Yonetmelik’in 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin isleyisini agiklayan 185’inci
maddesine gore de taahhiit edilen sermaye tutarlar1 bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik
hesabina (240-241 gibi) bor¢ kaydedilmelidir. Yerine getirilen sermaye taahhiitleri ise bu
hesaba ve830 Biitce Giderleri Hesabina borg kaydedilmelidir. Ayni1 Yonetmelik’in 500 Net
deger/sermaye hesab1 Hesabin niteligi baslikli 346’nc1 maddesinde hesaplarda kayitli olmayan

varliklardan kaydi envanteri yapilarak hesaplara alinanlarin izlenmesi ig¢in kullanilacagi,
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Hesabin isleyisi baslikli 347°nci maddesinde envanteri yapilan varlik karsiliklart bu hesaba
alacak, ilgili varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmastir.

Dolayisiyla taahhiit edilen sermaye 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabr1 ile 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda izlenmelidir. Taahhiidiin yerine
getirilmesi durumunda ise 247 hesabi kapatilmali ve biitgce gideri yapilmalidir. Envanter
calismalar1 sonucu kayitlarda yer almayan bedellerin ise 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirtlan Sermayeler Hesab1 borglandirilarak 500 Net Deger Hesabi alacaklandirilarak kayitlara
aktarilmasi gereklidir.

Yapilan incelemede Hafik Belsan Makine Ara¢ Geregler insaat Turizm Gida Tarim
Hayvancilik Maden Petrol Enerji Ulasim Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinin 310.000,00 TL
sermaye ile kuruldugu Ticaret Sicil Gazetesinde yapilan tescil ilanindan anlagilmaktadir. Ayni
zamanda Sirketin bilangosunda da 500 Sermaye Hesabinda kayitli olan tutar 310.000,00 TL’dir.
Ancak Belediye hesaplarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinin borg¢ kaydinin 7.500,00 TL oldugu goriilmiistiir. Bu durumda, 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda eksik kayith olan varligin kaydi
envanterinin yapilarak hesaplara yansitilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususa iliskin gerekli diizeltme kayitlarinin
2025 yili igerisinde yapilacag: ifade edilmisltir.

Yapilan agiklamalar ¢ergevesinde mevcut durum itibariyle, Kurum mali tablolarinda
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabir 302.500,00 TL eksik

goziikmektedir.
BULGU 5: Belediyeye Yapilan Hibelerin Hatali Olarak Muhasebelestirilmesi

Belediyeye yapilan hibelerin 600 Gelir hesab1 yerine emanetler hesabina kaydedildigi
gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligimin “Bagis ve yardimlar” baslikli
17’inci maddesinde; “Yapilan her tirlii bagis ve yardimlar gelir kaydedilir.” 600 Gelirler
baslikli 369’uncu maddesinde de “Bagus ve yardim olarak tahsil olunan paralar bir taraftan
ilgili hesaba borg¢, bu hesaba alacak; diger taraftan 805 Gelir Yansitma Hesabina borg¢, 800
Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Hafik Belediyesine 31.12.2024 tarihinde Strateji Baskanligindan 1.750.000,00 TL hibe
yapilmistir. Yapilan bu hibe herhangi bir sarta baglanmamistir. Alinan bu hibe muhasebeye
kaydedilirken Banka hesabinin borcuna, 333 Emanetler Hesabinin alacagina kaydedilmistir.
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Belediyenin 2023 Y1l Bilangosunda da yine Belediyeye yapilan 1.000.000,00 TL tutarindaki
hibe ayn1 emanetler hesabinda yer almaktadir.

Yukarida yer verilen yonetmelik hiikiimlerinden anlasildig1 iizere alinan bagislarin 333
Emanetler Hesabiyla bir alakasi bulunmamaktadir. S6z konusu tutarlarin Emanetler Hesabi
yerine gelir hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir. Yapilan hatali kayitlar sonucunda
Bilangoda 333 Emanetler Hesab1 2.750.000,00 TL fazla olarak yer almaktadir. Ayn1 zamanda
Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda gelirlerin 2023 Yilinda 1.000.000,00 TL, 2024 yilinda da
1.750.000,00 TL eksik yer almasina sebep olunmustur.

Gonderilen savunmada 2025 yilindan itibaren yapilan bagislarin Emanetler Hesabi yerine
ilgili hesaplara kaydedilecegi belirtilmistir.

Belediyeye yapilacak hibe ve bagislarin 333 Emanetler hesabi yerine 600 Gelirler

Hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Baz1 Giderlerin ihale Yapilmaksizin, Kisimlara Béliinerek Dogrudan

Temin Suretiyle Gergeklestirilmesi

Belediye tarafindan gergeklestirilen bazi mal alimi ve yapim islerinin kisimlara

béliinerek dogrudan temin suretiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5'inci maddesinin birinci
fikrasinda, idarelerin yapacaklari ihalelerde; saydamlig, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu tutuldugu ifade edilmistir. Maddenin
ticlincii fikrasinda esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin kisimlara boéliinemeyecegi kurala baglanmis, 4734 sayili Kanun’a goére yapilacak
ihalelerde acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulleri oldugu

belirtilmistir.

Kamu fhale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2’nci maddesinde de, “4734 sayili Kanun 'un 19
uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken iktiyacin, Kanunun 22 ’nci maddesinin

(d) bendi i¢in dngoriilen parasal sinwrlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale
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konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar: ile yapim islerinin, kalemlere
veya gruplara béliinmek suretiyle ayni Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine gére temini,
4734 sayili Kanun'un temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin
sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi gereklidir” ifadelerine yer verilmistir.
Belediyenin mal alim1 ve yapim islerine iligskin yapilan incelemede, 29.02.2024 tarihli ve 115
no’lu 6deme emrinde oldugu gibi temel ihale usulleri ile yapilmas1 gereken bazi harcamalarin
kisimlara boliinerek dogrudan temin suretiyle gergeklestirildigi goriilmiistiir. S6z konusu
yevmiye kaydi ekinde, sokak lambas1 alim1 ve montaji isine ait 2 adet fatura ve 2 adet dogrudan

temin onay belgesi mevcuttur.

Kamu Idaresi cevabinda; ihtiyaglarin karsilanmasinda séz konusu hususa riayet

edilecegi belirtilmistir.

Belediye tarafindan yapilacak harcamalarda ihtiya¢ planlamasi yapilarak, 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu’nda belirtilen temel ilkeleri zedeleyecek uygulamalardan kagimilmal,

ihtiyaglarin temel ihale usulleri ile gergeklestirilmesi saglanmalidir.

BULGU 2: Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen

Sinirin Uzerinde Olmasi

Belediyenin, sirket personeli de dahil olmak tizere yillik toplam personel giderlerinin,
en son kesinlesmis biit¢e gelirlerinin yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle bulunan

tutarinin ylizde kirkini agtigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Norm kadro ve personel istihdami™ baglikl1 49’uncu

maddesinin sekizinci fikrasinda,

"Belediyenin yullik toplam personel giderleri, ger¢eklesen en son yul biit¢e gelirlerinin
213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile carpimi
sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde
bu oran yiizde kirk olarak uygulanir. Yil icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artigin
meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin soz konusu oranlar:t asmas: durumunda, cari
yil ve izleyen yullarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alumi
yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle bu oranin asiimas: sebebiyle olusacak kamu zarari,
zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan
tahsil edilir. Personelin her tirlii alacaklart zamaninda ve oncelikle 6denir.” hikmii yer

almaktadir.
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Diger taraftan, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 20’nci maddesine
istinaden yayimlanan, Il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi
Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali  Hizmetlerinin
Gordiiriilmesine fliskin Usul ve Esaslarin, "Personel Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki

Paymna Iliskin Ust Stmir" baslikli 5’inci maddesinin 1 ve 3’ncii fikralarinda,

"(1) Idarelerin, sirket personeli de dahil yu/lik toplam personel giderleri, idarenin
gergeklesen en son yul biitge gelirleri toplaminin her yil, bir énceki yila iligkin olarak 4/1/1961
tarihli ve 213 say:/i Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan
edilen yeniden degerleme oraminda artirilmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkini
asamaz. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulanir. Yil igerisinde aylik
ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin soz
konusu oranlar: agmas: durumunda, cari yi/ ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin

altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamaz.

(3) Birinci fikrada belirlenen orami asan idareler tarafindan Bakanliktan izin

alinmaksizin girketlerine is¢i alimi yapilamaz.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hitkiimleri geregince, belediyelerin personel giderlerine iliskin iki
tist sinir bulunmaktadir. Buna gore; belediyelerin personel gideri, gergeklesen en son yil biitce
gelirlerinin yeniden degerleme katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkini,
(niifusu 10.000’in iizerinde olan belediyelerde yiizde otuzunu) hizmet satin alma yoluyla

caligtirilan sirket personeli dahil edildiginde ise yine yiizde kirkin1 asamaz.

Hafik Belediyesinin niifusu 10.000'nin altinda oldugu i¢in personel giderleri agisindan;
2023 yili biitge geliri olan 22.958.899,97 TL'nin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na gore
belirlenen yeniden degerleme orani (%58,46) ile artirilmasi sonucu bulunan 36.380.672,89
TL'nin, sirket personeli hari¢ personel giderleri igin %401 olan 14.552.269,15TL'yi; sirket
personeli dahil personel gideri igin de ayni1 sekilde %40" olan 14.522.269,15 TL'yi gegmemesi

gerekmektedir.

Tablo 8: Personel Gider Limiti Tablosu

Personel Giderleri Olgii Belediye Personeli Sirket Personeli Dahil
2023 y1l biitge geliri TL 22.958.899,97 22.958.899,97
Yeniden degerleme orani % 58,46 58,46
2024 yili i¢in hesaplanan gelir TL 36.380.672,89 36.380.672,89
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Personel giderleri limiti orani % 40,00 40,00
2024 yil1 personel giderleri limiti TL 14.552.269,15 14.552.269,15
2024 yili toplam personel gideri TL 7.708.372,85 16.843.667,85
Gergeklesme orani % 21,18 46,29
Limit agimi1 % 0,00 6,29

Yukaridaki tabloda goriilecegi iizere; Belediye biit¢esinden 2024 yili igin 6denen
personel giderleri toplaminin, 7.708.572,85 TL olarak gergeklestigi ve 5393 sayili Kanun’un
49°’ncu maddesinde belirtilen orani agmadigi; buna karsin sirket personeli dahil edildiginde
personel giderleri toplaminin 16.843.667,85 TL olarak gerceklestigi ve 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin EK 20’nci maddesine istinaden yayimlanan, I Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlari Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasma Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar'in "Personel
Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki Payina Iliskin Ust Sinir" baslikli 5’inci maddesiyle

sirket personeli dahil toplam personel gideri i¢in dngoriilen %40 oranini astig1 goriilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2025 yilindan itibaren personel isthdammin, personel

giderleri i¢in 6ngoriilen sinirlamalar dikkate alinarak yapilacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca belediyelerin yillik toplam personel
giderlerine sinirlama getirildiginden, bu sinirlamalara uyulmasi ve personel istihdaminin buna

uygun olarak yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Akaryakit Almlarinin Thalesiz Yapilmasi

Hafik Belediyesine ait hizmet araglar1 igin akaryakit gereksinimlerinin ihale

yapilmaksizin karsilandig1 gorilmiistiir.

Mahalli idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet
alimlari ile yapim isleri 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na tabi olup, akaryakit alimlari da bu
kapsamdadir. Ayni sekilde; akaryakit alimlarinda fiyat farki 6demelerine iliskin diizenlemeler
de, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’na Gére Thale Edilen Mal Alimlarinda Uygulanacak Fiyat
Farkina Iliskin Esaslar’da belirtilmistir. Buna gore kamu idarelerince akaryakit
gereksinimlerinin temininde 4734 sayili Kanuna gore ihale yapilmali, fiyat farki demeleri de

belirtilen Esaslar’a gore gergeklestirilmelidir.

Diger taraftan; 4734 sayili Kanun’un “Istisnalar” baslikli 3’{incii maddesinin (e)

bendinde; Devlet Malzeme Ofisi Ana Statiisiinde yer alan mal ve hizmetler i¢in Devlet

Sivas Hafik Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

Malzeme Ofisi Genel Miidiirligiinden yapilacak alimlarn istisna kapsaminda oldugu
belirtilmistir. Bu kapsamda; Devlet Malzeme Ofisi kanaliyla yapilan akaryakit alimlarina belirli

oranlarda iskonto uygulanmaktadir.

Belediyenin akaryakit alimlarina iliskin islemlerin incelenmesinden; 2024 yili ihtiyaci
icin gereksinim duyulan akaryakitin ihale yapilmaksizin pompa satis fiyatlari tizerinden belirli
oranda iskonto uygulanarak dogrudan temin suretiyle gergeklestirildigi anlasilmistir. Yil
icerisinde ¢esitli tarihlerde kesilen faturalara binaen, fatura edildigi tarihteki pompa satis
fiyatlar1 baz alinarak o6deme gergeklestirilmektedir. S6z konusu ihtiyacin ihalesiz

gergeklestirilmesi 4734 sayili Kanun’a uygun diismemektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; her ne kadar 01.01.2025 tarihi itibariyla akaryakit alimlarmimn
DMO kanaliyla gerceklestirilmeye baslandigi belirtilmisse de, ihale yapilmasi gereken bir
ihtiyac ihalesiz gerceklestirilmistir.

Ihtiya¢ duyulan akaryakitin temin edilmesinde, 4734 sayili Kanun’da belirtilen ihale
usiilleri uygulanmalidir. Alternatif olarak, ihtiyacin Devlet Malzeme Ofisi araciligiyla

kargilanmasi da miimkiindiir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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