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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Canakkale Gelibolu Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’ilincii maddesinde yer alan smiflandirma cercevesinde, genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili

Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarini kargilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligi (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii) tarafindan

kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani1 olmak tizere 16 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis {iyesini belediye bagkan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Canakkale Gelibolu Belediyesinin teskilat yapisinda, Baskana bagli memurlar
arasindan atanan 1 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 1 bagkan yardimcisi
gorev yapmaktadir. Belediyenin 15 hizmet birimi, alan ve amaclarma gore ilgili baskan

yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler
calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler asagidaki tabloda

detaylandirilmistir.
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Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayis1 | Dolu Kadro Sayisi
Memur 161 72
Sozlesmeli Personel

Kadrolu Isci 80 20

Gegici Isci 1

Toplam 241 93

696 Sayili KHK Uyarmca Calistirilan Personel 209

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu 1 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yoOnetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

ylritilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Canakkale Gelibolu

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen d6denekler ile yiirtitmektedir.

Canakkale Gelibolu Belediyesinin 2023 yili biitce ddenekleri, tahmini biitce gider ve

gelirleri ile ger¢eklestirme tutarlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Yil Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki Biitee ile Aktarmayla Sonraki
Yildan ute - Eklenen/ Net Biitce  [Biitce Giderleri| iptal Edilen Yila
Verilen Ek Odenek . 2 A =
Gideri Devreden Odenekler Diisiilen Odenegi Toplami Odenekler | Devreden
I0eNN |G denekler Odenekler Odenekler
Cesidi
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Personel +14.504.403,30
Giderleri 27.649.000,00 | 22.470.000,00 12.769.447.45 51.853.955,85 | 51.853.955,85 0,00 0,00
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Sosyal

Givenlik

Kurumlarinaj +902.043,56

Dovlot 4620.000,00 | 150000000 | e LS00 | 5.367.365,04 | 5.367.365,04 0,00 0,00
Primi

Giderleri

Mal ve

Hizmet +42.516.733,13

o 97.762.000,00 | 66.080,000,00 | "y 1507 1171540.853,86 (163.162.71048 | 8.378.143,38 0,00
Giderleri

Faiz +5.755.000,00

& toeri 5.221.000,00 000 T i or7gs| T063722.15| 6537.24273| 52647942 0,00
Cari +734.000,00

Teatstorler 6.049.000,00 000 iroaoeo0| 4163103.10| 391328418 | 24981892 0,00
Sermaye +13.169.000,00

sl 38.497.000,00 | 30.000,000,00 1Rt Ml 67.418.000,00( 57.674.469,40 | 9.743530,60 0,00
Sermaye 701.000,00 000 *188900000 50000000 2.569.830.30  20.169,70 0,00
Transferleri

Bor¢ Verme 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00
Yedek +200.000,00

Ot 9.500.000,00 0,00 g 608100000 2.000,00 0,00 2.000,00 0,00
Toplam 190.000.000,00] 120.000.000,00 7967017999 | 310,000.000,00) 201.078.857,98) 18.921.142,02 0,00

Canakkale Gelibolu Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi 310.000.000,00 TL dir. Y1l
icinde 291.078.857,98 TL biitce gideri yapilmis, 18.921.142,02 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B_lll_;g:;rgzlilr Tahsilat Tutar E f;il\éi Net Tahsilat | Gergceklesme
Ekonomik
Kodu Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 83.997.000,00 39.280.274,41| 632.036,26] 38.648.238,15 46

03- Tesebbiis ve

Miilkiyet 59.842.000,00] 44.953.742,60] 985.251,55| 43.968.491,05 73,47

Gelirleri

04-Alinan Bagis ve

Yardmmlar ile Ozel 1.501.000,00 2.017.015,50 0,00 2.017.015,50 134,37

Gelirler

05- Diger Gelirler 144.177.000,00| 142.271.643,91 26.764,76| 142.244.879,15 98,65

06- Sermaye Gelirleri 20.482.000,00 11.804.330,80 0,00] 11.804.330,80 57,63
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08-Alacaklardan Tahsilat 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve Iadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 310.000.000,00| 240.327.007,22] 1.644.052,57| 238.682.954,65 77

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri %77 seviyesinde gerceklesmistir. Alinan bagis

ve yardimlar ile 6zel gelirler (%134.37) beklenenin iistiinde, diger gelir kalemleri beklenenin

altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Giderlerinin Ekonomik 2023 Yih Gider Gi‘r’sz‘li‘;ln Gergeklesme

Kodu Biitcesi (TL) (TL) Yiizdesi (%)

01-Personel Giderleri 51.853.955,85 51.853.955,85 100
02-S.G.K. Devlet Prim Giderleri 5.367.365,04 5.367.365,04 100
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 171.540.853,86 163.162.710,48 95,11
04-Faiz Giderleri 7.063.722,15 6.537.242,73 92,54
05-Cari Transferler 4.163.103,10 3.913.284,18 94
06-Sermaye Giderleri 67.418.000,00 57.674.469,40 85,54
07- Sermaye Transferleri 2.590.000,00 2.569.830,30 99,22
08- Bor¢ Verme 1.000,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 2.000,00 0,00 0,00
Toplam 310.000.000,00 291.078.857,98 93,9

Canakkale Gelibolu Belediyesinin 2023 yil1 biitgesi 190.000.000,00 TL 6ngoriilmiis
olup, y1l i¢inde eklenen ddenekle birlikte 2023 y1il1 biitce toplam1 310.000.000,00 TL olmustur.

2023 yilinda biitge giderleri %93,9 seviyesinde gergeklesmistir. Higbir gider kalemi baglangic

biitcesinde dngoriilen tutarlart agmamistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilimin 2021 yilina, 2023 yilimin 2022 yilina gére degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri Tablosu

2022-2021 | 2023-2022
3 . .| 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) | 2023 Yii (TL) | Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi A) (B) ©) Orami (%) | Oram (%)

[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 24.778.639,000 31.403.533,74 39.280.274,41 26,73 25,08
éﬁfﬁ:ﬁs ve Milkiyet 17.642.947,12|  27.655.474,13  44.953.742,60 56,75 62,54
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 12.791,56 45.180,00 2.017.015,50 253,20 4.364,39
Gelirler
Diger Gelirler 41.909.074,10,  81.684.888,35 142.271.643,91 94,90 74,17
Sermaye Gelirleri 0,00 1.670.455,20  11.804.330,80 - 606,65
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 84.343.451,78 142.459.531,42| 240.327.007,22 68,90 68,69
Biltge Gelirlerinden Red 950.296,22 239.350,40 1.644.052,57 74,82 586,88
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 83.393.155,56 142.220.181,02] 238.682.954,65 70,54 67,82

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir onceki yila gore

96.462.773,63 TL’lik (%67,82) artis géstermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardimlar ile
ozel gelirlerdeki 1.971.835,50 TL (%4.364,39) ve sermaye gelirlerindeki 10.133.875,60 TL’lik

(%606,65) artislar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri Tablosu

210)22.;2?11211 2023-2022
Biitce Giderinin | 2021 Yihi (TL) | 2022 Yihi (TL) | 2023 Yili (TL) Orzﬁf ()|  Defisim

Cesidi (A) (B) (C) D= (B_" Orani1 (%)

[E=(C-B)/B]
A)/A]
Personel Giderleri 15.286.571,72 23.942.671,11 51.853.955,85 56,62 116,57
SGK Devlet Prim 2.478.316.39 3.716.837,67 5.367.365,04 49,97 44.40
Giderleri

éﬁzle:ﬁe Elzmet Alim 4338462101 9627918953 16316271048 121,92 69,46
Faiz Giderleri 5.119.430,25 7.634.155,10 6.537.242,73 49,12 -14,36
Cari Transferler 2.528.842.39 4.767.510,41 3.913.284,18 88,52 217,91
Sermaye Giderleri 10.000.674,91  21.871.376,01  57.674.469,40| 118,69 163,69
Sermaye Transferleri 602.807,95 1.485.359,36 2560.83030, 146,40 73,01
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 79.401.26552  159.697.099,19  291.078.857,98| 10112 82,26

Belediyenin biit¢ce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 131.381.758,79 TL

(%82,26) oraninda artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda sermaye giderlerinin

35.803.093,39 TL (%163,69) ve personel giderlerinin 27.911.284,74 TL (%116,57) arttig

gorilmektedir.
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Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 239.624.187,99 TL, Faaliyet
Geliri 238.229.661,30 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 1.394.526,69 TL olarak
gergeklesmistir.

Canakkale Gelibolu Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu 1 sirket asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler Tablosu

Toplam Belediyenin
Sira Sirketin Adi Sermaye Tutar: Sahip Oldugu Hisse Orani
No Sermaye Tutari (%)
(TL) (TL)
Gelibolu Kent Hizmetleri
1 Ing.Tur.Egt.San. Tic Anonim 5.463,050,00 5.463.050,00 100
Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Canakkale Gelibolu Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa YoOnetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlhig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
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baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonugclari tablosu,

- Idare tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim
hesabi1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalari, herhangi bir egitim veyahut bilgilendirme yapilmamis olmasi nedeniyle yeterli

degildir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar
Stratejik plan hazirlanmamustir.
Idare performans programi yayimlanmamustir.
Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamaigtir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak

“gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.
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Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmamistir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine y&nelik

herhangi bir ¢calisma yapilmamaktadir.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.

6. DENETIM GORUSU

Canakkale Gelibolu Belediyesi’nin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Hurdaya Ayrilan Duran Varhklarin Elden Cikarilacak Stoklar ve

Maddi Duran Varhklar Hesabi ile Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmemesi

Idare tarafindan cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarmi yitiren maddi duran
varliklarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda ve bu duran
varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarlarinin 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda

izlenmedigi goriilmustiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 253 Tesis, makine ve cihazlar

hesabinin isleyisini diizenleyen 195’inci maddesinde;

“«

3) Yikilma, eskime ve ekonomik omriinii tamamlama gibi nedenlerle tesis, makine ve
cihaz olma vasfi ortadan kalkan tesis, makine ve cihazlar kayitli degerleri iizerinden bu hesaba
alacak, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina bor¢; bu varliklar
icin ayrilmig olan amortisman tutart 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina borg kaydedilir...”,

Anilan Yonetmelik’in 254 Tagitlar hesabinin isleyisini diizenleyen 197’ nci maddesinde;

“«

3) Kazaya ugrama, eskime veya ekonomik omriinii tamamlama gibi nedenlerle tasit
olma vasfi ortadan kalkan tasitlar, kayitli degerleri iizerinden bu hesaba alacak, 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina bor¢; ayrilmis olan amortisman tutart
299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢
kaydedilir...”,

Aynm1 Yonetmelik’in 255 Demirbaslar hesabinin isleyisini diizenleyen 199’uncu

maddesinde;

“«

4) Eskime veya ekonomik omriinii tamamlama gibi nedenlerle demirbas olma vasfi
ortadan kalkan demirbagslar, kayith degerleri iizerinden bu hesaba alacak, 294-Elden

Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina bor¢; ayrilmis olan amortisman tutart
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299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg

kaydedilir...” diizenlemelerine yer verilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 294 Elden cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinin
isleyisini dlizenleyen 224’{incii maddesinde; bu hesabin cesitli nedenlerle kullaniima
olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, anilan hesabin
isleyisini diizenleyen 225’inci maddesinde ise; kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran
varliklarin kayitl degerleri tizerinden 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak, ayrilmis olan amortisman tutarlarinin
299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; 253 Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesab1, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaglar Hesabinda yer alan maddi duran
varliklardan ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitirmis olanlarin 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina aktarilmasi gerekmektedir. Bahse konu isleme
iligkin olarak kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin kayith degerleri {izerinden
bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak, ayrilmis olan amortisman tutarlarinin
ise 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina

borg olarak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan kullanilma olanaklarini yitirmis olan maddi duran
varliklarin (23.360 kg hurda) 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinda, ayrilmis olan birikmis amortismanlarin da 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda
izlenmedigi ve dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir. Dolayisiyla s6z konusu uygulama;
hurdaya ayrilan varliklarin muhasebe sisteminden takibinin yapilamamasina ve mali tablolarin

s0z konusu varliklara iliskin tam ve dogru bilgi sunmamasina sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Ekonomik Omriinii tamamlamis duran varliklarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinda, ayrilmis olan birikmis amortisman tutarlarinin ise 299

Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Maddi Duran Varliklara iliskin Amortisman Uygulamalarinda

Hatalar Bulunmasi

Mubhasebe kayitlar1 ve mali tablolarin incelenmesinde agagida ayrintisi gosterilen maddi
duran varliklar i¢in ya hi¢ amortisman ayrilmadigi, ya da muhasebe hesaplarinda kayith

degerinden fazla amortisman ayrildigi goriilmustiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubu ile ilgili ve “Hesap grubuna iligkin islemler” baglikli 187 nci maddesinin (¢) bendinde,
amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire,
yontem ve oranlarma iliskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi,
ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina

esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi ile ilgili hususlar hiikiim altina alinmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde gidere doniistiiriilmesi ve
hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan 257 Birikmis Amortismanlar hesabr da ayni

Yonetmelik’in 202 ve 203’{lincli maddelerinde agiklanmustir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’'nin “Varliklara iligkin ilkeler” basliklt 9'uncu
maddesinin 1/d bendinde de; “Bilancoda duran varliklar ana hesap grubu iginde yer alan
maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile diger duran varliklarin maliyetlerini, bunlardan
yararlanilan donemlere dagitmak amaciyla, her donem ayrilan amortismanlarin birikmis
tutarlart bilangcoda ayrica gosterilir.” denildikten sonra hangi duran varliklarin amortisman ve
tiikkenme payina tabi tutulacagi ve bunlara iligkin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman
ve tlikenme paymin siire, yontem ve oranlarinin duran varlik gesitlerine gére Bakanlikca

belirlenecegi hususu ayni Yonetmelik’in 29'uncu maddesinde hiikkme baglanmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin amortisman islemlerine iliskin hiikiimlerinde belirtilen, Hazine ve Maliye
Bakanligina taninan amortisman siire, yontem ve oranlarini belirleme yetkisi ise Bakanligin
Vergi Usul Kanunu’nun 318'inci maddesindeki yetkisinden gelmektedir. Hazine ve Maliye
Bakanlig1 bu yetkisini 333, 339, 365, 389, 399 ve 418 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligleri ¢ikartarak kullanmis ve Teblig eki listelerde amortisman uygulamasina iliskin gerekli

aciklamalara yer vermistir.

Amortisman ve tiikkenme payr ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile, uygulanacak

amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlariin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
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ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baglikli 47

sira numarali Muhasebat Genel Midiirligii Genel Tebligi’nde agiklanmustir.

Yukarida aciklanan Genel Y&netim Muhasebe Y&netmeligi ve Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi ile bahsi gegen Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ve Muhasebat
Genel Miidiirliigii Genel Tebligi'nin séz konusu hiikiimleri dikkate alindiginda idarenin

amortisman iglemlerine iliskin su hususlar tespit edilmistir;

— Amortisman ve tilkenme payr ayrilmasi gereken tiim maddi duran varliklar igin

amortisman ayrilmamustir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmamis Maddi Duran Varhiklar

Varhik Hesap Kodu Hesap Ad1 Kayith Varhiklarin Degeri (TL)
251.xx.20.06. Pazar Yeri 19.505.732,61
959 wx xx.10.01 Hangarlar, Antrepolar, Silolar ve 301.538.41

Depolar
252.xx.xx.12.01 Fabrikalar 60,01

— Amortismana tabi maddi duran varligin kayith degerinden fazla amortisman ayrilmistir.

Tablo 9: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilms Maddi Duran Varhiklar

Kayith Ayrilan Fark
Varhik Hesap Varhiklarin | Amortisman
Hesap Ad1 .. )
Kodu Degeri Tutari (TL)
(TL) (TL)

251.xx.08.00. |Sulama Kanallar1 31.874,00 32.670,85 796,85
251.xx.09.01.  |Su Kuyulari 30.000,00 30.750,00 750,00
255.08.04.. Okul Bahgesi ve Oyun Demirbaglar1 115.927,60 123.077,60 7.150,00
255.10.02.. Kontrol ve Giivenlik Sistemleri 520.758,97 529.160,33 8.401,36
| Toplam | | 698.560,57 | 715.658,78 | 17.098,21 |

Idarenin maddi duran varliklarmdan bir kismi i¢in amortisman ayrilmamasi ve bir kism1
icin de varligin kayith degerinden fazla amortisman ayrilmast 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabim etkilemektedir.

Ayrica hatali amortisman uygulamasi sonucunda; Giderler Hesabina yansimasi gereken
amortisman giderleri kadar 630 Giderler Hesabi, Donem sonunda 630 Giderler Hesabinin
yansimasi sonucu olusacak faaliyet sonuglarini gosteren 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabr ile
faaliyet sonuglarinin bakiyeleri tizerinden degerlendirilecek donem faaliyet sonucunu gosteren

590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ya da 591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu
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Hesabi (-) ayrilmasi gereken amortisman tutarlar1 ya da fazla ayrilan amortisman tutarlar1 kadar

hatal1 sonu¢ vermektedir.

Y1li donem faaliyet sonucuna gore, yili gectikten sonra dnceki yillar faaliyet sonuglarini
takip etmek i¢in kullanilan 570 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesab1 ya da 580
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi (-) ile gegmis yillar olumlu ya da olumsuz
faaliyet sonuglarmin 5 yil sonunda net degere aktarilmasi gerektiginden, 5 yillik siireyi
doldurmus ge¢mis donemler i¢in 500 Net Deger Hesabi da amortisman ayrilmamasindan

etkilenen diger hesaplardir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Amortisman ve tiikenme payt ayrilmasi gereken tiim maddi duran varliklar i¢in
amortisman ayrilmamasi ile amortismana tabi maddi duran varligin kayith degerinden fazla
amortisman ayrilmasindan dolay1r idarenin yil ig¢inde ve yil sonunda diizenlenen mali
tablolarinda 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-), 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesabi, 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabt ve 500 Net Deger Hesabinin

gercegi yansitmadigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediyenin istiraki Olan Sirkete Yapilan Hakedis Odemelerinde Vergi

ve Sigorta Prim Borcu Sorgulamasi Yapilmamasi

Belediyenin istiraki olan sirkete hizmet alim1 kapsaminda yapilan hakedislerde Hazine
ve Maliye Bakanligina bagh tahsil dairelerine vadesi ge¢gmis borcun bulunmadigina ve Sosyal
Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larinin bulunup bulunmadigina

iliskin sorgulama yapilmadan hakedis 6demelerinin gerceklestirildigi goriilmistiir.

6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 22/A maddesinde
4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda yapilan alimlarla ilgili yapilacak ddemelerde

Hazine ve Maliye Bakanliginin kendisine bagli tahsil dairelerine vadesi geg¢mis borcun
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bulunmadigina iliskin belge aranilmasi zorunlulugu getirmeye yetkili oldugu diizenlenmistir.
Bu kapsamda Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan 1 sira nolu Tahsilat Genel Tebligi ile
yapilan diizenlemede 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsamina giren kurumlarin bu Kanun
kapsaminda yapilan alimlar neticesinde hak sahiplerine 5.000 TL’nin {izerinde yapacaklari
O0demeler sirasinda Hazine ve Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi gegmis borcun
bulunmadigina iliskin belge aranilmasi zorunlulugu getirilmistir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’'nun 90’mc1 maddesinde ve bu maddeye dayanilarak
yiiriirliige konulan Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarmim
Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve llisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda
Yonetmelik'in 6’nc1 maddesi hiikiimlerinde hakedis 6demesi yapilmadan once igverenin ve
varsa alt igverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme
zammu ve diger ferilerinden olusan borglarinin olup olmadiginin sorgulanmasi ve Kuruma idari
para cezast, prim ve prime iligkin bor¢larinin olmamasi kaydiyla 6demenin yapilmasi gerektigi

diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri cercevesinde 4734 sayili Kamu fhale Kanunu
kapsaminda yapilan alimlar nedeniyle hak sahiplerine yapilacak 5.000 TL {izerindeki
O0demelerde Hazine ve Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun
bulunmadigina iliskin belge aranilmasi, ihale neticesinde gerceklesen hakedis 6demelerinde ise
O0deme tutarina bakilmaksizin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime

iliskin bor¢lariin olup olmadiginin sorgulanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Idarenin istiraki olan sirkete yapacagi hakedis 6demelerinde, mezkur paragraftaki
hususlarin sorgulanmasi ve adi gecen mevzuat hiikiimleri gercevesinde hareket edilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Otopark Alanlarimin ihale Yapilmadan Belediye Meclisi Karariyla
Isgaliye Adi Altinda Devredilmesi ve Kira Siiresi Biten Tasinmazlarin Kiralama

Thalelerinin Yapilmamasi

Idare tarafindan; ihale yapilmadan isgaliye sézlesmesiyle otopark alanlarinin kiraya
verildigi ve kira siiresi biten tasinmazlarin yine ihale yapilmadan mevcut kiracilara iggaliye

bedeli karsiliginda kullandirildigr goriilmiistiir.
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2886 say1li Devlet Thale Kanunu'nun,

I’inci maddesinde, "belediyelerin satim, hizmet, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni

hak tesisi ve tasima igleri bu kanuna gore yiiriitiiliir.” denilmektedir.

Ayni Kanun'un 13’iincii maddesinin besinci fikrasinda; belediyelere ait ihalelerin
belediye enclimenince bu kanun hiikiimlerine giire yiiriitilecegi diizenlenmistir. Kanun'un
35’inci maddesinde ihale usulleri; kapali teklif usulii, belli istekliler arasinda kapali teklif usulii,
acik teklif usulii, pazarlik usulii ve yarigma usulii olarak belirlenmistir. Kanun'un 53’{lincii
maddesinde biitlin ihalelerin s6zlesmeye baglanacagi, 54’iincii maddesinde ise miisteriden

kesin teminat alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Yine 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinde ise, "..Kira sézlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. f§gal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu
ver miilkiye amirince en geg¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir." ifadesi yer

almaktadir.
5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun,

15’inci maddesinin altinc1 fikrasinda, "Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet
malina karsi suc islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri

belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanir.” ifadesi yer almaktadir.

Ayni Kanun’un 18’inci maddesinin (e) fikrasi, "Tasinmaz mal alimina, satimina,
takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina;, ii¢ yildan fazla kiralanmasina
ve stiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar tizerinde simirli ayni hak tesisine karar vermek."

hiikmiiyle meclise ait yetkiyi,

34’lincii maddesinin (g) fikrasi ise, "Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine
iliskin meclis kararlarimi uygulamak; stiresi ii¢ yili gecmemek tizere kiralanmasina karar

vermek." ifadesiyle enciimene ait yetkiyi tanimlamaktadir.

Mezkir paragraflarda yer alan diizenlemeler belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin

kiralanmasi ve kiralanma sonras1 yapilacak islemleri belirlemektedir.

6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 339’uncu maddesinde konut ve catili igyeri
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kiralar1 diizenlenmis ve kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar i¢inde olursa olsun

yaptiklar biitiin kira s6zlegsmelerine de bu hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un 347°nci maddesinde ise; konut ve ¢atili igyeri kiralarinda kiraci, belirli
stireli sozlesmelerin siiresinin bitiminden en az onbes giin dnce bildirimde bulunmadikea,
sOzlesmenin ayni kosullarla bir yi1l i¢in uzatilmis sayilacagi, kiraya verenin sézlesme siiresinin
bitimine dayanarak sozlesmeyi sona erdiremeyecegi, ancak on yillik uzama siiresi sonunda
kiraya verenin, bu siireyi izleyen her uzama yilinin bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde
bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep gostermeksizin sdzlesmeye son verebilecegi hiikiim

altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un yiriirlige girmesinden sonra belediyelerin sahip oldugu
tasinmazlarin gercek ve tiizel kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenmesi, fuzuli
sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil yoluna gidilmesi ve iggal edilen belediye
tasinmazinin belediyenin talebi {izerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin i¢inde

tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi gerekmektedir.

5393 sayili1 Kanun’a gore ii¢ yila kadar olan kiralamalar 34’{incii maddenin (g) fikrasina
gore belediye enclimenince, ii¢ yil1 asanlar ise 18’inci maddenin (e) fikrasina gore belediye
meclisi tarafindan yapilmalidir. Tasinmazlarin {i¢ yildan fazla olarak kiraya verilecegi
durumlarda meclis kararinda tasinmazin kag yilligina kiraya verildigi belirlenmeli ve bu siirenin
bitiminde yeniden ihaleye ¢ikilmalidir. Siirenin bitiminde kiracinin tahliyesinde 5393 sayili

Kanun’un 15’inci ve 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesine gore islem yapilmalidir.

Kurumun tasinmazlarinin kiralama islemlerinin incelenmesi sonucunda asagidaki

hususlar tespit edilmistir:
- Otopark alanlar ihale yapilmadan Belediye Meclisi karariyla kiralanmigtir.

Belediye Meclisi tarafindan otopark alanlarmin Gelibolu Spor Kuliibii Dernegi Iktisadi
Isletmesine isgaliye ad1 altinda bir ydntemle verilmesi, isgaliye sdzlesmesi imzalanmasi igin
enciimene yetki verilmesi yoniinde karar alinmistir. Belediye enclimeni tarafindan da tek tarafh
sozlesme ve sartname diizenlenerek otopark alanlari ihale yapilmaksizin Gelibolu Spor Kuliibii

Dernegi iktisadi Isletmesine verilmistir.

Canakkale Gelibolu Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Bagkanlig1

- Kira siiresi biten tasinmazlar ihale yapilmadan mevcut kiracilara isgaliye bedeli

karsiliginda kullandirilmstir.

Idare tarafindan, kiralama siiresi 10 yili gecen ve catili isyeri vasfindaki 44 ayr
tasinmazin kira siliresi bitmesine ragmen kiralama ihalesi yapilmadan kira artis oranlari

giincellenerek ya da isgaliye bedeli alinarak kira stiresi biten kisilerin kullanimina verilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; Idareye ait otopark alanlar ile kira siiresi biten tasmmazlara iliskin
yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde kiralama ihalelerinin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Biitcenin Mevzuata Uygun Olarak Hazirlanmamasi

Belediyenin 2023 mali yil1 biitcesi, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve ikincil mevzuat diizenlemelerine uygun olarak

hazirlanmamuistir.

5018 sayili Kanun’un 3’{lincli maddesinin (f) bendinde biit¢e; “Belirli bir donemdeki
gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iligkin hususlari gosteren ve usuliine
uygun olarak yiiriirliige konulan belge” seklinde tanimlanmistir. Yukarida yer verilen tanimina
uygun olarak biitce, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 5’inci maddesinde
ise "Il ozel idaresi, belediye, bagl idare ve birliklerin biitcesi, mali yil icindeki gelir ve gider
tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir
meclis kararidir" seklinde tanimlanmistir. Bu tanimlardan anlagilacag iizere biitge vasitasi ile
meclis gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina iligkin belediye baskanina yetki
vermektedir. Ancak biit¢eyle gelir toplama ve harcama yapma yetkisinin belediye meclisinden
aliabilmesi ve bu yetkinin kullanilabilmesi i¢in biit¢enin usuliine uygun olarak hazirlanmasi,
gelir ve giderlere iligkin hiikiimleri ile biitcenin uygulanmasiyla ilgili cetvelleri igermesi
gerekmektedir. Gelir ve giderlere iligskin hiikiimleri icermeyen, izleyen iki yilin gelir ve gider
tahminlerine, ayrintili harcama ve finansman programlarina yer verilmeyen, gelirlerin yasal
dayanaklar1 cetveli ile biitcenin ayrilmaz bir parcasi niteliginde olan diger cetvelleri icermeyen
bir biitgenin uygulanmasi belediye meclisinin biitce hakkin1 tam olarak yerine getirmesini
saglamayacaktir. Bu hususlar1 tasimadan hazirlanan bir biitcenin meclisten gerekli izni almis

say1lmas1 da s6z konusu olmayacaktir.
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Belediye Meclisi tarafindan kabul edilen 2023 yili biit¢esi sadece 2023, 2024 ve 2025
yili “Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmast Cetveli” ve “Tahmini Gider Biitcesi ni
icermektedir. 2023 mali yili biit¢esi, biitge mevzuatina gore asagidaki hususlari icermeden

hazirlanmistir.
a) Ayrintili harcama ve finansman programi diizenlenerek biit¢ceye eklenmemistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 61’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Biitceye
ayrintili harcama programlari ile finansman programlarit eklenir” hiikkmiine yer verilerek
ayrintili harcama programi ile finansman programlari biitgenin ayrilmaz bir parcasi olarak
goriilmiistiir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Sosyal giivenlik
kurumlart ve mahalli idareler” bashikli 77°nci maddesinde yer verilen; “Sosyal giivenlik
kurumlar1 ve mahalli idare biit¢elerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile diger mali islemleri,
bu Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, ilgili kanunlarindaki hiikiimlere tabidir. Ancak,
sosyal giivenlik kurumlart ve mahalli idarelerin ayrintili harcama programlar ile finansman
programlart biitgeleriyle birlikte hazirlanir, gériisiiliir ve onaylamir. Odenekler de bu usul ve
esaslara gore kullanilir” seklindeki diizenleme ile ayrintili harcama programlari ile finansman
programlarinin  biitceyle birlikte hazirlanmasi, goriisiillmesi ve onaylanmasi zorunlu

tutulmustur.

b) Gelir biitcesi i¢inde 1'inci diizey ekonomik kodda yer verilmesi gereken Ret ve

Iadeler (-) kalemine yer verilmemistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 12’nci maddesinde asagidaki

diizenlemelere yer verilmistir:

“(1) Bu Yonetmelik kapsamindaki idarelerin biitce gelirlerinden fazla veya yersiz
tahsilat nedeniyle ya da yarg kararlar ile iade edilmesi gereken tutarlar i¢in gider biit¢esinde

tertip agilmaz. Bu tutarlar gelir biitgesinde “ret ve iadeler” bolimiinde gosterilir.

(2) Gelir biitgesi toplamindan ret ve iadeler tutar1 diisiildiikten sonra kalan tutar esas

almarak gider biit¢esi hazirlanir”

Bu diizenlemeler cercevesinde biitcede Ret ve Iadeler (-) gosterilerek gelirlerden fazla
veya yersiz tahsilat nedeniyle ya da yargi kararlari ile iade edilmesi gereken tutarlarin iade
edilebilmesi i¢in Ret ve Iadeler (-) kaleminin biitge gelirlerinin ekonomik siiflandiriimasi

tablosuna dahil edilmesi ve yapilacak iadeler i¢in belediye meclisinden izin alinmasi gereklidir.
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¢) Belediyenin gelirlerinin yasal dayanaklarin1 gosteren “Gelirlerin Yasal Dayanaklari

Cetveli” hazirlanarak biitceye eklenmemistir.

5018 sayili Kanun'un “Gelirlerin dayanaklari” basliklt 37’nci maddesinin ikinci
fikrasinda “Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelirlerinin kanuni dayanaklari
biitcelerinde gosterilir” diizenlemesine yer verilmis, bu diizenlemeye uygun olarak; Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gelirlerin dayanaklar” bashkli 15’inci
maddesinde; “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir ve
kaldirilir. il 6zel idaresi, belediye, bagli idare ve birlik gelirlerinin yasal dayanaklari, “Gelirlerin

Yasal Dayanaklar1 Cetveli” nde (Ornek: 17) gosterilir” denilmistir.

Gelirlerin yasal dayanaklari cetvelinin hazirlanmasi, temel biit¢e ilkelerinden kanuni
vergi ilkesinin bir geregi olup, hazirlanan biitce ile gelir toplanmasina imkan vermektedir.
Gelirlerin yasal dayanaklarina yer verilmeyen bir biitce uygulamasi ile toplanan gelirler hukuki

dayanaktan yoksun kalmaktadir.

¢) Finansmanin Ekonomik Smiflandirmast Cetveli diizenlenerek biitceye

eklenmemistir.

Bu cetvelin biit¢ceye eklenmesi de 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 61’inci maddesi ve
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 77’nci maddesine gore zorunlu
tutulmustur. Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi Cetveli biitce acig1 ortaya ¢ikar ise ve bu
acik bor¢lanma yoluyla kapatilacaksa yapilacak bor¢lanma tutarini, biitce acig1 ortaya gikar ise
ve bu agik dnceki yildan nakit devri yoluyla kapatilacaksa devreden nakit tutari ve biitce fazlasi

ortaya cikar ise, bu fazlanin nasil degerlendirilecegini aciklayan onemli bir biitge 6gesidir.

d) Gelecek Yillara Yaygmn Yiiklenmeleri Kapsayan Taahhiitler biitcede

gosterilmemistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gelecek yillara
yaygin yliklenmeleri kapsayan taahhiitlerin biitcede gosterilerek bu taahhiitler igin Meclisten

izin alinmas1 gerekmektedir.

e) Biitcede 237 sayili Tasit Kanununa Gore Satin Alinacak Tasitlart Gosterir (T-1)

Cetveli ile Mevcut Tasitlart Gosterir (T-2) Cetveline yer verilmemistir.

f) ihdas edilen memur ve is¢i kadrolarin1 gosterir cetveller biitceye eklenmemistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali saydamlik™ baslikli
7’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; “Hiikiimet politikalari, kalkinma planlari,
yillik programlar, stratejik planlar ile biitcelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriigiilmesi,
uygulanmasi ve uygulama sonuglar1 ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi,”

diizenlemesine yer verilmistir.

Ilgili mevzuatta 6ngoriilen diizenlemelere gore hazirlanmayan ve biitgenin ayrilmaz
parcalar1 niteliginde olan ve biitcenin uygulanmasin1 gosteren cetvellerin eklenmemesi,

yukarida yer verilen mali saydamlik kriterinin yerine getirilmedigini de gostermektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Biitgenin yukarida anilan kanunlar ve diger diizenlemeler ¢ergevesinde hazirlanmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: idarenin Tasimaz Kayitlar ile Tapu Sicil Miidiirliigiiniin Kayitlar

Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

Tasinmazlarla ilgili Idarenin kayitlar: ile Tapu Sicil Miidiirliigiiniin kayitlar1 arasinda

uyumsuzluk oldugu goriilmiistiir.

2.10.2006 tarih ve 26307 no.lu Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci

maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.

(5) Kayit islemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarimin tutulmast ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siireglerini kapsar.” denilmektedir.
Ayn1 Yonetmelik'in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde;

“(1) Kamu idareleri;
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a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1°deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” bashg: altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 2’deki ‘Tapuda Kayitl

Olan Tasimmazlar Formu 'nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1 'deki Kayt
Plaminin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” baslhigr altinda yer alan tasinmazlardan
sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiya¢larda kullanilanlarin

kaydint Ek 3 'teki Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar Formu 'nda,

ver alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.”
denilmektedir.

Idarenin tasinmaz kayitlari ile Tapu Sicil Miidiirliigiiniin kayitlarinin karsilastirilmasi
sonucu; Idarenin tasinmaz icmal cetvelinde mevcut ancak Tapu Miidiirliigii kayitlarinda yer

almayan 3 adet tasinmaz bulundugu goriilmiistiir.

Idare ve Tapuda kayitl olan tasinmazlar arasinda yukarida belirtilen uyumsuzluklardan

dolay1 Kurumun mali tablolarindaki tasinmaz hesaplarinin hatali oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacag: belirtilmistir.

Idare tasinmazlarmn anilan yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak Tapu Sicil Miidiirliigii
kayitlartyla uyumunun saglanmasi ve Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi

geregince mali tablolarda gosterilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: idare Tasinmazlarimn Tahsislerine Iliskin Hatali Uygulamalarin

Bulunmasi

Idareye ait bazi tasinmazlarin mevzuata aykiri olarak tahsis edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun belediyenin tahsisleri diizenleyen “Belediyenin

yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesinde;

“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari sunlardur:
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Il simirlart icinde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlar icinde il
belediyeleri ile niifusu 10.000'i gegen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglk, sanayi ve
ticaret yatirimlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydinlatma gibi alt yapi ¢calismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya iicretsiz
olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Icisleri Bakanlhiginin onay: ile iicretsiz
veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir. Belediye ve
bagh idareler, meclis karariyla mabetlere indirimli bedelle ya da iicretsiz olarak i¢me ve
kullanma suyu verebilirler." denilerek hangi durumlarda tasinmaz tahsisi yapilabilecegi

belirtilmistir.
Yine ayn1 Kanun’un “Diger kuruluslarla iligkiler” baglikli 75'inci maddesinde ise;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina
giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmasi hdlinde, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir. Kamu kurum ve
kuruluslarina belediyeler, bagl kuruluslar: ve belediye sirketlerince devir veya tahsis edilen

tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.” denilmektedir.

S6z konusu hiikme gore belediyeler, kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve
hizmetlerde kullanilmak {izere, bedelli veya bedelsiz olarak, belediye meclis karar1 iizerine,

mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerdir. Bu idareler
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disinda kalan kuruluglara ise, siiresi ne olursa olsun, belediye tasinmazlar1 tahsis

edilemeyecektir.

Ayrica Sayistay Genel Kurulu; 16.10.2017 tarih ve 5415 sayili igtihadi Birlestirme
Karariyla, belediyelere ait taginmazlarin belediye meclisi karari ile spor kuliiplerine tahsis

edilmesine imkan bulunmadigina karar vererek konuya agiklik getirmistir.

Bu hiikiimlere ragmen, belediyeye ait bes adet tasinmazin ¢esitli derneklere ve bir adet

tasinmazin ise bir spor kuliibiine tahsis edildigi goriilmistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, tahsis ancak kamu kurum
ve kuruluslara yapilabileceginden s6z konusu tasimmazlarin tahsisi, 5393 sayili Belediye

Kanunu kapsaminda miimkiin gériinmedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: KDV Miikellefiyeti Kapsaminda Yapilan Bazi Alimlar i¢cin Odenen
KDV’nin Indirilecek KDV Hesabinda Izlenilmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

Belediyenin Katma Deger Vergisi (KDV) miikellefiyeti kapsaminda yapmis oldugu su
satig gelirlerinin elde edilmesi i¢in yapilan bazi1 giderler nedeniyle 6denen KDV'nin 191
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda izlenilmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi

gorilmiistiir.

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu'nun birinci maddesinde ticari, sinai, zirai
faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ergevesinde yapilan teslim ve hizmetler verginin konusunu
teskil eden islemler arasinda sayilmistir. Kanun'un 8’nci maddesinde mal teslimi ve hizmet ifas1
hallerinde bu isleri yapanlar verginin miikellefi olarak sayilmistir. Kanun'un “Vergi indirimi1”

baslikli 29°ncu maddesinde asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“I. Miikellefler, yaptiklari vergiye tabi igslemler iizerinden hesaplanan katma deger
vergisinden, bu Kanunda aksine hiikiim olmadikca, faaliyetlerine iliskin olarak asagidaki

vergileri indirebilirler:

a) Kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayistyla hesaplanarak diizenlenen fatura

ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisi,

i3
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Bu diizenleme dogrultusunda belediye tarafindan mal teslimi kapsaminda yapilan
islemler tizerinden hesaplanan katma deger vergisinde bu faaliyetlere iligskin olarak kendisine
yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda
gosterilen katma deger vergisi indirim konusu yapilacaktir. Kanunda yer verilen
diizenlemelerde belirlenen donemlere gore verilen beyannameler ile mal teslimi ve hizmet ifas1
kapsaminda hesaplanan katma deger vergisinden vergiye tabi islemler kapsaminda indirilecek
katma deger vergisi indirilerek aradaki fark vergi dairesine ddenmekte, indirilecek katma deger
vergisinin hesaplanan katma deger vergisinden daha yiiksek olmasi durumunda ise aradaki fark

sonraki donemlere devrolunmaktadir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Indirilecek katma deger vergisi

hesab1” baslikli 153 ncii maddesinde;

"(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmast siwrasinda saticilara odenen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya
hizmet i¢in odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapimaz ve bu tutarlar ilgili gider
hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir."

denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik'in “391 Hesaplanan katma deger vergisi” baglikli 293 ncii maddesinde
ise; “Bu hesap, teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler tizerinden hesaplanan katma deger
vergisi tutarlari ile bu tutarlardan mahsup edilen ve odenen tutarlarin izlenmesi i¢cin kullanilir”

diizenlemesine yer verilmistir.

Belediye tarafindan yapilan su satislar1 yukarida yer verilen diizenlemeler ¢ergevesinde
KDV konusuna girmekte ve belediye KDV miikellefi olarak su satig faaliyetlerini
yiirtitmektedir. Bu kapsamda belediye yapmis oldugu su satis gelirlerinden elde edilen KDV
tahsilatin1 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinda izlemektedir. Ancak vergiye tabi
islemlerle ilgili Su ve Kanal Miidiirliigii tarafindan yapilan su alimlari, elektrik alimlari, su isale

hatt1 alimlar ve liretime yonelik mal ve malzeme alimlar1 gibi yapilan bazi teslim ve hizmetlerle
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ilgili faturalarda gosterilen katma deger vergisini 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabinda izlemedigi ve indirim konusu yapmadigi goriilmiistiir. Su satig faaliyetlerinin
yuriitildigl Su ve Kanal Miidiirliigii tarafindan vergiye tabi islem kapsaminda yapilan bazi mal
ve hizmet alimlar1 kapsaminda 6denen katma deger vergisi indirim konusu yapilmayarak

giderlestirilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

KDV miikellefiyeti kapsamindaki gergeklestirilen alimlar nedeniyle 6denen katma
deger vergisinin dogrudan giderlestirilmeyerek 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina
kaydedilmesi ve bu vergilerin 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29’ncu maddesi
hiikiimleri ¢ercevesinde ddenecek vergiden indirim konusu yapilmasit gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Maddi Duran Varhklar Kapsamindaki Yapim ve Deger Artirici

Harcamalarin Dogrudan Giderlestirilmesi

Fen Iseri Miidiirliigii tarafindan ihale mevzuat: kapsaminda gergeklestirilen bazi yapim
isleri ile maddi duran varliklara yonelik deger artirict harcamalarin ilgili maddi duran varlik

hesabina kaydedilmesi gerekirken bu harcamalarin dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “25 Maddi duran varliklar”
baslikli 186’nc1 maddesinde; “Bu hesap grubu, kurumca, faaliyetlerinde kullanilmak iizere
edinilen ve tahmini yararlanma stiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin
birikmis amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilir” diizenlemesine yer verilmis, niteliklerine
gore bu grup icerisinde acilan hesaplar hesap grubu iginde diizenlenmistir. Yonetmeligin
187°nci maddesinde maddi duran varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet
bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii giderlerin ilave edilecegi, maddi duran
varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iirlin ve hizmet
kalitesini, saglanan faydayi artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan
her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman

hesaplamasinda dikkate alinacagi diizenlenmistir.

Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilen Miiteahitlik Hizmetleri ve Diger
Miiteahitlik Hizmetleri gibi mal ve hizmet alim tutarlarinin ilgili maddi duran varlik hesabina

dahil edilmeyerek dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.
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Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemeler g¢ercevesinde belediye tarafindan maddi duran
varliklarin yapimi, o varligin degerini, kullanim siiresini, {iriin ve hizmet kalitesini, saglanan
faydayi artiran veya liretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin

ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 8: Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Yayimlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 30’uncu maddesi hiikmii
geregi yayimlanmasit gereken Mali Durum ve Beklentiler Raporunun diizenlenerek

yayimmlanmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitce politikasi, gelir ve
giderlerin izlenmesi ” baglikli 30’uncu maddesinin son fikrasinda yer alan; “Genel yonetim
kapsamindaki idareler biit¢elerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari, ikinci alti aya iliskin
beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Cumhurbaskaligi ise merkezi yonetim biit¢e kanununun
ilk alti aylik uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve
hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ay: iginde kamuoyuna agiklar” hiikmii
geregince temmuz ay1 i¢inde kamuoyuna agiklanmasi gereken 2023 Yili Mali Durum ve

Beklentiler Raporu Kurumca diizenlenerek yayimlanmamaistir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Biitgenin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar, ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve hedefler
ile faaliyetlerini iceren Mali Durum ve Beklentiler Raporunun 5018 sayili Kanun hiikiimleri
cercevesinde diizenlenerek temmuz ay1 igerisinde kamuoyuna acgiklanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 9: Otopark Hesabinin Mevzuata Uygun Olarak Kullanilmamasi

Idare tarafindan otopark tesisi amaciyla toplanan paralarin amaci disinda kullanildig

gorilmiustir.

3194 sayili imar Kanunu’nun 37 ve 44’{incii maddelerine dayanilarak hazirlanan

Otopark Yonetmeligi’nin “Yap1 ruhsatt ve kullanma izinlerinin verilmesi” baslikli 10’uncu
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maddesinde; yapilacak yapilara Yonetmelik’te belirtilen esaslara gore otopark yerleri
ayrilmadan yapi ruhsati verilmeyecegi ve s6z konusu otoparklar insa edilip hazir hale
getirilmeden yap1 kullanma izni verilmeyecegi diizenlenmistir. Yonetmelik’in “Otopark
bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baslikli 12’nci maddesi uyarinca; otopark bedellerinin
tahakkuk ve tahsil esaslar1 bu Yonetmelik hiikiimleri dikkate alinarak ilgili idareler tarafindan
belirlenecek ve otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark
hesabina yatirilacaktir. Ayn1t maddenin devaminda; idarelerce bedel alinmis olan parseller igin
bolge otoparklarinin, ruhsat tarihinden itibaren en geg¢ bes yil icinde tamamlanmak zorunda
oldugu belirtilmistir. Yonetmelik’in “Otopark hesabindan yapilacak harcamalar” baslikli
13’{lincli maddesine gore otopark hesabinda toplanan meblag otopark tesisi disinda baska bir
amagla kullanilamaz. Bu dilizenlemelere gore; otopark bedellerinin kamu bankalarindan
herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilmasi, bu hesapta toplanan meblaga yasalarin
ongordiigii faiz oraninin uygulanmasi, bedel alinan parseller i¢in bolge otoparklarinin ruhsat
tarihinden itibaren bes yil iginde tamamlanmasi ve hesaptaki meblagin otopark tesisi disinda

baska bir amagla kullanilmamas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan otopark hesabinda bulunan paralarin, mevzuatta

belirlenen amag disinda belediyenin genel giderleri i¢in kullanildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Otopark hesabinda bulunan paralarin Otopark Yonetmeligi hiikiimleri c¢ercevesinde
amacina uygun olarak kullanilmasi, diger isler i¢in kullanilmamas1 gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Pazaryeri Olarak Tahsis Edilen Alanlara iliskin isgal Harclarinin

Tahsil Edilmemesi

Belediye tarafindan pazaryeri olarak belirlenen ve satis yapmak maksadiyla tahsis
edilen alanlara iliskin 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda tahsil edilmesi

gereken isgal har¢larinin tahsil edilmedigi goriilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isgal Harci" bashikli ikinci kisim ikinci

boliimiiniin “Konu” baslikli 52°nci maddesinde agagidaki diizenlemeye yer verilmistir:
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“Belediye sinirlart i¢inde bulunan agagidaki yerlerden herhangi birinin satis yapmak
veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal

edilmesi, Zsgal Harcina tabidir:

1. Pazar veya panayrwr kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tiirlii mal ve

hayvan saticilart tarafindan iggali,

2. Yol, meydan, Pazar, iskele, képrii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi bir

maksat i¢in iggali,

3. Motorlu kara tasitlarmin park etmeleri icin il trafik komisyonlarimin olumlu gériisii
alinarak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahallerin ¢calisma saatleri

icinde, tasitlar tarafindan isgali (Bisiklet ve motosikletler harig)

Yukarida sayilan yerlerin izinsiz isgalleri miikellefiyeti kaldirmaz.

Kanun'un 53’iincii maddesinde; “Isgal Harcim, isgali harca tabi yerleri 52 nci maddede
vazili maksatlarla isgal edenler odemekle miikelleftir” diizenlemesine yer verilmis, devaminda
harcin matrahi, tarifesi ve ddenmesine iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Bu diizenlemeler
cergevesinde satis maksadiyla isgale konu olan alanlara iliskin isgal har¢larinin 2464 sayili
Kanun'un ilgili boliimiinde yer verilen diizenlemeler ¢ergevesinde tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Belediye tarafindan pazaryeri olarak belirlenen ve satig maksadiyla isgal edilen alanlara
iliskin isgal harglarmm biiyiik bir boliimii tahsil edilmemistir. Isgal harglarmimn yukarida yer
verilen diizenlemeler gercevesinde tahsilatinin gerceklestirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Telekomiinikasyon Altyap:1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken

Gecis Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi

Belediye Meclisi tarafindan kabul edilen 2023 yilinda uygulanacak olan iicret tarifesi
cetvelinin incelenmesi sonucunda telekomiinikasyon altyapit ve sebekelerinden alinmasi

gereken gecis hakki bedellerinin belirlenmedigi goriilmistiir.
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5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli

3’{incli maddesinde;

“«

s) Gegis hakku: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve alt yapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve ozel

miilkiyet alanlarimin altindan, iistiinden, tizerinden ge¢meleri icin taminan haklari,

s) Gegis hakk saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

z) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlegsme sebekesi saglayan ve alt yapisini isleten gsirketi,” tanimlamalari

yapilmistir.

Yine aym1 Kanun’un “Gegis hakkiin kapsami” basliklt 22°nci maddesinin birinci

fikrast:

“Gegis hakki, elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik
haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya 6zel miilkiyete
konu tasinmazlarin altindan, iistiinden, iizerinden gegirme ve bu alt yapiyr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarint saglamak ve benzeri amaglarla soz konusu miilkiyet

alanlarim bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kullanma hakkini kapsar.” ve
“Anlasma serbestisi” baslikli 25’inci maddesi;

“Isletmeci ile gecis hakki saglayicis, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykiri
olmamak kosulu ile gecis hakkina iliskin anlasmalart 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestce yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi
halinde yapilan anlasma ile ekleri ve degisikliklerini, her tiirlii bilgi, belge ile yazigsmalari

Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.” seklinde diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap:1 Bakanlig tarafindan 27.12.2012 tarih ve 28510
say1lt Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan
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Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasimnmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik

yayimlanmustir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iligkin anlasma™ baslikli 8’inci maddesine gore

isletmeci ve Gegis Hakki Saglayicisi; gegis hakkina iliskin anlagmalari serbestge yapabilirler.

Ayrica “Gegis hakki tlicretleri” baglikli 9’uncu maddesinde; “Gegis hakki kullaniminda gergek

ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar: disinda kalan yerler igcin Gegis Hakki

Saglayicist tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki iicreti,

Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi bulunmaktadir.

Yonetmelik ekinde yer alan tablodaki tarifeler asagidaki tabloda gosterilmistir;

Tablo 10: Gecis Hakkina Konu Tasinmazlara iliskin Tarife

Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin
Niteligi

Ucret Ust Stmir1 (Yillhik)

Tapuda kamu kurum ve kuruluslar1 adina kayith
tasinmazlar

Metrekaresi, taginmazin emlak vergisine
esas asgari metrekare birim degerinin

yiizde 2’si

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve
biiyliksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerler

Metresi 1,00.-TL

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlar igerisinde kalan ve ilge
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda
olan yerler

Metresi 0,70.-TL

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Idare tarafindan kendi miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut sorumlulugunda bulunan

tasinmazlardan altyapt ve sebekelerine yonelik gecis hakki talep eden telekomiinikasyon

firmalar i¢in gegis hakki {icretinin belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Biitcenin  Mevzuata Olarak

Hazirlanmamasi

Uygun

2017

Yerine
Getirilmedi

Bulgu, Raporun
"Diger Bulgular"
boliimiinde,
“BULGU 3:
Biit¢enin
Mevzuata Uygun
Olarak
Hazirlanmamas1”
olarak yer almistir.

Mali Durum ve Beklentiler Raporunun
Yayimlanmamasi

2017

Yerine
Getirilmedi

Bulgu, Raporun
"Diger Bulgular"
boliimiinde,
“BULGU 8: Mali
Durum ve
Beklentiler
Raporunun
Yayimlanmamas1”
olarak yer almistir.

Otopark Alanlarinin  Thale Yapilmadan
Belediye Meclisi Karariyla Isgaliye Adi
Altinda Devredilmesi ve Kira Siiresi Biten
Tasinmazlarin Kiralama Thalelerinin
Yapilmamasi

2017

Yerine
Getirilmedi

Bulgu, Raporun
"Diger Bulgular"
boliimiinde,
“BULGU 2:
Otopark
Alanlarmin  Ihale
Yapilmadan
Belediye Meclisi
Karartyla Isgaliye
Adi Altinda
Devredilmesi  ve
Kira Siiresi Biten
Tasinmazlarin
Kiralama
Thalelerinin
Yapilmamas1”
olarak yer almistir.
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