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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Atatiirk Kiiltir Merkezi Bagkanligi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 134'lincii
maddesi geregince Resmi Gazete’nin 17/08/1983 tarith ve 18138 sayili niishasinda
yayimlanarak yiirlirliige giren milga 2876 sayili Kanun ile 11/08/1983 tarihinde
Cumhurbaskaninin gozetim ve desteginde, Basbakanliga bagl olarak kurulan Atatiirk, Kiiltiir,
Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu’na bagli, Yiiksek Kurumdan ayr1 birer kamu tiizel kisiligi olan
dort kurumdan birisidir. Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, 06/04/2011 tarihli ve
6223 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulmustur. 02/11/2011 tarih ve 28103 sayili
Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 11/10/2011 tarih ve 664 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile yeniden yapilandirtimigtir. 2018/1 Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi”
ile de Atatirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Kiiltiir ve Turizm Bakanligiyla

ilgilendirilmistir.
Kurumun baglica mevzuati sdyledir:
1. Tiirkiye Cumhuriyeti. Anayasast (Madde 134)
2. 2876 sayili Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Kanunu

3. 664 sayili Atatlirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tegkilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname.

Atatiirk Kiiltiir Merkezi Baskanlig1, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarith Yiiksek Kurumu’na
bagli, kamu tiizel kisiligine sahip, gorev alaninda bilimsel hizmet ve faaliyette bulunan bir

kurumdur.

Kurumun vizyonu, Tiirk Kiiltlirii aragtirmalarinda ulusal ve uluslararasi diizeyde en
yetkin kurum olmak, Tiirk Kiiltiirliniin temel degerlerini yagatarak milli kiiltiirii ¢agdas

medeniyetler seviyesinin iizerine ¢ikarmaktir.

Kurumun misyonu, Tiirk Kiiltiiriinii bilimsel olarak arastirmak, tanitmak ve yaymak; bu
alanda faaliyet gosteren kisi ve kuruluslar1 desteklemek ve ddiillendirmektir. Odiillendirme

yetkisi Yiiksek Kurumda bulunmaktadir.

Atatlirk Kiiltiir Merkezinin kurumsal gérevleri sunlardir:

Atatiirk Kiiltiir Merkezi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanligi

-Dil ve tarih disinda, diisiince, sanat, edebiyat, folklor ve bilim basta olmak iizere milli
kiiltiirimiiziin diger alanlarinin kaynak eserlerini tespit etmek, incelemek ve yayina hazirlamak;

bu alanlarla ilgili olarak yurt i¢inde ve yurt disinda yapilan arastirmalari takip etmek,

Yurti¢inde ve yurtdisinda Tiirk kiiltiirli izerinde arastirma ve incelemelerde bulunan,
Tiirk kiiltiiriiniin yayilmasma hizmet eden, gelismesi yolunda faaliyetler gosteren kurum,
kurulus, arastirma merkezleri, gercek ve tiizel kisilerle Yonetim Kurulunca belirlenecek

esaslara gore igbirliginde bulunmak,

Tiirk kiiltiirtiniin ¢esitli alanlarinda hizmet veren kamu kurum ve kuruluslarinin, 6zel
kurumlarin ¢alismalarina katilmak, onlarla isbirliginde bulunmak, gerekli goriilen talepleri

karsilamak,

Gorev alaniyla ilgili konularda siireli ve siiresiz yayinlar yapmak; kongre, konferans,

toplanti, gosteri, gezi ve sergiler diizenlemek ve benzeri faaliyet ve hizmetlerde bulunmak,

Yurt iginde ve yurt disinda Tirk kiiltlirlinlin, tére ve geleneklerinin tanitilmasi igin
gerekli her tiirli hizmet ve faaliyetleri Yonetim Kurulunca belirlenecek esaslara gore yerine
getirmek, tanitma kurum ve kuruluslart ile ortak calismalar yapmak ve isbirligini

gerceklestirmek,

Kiiltiir ve sanat alaninda toplumsal gelismeye katki saglayan nitelikte eserler tiretmek,
caligmalar yapmak, bu nitelikteki eser ve ¢alismalar1 Yonetim Kurulunca belirlenecek esaslara

gore desteklemek,

Biitiinlesik Bilgi Sistemi dahilinde, arsiv ve dokiimantasyon merkezi, bilgi bankalar1 ve
veri tabanlar1 olusturmak; belirtilen alanlarda bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde
bulunmak; gorev alaniyla ilgili 6zgiin bilimsel arastirmalar yapmak, yaptirmak ve elde edilen

sonuglart yayimlamak, tanitmak, yaymak ve basilan eserleri kiitiiphanelere gondermek,

Yonetim Kurulunca belirlenecek esaslara gore, Biitiinlesik Bilgi Sistemi dahilinde,
kendi ¢aligma alanlariyla ilgili ve oncelikli konularda projeler hazirlamak ya da hazirlatmak;
bu projelere katilacak yiiksek lisans ve doktora Ggrencilerine yurt i¢i ve yurt disi burslar

vermek, listlin basar1 gosterenleri ddiillendirmek,

Yurt disindaki kiiltiir varligimizin arastirilmasini ve korunmasini desteklemek; Tiirkiye
ile diger Tirk dilli devlet ve topluluklar arasindaki kiiltiirel ve sosyal iligkilerin bilimsel

zeminde gelismesine doniik faaliyetler yapmak,
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Cumhurbagkani veya ilgili Bakan ve Yonetim Kurulunca verilen diger gorevleri yerine

getirmek.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Atatiirk Kiiltiir Merkezi, Atatlirk Kiiltlir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu’na bagl, 6zel
biitceli ve kamu tiizel kisiligine sahip, gérev alaninda bilimsel hizmet ve faaliyette bulunan bir
kurumdur. Bir bagkan tarafindan temsil edilmekte ve yonetilmektedir. Bir baskan yardimcisi
vardir. Bilimsel hizmet ve c¢alismalarda Bilim Kurulu Bagkana yardimci olmaktadir. Atatiirk
Kiiltiir Merkezi’nin idari ve mali islemleri Yiiksek Kurum Y 6netim Kurulunun onayina tabidir.
Atatiirk Kiiltiir Merkezi’nin idari yapisim1 Baskan, Baskan Yardimcist ve Bilim Kurulu ile
yardimci hizmet birimleri olusturmaktadir. Atatiirk Kiiltiir Merkezinin tasra teskilati yoktur.

Merkezi Ankara’dadir.

Atatlirk Kiiltiir Merkezi, Aralik 2021 tarihi itibariyle idari personel ve uzmanlardan
olusan toplam 51 personele sahiptir. 46 adet bos kadro mevcuttur. Personel statiisli ve 0zliik
haklar1 2876 sayil1 Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Kanununda diizenlenmistir.
Idare kadrolarmin tespiti, ihdasi, kullanim ve iptali ile kadrolara iliskin diger hususlar Genel
kadro ve Usulii hakkinda 2 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi hiikiimlerine gore diizenlenir.

Kurumun personeli 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine tabidir.

664 sayili KHK’nin “Kurumlar” kenar baglikli 8 inci maddesinde; Atatiirk Arastirma
Merkezi, Tirk Dil Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu ve Atatiirk Kiiltiir Merkezi baskanliklarinin,
Yiiksek Kurumun kurulusuna dahil olan Kurumlar oldugu belirtilmis; ancak Kurumlarin ayri
kamu tiizel kisiligine sahip olduklari, hizmet ve gorevlerini mevzuat hiikiimleri ile Yonetim
Kurulunca belirlenen ilke, politika ve stratejiler dogrultusunda Yiiksek Kurum Bagkanliginin

gbzetim, denetim ve esgilidiimiinde yerine getirecekleri hiikiim altina alinmistir.

Yine 664 sayili KHK’nin 1. ve 22 nci maddeleri uyarinca; Cumhurbagkaninin
gorevlendirecegi bakana bagli Yiiksek Kurumun gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren ve
onceden kanunla diizenlenmis konularda yapmis oldugu idari diizenlemeler ilgili Bakanin

(Kiiltlir ve Turizm Bakani) onayiyla yiiriirliige girmektedir.

Atatirk  Kiltir  Merkezi Cumhurbaskanligina  bagli bir kamu kurumudur.
Cumbhurbaskant Kurum {zerindeki yetkilerini bir bakan araciligr ile kullanmaktadir.

Cumhurbagskani, ilgili bakan gerekirse kurullara bagkanlik edebilmektedir.
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Kurumun:
Gozetim nedeniyle Cumhurbaskanlig,
Bagli olmasi nedeniyle ilgili bakan,
Bagli olmasi nedeniyle Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu,

Esgiidiim halinde ¢alismak durumunda oldugundan, Atatiirk Arastirma Merkezi, Tiirk

Dil Kurumu ve Tiirk Tarih Kurumu,
Biitge uygulamalar ve Performans Biit¢e konusunda Hazine ve Maliye Bakanligi,

Stratejik Plan, Performans Programi uygulamalari, personel kadrolar1 ve bildirimler

nedeniyle Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biit¢e Baskanlig
Bilimsel ¢alismalar ve Kurum bagkanligi gérevi nedeniyle Universiteler,

Ile iliskisi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

Atatlirk Kiiltiir Merkezi Baskanlig1 5018 sayili Kanuna tabi olup bu Kanuna ekli II say1li
cetvelin "B-Ozel Biitceli Diger Idareler’” boliimiinde yer almaktadir. Kurumun 664 sayili

Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 26'inc1 maddesinde gelir kaynaklart:
a) Genel biitceden yapilacak yardimlar,
b)Her tiirlii bagis, yardim ve vasiyetler,

¢)Yiiksek Kurumun ve merkez bagkanliklarinin gelirlerinin degerlendirilmesinden elde

edilen gelirler,
d) Diger gelirler,
olarak belirtilmistir.

Atatiirk Kiiltiir Merkezi Bagkanligi 2021 yili biit¢e gelirleri; 8.762.000,00 TL hazine
yardimi, 318.938,44 TL mal ve hizmet satis geliri 18.778,66. TL diger gelirler olmak iizere
toplam 9.099.717,10 TL dir. Gelir gerceklesmelerinin bir onceki yila gore kiyaslamasi
asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 1: 2020-2021 Yillan Biit¢ce Gelirleri Tahmin Ve Gerc¢eklesme Rakamlarimin

Karsilastirilmasi
2020 2021
EKO. 1\ cIkLAMA
koD, |AC PLANLANAN  |GERCEKLESEN |[PLANLANAN GERCEKLESEN
(TL) (TL) (TL) (TL)
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE|7 915 000,00 7.012.000,00 9.518.000,00 8.762.000,00
04 OZEL GELIRLER
05 DIGER GELIRLER 19.000,00 50.521,83 16.000,00 18.778,66
TOPLAM 7408.000,00 7313147,71 9.752.000,00 9.099.717,10

2021 yilinda, Kuruma Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 9.752.000,00 TL 6denek

tahsis edilmis olup yil igerisinde eklenen ve aktarilan o6denekler ile toplam ©6denek

11.253.079,00. TL olmustur. Asagidaki tabloda goriilecegi lizere 2021 yil1 harcama toplami
9.413.439,33. TL olup 6denegin 83,651 kullanilmgtir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri Gergeklesme Oranlar:

Baslangi¢ Eklenen- . . 8 Gergeklesm
Eko. Kod. |Agiklama Odenegi (Odenek E:I?E;( is Edilen $(£]))lam Odenek F'I'aL";: ama eOram%
(TL) (TL)
01 Personel Giderleri 4.361.000,00 498.325,66 157.84066  |4.701.476,00  |4.701.474,72 (99,99
02 SGK  Devlet Primi/625.000,00 74.346,18 3497118 664.375,00 664.373,04 99,99
Giderleri o
03 Mal Ve Hizmet Alim|2.161.000,00 872.905,00 0,00 3.033.90500  [2.297.33522  [75,72
Giderleri
05 Cari Transferler 605.000,00 248.323,00 0,00 853.323,00 816.261,71 95,65
06 _  b.000.000,00 0,00 000 2.000.000,00  [933.994,64 46,69
Sermaye Giderleri
Toplam 52.000,00 1603.809,84 192820841 [11.253.079,00 [0.413.439,33 (83,65
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Atatiirk Kiiltiir Merkezi Baskanlig1 5018 sayili Kanuna tabi olup bu Kanuna ekli IT say1li

cetvelin "B-Ozel Biitceli Diger Idareler’” béliimiinde yer almaktadir. Kurum Biitgesinin

muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore Hazine ve

Maliye Bakanligi bilinyesindeki Devlet Muhasebesi Bilisim Sisteminde yiiriitiilmektedir.

Faaliyetlerin gergeklestirilmesi sirasinda yil iginde tahakkuk ettirilen tiim 6deme emri belgeleri

Biitlinlesik Kamu Mali Yonetim Bilgi sistemine girilmistir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
* Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,
* Bilanco,
* Faaliyet sonuclari tablosu,
* Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

+ Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve diger mevzuat hiikiimlerinde
yer alan tanimlar uyarinca I¢ Kontrol; Idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {retilmesini saglamak iizere idare
tarafindanolusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller biitiiniidiir. i¢ kontrol idarenin ydnetim sorumlulugu gergevesinde mali ve mali
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olmayan tiim iglemleri kapsayan ve idarenin kanunlara diger hukuki diizenlemelere uygun

hareket etmesini saglayan zamaninda ve diizgiin raporlamayi gerektiren kontrollerdir.

INTOSAI (Yiiksek Denetim Kurumlar1 Uluslararast Teskilat1) “Kamu Sektorii Ig
Kontrol Standartlar1 Rehberi’ne gore i¢ kontrol; kurumun istlenmis oldugu misyon
dogrultusunda, kamu kaynaklarinin kaybolma, c¢alinma, yanlis kullanim vb. zarar gorme
risklerine kars1 korunmasi, kurum faaliyetlerinin etik kurallar, etkinlik, ekonomiklik ve etkililik
ilkeleri ¢ercevesinde, hesap verebilir sekilde yiiriitiilmesi ve ilgili kanun ve diizenlemelere
uyularak kurum amaglarinin gergeklestirilmesi konusunda makul bir giivence saglayan, riskleri
kargilamak amaciyla tasarlanan ve kurum yonetimi ve ¢aligsanlar1 tarafindan etkilenen biitiinciil

bir stiregtir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3. miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in “I¢ Kontrol Standartlar1” baslikli 5’inci maddesinde; “i¢
kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde Bakanlik tarafindan belirlenir
ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere

iligkin standartlar belirlenebilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve
temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih
ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesine rehberlik etmesi amaciyla Hazine ve
Maliye Bakanligi tarafindan ayrica Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi

hazirlanmstir.
Bu ¢ercevede, Kamu Idaresinin i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi sonucunda;

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde

belirlenip yazili hale getirildigi,
Is akis siireclerinin belirlendigi,

Yetki devirleri ve sinirlarinin yazili olarak belirlendigi,
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Yapilan gorevlendirmelerde gorevler ayriligr ilkesinin dikkate alindigs,

Kamu i¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin, Kamu i¢ kontrol Standartlarina

Uyum Eylem Planina uygun olarak hazirlandigi,

"Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalari

yapildigi,

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasinin diizenlendigi ve

kurum ¢aligsanlarina duyuruldugu,
Hassas gorevlere iliskin prosediirlerin belirlendigi,
Kurumda ihtiyag¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasinin yapildigi,

2019-2023 yillar1 Stratejik Planin idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla

mevzuata uygun olarak hazirlandigi,

2021Y1l1 Performans Programinin igerik olarak mevzuata uygun hazirlandigr ve Kurum

biit¢esinin performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirildigi,
Kurumsal ve i¢ kontrol risklerinin personelin katilimiyla belirlendigi,
Risklerin ger¢eklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verildigi,
Belirlenen her bir kontrol faaliyetinin uygulanmasi i¢in sorumlularin belirlendigi,

On mali kontrol sisteminin, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara

uygun olarak kuruldugu,

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sisteminin oldugu,

Faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlandigi, Faaliyet sonuglar ile

degerlendirmelerin idare faaliyet raporunda gosterildigi,
Performans Programi ve faaliyet raporunun kurumun web sitesinde yaymlandigi,

Kurumda veri kayit ve dosyalama sisteminin mevcut oldugu,
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Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini

saglayacak sekilde dizayn edildigi,

Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, {ist ydneticinin onay1 ile

gorevlendirildigi,

Tiim birimlerin i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirdigi ve I¢ Kontrol

Izleme ve Yo6nlendirme Kuruluna raporladig,

Ic Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun, bu raporlari degerlendirerek iist

yoneticinin onayina sundugu,

Ust yéneticinin onayladigi degerlendirme raporunda yer alan i¢ kontrol bilesenlerine

iligkin tespit edilen yetersizlikleri gidermek iizere ¢alisma yapildigi,

Ust yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyaninin imzalandigi,

gorilmiistir.

Buna gore, i¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk yonetiminin, iist yonetim ve kurum

personeli tarafindan sahiplenildigi anlagilmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Atatiirk Kiiltiir Merkezi Bagkanliginin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin, tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR
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Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlarda Yasakhlik Teyidinin

Yapilmamasi

Kurumun 4734 sayih Kamu lhale Kanunu’nun 22/1-d maddesi kapsaminda

gerceklestirdigi alimlar incelendiginde;

a)Dogrudan temin kapsaminda yapilan bazi alimlarda, alim yapilan ger¢ek veya tiizel

kisinin yasakli olup olmadiginin teyit edilerek arsivlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin "Teyit islemleri" bashikli 30.5 maddesinin dérdiincii
fikrasinda;

"4734 sayili Kanunun 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmast
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi teyit
ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kiginin
Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi
ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, soz konusu kisiden alim yapilmamasi

gerekmektedir." hitkmii yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'ne gore, yasakli listesinde bulunan gercek veya tiizel
kisilerden mal alim1 yapilmamasi gerektiginden alim yapilacak olan gercek veya tiizel kiginin

ilgili internet sayfasinda yasaklilar kisminda olup olmadiginin sorgulamasi yapilmalidir.

4734 sayil1 Kanun’un 22/1-d maddesi kapsaminda Kurum harcama birimince dogrudan
temin yoluyla yapilan ancak sézlesme diizenlenmeyen alimlarda "yasaklilik teyidi"nin KiK
(Kamu Ihale Kurumu) internet sayfasindan yapilarak, yasaklilar listesinde ismi bulunmayan
gercek/tiizel kisi ile ilgili bilgilerin yer aldigi sayfanin bir niishasinin dokiiman alinmak

suretiyle islem dosyasina arsivlemesinin yapilmadig goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun "Dogrudan temin" baslikli 22°nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda ihtiyag¢ teminlerinde, yiiklenici ile sdzlesme diizenlenip

diizenlenmeyecegine bakilmaksizin alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin yasaklilik
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sorgulamasinin  yapilarak teyit belgesinin dosya evrakina arsivlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kurum tarafindan 2022 itibariyle yasaklilik teyitlerin ilgili evrakin altina eklenmeye
baslanilmis olup, bu kapsamda yasaklilik teyitlerin arsivlenmesinin s6z konusu teyitlerin

yapildigini1 gdsteren belge niteliginde oldugu degerlendirilmektedir.

b)Dogrudan temin kapsaminda yapilan alimlarda piyasa arastirmasi kapsaminda yazilt
fiyat tekliflerinin bircogunda teklif tarihinin yer almadig1 ve bazi hizmet/mal alimlarinda (binek
tasit kiralama, biliro bakim-onarim isi, dolap yapim isi vb.) ihtiyacin niteligine gore teklif
mektuplarinda isin teknik 6zelliklerinin tarif edilmedigi veya teknik sartname olusturulmadigi

gorilmiistiir.

Kamu [hale Genel Tebligi’nin dogrudan temine iliskin agiklamalarin bulundugu 22nci

maddesinde;

"22.1.1.2.80z konusu hiikiimler uyarinca anilan maddede belirtilen nitelikteki
ihtivaglarin karsilanmasinda kolaylik saglanmasi amacglanmis olmakla birlikte, ihtiyacin
niteligine gore, ilan yapilmasi, teminat alinmasi, ihale komisyonu kurulmasi, isteklilerde belirli
veterlik kriterlerinin aranmasi ile sartname ve sozlesme diizenlenmesi gibi hususlar idarelerin

takdirindedir.

22.1.1.4.(Degisik: 28/11/2013- 28835 R.G./ 1. md.) Diger taraftan 22 nci maddeye gore
ihtiyaclarin karsilanmasinda onay belgesi diizenlenmesi, onay takiben ihale yetkilisince
gorevlendirilen kigi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilmasi ve buna iliskin

belgelerin dayanaklari ile birlikte onay belgesine eklenmesi zorunludur..."
hiikiimleri yer almaktadir.

Her ne kadar Kamu Thale Genel Tebligi’ndeki yukarida ifade edilen hiikiim uyarinca
dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarda sartname diizenlenmesi idarelerin takdirinde
bulunsa da; gerek fiyatin teklifler arasinda rekabet ve esit muamele ile olusturulmasi, gerekse
muayene ve kabul islemlerinin saglikli yapilmasi agisindan bu yontemle yapilan alimlarda da
isin niteligine gore teknik 6zelliklerinin teklif isteme yazisinda ya da ayri1 bir teknik sartnamede

gosterilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Gider Taahhiitleri Hesabinin Kullanilmamasi

Bilango ve mizanda 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921 Gider Taahhiitleri Karsilig

Hesabinin yer almadigi goriilmiistiir.

Merkezi Y onetim Muhasebe Yonetmeligi’nin "Hesap grubuna iligkin islemler" baslikli
472'nci maddesinde “(1) Gerek yili icin gegerli, gerekse ertesi mali yil veya yillara gegerli
olmak iizere yapilan sézlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitleri, bunlara yapilan
ilaveler ve fiyat farki tutarlart ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden veya
mahsuben yapilan hakedis odemeleri ve bu 6demelerden yapilan kesintiler, taahhiit tutarindan
vapilan eksiltmeler, kismen veya tamamen bozulan sézlesmelere iliskin taahhiitler ve diger

bilgiler “Taahhiit Karti "na (Ornek:44) kaydedilir.” hitkmii yer almaktadir.

Maddenin takip eden bentlerinde de girisilen taahhiitlere iligkin diger islem ve kayitlar
diizenlenmektedir. Bu diizenlemeler dogrultusunda, ihale ya da dogrudan temin yontemi ile
veya protokol ile herhangi bir gider taahhiidiinde bulunulmasi durumunda, taahhiit tutarlarinin

s0z konusu hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

Yukaridaki diizenlemelere aykiri olarak, s6z konusu hesaplara dénem i¢i girisilen

taahhiit tutarlarinin kaydedilmemesi nedeniyle mali tablolarda hataya neden olunmustur.

Kurum 2022 yilinda taahhiit hesaplarini kullanmaya baglamistir.
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