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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi1 dngoriilmiistiir.

Balikesir Universitesi 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlari
Teskilati Kanunu'na 03.07.1992 tarih ve 3837 sayili Kanun'un 25’inci maddesi ile eklenen ek

madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amac ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarmin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklan ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Balikesir Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikkleri bulunmakta, idari yapisinda
ise tiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miudiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 14 fakiilte, 2 yiiksekokul, 4 enstitii, 12 meslek yiiksekokulu ve

27 uygulama ve aragtirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 yil sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (sdzlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami 2.714°diir. Ayrica Universitede 3 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro

Durumu

Unvan

Dolu Kadro Sayisi

Bos Kadro Sayisi

Toplam Kadro Sayisi

Toplam

Profesor 208 78 286
Dogent 187 53 240
Doktor §gretim iiyesi 272 111 383
Ogretim gorevlisi 256 77 333
Aragtirma gorevlisi 353 97 450
1.276 416 1.692

Tablo 2: idari Personel Kadro Duru

mu

Hizmet Simifi

Dolu Kadro Sayisi

Bos Kadro Sayisi

Toplam Kadro Sayisi

Genel idari 362 317 679
Saglik 138 164 302
Avukatlik 2 2 4
Egitim-0gretim

Teknik 81 64 145
Yardimci 34 19 53
Sozlesmeli 238 238
Isci 583 583

Toplam 1.438 566 2.004

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekdgretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.

1.3. Mali Yap

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli IT say1li cetvelin, (A) “Ozel

Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Balikesir Universitesi, Merkezi Y&netim Biitge Kanunu

ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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2022 Y1il1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 437.194.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil iginde 299.833.513,00 TL 6denek eklenmis ve toplam 6denek
737.027.513,00 TL’ye ulasmis olup 6denegin %92,51°1 olan 681.881.894,00 TL kullanilmustir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2022 yilina ait 6denek dagilimi ve y1l sonu

harcama gerceklesmelerine iligskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

- Gerceklesme
Giderin Cinsi Odenek (1) Gergeklesme (2) Orafn (2/$1)
(TL) (%)
01 Personel Giderleri 467.579.818,00 456.186.929,00 97,56
02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 71.822.517,00 70.766.462,00 98,52
03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 94.138.513,00 85.684.782,00 91,01
05 Cari Transferler 21.889.665,00 20.543.114,00 93,84
06 Sermaye Giderleri 81.597.000,00 48.700.607,00 59,68
07 Sermaye Transferleri 0 0 0
Toplam 737.027.513,00 681.881.894,00 92,51

2022 yil sonu itibariyla biitce giderleri 681.881.894,00 TL olarak gerceklesmistir.

Biitcenin  %92,51’1 kullanilmistir. Personel giderlerinde 467.579.818,00 TL &denegin
456.189.929,00 TL si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 71.822.517,00 TL
odenegin 70.766.461,00 TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 94.138.513,00 TL 6denegin
85.684.782,00 TL’si, cari transferlerde 21.889.665,00 TL odenegin 20.543.114,00 TL’si,

sermaye giderlerinde 81.597.000,00 TL 6denegin 48.700.607,00 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,

Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajans1 destekleri ile Avrupa Birligi
hibelerinden toplam 8.102.808,90 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2022 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 437.194.000,00 TL olan

Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 655.603.030,75 TL’dir.

2022 y1l1 biitge gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: 2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

. . Gergceklesme
Gelir Cesidi Gelir Tahmini (1) Gergeklesen (2) Oram (2/1)
(TL) (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 18.940.000,00 18.961.582,67 100,11
Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 406.995.000,00 617.492.140,00 151,71
Diger Gelirler 11.259.000,00 19.570.786,22 173,82
Sermaye Gelirleri 0 0 0

Toplam 437.194.000,00 656.024.508,89 150,05
Gelirlerden Red ve fadeler (-) 421.478,14

Net Toplam 437.194.000,00 655.603.030,75 150,00
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2022 yilinda net 655.603.030,75 TL biitce geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 742.009.456,84 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
421.478,14 TL ve faaliyet gideri 689.427.986,92 TL olan Universite, 2022 y1lin1 52.159.991,78

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamustir.
Universite 6zel biitcesi disinda bulunan;

Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplam1 309.057.811,00 TL, gider toplami
327.608.757,00 TL olarak gergeklesmis ve donem 18.550.946,00 TL zarar ile tamamlanmugtir.

Universite biinyesinde 6zel biitgeden ayr1 olarak iktisadi isletme veya sosyal tesis

isletmesi bulunmamaktadir.

Universitenin ortag: oldugu Teknokent, 15.03.2014 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
2014/5938 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Balikesir Universitesi Teknokent AS’dir.
Universite, sermayesi 4.500.000,00 TL olan Teknokent AS’ye 621.000,00 TL sermaye ile

%13,80 oraninda ortaktir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda cikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanligiin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim
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Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden ytriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayi1lmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesabi icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilanco ve faaliyet sonuglar tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede “Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme galismalar: yeterli degildir. Personelin
ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile

disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi tam olarak belirlenmis ve kurum
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calisanlarima duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢aligsanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimmlanmistir. Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢calisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi

mevecuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup ii¢ i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan bir tanesi doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine

iliskin denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIiM GORUSU

Balikesir Universitesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan

sunulan gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim
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onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Teknokente Tahsis Edilen ve Sermaye Pay1 Karsihiginda Kullamim

Hakki Verilen Tasinmaza Ait Muhasebe ve Tapu Kayitlarinda Hatalar Bulunmasi

Universitenin teknokente tahsis etmis oldugu arazinin kullanim hakki bedelinin ortaklik
pay1 olarak 241 No.lu Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda
gosterildigi ancak soz konusu arazinin tahsis kaydinin yapilmadigi, teknokente tahsis edilen
taginmaza ait tapu kaydinda ise tasinmazin irtifak hakki lehtar1 olarak sirket ortagi olan ticaret

odasinin goziiktligi tespit edilmistir.

A-Universitenin Teknokent Sirketindeki Sermaye Paymin Degerinin Gosterildigi

250.2 No.lu Hesabin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Universitenin teknokente tahsis etmis oldugu 621.000,00 TL bedelli arazinin 250.02
No.lu Hesaba kaydinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabina iliskin
“Hesabin niteligi” baglikli 171’inci maddesinde bu hesabin; kamu idarelerinin her tiirlii arazi
ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin igleyisi”
baslikli 172’nci maddesinde ise tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba alacak, 500 Net

Deger Hesabina borg kaydedilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Universite tarafindan 250.01 Arazi ve Arsalar Hesabina kayitli olup teknokent sirketine
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tahsis edilen arazinin 250.02 No.lu hesaba alacak, 500 No.lu Net Deger Hesabina borg kaydi
2022 yilinda yapilmamustir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin 2023

yilinda yapildig: iletilmisse de kanit gonderilmemistir.

Sonug olarak; bilangodaki 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabinda

yer alan tutarlar dogru ve giivenilir degildir.

B-Universite Tarafindan Teknokente Tahsis Edilen Tasinmaza Ait Tapu
Kaydinda, Tasinmazin irtifak Hakki Lehtar1 Olarak Sirket Ortag Olan Ticaret Odasinin

Goziikmesi

4691 say1l1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu kapsaminda 15 Mart 2014 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanan 2014/5938 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Balikesir
Universitesi Cagis Kampiisiiniin igerisindeki 11 bin 908 metrekare arazi, “Teknoloji Gelistirme
Bolgesi” olarak ilan edilmistir. 31 Agustos 2015 tarihinde, Teknoloji Gelistirme Bolgesi veya
Teknokentin yonetilmesi ve isletilmesinden sorumlu Balikesir Universitesi Teknoloji

Gelistirme Bolgesi Yonetici AS kurulmustur.

Yénetici sirketinin ortaklar1 Balikesir Universitesi, Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi,
Balikesir Sanayi Odasi, Balikesir Ticaret Odasi, Bandirma Ticaret Borsasi, Balikesir Organize
Sanayi Bolgesi, Balikesir Ticaret Borsasi, Burhaniye Ticaret Odas1 ve Bandirma Organize

Sanayi Bolgesidir.

Tahsis edilen tasinmaza ait tapu kaydinda tasinmazin maliki olarak Universite, irtifak
hakki lehtar1 olarak Balikesir Ticaret Odas1 goziikmektedir. Serh beyaninda ise “Balikesir
Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici Anonim Sirketi adina ayni sermaye olarak
kabul edilmistir” ibaresi yer almaktadir. Bir baska anlatimla lehtar, yani tasinmazin kullanim
ve yararlaniminda hak sahibi olan, Sirket degil Balikesir Ticaret Odasidir. Sirketin tasfiyesi
halinde Universitenin kampiisii dahilindeki parsellerin kullanimi hakki hukuken Ticaret
Odasina gececektir. Sinirli ayni bir hak olan irtifak hakki, sahibine taginmaz iistiinde yararlanma
ve kullanma hakki saglar. Bu hakkin kuruldugu tasinmaz tizerinde malikin miilkiyet hakkindan

dogan bazi haklarinin kullanimi sinirlanir veya taginmazin kullanim sekli kisitlanir.

Kamu Idaresi tarafindan, teknokent sirketine tahsis edilen araziye ait tapu kaydindaki

lehtarin Balikesir Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici AS olarak degistirilmesi
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i¢in girisimde bulunuldugu bilgisi verilmis ancak herhangi bir belge sunulmamastir.

Sonug olarak; Teknokent Sirketine tahsis edilen araziye ait tapu kaydinda lehtarin
Balikesir Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici AS olarak degistirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Ekonomik Omriinii Tamamlayan veya Kullamlamaz Hale Gelen
Tasmirlarin Hurdaya Ayrilmasi, Muhafazasi ve Elden Cikarilmasinda Etkin Bir Sistemin

Kurulmamasi

3.209.864,62 TL tutarinda olan hurda niteligindeki taginirin kayit, yonetim ve kontrol

stireglerinde eksiklikler tespit edilmistir.

Tasmirlarin muhasebesi, kaydi, izlenmesi ve elden ¢ikarilmasi islemleri Hazine ve
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan 2017 yilindan itibaren kademeli
sekilde uygulamaya konulan ve Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim Bilisim Sisteminin bir pargasi
olan Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi-Taginir Kayit ve Yonetim Sistemi ile bu
sisteme entegre modiiller (Ihtiya¢ Fazlasi Tasinir Uygulamasi, Kamu Tasitlar1 Yonetim Bilgi

Sistemi) lizerinden ytirtitiilmektedir.

Tasinirlarin yonetimi ile ilgili temel diizenleme olan Tagimir Mal Y6netmeligi ise 2007
yilinda yayimlanmistir. Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin
(g) bendinde hurda; ekonomik 6émriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve
fiziki nedenlerle alinis amaglar1 dogrultusunda kullanilmasi imkéani kalmayan ya da tamiri
miimkiin veya ekonomik olmayan arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek
hizmet dis1 birakilan taginirlar ile {iretim sirasinda elde edilen kirpinti, dokiintii ve artik pargalari

seklinde tarif edilmistir.

Adi gecen Yonetmelik’in “Hurdaya ayirma nedeniyle c¢ikis” baghikli 28’inci
maddesinde, ekonomik Omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde hizmet disi
birakilmasi gerektigi ilgililer veya olusturulan 6zel komisyonlarca bildirilen tasinirlar i¢in
komisyon kurulacagi ve bu komisyon tarafindan hurdaya ayrilmasina karar verilen taginirlarin
harcama yetkilisinin onayi ile kayitlardan ¢ikarilarak imha edilecegi, ayn1 zamanda tasinirin
cikist ile ilgili bilgilerin Yonetmelik’te yazili usullere gore muhasebe birimine iletilecegi

diizenlemeleri bulunmaktadir.

20.03.1971 tarihli ve 7/2156 sayili Bakanlar Kurulu karari ile kabul edilen Makine ve
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Kimya Endiistrisi Kurumu Hurda Malzeme Alimina Ait Kararname ile Makine ve Kimya
Endiistrisi Kurumu Hurda Sanayi Isletmeleri (HURDASAN), bu Kararname kapsaminda
bulunan kurum ve kuruluslardan, her tiirli hurda malzemeyi toplama ve degerlendirme

goreviyle yiikiimli kilinmastir.

Diger yandan Milli Emlak Genel Midirliigliniin 01.11.1995 tarih ve 212 Sira No.lu
Genel Tebligi’nde agiklandig1 iizere, kurumlar tarafindan Makine ve Kimya Endiistrisi
(MKE)’ye bildirilen hurdalar, bildirim tarihinden itibaren 5 ay igerisinde teslim alinmaz ise s6z

konusu malzemeler mahallinde 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine gore satilacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyag fazlasi ve kullanim dis1 birakilan veya niteligini
kaybetmis olan her tiirlii hava, deniz ve kara tasitlari, makine ve techizat ile tehlikeli veya
tehlikesiz metal/metal bilesim atiklari, ekonomik deger tasiyan metal dis1 (evsel nitelikte
olmayan) mal ve malzemeler MKE Anonim Sirketi (MKE AS Geri Doniisiim Isletme
Miidiirligii) tarafindan toplanmaktadir. Dolayisiyla kamu kurumlarinin hurda malzemesini
oncelikle MKE’ye bildirmesi (yazili veya sozlii) gerekmektedir. Bildirimi miiteakip yerinde
uzman incelemesi islemi yapilarak MKE imkanlar1 ile hurda malzemenin teslim/teselliim

islemleri gerceklestirilmektedir.

Hurda mal bedeli, 20.03.1971 tarih ve 7/2156 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi
geregince, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan 6 aylik olarak cinsine goére belirlenen birim

fiyatlar tizerinden hurdasi alinan Kurum/Kurulusa 6denmektedir.

Universite tarafindan en son 2020 yilinda MKE araciligiyla iki adet 75.117,60 TL

degerindeki hurda aracin satis1 saglanmistir.

Mali tablolar incelendiginde de son 6 yi1lda hurda miktarinda ¢ok diisiik miktarda azalma
oldugu goriilmiis olup 2017-2022 yillar1 arasindaki hurda miktar1 degisimine ait bilgilere
asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 5: Son Alt1 Yilda Hurda Miktar1 Degisim Tablosu
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhiklar Hesabi

il ile Bilancolarda Gosterilen Hurda Tutar (TL)
2017 2.210.493,33
2018 2.883.474,53
2019 3.017.698,83
2020 3,092,816.43
2021 3.256.209,26
2022 3.209.864,62

2018 ve 2020 yillar1 arasinda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
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Hesabindan hi¢ ¢ikis olmamistir. 2022 yilinda meydana gelen 75.117,60 TL’lik diisiis, 2020
yilinda hurdaya ayrilan iki adet otobiisiin kayitlardan diisiilmesinden kaynaklanmaktadir. 2015
yilinda hurdaya ayrilan iki adet midibiis ise 2022 yili sonu itibartyla hesaplarda géziikmekte ise
de Kamu Idaresi, iki midibiisiin 09.06.2023 tarihli muhasebe islem fisi ile kayitlardan
cikarildigini bildirmistir.

Hurdalarm tutuldugu Idari ve Mali Isler Daire Baskanlhigi, Tip Fakiiltesi, Saglik
Uygulama ve Arastirma Merkezi Hastanesi, Giizel Sanatlar Fakiiltesi ve Fen Edebiyat Fakiiltesi
bilinyesindeki ambar, depo ve depolama yapilan alanlar yerinde incelenmis olup asagidaki

tespitler yapilmastir:

A- Universite biinyesinde genel bir hurda alan1 bulunmamaktadir. Hurda malzemeler,
Universitenin degisik birimlerinde muhtelif alanlara dagitilmis olup sagliksiz ve giivenliksiz
ortamlar s6z konusudur. Hurdalarin da yer aldig1 ambarlarin biiyiik boliimii oldukga sistemsiz
ve tasnifsiz hale gelmistir. Baz1 ambarlarda hurda ve yeniden kullanilabilir malzemeler bir

arada tutulmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan, hurda mal ve malzemelerin tasnifli bir sekilde konulacag1 bir

hurda alani belirlenmesi igin gerekli olan alan i¢in ¢alismaya baslanildigini bilgisi verilmistir.

B- Giizel Sanatlar Fakiiltesi bodrumlarinda oldukga biiyiik bir alana yayilan ve sahibi
belli olmayan (Esyanin kullanim 6zelliginden hastane hurdasi goriintiisii veren) ¢ogunlugu

hurda niteliginde tasinir oldugu goriilmiistiir.

Fakiilte ambarinda su basmalar1 nedeniyle taginirlarin sagliksiz bir ortamda tutuldugu,
tertip ve diizenin olmamasinin taginirlarin fiili sayimini dahi imkansiz kildigi, bazi yangin
tiiplerinin son kullanma tarihinin iizerinden yillar gegtigi, yangin musluklarinin arizali oldugu
ve duman sensorlerinin ¢alismadigi, fakiilte binasi igerisinde 6nceki yillarda kullanilmak tizere
acilan ve faaliyeti sona eren konukevinin esyalarinin da yigili halde tutuldugu alanlar
olusturuldugu, kapali park alani olarak insa edilen ¢ok genis bir alanin hurda veya yeniden
kullanilabilir taginir ile dolu oldugu, bu alanin disar1 agilan kapisinin zarar gordiigi ve

kolaylikla erisilebilir hale geldigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, Giizel Sanatlar Fakiiltesi biinyesindeki deponun kapal1 hurda
ambar1 olarak tasarlandigi, bu fakiiltenin alt katlarindaki bahse konu olan taginir esyalarin
zimmetinin Tip Fakiiltesi, Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi ile Saglik Bilimleri

Fakiiltesine ait olmakla birlikte, anilan bodrum alaninda Giizel Sanatlar Fakiiltesi envanterine
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kayitli demirbas malzeme bulunmadigi, Glizel Sanatlar Fakiiltesi bodrumunda depo olarak

kullanilan alanin zarar goren diga agilan kapisinin yaptirilmakta oldugu bilgisi verilmistir.

C- Fen Edebiyat Fakiiltesi ambarmin denetiminde ilgili harcama biriminden edinilen
Kayitlardan Diigiilen Tasmirlarin Listesi ile Strateji Gelistirme Daire Baskanligindan alinan
veriler arasinda farklilik oldugu anlagilmistir. Hurdalarin, Atik Yonetimi Yonetmeligi’nde
(Madde 4/j, 9/b, 13/1) yer alan hiikiimler ¢erc¢evesinde atik koduna gore ayristirilarak
depolanmalar1 gerekmekte ise de tiim elektronik, ahsap, metal atiklar ve hatta kullanilabilir bazi
malzemeler birden fazla bolimde bir arada sistemsiz bir sekilde istiflenmistir. Tasinir Kayit
Sisteminde kayitli olmayan bir ambarda, bilgisayarlardan ¢ikarilan veri depolama aygitlarinin
disklerinin tutuldugu ancak imha edilmedigi anlasilmistir. Hurdalarin tutuldugu yerler son
derece diizensiz ve sagliksiz durumdadir. Hurda olarak ayrilan bazi cihaz ve demirbaslardan bir
kism1 yeniden kullanilabilir oldugu halde kurumsal paylasima agilmadigindan benzer taginirlar
yeniden alinmaktadir. Ayristiritlmamis ve gittikge geri doniisiim imkanlarin yitiren elektronik
cihazlarin, bilgisayarlar ile benzeri malzemenin bazi parcalari ilgili tasinirlardan ¢ikarilmasina
ragmen bu parcalarin hangi amagcla kullanildigina dair kaydin yapilmadig1 ve akibetinin belirsiz

oldugu, bilgisayarlar icerisindeki veri kayit pargalarinin imha edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi, Strateji Gelistirme Daire Baskanliginda kayitli hurda listesi ile harcama
birimlerinde bulunan ve yazi ekinde sunulan taginir islem fislerinin ayni oldugunun goériildiigi

bilgisini vermigse de tarafimizca yerinde yapilan tespitlerde farkli sonuglara ulagilmistir.

C- Zamanla hurda malzemenin kayit, takip ve sayim islemlerinin yapilmasinin olduk¢a
giiglestigi anlasilmistir. Ornegin; 2011 yilinda hurda oldugu gerekgesiyle kayitlardan gikarilan
1993 model bir aracin halen meslek yiiksekokulu binasinin park yerinde oldukca kotii vaziyette

durdugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan, bulgu konusu aracin satis1 i¢in 29.03.2012 tarihinde satis
ithalesine c¢ikildigi ancak istekli olmadigindan satilamadigi bilgisi verilerek Tasmir Mal

Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

D- Yeniden kullanilabilir cihaz, malzeme, demirbas ve elektronik parcalarin kisilerin
zimmetinden disiildiigli, ancak depolarda atil halde tutuldugu, ekonomik Omriinii
tamamlamamis tasinirlar1 ihtiya¢ duyabilecek birim ve personelin kullanimina agacak bir
sistemin olusturulmadig tespit edilmistir. Bir birimin ambarinda ise 2018 yilinda satin alinmis

ancak kullanima verilmeden bekletilen ve ekonomik Omriini doldurmak {izere olan
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bilgisayarlar bulunmustur.

Kamu Idaresi tarafindan, Universite biinyesinde ambar1 bulunan tiim birimlere bulguda
yer verilen tespitle ilgili gerekli hassasiyetin ve 6zenin gosterilmesi hususunda bilgilendirme

yapildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; sistemsizlik nedeniyle hurda tasinir konusu 6nemli bir sorun haline gelmis
bulundugundan, hurda mal ve malzemelerin tasnifli bir sekilde konulacagi bir hurda alani
belirlenmesi veya insas1, Tasinir Cikist ve Hurdaya Ayirma Islemleri Siirec Akis Semasinin
uygulamaya gecirilmesi, mevcut hurdalardan imha edilebilir olanlarin tespit edilerek imhasi,
MKE AS’nin hurda teslim talebine yanit vermemesi halinde 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu

kapsaminda hurda ihalesinin yapilmas1 gerekmektedir.
BULGU 3: Kurumsal Risklerin ve I¢ Kontrol Risklerinin Belirlenmemesi

Universite tarafindan kurumsal risklerin ve i¢ kontrol risklerinin belirlenmedigi ve bu

nedenle kurumsal risk yonetiminin etkin olarak saglanamadig: tespit edilmistir.

Kurumsal risk yonetimi; iist yonetimin kurumun vizyonu, misyonu, stratejik amag ve
hedeflerini gerceklestirmesini engelleyebilecek riskleri tanimlayip degerlendirmesini ve gerekli
onlemleri almasini igerir. ¢ kontrol riskleri ise kurumda birim/faaliyet/is siiregleri diizeyinde
tanimlanan risklerdir. Genel olarak, kurumsal riskler stratejik seviyede, i¢ kontrol riskleri ise
birim/faaliyet/is siirecleri seviyesinde belirlenmekte ise de kurumsal risklerin belirlenmesinde

her iki yontemin birlikte kullanilmast miimkiindiir.

Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde
6 No.lu Standart ile diizenlenmistir. Buna gore idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak
ama¢ ve hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak

degerlendirmeli ve alinacak onlemleri belirlemelidir.
Ayni1 standardin devaminda,

o Idareler tarafindan her yil sistemli bir sekilde amag ve hedeflerine y&nelik

risklerin belirlenmesi,

o Risklerin gergeklesme olasiligi ve muhtemel etkilerinin yilda en az bir kez analiz
edilmesi,
o Risklere kars1 alinacak onlemler belirlenerek eylem planlari olusturulmasi,
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gerektigi ifade edilmistir.

Ayrica riskler tespit edildikten sonra tiim riskler kayit altina alinarak Kamu I¢ Kontrol
Rehberinin ekindeki "Risk Kayit Formu" ve "Konsolide Risk Raporlari"nin doldurulmasi

gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2024 y1l1 i¢inde kurumsal ve i¢ kontrol riskleri ¢alismalarinin

sonuglandirilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; etkin bir risk yonetiminin olusturulmasi, mevzuat diizenlemelerine
uygunlugu saglayacagi gibi Idarenin amac¢ ve hedeflerine ulasmasina ve performansini
gelistirmesine, sunulan hizmet ve gergeklestirilen faaliyetlerin siirekliliginin saglanmasina ve

bu faaliyetlerin kalitesinin gelistirilmesine de yardimci olacaktir.
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