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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Izmir Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis ve Troleybiis Genel Miidiirliigii (ESHOT), 4483
say1l1 Izmir Tramvay ve Elektrik Tiirk Anonim Sirketi Imtiyaziyle Tesisatinin Satin Alinmasina
Dair Mukavelenin Tasdiki ve Bu Miiessesenin Isletilmesi Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesi

uyarinca Izmir Biiyiiksehir Belediyesine bagl miilhak biitceli bir idare olarak kurulmustur.

ESHOT Genel Midiirliigii, izmir Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 igerisinde 5216
Biiytiksehir Belediyesi Kanunu ile diger mevzuatin verdigi haklar ve yiikledigi gorevler

cergevesinde lastik tekerlekli toplu tagimacilik hizmetini yapmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar birlik ve
idare olarak tamimlanmustir. Buna gére ESHOT Genel Miidiirliigii de bagh idare olarak Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kuruldugundan mabhalli idare olup 5018 sayili Kanun

hiikiimlerine tabidir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarinin takibinde Igisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhiginin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Idarenin organlari; Genel Miidiir, ii¢ Genel Miidiir Yardimcisi, idare Enciimeni, Ozel
Kalem Midirliigli, danisma ve denetim birimleri ile hizmet birimlerinden meydana

gelmektedir. Idare enciimeni ise 1 baskan ve 8 iiyeden olugsmaktadir.

ESHOT Genel Miidiirliigii personeli, Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskaninca atanur.
Sube Miidiirii ve iistii kadrolara yapilan atamalar, takip eden ilk toplantisinda Izmir Biiyiiksehir

Belediye Meclisinin bilgisine sunulur.
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Idare personel norm kadrolar1, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesinde
belirlenen ilke ve standartlar ¢ergevesinde belediye meclisi karariyla belirlenmektedir. ESHOT
Genel Miidiirliigiinde memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na, isciler 4857 sayili Is
Kanunu’na, s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un

49’uncu maddesine gore ¢alistirilmaktadir.
2021 yihi itibartyla personel durumuna asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noilrl:;‘(sa]fl(::)llg:flsl Dolu Kadro Sayisi
Memur 997 317
Sozlesmeli Personel 0 99
Kadrolu Is¢i 1.200 0
Gegici Isci 0 0
Toplam 2.197 416
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 4.212

ESHOT un dogrudan hissedar1 oldugu toplam 1 adet sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yam

ESHOT Genel Miidiirliigii bagli idare olarak 5018 sayili1 Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitceleri i¢inde mahalli idarelere ait biit¢eler de sayilmistir. Bu kapsamda mahalli idare biitcesi,

mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.

Mabhalli idareler biitce islemlerini, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, 27.05.2016 tarih ve 29724 sayil1 Miikerrer
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine

gore gerceklestirmektedir.

ESHOT un 2021 y1ih biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile ger¢eklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen . Eklenen . . Ertesi Yila
At Yildan |Biitce Ile Verilen . / Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen
KI(EJEil G’{‘?iizim Qgevreden Odenek Ek(_lrill_l)tce Diisiilen Toplam Toplam Odenek Dgé:i‘iin
Odenek (TL) Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
01 Personel 0,00 54.809.000,00] 0,005.675.000,00 /| 60.484.000,00| 56.988.575,84| 3.495.424,16| 0,00
Giderleri 0,00
02 Sosyal 0,00 7.945.000,00] 0,00 541.000,00/ 8.486.000,00 7.680.692,88)  805.307,12 0,00
Giivenlik 0,00
IKurumlarina|
Devlet
Primi
Giderleri
03 Mal ve 0,00, 1.063.164.000,00[220.000.000,00 89.728.885,00[1.352.645.285,001.301.389.929,51]51.255.355,49 0,00
Hizmet /
Alim 20.247.600,00
Giderleri
04 Faiz 0,00 50.000.000,00 0,00 12.451.000,00| 62.451.000,000 62.450.690,14 309,86 0,00
Giderleri /
0,00
05 Cari 0,00 2.815.000,00 0,00 762.600,00/ 3.577.600,00 3.566.259,38] 11.340,62 0,00
Transferler 0,00
06 ISermaye 0,000 520.413.000,00f 0,00 23.820.990,00 522.328.990,00| 488.840.125,97| 33.488.864,03 0,00
Giderleri
21.905.000,00
07 ISermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
[Transferleri
08 0,00 25.000.000,00] 0,00 0,000 24.955.000,000 24.809.625,000 145.375,00 0,00
IBor¢ Verme
45.000,00]
09 'Yedek 0,00 93.000.000,00] 0,00 0,00 2.218.125,00 0,00 2.218.125,00 0,00
Odenek
90.781.875,00
132.979.475,00
Toplam 0| 1.817.146.000,00220.000.000,00 2.037.146.000,00[1.945.725.898,72| 91.420.101,28| 0,00
132.979.475,00

ESHOT un 2021 mali y1l1 biitgesi ile 1.817.146.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis olup y1l
icinde eklenen 6denekle birlikte 2021 yil1 6denek toplami 2.037.146.000,00 TL olmustur. Yil
icinde 1.945.725.898,72 TL biitce gideri yapilmis, 91.420.101,28 TL 6denek iptal edilmistir.

ESHOT un 2021 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 2.037.146.000,00 TL (Ek Biitce

dahil) 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmas1” cetvelinde ise 1.396.196.000,00 TL
(Ek Biitge dahil) gelir tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki ddenek toplamu ile gelir
biitcesinde tahmin edilen gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik
Smiflandirilmasi Cetvelindeki bor¢lanma, bor¢ 6demeleri ve likidite amagli banka hesabinda
tutulan nakit karsilig ile gosterilen 640.950.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi

saglanmustir.
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Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. .. Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
I?I:lot rﬁgrﬁiﬂlzgéﬁj Tahmini Tutar: iadeler L (-I.—I.aISSIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
550.020.000,00 | 365.392.180,92 |1.426.472,45 | 363.965.708,47 66,17
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 820.000.000,00 | 970.209.000,00 | 169.540,80 | 970.039.459,20 118,29
Yardimlar
. . 26.231.000,00 15.264.961,63 9.967,72 15.254.993,91 58,15
05- Diger Gelirler
06- Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gelirleri
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve Iadeler 55.000,00 0,00 0,00
0,00
Toplam 1.396.196.000,00 [1.350.866.142,55 |1.605.980,97 [1.349.260.161,58 96,64

2021 yilinda net biitge geliri %96,64 seviyesinde gergeklesmistir. Ulkemiz genelinde
yasanan Koronaviriis (Covid19) salgim1 nedeniyle; tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%66,17),
diger gelirler (%58,15) beklenenin altinda, Biiyiiksehir Belediyesinden alinan bagis ve
yardimlar ise beklenenin tizerinde (%118,29) gerceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Gideri it
.. c 1. . Biitce (Gergeklesen) . .
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Net Odenek (TL) Tutar Yl(lg/d)em
(TL) °
01- Personel Giderleri 60.484.000,00 56.988.575,84 94,22
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 8.486.000,00 7.680.692,88 90,51
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.352.645.285,00 1.301.389.929,51 96,21
04- Eaiz Gideri 62.451.000,00 62.450.690,14 99,99
05- Cari Transferler 3.577.600,00 3.566.259,38 99,68
06- Sermaye Giderleri 522.328.990,00 488.840.125,97 93,59
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Borg Verme 24.955.000,00 24.809.625,00 99,42
. 0,00
09- Yedek Odenekler 2.218.125,00 0,00
Toplam 2.037.146.000,00 1.945.725.898,72 95,51
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2021 yilinda biitce giderleri biitge 6deneklerinin % 95,511 seviyesinde gergeklesmistir.

Biit¢e giderinin ekonomik kodunda yer alan giderlerin tamami biitgede Ongériilen 6denek

tutarinin altinda gerceklesmistir.

ESHOT un biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tabloda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020

) . .. | 2019 Yii (TL) | 2020 Yii (TL) | 2021 Yihi (TL) | Degisim Oram| Degisim Oran

Biitce Gelirinin Cesidi
¢ Ces A) (®) ©) (%) (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
é‘;ﬁfﬁsxs ve Milkiyet 468.849.830,97|  359.043.509,05  365.392.180,92 -23,42 1,77
Alman Bagis ve Yardim 34,60
o vl Gelicdor 513.222.406,28]  690.816.474,24|  970.209.000,00 4044
Diger Gelirler 21.682.519,17|  12.084.280,95  15.264.961,63 -44,21 26.32
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5,80 27,21

Toplam 1.003.754.756,42| 1.061.944.264,24| 1.350.866.142,55
Biitge Gelirlerinden Red 325.972,61 3.737.399.45 1.605.980,97 1.046,54 -7
ve ladeler Toplami
Net Toplam 1.003.428.783,81| 1.058.206.864,79 1.349.260.161,58 5,46 27,50

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda net biitce gelirleri toplami bir 6nceki

yila gore 291.053.296,79 TL (%27,50) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 6.348.671,87 TL (%1,77), alman bagis ve yardim ile ozel gelirlerde
279.392.525,76 TL (%40,44), diger gelirlerde de 3.180.680,68 TL (%26,32) artis meydana

gelmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
. ey e . .. | 2019 Yili (TL) | 2020 Yihhi (TL) | 2021 Yih (TL) | Degisim Orani1 | Degisim Orani
Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
38.974.742,54 46.228.393,42 56.988.575,84 18,61 23,28
Personel Giderleri
SGK Devlet Prim 5.573.496,43 6.472.619,39 7.680.692,88 16,13 18,66
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 946.452.623,21| 994.648.275,33| 1.301.389.929,51 5,09 30,84
Giderleri
. . 32.885.357,75 43.142.290,44 62.450.690,14 31,19 44,75
Faiz Giderleri
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. 2.921.453,47 2.530.741,78 3.566.259,38 -13,37 40,93
Cari Transferler
. . 31.570.087,63| 179.296.838,24| 488.840.125,97 467,93 172,64
Sermaye Giderleri
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
30.943.740,00  65.429.840,000  24.809.625,00 111,45 -62,08
Bor¢ Verme
Toplam 1.089.321.501,03| 1.337.748.998,60| 1.945.725.898,72 22,81 45,44

2021 yilinda ESHOT un biitge giderleri toplaminda o6nceki yila gore 607.976.900,12
TL (%45,44) artis meydana gelmistir. 2021 yilina iliskin gider kalemleri incelendiginde;
personel giderleri 10.760.182,42 TL (%23,28), sosyal giivenlik kurumlarina 6denen devlet prim
giderleri 1.208.073,49 TL (%18,66), mal alim ve hizmet giderleri 306.741.654,18 TL
(%30,84), faiz giderleri 19.308.399,70 TL (%44,75), cari transfer giderleri 1.035.517,60 TL
(%40,93), sermaye giderlerinde de 309.543.287,73 TL (%172,64) artis gerceklesmistir. Diger
taraftan bor¢ vermede ise 40.620.215,00 TL (%62,08) azalis meydana gelmistir.

Ozellikle personel giderinde yasanan artis, belediye ile sendikalar arasinda imzalanan
sosyal denge sozlesmeleri ile toplu is sozlesmelerinde {icret ve diger licret sayilan kalemlerde
yasanan artistan kaynaklanmaktadir. Sermaye giderlerinde meydana gelen artis ise, otobiis

alimina ait 6demelerden kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin ESHOT un
faaliyetlerinden dolayr tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 1.636.539.399,21 TL,
Faaliyet Geliri 1.309.685.050,74 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet
326.854.348,47 TL olarak gerceklesmistir.

Sonucu ise

ESHOT’un dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7:ESHOT’un Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Idarenin Sahip q
S,ilroa Sirketin Ad1 Togﬁ?rls‘z;rﬂfye Oldugu Sermaye Hlss(f)gra“‘
Tutar (TL)
Izmir Ulasim Hizmetleri ve
1 Makine Sanayi A.S. 720.500.000,00 69.168.000,00 9,6
(IZULAS A S.)
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Tablo 8: ESHOT Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Toplam Idare Sirketinin idare
. . . Hissedar Sahip Oldugu Sirketinin
Swra No Idare Sirketi Oldugu Sirket Serm?.{.?_}utarl Sermaye Tutar1 | Hisse Orani
(TL) (%)
Tansas Gida
gfi”' ve Tic. Ltd 1.220.000,00 800,32 0,07
[zmir Ulasim Metro A.S.
1 Hizmetleri ve Makine 148.000.000,00 59.200.000,00 40,00
Sanayi A.S.
(IZULAS A.S.) izban A.S.
2.000.000.000,00 20.000.000,00 1,00
[zelman A.§. 646.000.000,00 |  117.092.022,00 18,13

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

ESHOT ’un muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar
itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
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baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmas tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,
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- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasiir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiirttiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak tiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butiunudur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol

standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
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tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

ESHOT Genel Midiirliigiinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi
kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida

belirtilmistir.

- I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi
konularinda ¢alismalar yapilmas1 ve 6n mali kontrol faaliyetinin yiiriitiilmesi i¢ Kontrol Sube
Miidiirliigii tarafindan yerine getirilmektedir.

- Idare misyonu ve vizyonu ile kurumsal etik ilke ve degerleri yazili olarak
belirlenerek internet sitesinde yayimlanmuistir.

- Tim birimlere ait hizmet envanterleri ¢ikarilarak internet sitesinde
yayimlanmistir.

- Idarenin 2021 yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu hazirlanarak
internet sitesinde yayimlanmastir.

- Idareye ait Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani hazirlanarak
internet sitesinde yayimlanmustir.

- Idareye ait Faaliyet Raporlar1 internet sitesinde yayimlanmaktadir.

- Idareye ait 2020-2024 donemini kapsayan stratejik plan internet sitesinde
yayimlanmustir.

- I¢ kontrol sisteminin de bir unsuru olan i¢ denetimle ilgili olarak i¢ Denetim
Birim Bagkanligmin kuruldugu goriilmiistiir. Idarede, i¢c denetim faaliyetleri 3 adet i¢ denetgi
tarafindan gerceklestirilmektedir.

- Idare adina kamu hizmet ve faaliyetlerinin mevzuata uygun olarak yapilip
yapilmadigini inceleyip, yanlislik, noksanlik ve yolsuzluklarin tespiti ve giderilmesi ile

faaliyetlerin rasyonel ve verimli sekilde yiirtitiilmesi tedbirlerini aragtirip belirtmek ve her tiirlii
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inceleme, arastirma, sorusturma ve teftis gorevlerini yiirliten Teftis Kurulu Bagkanligi
bulunmaktadir.

- Basin Yaym ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii biinyesindeki cagri merkezi ve
Kurum internet sitesinde yer alan “Oneri-Istek-Sikayet Bildir” web basvuru araciligiyla gelen

sikayet ve Onerilerin alinip degerlendirildigi bir sistem kurulmustur.
6. DENETIM GORUSU

Izmir Elektrik Su Havagazi Otobiis ve Troleybiis Genel Miidiirliigiiniin 2021 yilina
iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular”
boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi

kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen gorts ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Idareye Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kaydinin

Yapilmamasi

Idareye tahsis edilmis arazi, arsa ve binalardan olusan tasinmazlarim tahsis islemlerine
iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve ilgili yardimci hesaplarda takip edilmedigi

gorilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitcge Muhasebe Yonetmeligi’'nin maddi duran varliklar hesap grubuna iliskin

islemlerin diizenlendigi 187°nci maddesinde; kamu idarelerinin miilkiyetindeki tasinmazlardan
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diger kamu idarelerine tahsis edilenler ile tahsisli kullanilan tasinmazlarin yardimci hesaplar

itibariyle izlenecegi ifade edilmistir.

Aym Yonetmelik'in 250-Arazi ve Arsalar Hesabina iliskin 189’uncu maddesinde;
tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kurum tarafindan arazi ve arsalarin kayith
degeri lizerinden 250-Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabina borg
kaydedilmesi gerektigi, 252-Binalar Hesabina iliskin 193’lincii maddesinde; tahsise konu
edilen binalarin tahsis eden kurum tarafindan binalarin kayith degeri lizerinden 252-Binalar
Hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi; ayrica binalara iliskin ayrilmis
amortisman tutarinin 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortisman Hesabina

bor¢ kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda ise Belediyeye tahsis edilen tasinmazlar igin
Yonetmelik geregi yapacagi kayitlarda kullanacagi hesaplar ilgisine gore; 250.02, 251.02 ve
252.02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplar1 ile 500.11-Tahsis Edilen
Tasinmazlar Hesab1 ve 500.13-Tahsis Edilen Tasinmazlar i¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlari

Hesabi olarak belirlenmistir.

Belediyeye tahsis edilen taginmazlara iliskin tahsis islemlerinin muhasebelestirilmemesi
nedeniyle mali tablolarda yer alan; 250-Arazi ve Arsalar, 252-Binalar ve 500-Net Deger

Hesaplarinda hataya sebep olunmustur.

Kamu Idaresi cevabinda, tasinmaz form ve icmal cetvellerinin sorumlu Daire Baskanlig1

tarafindan diizenlendikten sonra gerekli muhasebe islemlerinin yapilacag ifade edilmistir.

Mali tablolarin tasinmazlarin miilkiyet ve kullanim durumlar1 hakkinda dogru ve
giivenilir bilgi sunmas1 agisindan, tahsis islemlerinin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi ile Mahalli Idareler Hesap Planma uygun olarak muhasebelestirilmesi ve
tasinmazlarin  yardimci1  hesap  kodlar1 itibariyle izlenmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Devreden Katma Deger Vergisi Hesabmin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Idarenin ge¢mis yillarda giderlestirmesi veya aktiflestirmesi gereken katma deger
vergisini indirim konusu yaptig1 ve bu nedenle 190-Devreden Katma Deger Vergisi (KDV)

Hesabinin ger¢ek durumu yansitmadigr goriilmiistiir.
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27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 151 inci maddesinde; bir désnemde indirilemeyen
ve izleyen doneme devreden katma deger vergisinin 190-Devreden Katma Deger Vergisi
Hesabinda izlenecegi ve katma deger vergisinin indirilinceye kadar bu hesapta bekletilecegi

ifade edilmektedir.

Mezklir Yonetmelige gore; ay sonlarinda 191-Indirilecek KDV Hesabr ile
391-Hesaplanan KDV Hesabinin karsilastiriimasinda, 191-Indirilecek KDV Hesab1 daha
biiyiikse aradaki fark 190-Devreden KDV Hesabina borg olarak yazilmahdir. Izleyen dsnemde
391-Hesaplanan KDV Hesabinin alacak kalani, 190-Devreden KDV Hesabi ile 191-Indirilecek
KDV Hesabinin borg kalanlar1 toplamindan fazla ise séz konusu fark 360-Odenecek Vergi ve

Fonlar Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Aym Yénetmelik’in “191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1” baslikli 153’iincii
maddesine gore ise; belediyelerin, kurulus amaglaria uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili
islemleri dolayisiyla yiiklendikleri KDV tutarlarini indirim konusu yapmamalari, indirim
konusu yapilmayacak olan bu KDV tutarlarini hizmet alimlarinda dogrudan gider yapmalari,
mal alimlarinda ise ilgili malin maliyetine eklemeleri, sadece vergiye tabi hizmetlerini ya da
ticari niteligi bulunan faaliyetlerini ifa etmek i¢in alinan mal ve hizmetler i¢in 6dedigi KDV
tutarlarini, bu hizmet ve faaliyetler karsilig1 olarak tahsil ettikleri hesaplanan KDV tutarlarindan

mahsup etmeleri gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya istirak edildigi ifade edilmekle birlikte Idarenin
faaliyet konusu ile dogrudan iliskisi olmayan giderlere ait KDV’nin anilan hesaplarla
iliskilendirilmeyecegini ifade etmesine ragmen yapilan incelemede, Idare tarafindan gegmis
yillarda giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi gereken katma deger vergisinin indirim konusu
yapildigt ve bu nedenle 31.12.2021 tarihli bilangoda 190-Devreden KDV Hesabinin
216.258.274,19 TL bakiye verdigi anlasilmakla birlikte, anilan bedelin ne kadarinin indirim

konusu yapilmasi gerektigi tespit edilememektedir.

Bu nedenle, 2021 Bilangosunda yer alan 190-Devreden KDV Hesab1 216.258.274,19
TL kadar hatali bilgi sunmaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Idare Tarafindan Satin Alinan Elektrik Proje Hizmet Ahm ile

Uygulama Proje Hizmet Alimlarinin Binalar Hesabina Kaydedilmesi

Idare tarafindan satin alinan “Elektrikli Otobiis i¢in Elektrik Projeleri Hazirlanmasi
Hizmetinin Satin Alinmasi1” ile “ESHOT Genel Miidiirliigii Bornova Atolye ve Garaj Hizmet
Tesisleri Rélove ve Tadilat Uygulama Projelerinin Yaptirilmasi isi”nin 252-Binalar Hesabina

kayit edildigi tespit edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 208’inci maddesine gore; Maddi olmayan duran
varliklar hesap grubu, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve kurumun belli bir sekilde
yararlandif1 veya yararlanmay1 bekledigi aktiflestirilen giderler ile belli kosullar altinda
hukuken himaye goren haklar gibi varliklar ile bunlar i¢in hesaplanan birikmis amortismanlarin

kaydi i¢in kullanilir.

Anilan Yonetmelik'in 210’uncu maddesine gore 260-Haklar Hesabi, bedeli karsiligi
edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve

yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilir.

Ayrica Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda bu nitelikteki islemler igin 260- Haklar
Hesab1 alt kodu olan 260.02.02-Plan Projeler Hesab1 6ngdriilmiistiir.

Yapilan incelemede “Elektrikli Otobiis i¢in Elektrik Projeleri Hazirlanmasi Hizmetinin
Satin Alinmas1” ile “Eshot Genel Miidiirliigii Bornova Atdlye ve Garaj Hizmet Tesisleri R61ove
ve Tadilat Uygulama Projelerinin Yaptirilmasi Isi”nin 252-Binalar Hesabina kayit edildigi

gorilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, Idare tarafindan satin alman proje hizmet alimi, uygulama

projeleri 2022 yil1 itibariyle 260-Haklar Hesabina kay1t edilecegi ifade edilmistir.

Buna gore Idareye belirli bir alanda kullanma ve yararlanma yetkisi veren anilan
Projeler i¢in katlanilan 362.000,00 TL proje maliyetinin bilangoda 260-Haklar Hesabinda
aktiflestirilmesi gerekirken 252-Binalar Hesabina kaydedilmesi sonucunda 252-Binalar
Hesabinda fazlalik, 260-Haklar Hesab1 ile donem sonunda bu hesaba ayrilmasi gereken %100

amortisman payindan dolay1 268-Birikmis Amortismanlar Hesabinda eksiklik bulunmaktadir.
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BULGU 2: Tasit Devirlerinde Hazine ve Maliye Bakanhgindan Uygun Goriis

AliInmamasi

ESHOT tarafindan 2021 yilinda diger Belediyelere devredilen araglara iliskin Taginir
Mal Mevzuati geregince Hazine ve Maliye Bakanligindan uygun goriis alinmadig tespit

edilmistir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yliriirliige giren
Tagimnir Mal Yonetmeligi’nin 31’inci maddesinde; kayitlara alinig tarihi itibariyla bes yilini
tamamlamis ve idarece kullanilmasina ihtiyag duyulmayan tasinirlarin, bu tasinirlara ihtiyag
duyan idarelere bedelsiz devredilebilecegi, devralacak idare agisindan bakim-onarim ve tagima
giderleri nedeniyle ekonomik olmayan ve kullanilmasinda fayda goriilmeyen tasinirlarin
devredilemeyecegi; bedelsiz devredilecek ve devredilemeyecek tasinirlara iliskin esas ve
usullerin Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenecegi hiikkme baglanmistir. 08.09.2007
tarih ve 26637 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan 27 sira numarali Ihtiyag Fazlas1 Tasmirlarin
Bedelsiz Devri Tebligi’nin 4’lincli maddesinde; tasit ve is makinelerinin ihtiyag fazlasi taginira
konu edilmeyecegi ve devredilmeyecegi ancak, idarece ihtiya¢ duyulmadigindan diger
idarelere bedelsiz devredilmesinde yarar goriilenlerin, mahalli idarelerin meclis kararlarina
bagli olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine devredilebilecegi

belirtilmistir.

Anilan diizenlemeler kapsaminda, ESHOT tarafindan tasitlarin bedelsiz devredildigine
dair meclis karar1 ve devredilen Belediye tarafindan bedelsiz devralinmasmin uygun
bulunduguna dair alinacak meclis karari ile devrin gergeklesmesi i¢in Hazine ve Maliye
Bakanligindan uygun goriis alinmasi1 ve bu uygun goriisiin akabinde de Tasimir Mal Mevzuati
geregince devir islemlerinin yapilmasi gerekmekte iken, s6z konusu Bakanligin izni olmadan

2021 yilinda 103 adet tasitin devir yapildig1 anlagilmistir.

Sonug olarak Taginir Mal Mevzuati geregince yapilacak tasit devirlerinde ilgili mevzuat

cercevesinde islem yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

ESHOT Genel Miidiirliigii ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri
Sendikas1 (TUM BEL-SEN) arasinda akdedilen toplu sdzlesmede mevzuata aykiri olarak
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sosyal faaliyet, ticretli izin, belediye imkanlarindan yararlanma, belediye organlarina gézlemci

olarak katilma gibi konularda diizenlemeler yapilmistir.

1982 Anayasasi’nin 128’inci maddesinin ikinci fikrasina gore; memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikkleri, aylik
ve 0denekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenecegi, mali ve sosyal haklara iligskin toplu

sO0zlesme hiikiimlerinin sakli kalacag: hiikiim altina alinmastir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde; belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegi, 0denebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
So6zlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sézlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve
anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler ¢ercevesinde yapilabilecek s6zlesmeyle belirlenebilecegi

hiikiim altina alinmustir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagskaninin teklifi iizerine belediye meclisince
karar verilecegi, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat tutarinin ise ilgili mahalli
idarede en cok liyeye sahip sendika ile belediye baskani arasinda imzalanan sozlesme ile
belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Madde metninden acik¢a anlasilacagi lizere belediye
bagkani ile sendika temsilcisi sadece 6denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni

siirlar iginde tespit etmek iizere yetkilendirilmigtir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2020 ve 2021 Yillarin1 Kapsayan 5. Dénem
Toplu Sozlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sozlesme boliimiiniin

“Sosyal denge tazminat1” baglikli 1’inci maddesinde;

“(1) Belediyeler ve bagh kuruluslar ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar gercevesinde odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100 tidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yontinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik
tutari, goérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin onem ve giigliigii, gérev yerinin ozelligi, calisma

stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir
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(2) Sosyal denge sozlesmesinin taraf sendikasi, tiyesi olmayan kamu gorevlilerinden,
ayni unvanly tiyesinden aldigr aidatin iki katma kadar sosyal denge sozlesmesi aidati alabilir.
Bu aidati odeyen kamu gorevlileri, soz konusu sozlesmeden ayni usul ve esaslar dahilinde

yararlanir.”
denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; sosyal denge sdzlesmesinde
sadece gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giigliigli, gorev yerinin 6zelligi,
caligma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutar1 asmamak
kaydiyla oOdenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sozlesmelerine, sézlesmenin adi farkli dahi olsa, farkl1 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmasi ilgili mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

ESHOT Genel Miidiirliigii ile TUM BEL-SEN arasinda imzalanan ve yiiriirliik siiresi
01.01.2021 ile 31.12.2021 tarihlerini kapsayan Toplu Is Sézlesmesinin bazi maddelerinde

mevzuata aykiri hususlara yer verildigi gorilmiistiir.

Oncelikle taraflar arasinda akdedilen s6zlesmenin kapak bashiginda, imzalanan metnin
toplu is sozlesmesi oldugu belirtilmistir. Toplu s6zlesme, kamu gorevlilerinin geneline ve
hizmet kollarina yonelik mali ve sosyal haklarini belirlemek {izere yiiriitiilen toplu sézlesme
gorlismeleri sonucunda mutabik kalinmasi durumunda taraflarca imzalanan sézlesmeyi ifade
ettiginden, imzalanan metin toplu sozlesme degil, sosyal denge tazminati sdzlesmesidir.
Nitekim s6z konusu durum 4688 sayili Kanun’un 32’inci maddesinde de agikca belirtilmistir.
Bu nedenle belediye ile ilgili sendika arasinda imzalanan sdzlesmenin adi1 “Toplu Is

Sozlesmesi” degil, “Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesi” olmalidir.
Bunun disinda s6z konusu S6zlesmenin;
“Sosyal Calismalardan Yararlanma” baslikli 15°nci maddesinde;

“a)  Belediye kurumlarinca isletilen spor, kiiltiir ve benzeri tesislerden ¢alisanlarin

es ve ¢ocuklart ticretsiz olarak yararlanir.

b) Kurum tarafindan, calisanlarin talebi halinde, hastalanma, cenaze, diigiin,

tasinma gibi ihtiyaglarinda kurumun araglari soforii ile birlikte tahsis edilir.”

“Diger Haklar ve Ucretli izinler” baslikl1 23 {incii maddesinde;
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“a)  Sozlesmeden yararlanan belediye ¢alisanlarimin ailesinin sikdyeti iizerine aile
ici siddet uyguladigi tespit edildigi durumlarda; séz konusu ¢alisanin sézlesme hiikiimlerinde

ver alan mali ve sosyal yardimlar ¢alisanin egine odenir ...

b) 8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar Giiniiniin kutlanildigi hafta boyunca kadin
calisanlarin yapilan etkinliklere katilmalar i¢in gerekli kolaylik saglanir ve 8§ Mart haftasi
boyunca déniisiimlii olarak kadin ¢alisanlar 1 giin izinli sayilirlar. Isveren bu diizenlemeyi

genelge ile duyurur.

d) Isveren, 2021 yilinin sonuna kadar tiim birimlerde ihtiya¢ duyulan bos kadrolar:

belirleyip 2022 yilinda Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Sinavi agar.

1) Isveren, ¢alisamin vefat: halinde 1’inci derece yakiminin ise aliminda oncelik saglar.

0) Esi dogum yapan personele 657 sayili Deviet Memurlart Kanunun 104 tincii

maddesinin (B) fikrasinda diizenlenen 10 giinliik iicretli izin verilir.”
“Belediye Organlarina G6zlemci Olarak Katilma™ baglikli 25’inci maddesinde;

“Calisanlart ilgilendiren kararlarla ilgili (Belediye Meclislerinde, Kent Meclislerinde,
Belediye Enciimeninde) giindemlerin goriisiildiigii Komisyonlara sendika gozlemci olarak

katilabilir.”
“lkramiye Yardimi” baslikl1 27°nci maddesinde;
“a)  Emek ve Dayanisma Giinii olan 1 Mayis oncesinde net 1.000,00 TL odenir.
b)  Kurban Bayrami dncesinde net 1.000,00 TL ddenir,
C) 29 Ekim Cumhuriyet Bayrami oncesinde net 1.000,00 TL édenir

d) Aralik ayinda yakacak yardimi olarak net 1.000,00 TL ddenir.”
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hiikiimleri yer almaktadir. S6zlesmede yer alan s6z konusu diizenlemeler sosyal denge
tazminatinin uygulanmasina iligkin olmayip 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesine aykirilik

teskil etmektedir.

Kamu Kamu idaresi cevabinda; 4688 sayili Kanun’un 31’nci maddesi uyarinca
yapilacak sozlesmenin 4688 sayili Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sdzlesme
sayllamayacag diizenlemesi mevcut ise de Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AITHM) karari,
Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin “Milletlerarast antlagsmalart uygun bulma” basligini
tagiyan 90’1nc1 maddesinin son fikrasinda yer alan ; “...Usuliline gore yiiriirliige konulmus temel
hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletlerarasi antlasmalarla kanunlarin ayni1 konuda farkl hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast antlasma hiikiimleri esas alinir.”
hiikmii geregince, 4688 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yapilmis olan toplu s6zlesmelere
konulan hiikiimlerin, uluslararasi antlasmalar ve uluslararasi mahkeme kararlar1 ¢ercevesinde

hukuka uygun oldugunu belirtmistir.

Ancak 4688 sayili Kanun hiikmiinden agik¢a anlasilacagi tizere, sosyal denge
sozlesmelerinde belediye baskani ile sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge
tazminat tutarim1 kanuni sinirlarda tespit etmek iizere yetkilendirilmistir. Bunun disinda
s6zlesme hakkini toplu sézlesme gibi diisiinmek ve sézlesme metnine yetkilendirilen husus

disinda bagkaca hiikiimler koymak miimkiin bulunmamaktadir.

Sonug olarak; bundan sonra imzalanacak sdzlesmelerin mevzuatta belirtilen usul ve
esaslara uygun olarak yapilmasi ve sosyal denge tazminati sézlesmelerinde, sosyal denge
tazminatinin tutarinin belirlenmesi ve uygulanmasina iliskin hiikiimler disinda herhangi bir

hiikiim konulmamasi gerekmektedir.

BULGU 4: Iiscilerin Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

ESHOT’da ¢alisan is¢ilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadig1 ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.
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4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’1inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iligkin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarth ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Liras1 (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagskanligi’nin 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 iicrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son Tlicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek

tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
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kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu nun 103 iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede ESHOT da stirekli is¢i olarak gorev alan 2.423 is¢iden 2.283 {iniin
31 ile 99 giin arasinda, 137’sinin 100 ile 199 giin arasinda, 3’tiniin 200 ile 299 giin arasinda
kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi
bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son
iicreti dikkate alinarak izin iicreti 6deneceginden idareler agisindan 6ngoriilemeyen giderlerin

ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde ESHOT da calisan
iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas: saglanmalidir.

BULGU 5: Biit¢e Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda

mevzuata uyulmadig goriilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar” baslikli 34'iincii maddesinde; “Odeme emri belgesine baglandig
halde odenemeyen tutarlar, biit¢eye gider yazilarak emanet hesaplarina alinir ve buradan
odenir. Ancak, malin alindigi veya hizmetin yapildigi mali yili izleyen besinci yilin sonuna
kadar talep edilmeyen emanet hesaplarindaki tutarlar biit¢eye gelir kaydedilir. Gelir

kaydedilen tutarlar, mahkeme karart iizerine odenir.

Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler,
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar: geregince diger
kamu idarelerine ddenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri
tutarlara, tarifeye bagh odemelere, ilama baglh bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi
veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki

tutarlara oncelik verilir.”,

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baslikli 61'inci

maddesinin 6’nc1 fikrasinda;
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“Muhasebe yetkilileri, 34 tincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin tigiincii fikrasinda belirtilen odemeye iligkin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolayt

sorumludur... ” hiikiimlerine yer verilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320- Biitge Emanetleri Hesabina iliskin islemleri
diizenleyen 249’uncu maddesinde de; biitge emanetine alinan tutarlardan gerek mali y1l i¢inde,
gerekse yil1 gegtikten sonra yapilacak 6demeler icin muhasebe islem fisi diizenlenecegi ve biitce

emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi,

ifade edilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, Idarenin nakit mevcudunun tiim ddemeleri
kargilayamadig1 durumlarda alinan mal veya hizmet karsilig1 tutarlar 320-Biitce Emanetleri
Hesabma kaydedilir. Odemeler ise giderin muhasebe kayitlarma alinma sirasmna gore

gerceklestirilir.

320-Biitce Emanetleri Hesaba ile ilgili muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde,
bu hesaptan yapilan 6demelerin mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak muhasebe kayitlarina

alinma sirasina gore yapilmadigi goriilmiistir.

Sonu¢ olarak, 320-Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan Odemelerin mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore gercgeklestirilmesi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Hiikkimler Konulmasi

Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda

2020

Yerine

Getirilmedi

Bulgu
konusu
husus yerine
getirilmemis
olup,
Raporun
“Diger
Bulgular"
kisminda 3
no.lu
bulguda yer

verilmistir.

Muhasebe Kayitlarina Alindigi

Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabinda Kayithi Tutarlarin

Siraya Gore

2020

Yerine

Getirilmedi

Bulgu
konusu
husus yerine
getirilmemis
olup,
Raporun
“Diger
Bulgular™
kisminda 5

no.lu
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bulguda yer

verilmisgtir.
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