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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Kirklareli Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagt bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanligi tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’da belediye organlari; belediye meclisi, belediye enclimeni ve
belediye baskani olarak Ongoriilmiistiir. Karar organ1 olan belediye meclisi, biri belediye

baskani olmak {izere 26 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midirligii ve
iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en cok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimecisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Kirklareli Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 adet birim
belirlenmistir. Bunlar i¢ Denetim Birimi, Ozel Kalem Miidiirliigii ve Evlendirme Sefligi’dir.
Bagkana bagli olarak, memurlar arasindan atanan iki baskan yardimcisi, meclis lyeleri
arasindan gorevlendirilen iki bagkan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 19 adet hizmet

birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler
calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler asagidaki tabloda

detaylandirilmistir.
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Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel istihdam Tiirii

ihdas Edilmis Norm Kadro Sayis

Dolu Kadro Sayisi

Memur

331 159
Sozlesmeli Personel 30 30
Kadrolu Isci 164 94
Gegici Isci 1 1
Toplam 526 284
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 570

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli

idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiritiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kirklareli Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Kirklareli Belediyesinin 2020 y1l1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Seren . Ertesi Yila
Giderin Tiirii | Y1d2n Butge Tle Eklenen / Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen | Devreden
(E-kod1) Devreden | Verilen Odenek | Diisiilen Toplami (TL) | Toplami (TL) | Odenek (TL) | Odenek
Odenek (TL) Odenek (TL)
(TL)
(TL)
e dPeﬂZ?i”e' 000| 34127.20518| 1.186.22582| 35.313.431,00| 32.795.685,60 | 2.517.74540 0,00
02 Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 000| 632669300 338.037,50| 6.664.730,50 | 5.655.137,02| 1.009.593,48 0,00
Devlet Primi
Giderleri
03 Mal ve
Hizmet Alim 000| 67.975.101,82| 8.578.464,07| 76.553.565,80 | 75.205.324,39 | 1.258.241,50 0,00
Giderleri
04 Faiz
Giderlar 000| 550000000 -170.000,00| 5.330.000,00| 4.831.55508| 498.444,92 0,00
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e G 000|  3.006.000,00 531.159,04 | 353715904 | 293873470 598.424,34 0,00
Transferler

g‘? diﬂg:?ye 000| 1531500000 -7507.957,15| 7.807.042,85| 6.267.901,80 | 1.539.141,05 0,00
07 Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri

08 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
e 000|  3.000000,00| -2.955.92928 44.070,72 0,00 44.070,72 0,00
Odenek

Toplam 0,00 | 135.250.000,00 0,00 | 135.250.000,00 | 127.784.338,59 | 7.465.661,41 0,00

Kirklareli Belediyesinin 2020 mali yili biitgesi ile 135.250.000,00 TL &denek
ongoriilmiis olup 2020 yili iginde 127.784.338,59 TL biit¢e gideri yapilmis, 7.465.661,41 TL

Odenek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

. ... . . . Red ve .
Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat iadeler Net Tahsilat Gergeklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Tutar (TL) (TL) (TL) Orani (%)
01- Vergi Gelirleri 22.296.257,74 15.518.862,67 28.664,95 15.490.197,72 69,47
e ISR 47.201.265,19 20.694.009,03 9.713,07 29.684.295,96 6276
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 426.400,00 426.400,00 0,00 426.400,00 100
Yardimlar
05- Diger Gelirler 87.125.458,96 75.032.774,58 17.114,03 75.015.660,55 86,1
06- Sermaye 921.911,64 876.201,64 0,00 876.201,64 95,04
Gelirleri
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve Iadeler 30.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 158.061.293,53 121.548.247,92 55.492,05 121.492.755,87 76,36

Yukaridaki tabloda gosterildigi tizere, 2020 yilinda net biitce geliri %76,86 oraninda
gerceklesmistir. Vergi gelirleri %69,47, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %62,76, alinan bagis ve
yardimlar %100, diger gelirler %86.1, sermaye gelirleri ise %95,04 oraninda gerceklesmistir.
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Tablo 4: 2020 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Biitce (Baslangic) Biitce Gideri Gerg¢eklesme
Kodu Odenegi (TL) (Gerceklesen) Tutar (TL) (Orani (%)

01- Personel Giderleri 34.127.205,18 32.795.685,60 96,10
(I)DZe-vISe(;Sg?ilrn(i}igizrélrillfa rlfummlarma 6.326.603,00 5.655.137,02 89,39
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 67.975.101,82 75.295.324,39 110,77
04- Faiz Gideri 5.500.000,00 4.831.555,08 87,85
05- Cari Transferler 3.006.000,00 2.938.734,70 97,76
06- Sermaye Giderleri 15.315.000,00 6.267.901,80 40,93
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 3.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 135.250.000,00 127.784.338,59 94,48

Buna gore 2020 yilinda biit¢e giderleri % 94,48 seviyesinde gergeklesmistir. Mal ve

hizmet alim giderlerinde baslangi¢ biit¢cesinde dngdriilen tutar %10,77 oraninda agilmistir. Mal

ve hizmet alim giderlerine iliskin gider kalemleri beklenenin {iistiinde %110,77 olarak

gergeklesirken, diger giderler beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son {i¢ yillik

seyri ve 2019 yiliin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri Tablosu

2019-2018 | 2020-2019
. c .. .. | 2018 Yili (TL) | 2019 Yili (TL) | 2020 Yih (TL) Degisim Degisim

Biitce Gelirinin Cesidi (A) ®) © Orami (%) Oran (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 9.127.586,55| 10.729.366,80| 15.518.862,67 17,55 44,64
g‘;ﬁfﬁ’:ﬁs o Ll 28.355.791,36 | 29.712.260,74|  29.694.009,03 4,78 -0,06
AL L2 S M 32215549  288.157.24 426.400,00 410,55 47,97

ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 54.803.396,47 | 60.872.244,11| 75.032.774,58 11,07 23,26
Sermaye Gelirleri 5.838.019,52| 9.707.131,85 876.201,64 66,27 -90,97
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Toplam 98.446.949.39 | 111.309.160,74 | 121.548.247.92 13,07 9,20
LEftirgs (G rlerntien [ 303.816,87 57.092,22 55.492,05 81,21 -2.80
ve ladeler Toplamu (-)

Net Toplam 98.143.132,52 | 111.252.068,52| 121.492.755,87 13.36 9,20

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore net
toplam olarak 10.240.687,35 TL’lik %9,20 oraninda artig gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan
bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 138.242,76 TL’lik %47,97 oraninda artig géstermistir. Vergi
gelirlerinde 4.789.495,87 TL’lik %44,64, diger gelirlerde 14.160.530,47 TL’lik %23,26

oraninda artig ve sermaye gelirlerinde 8.830.930,21 TL’lik %90,97 oraninda azalis olmustur.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri Tablosu

2019-2018 2020-2019
Biit¢ce Giderinin 2018 Yil (TL) | 2019 Yili (TL) | 2020 Yili (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Oram (%) Oram (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 24.498.946,42 27.029.058,76 32.795.685,60 10,33 21,33
SGK De_vlet Prim 4.289.528,31 4.791.015,92 5.655.137,02 11,69 18,04
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 64.346.383,28 67.901.403,45 75.295.324,39 5,52 10,89
Giderleri
Faiz Giderleri 2.052.325,38 6.163.016,20 4.831.555,08 200,29 -21,60
Cari Transferler 3.583.970,66 3.119.181,47 2.938.734,70 -12,97 -5,79
Sermaye Giderleri 64.187.433,12 14.771.507,86 6.267.901,80 -76,99 -57,57
Sermaye Transferleri
Toplam 162.958.587,17 123.775.183,66 127.784.338,59 -24,05 3,24

Belediyenin biitge giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 4.009.154,93 TL’lik

%3,24 oraninda artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
32.795.685,60 TL’lik 921,33, sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
5.665.137,02 TL’lik %18,04 oraninda arttig1 goriilmektedir.. Mal alim ve hizmet giderlerinde
75.295.324,02 TL’lik %10,89 oraninda artig; sermaye giderlerinde 6.267.901,80TL’lik %-
57,57 ve bununla birlikte faiz giderlerinde 4.831.555,08 TL’lik %-221,60 oraninda bir azalis

olmustur.

Faaliyet sonuglar1 tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili faaliyet gideri 134.880.429,29 TL, faaliyet
geliri 133.665.414,87. TL olup dénem olumsuz faaliyet sonucu ise -1.215.014,42 TL olarak
gergeklesmistir.
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Kirklareli Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirkete iligkin bilgiler asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . < Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 | Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar1 (TL)
Beya Personel Organizasyon ve
1 v S THerict Ay 526.000,00 526.000,00 100,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kirklareli Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Kamu Idaresi’nce iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar

sunlardir:
a) Mizan cetveli,
b) Temel mali tablolar
1) Bilanco,
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu,

3) Nakit akis tablosu,
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c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglari tablosu,

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu,

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu,
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu,
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu,
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
10) Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayritili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gercevesi
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kapsamindaki, temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere ytriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisli olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 5’inci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinidir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlagtirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar

icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Idare tarafindan kamu i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi ¢alismalari ile Idarenin yonetim sorumlulugu kapsaminda miidiirliiklerle ortak

calisma yapilarak kamu i¢ kontrol standartlar1 uyum eylem plani hazirlanmistir.
Bu kapsamda Kamu Idaresinin i¢ kontrol sistem degerlendirilmistir. Buna gore;

Kamu Idaresi tarafindan i¢ kontrol standartlari uyum eylem plani1 hazirlanmis ve iist
yoneticinin onay1 ile 16.01.2020 tarihinde Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmistir. Eylem

planinin revize iglemi ise 18.08.2020 tarihinde tamamlanmistir.

I¢ kontrol eylem plan1 gergeklesmeleri iicer aylik dénemlerde i¢ kontrol bilesenlerinin
(kontrol ortami, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim, izleme) tiirline ve

eylemin yapilip yapilmadigina gore gerceklesme sonuglart alinarak raporlamasi yapilmaktadir.

Mali Hizmetler Midiirliigii biinyesindeki her is igin siire¢ kartlari, iyilestirme alanlari,
gorev listeleri, performans gostergeleri tespit edilmistir. Mali Hizmetler Miidiirliigii calismalari
sonucunda elde edilen ¢iktinin bir kismi, diger birimler ile paylasilmistir. Miidiirliik, i¢ kontrol

eylem planinda belirtilen gorevlerle ilgili 6ncii olma goérevini yerine getirmektedir.

Ic kontrol eylem plani degerlendirme raporu diizenli olarak iist ydnetici onaymna

sunulmaktadir.

Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Y 6netmelik ekinde yer alan “Etik S6zlesmesi” kamu idaresi personeli tarafindan imzalanmistir.

Kamu Idaresi organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik¢a
belirlenmistir.  Idarenin teskilatlanmasi  hizmetlerin tamamim1  kapsayacak sekilde
olusturulmustur. Yetkilerin ve yetki devrinin smirlarinm belirlendigi imza Yetkileri Yonergesi

hazirlanmis ve birimlere teblig edilmistir.

Kamu Idaresinde yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari {iretecek ve

analiz yapma imkani sunacak yonetim bilgi sistemi mevcuttur.

I¢ kontroliin bir unsuru olan 6n mali kontrol, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslar’a gore yiiriitiilmektedir. Yonetmelik hiikiimlerinin biiyiik oranda uygulandigi
tespit edilmistir. Muhasebe yetkilisinin sertifikas1 bulunmadan bu gorevi yiiriitmesinin, i¢

kontrol acisindan risk teskil ettigi degerlendirilmektedir.
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Kamu Idaresi biinyesinde 3 i¢ denet¢i kadrosu mevcut olup, fiilen 1 i¢ denetci gorev

yapmaktadir.

Kamu Idaresinde, kurumsal risk yonetim c¢alismalar1 yapilmis olup, Idare amag ve
hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskler tanimlanarak risk envanteri
olusturulmustur. Risk envanteri her yil giincellenmekte ve aksiyon planlar1 olusturulmaktadir.
Iyi tanimlanmis i¢ kontrol riskleri; gelecekte ortaya ¢ikabilecek bir olay ya da faaliyetin,
kurumun birimlerinde, faaliyet/is siireclerinde belirsizlige yol agacak unsurlari ifade eder.
Dolayisiyla i¢ kontrole iligkin risklerin, birimlerin mikro diizeydeki is siireglerini etkilemeleri
olas1 oldugu igin faaliyet siirecine etki edebilme potansiyelleri mevcuttur. Kamu Idaresi

tarafindan i¢ kontrol faaliyetlerine iliskin kurumsal riskler ve i¢ kontrol riskleri belirlenmistir.
6. DENETIM GORUSU

Kirklareli Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabimin Kullammnin Hatah

Olmasi

Belediyenin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amacina
uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan islemler olan temizlik hizmet alimlari, yapim isleri ve
kiralama islemlerinde KDV’nin indirim konusu yapilamayacak olmasina ragmen, toplam
1.297.675,23 TL’lik tutar 191-Indirilecek KDV Hesabina kaydedilmek suretiyle indirim

konusu yapilmaistir.
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3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden islemler”

baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinin 3-g bendinde;

“Genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin
teskil ettikleri birliklere, iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait
veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli
kuruluglarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki

nitelikteki teslim ve hizmetleri... "nin KDV ye tabi oldugu hiikiim altina alinmustir.

Mezkir Kanun’un “Indirilemeyecek katma deger vergisi” baslikli 30’uncu maddesinin

birinci fikrasinin (a) bendinde;

“Asagidaki vergiler miikellefin vergiye tabi islemleri iizerinden hesaplanan katma deger

vergisinden indirilemez:

a) Vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet
ifasi (...) ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri

icinde yer alan katma deger vergisi...” denilmektedir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “1.B.2 Kamu kurum ve kuruluslari,

dernek ve vakiflar ile mesleki kuruluslarin vergilendirilmesi” baslikli boliimiinde;

“3065 sayith Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, ozel biitceli
idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler,
tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amacglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi

degildir...”” dliizenlemesi yer almaktadir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 191-Indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesabinin niteligini agiklayan 153’{incli maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan

ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi icin kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin tiretim
girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklart Katma Deger
Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti

tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya hizmet
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icin odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesabi
veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.” hikkiimlerine

yer verilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak etmekle birlikte indirim konusu
yapilamayacak olan teslim ve hizmetlere iliskin KDV tutarlarinin dogrudan giderlestirilmesi ya
da ilgili malin maliyetine eklenerek aktiflestirilmesinin saglanacagini belirtmistir. Ancak, bulgu

konusu hususun 2020 yil1 sonunu kadar uygulanmasina devam edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, belediyeler kurulus amacina uygun teslim
ve hizmetleri ile ilgili olan islemler dolayisiyla yiiklendikleri KDV’yi indirim konusu
yapamayacaklardir. Buna gore indirim konusu yapilamayacak olan teslim ve hizmetlere iliskin
KDV tutarlar1 dogrudan giderlestirilmeli ya da ilgili malin maliyetine eklenerek

aktiflestirilmelidir.

BULGU 2: Maddi Duran Varhklarin Bir Kismi icin Amortisman Ayrilmamasi ve

Maddi Duran Varhgin Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmasi

Kamu Idaresinin maddi duran varlik grubunda kayith bulunmasina ragmen bazi
varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmamis, amortisman ayrilan bazi varliklar i¢in ise
amortismana tabi maddi duran varhi@in kayitli degerinden fazla amortisman ayrildigi

gorilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iligkin olan “Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 187’ nci maddesinin (¢) bendinde;
amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iligkin uygulanacak amortisman siire,
yontem ve oranlarina iligkin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi,
ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina

esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi diizenlenmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik dmrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi da ayni
Yonetmelik’in 202°nci ve 203 iincii maddelerinde agiklanmistir. Amortisman ve tiikenme pay1
ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile, uygulanacak amortisman ve tiikenme paymin siire,

yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
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yayinlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baglikli 47 sira numarali Muhasebat Genel

Midiirligi Genel Tebligi’nde agiklanmustir.

Yukarida aciklanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile bahsi gecen
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin s6z konusu hiikiimlerine aykir1 olarak Idarenin
maddi duran varlik grubunda kayitli bulunmasina ragmen bazi varliklar igin hi¢ amortisman

ayrilmadigi, amortisman ayrilan bazi varliklar i¢in ise amortismana tabi maddi varligin kayith

degerinden fazla amortisman ayrildig1 goriilmiistiir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmamis Maddi Varhklar Tablosu

Hesa Varhklarin Amortismanlarin
Ko dup Hesap Adi Toplam Degeri | Toplam Degeri | Fark (TL)
(TL) (TL)

251.04.00. |Kanalizasyon Hatlari 71,76 0,00 71,76

o5l e, | L Vel e Wi 1.954.761,52 0,00| 1.954.76152
Diizenleri

252,06.06 | Louir ve Eglence 20546 34 0,00 20546 34
Merkezleri
Iletisim/Haberlesme

253.01.01. Tesisleri 5.900,00 0,00 5.900,00

253.01.02. | Enerji Tesisleri 4.500,00 0,00 4.500,00

e Ry, || Al Al 0,00 0,00 0,00
Aksesuarlari

255.06.01. Etnografik Eserler 265.625,00 0,00 265.625,00

TRORE, | oo el IS 106.175,00 0,00|  106.175,00
Sislemeleri

255.06.04. | Guzel Sanat Eserleri 222.098,04 0,00 222.098,04

ymae s, |- e, L Wil 1.044,30 0,00 1.044,30
ve Nadir Eserler

255.07.03. | Gorsel ve Isitsel Kaynaklar 4,00 0,00 4,00

Do, || LS ERTER ve Ly 0,00 0,00 0,00
Demirbaglari
Diger Spor Amagh

255.09.99. Kullanilan Demirbaslar 0,00 0,00 0,00

2551103, |Masave Sehpalarda 940,00 0,00 940,00
Sergilenen Siis Esyalari

PR, || Soplene v T 4.625,60 0,00 4.625,60
Amagh Taginirlar

Toplam 2.586.291,56
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Tablo 9: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmis Varhiklar Tablosu

Hesap Hesap Ad1 Varliklarin Toplam ?:)I;)(;;tnilslll)l:gel:; - Fark (TL)
Kodu Degeri (TL) (TL)

252.01.01 |Hizmet Binalar1 4.671.116,21 4.716.051,53 -44.935,32
252.04.14 | Hayvanat Bahgeleri 0,00 276.760,00 -276.760,00
252.05.02 | Spor Salonlari 0,00 2.980,00 -2.980,00
Toplam -324.675,32

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak ederek 31.05.2021 ve 02.06.2021
tarihlerinde 3451, 3452 ve 3551 yevmiye numarali muhasebe islem fisleriyle diizeltme

kayitlariin yapildig1 belirtilmistir.

Kamu Idaresinin maddi varliklarindan bir kismi i¢in amortisman ayrilmamasi, bir kism1
icin de varligin kayith degerinden fazla amortisman ayrilmasit bilangoda 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabini, ayni zamanda amortisman uygulamasi sonucu faaliyet sonuglari
tablosunda amortisman giderleri kadar 630-Giderler Hesabin1 etkilemektedir. 2021 yilinda bu
hususun diizeltildigi belirtmis olsa da, cari y1l i¢inde bu diizeltme islemi yapilmadigindan, 2020
yili mali tablolarinda, 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 630-Giderler Hesabi, gergegi

yansitmayan sekilde yer almaktadir.

BULGU 3: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenen ve Gegici Kabulleri

Yapilan Islerin Tlgili Varlik Hesaplarina Aktarilmamasi

258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda kayithh olan tutarlardan gegici kabulii

yapilanlarin tutarlari ilgili varlik hesabina aktarilmamaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinin niteligini agiklayan 204’iincli maddesinde;

“Bu hesap, yapumi siiren maddi duran varlhiklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin
yvapudigini gésteren tutanagin idarece onaylandigr tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.”,

258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin isleyisini agiklayan 205’inci maddesinde;
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“(1) Yapimakta olan yatirimlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmistir.

b) Alacak

1) Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir...” hitklimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, yeni bir yatirima basladiktan sonra ilk
hakedisten baglamak iizere s6z konusu yatirima ait hakedis tutarlar1 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabina borg kaydedilmeli, ilgili yatirimin tamamlanip gegici kabuliiniin yapilmasi
ile birlikte ise 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin alacagina kayit yapilarak Hesaptan

cikarilmalidir.

Yapilan incelemelerde, ayrintis1 asagidaki tabloda gosterilen 3.409.952,85 TL’lik

tutarin ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, ilgili hususa istirak etmekle birlikte, diizeltme kaydini
31.05.2021 tarih ve 3450 yevmiye no.lu muhasebe islem fisiyle yaptigini1 belirtmistir. Ancak,
yapilan diizeltme islemi cari y1l sonrasinda oldugundan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1

3.409.952,85 tutarinda fazla, ilgili duran varlik hesaplar1 da bu tutar kadar eksik goriinmektedir.

Yapilan agiklamalar ve mevzuat hiikiimleri uyarinca, yapimi devam eden islere iliskin
harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi, gecici ve kesin kabul
usuliine tabi olan hallerde ge¢ici kabuliin yapildigi, diger hallerde isin fiilen tamamlandig:

tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Tablo 10: Duran Varhklar Hesabina Ahimmayan Varhklar Tablosu

ISIN ADI TUTARI (TL)

Meydanlar 621.122,48
Yollar 2.788.830,37
Toplam 3.409.952,85
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Atik Su Aritma Tesisleri I¢cin Elektrik Enerjisine Iliskin Tesvikten

Yararlanilmamasi

Yapilan incelemelerde, Kirklareli Belediyesinin varliklar1 arasinda kullanimda olan atik
su aritma tesisleri i¢in elektrik kullanimlarindan dolay1 elektrik enerji tesvikinden

yararlanilamadig goriilmiistiir.

Aritma tesislerinin arttirilmasi ve aritma isleminin tesviki amaciyla degisik tarihlerde

cesitli diizenlemeler yapilmistir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun 5491 sayili Kanun’la degisik “Tesvik™ baslikli 29’uncu

maddesinin {i¢ ve dordiincii fikralarinda;

“Aritma tesisi kuran, igleten ve yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getiren
kuruluglarin aritma tesislerinde kullandiklar elektrik enerjisi tarifesinin, sanayi tesislerinde

kullanilan enerji tarifesinin yiizde ellisine kadar indirim uygulamaya Cumhurbaskani yetkilidir.

Tesvik tedbirleri ile ilgili esaslar yonetmelikle belirlenir. Bu Kanunda belirlenen
cezalara neden olan fiilleri igleyen gercek ve tiizelkisiler, verilen siire iginde séz konusu
viikiimliiliiklerini yerine getirmedikleri takdirde bu maddede yazili tegvik tedbirlerinden
yvararlanamazlar ve daha once kendileri ile ilgili olarak uygulanmakta olan tegvik tedbirleri

durdurulur.” hiikmi yer almaktadir.

Bu maddeye gore ¢ikarilan Yonetmelik 01.10.2010 tarih ve 27716 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Yonetmelik’in 4’linci maddesinde atik sularin
aritilmasi amaciyla atik su aritma tesislerinde kullanilan ve 6demesi yapilan bir 6nceki yila ait
elektrik enerjisi giderinin, Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranda, Bakanlik biit¢esine bu
amag i¢in ayrica konulacak 6denekten ilgili atik su altyapi tesisi yonetimlerine geri 6denecegi

hiikiim altina alinmastir.

23.10.2011 tarih ve 28093 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren

2011/2245 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nda da, atik su aritma tesislerinde kullanilan ve
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O0demesi yapilan bir onceki yila ait elektrik enerjisi giderinin %50 oraninda geri 6denecegi

belirtilmistir.

Yukarida bahsedilen tesisler uzun yillardir faaliyette olmasina ragmen gerekli
basvurular (proje onay, gecici faaliyet belgesi, ¢evre izin gibi) zamaninda yapilmadigindan

Kanun’da 6ngoriilen tesvikten yararlanilamamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, ilgili hususa istirak etmekle birlikte, tesviklerden
yararlanabilmek i¢in Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii'ne basvuruda bulundugunu belirtmistir.
Ancak, basvuru sonrasinda tesvikle ilgili herhangi bir geri 6demenin yapilmadigi da

belirtilmistir

Bu nedenle, atik su aritma tesislerinin eksikliklerinin tamamlanarak mevzuatta
ongoriilen sartlar1 saglar hale getirilmesi ve bu suretle enerji geri 6deme tesvikinden
yararlanilmaya baslanmas: Idare kaynaklarinda artisa sebep olacagindan, konunun ivedilikle

¢Ozlilmesi 6nem arz etmektedir.
BULGU 2: Dogrudan Temin Usullerine Uyulmaksizin Alim Yapilmasi

Kirklareli Belediyesince dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarda, Kanun’da
belirtilen siirecler isletilmemis, teklif alinmadan mevzuata aykir1 olarak bagkanlik oluru ile
alimlar yapilmis ayrica sene basinda bir kereye mahsus alinan teklifler tiim yil boyunca

alimlarda kullanilmistir.

Dogrudan temin usulii 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinde
diizenlenmistir. Bu maddeye gore Kanun’da belirtilen hallerde ihtiyaclarin ilan yapilmaksizin
ve teminat alinmaksizin, ihale komisyonu kurma ve Kanun’da sayilan yeterlik kurallarini arama
zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan

piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclar temin edilebilecegi belirtilmistir.

Boylece dogrudan temin suretiyle yapilan alimlarla ihale siirecinin kat1 hiikiimleri ve
uzun siire alan formaliteleri asilarak daha sade ve hizli bir sekilde ihtiyaclarin kargilanmasi

saglanmistir.

Ancak, ne kadar dogrudan temin yoOnteminde usuller esnetilmis olsa da yukarida
belirtildigi lizere piyasa fiyat aragtirmasi ve biitce ile kendilerine ddenek tahsis edilen kamu

idarelerinin, dogrudan temin yoluyla gereksinim duyduklari mal ve hizmet alimlar ile yapim

Kirklareli Belediyesi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

isleri i¢in harcama yapmasi ancak mevzuatta Ongoriilen belirli yiiktimliiliikleri yerine

getirmeleri ile gergeklesebilecektir.

Idare harcamalar1 incelendiginde higbir dogrudan temin siireci isletilmeden mevzuatta
yeri olmayan “bagkanlik oluru” ismiyle alinan olurla hukuki siire¢lere uyulmadan alimlar

yapilmaktadir.

Ayrica, dzellikle Ozel Kalem Miidiirliigii harcamalarinda sene basinda bir defaliga
mahsus olmak iizere alinan fiyat tekliflerinin, sene boyunca kullanilmas1 genellik arz eden bir

durum haline gelmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusuna istirak etmekle birlikte, téren temsil ve
agirlama giderlerinin kullaniminda yapilacak satin alma is ve islemlerinde, bulguda belirtilen
hususlaralara dikkat edilerek gerceklestirilecegini ifade etmistir. Ancak, 2020 yili iginde
herhangi bir diizeltme islemi yapilmamistir. Bu nedenlerle, bahse konu alimlarda, mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesine, gereken dikkat ve 6zen gosterilmelidir.
BULGU 3: iscilerin Yilhik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Kamu idaresi tarafindan; 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda calisan iscilerin sosyal
haklar1 olan yillik izinlerinin diizenli bir sekilde kullandirilmadigi, iscilerin ge¢mis yillardan
devreden izinlerinin oldugu ve bazi is¢ilerin 466 giine ulasan kullanilmayan ticretli yillik izninin

bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa'nin 50’nci maddesinin ikinci ve liclincii fikrasinda; “Dinlenmek, ¢alisanlarin
hakkadir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yilik izin haklar: ve sartlart kanunla
diizenlenir. ” ifadesi yer almakta, bu hiikiim dogrultusundaki 4857 sayili Is Kanununun “Yillik
sicretli izin hakk: ve izin siireleri” baslikli 53’lincii maddesinin birinci fikrasinda da “Isyerinde
ise basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de i¢inde olmak iizere, en az bir yil ¢calismis olan

iscilere yullik ticretli izin verilir (...)” denilmektedir.

4857 sayil1 Kanun'un 59’uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona
ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin s6zlesmenin
sona erdigi tarihteki iicreti ilizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’1nci
maddesinde yillik ticretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine goére yi1l boyunca hangi
donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl

tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve
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izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi
belirtilmis, 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmelik hiikiimlerinde de Kanun'a uygun olarak yillik izinlerin kullanimi ile ilgili
diizenlemeler yapilmistir. 4857 sayili Kanun'un 56’nct maddesinde yilik iznin 53’{inci
maddede gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu

oldugu hiikmiine gore yillik iznin kullandirilmas1 gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak etmekle birlikte, biriken y1llik izin

stirelerinin kullandirilmis1 yoniinde ¢alismalarin basladigini belirtmistir.

Iscilerin anayasal olan dinlenme ve yillik dicretli izin haklarmin diizenli bir sekilde
kullanmasinin saglanmasi ve bdylece kamu idaresinin kullanilmayan yillik ticretli izinler

nedeniyle borg yiikii altina girmesinin 6niine gecilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Memurlara Verilen Sosyal Denge Odemelerinden Dayanisma Aidati
Kesilmesi

Belediye ile Tiim Yerel Yénetim Calisanlar1 Sendikasi arasinda yapilan Toplu Is
Sozlesmesi'nin “Uyelik Aidati” baslikli 19” uncu maddesinde, ilgili sendikaya iiye personelden
iyelik aidati olarak memur taban ayliginin %] tiyelik iicreti alinirken sendikaya iiye olmayip
ilgili sozlesme hiikiimlerinden yararlanacak olan personelden %2 oraninda dayanigsma aidati

alindig1 gorilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nda 04.04.2012
tarih ve 6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'la degisiklikler yapilmis ve bu degisikliklerle kamu gorevlileri sendikalarina toplu
sO0zlesme hakki taninmis, yerel yonetim hizmetleri kolunda da ayrica sosyal denge tazminatinin
belirlenmesine yonelik sozlesme yapilabilecegi ifade edilmistir. Bu baglamda 4688 sayili
Kanun'un 32'nci maddesinde sosyal denge s6zlesmesinin yapilma usulil ve sekli belirlenmis, bu
maddede dayanisma aidatina iliskin bir diizenlemeye ise yer verilmemistir. Kanunun 28'inci
maddesinin ikinci fikrasinda da, toplu s6zlesme ikramiyesi hari¢ olmak iizere toplu sézlesme
hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika iiyesi olan ve sendika tliyesi olmayan kamu gorevlileri

arasinda ayrim yapilamayacagi ongoriilmiistiir.
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Yine, Kanun'un "gelirler" baslikli 24'lincii maddesinde sendika gelirleri arasinda
iiyelerin 6deyecekleri iiyelik 6dentileri sayilmis, 25'inci maddesinin {igiincii fikrasinda, sendika
tiizligline, iiyelik 6dentisi disinda her ne ad altinda olursa olsun, {liyelerden bagka bir kesinti

yapilmasini 6ngoren hiikiimler konulamayacagi kuralina yer verilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, sendikaya iiye olmayan ¢alisanlardan %2 oraninda "dayanigsma
aidat1" almacaginin ilgili sozlesmeyle hiikiim altina alindigini belirtmistir. Yine Kamu idaresi,
yetkili sendikanin talebi {izerine bu oranin %1,5'a diisiiriiliip, kesintinin isminin de "sendika
aidat1" seklinde degistirerek uygulamaya konuldugunu ifade etmistir. Yukarida yer verilen
aciklamalar ve mevzuat hiiklimlerine gore, sendikaya iliye olmayan calisanlardan yapilan

kesintinin sendikaya iiye ¢alisanlardan kesilen %1 oranindan fazla olmamasi gerekir.

Sendika iiyesi olsun ya da olmasin memurlardan sendika aidati disinda veya
sozlesmeyle belirlenen aidat tutarindan fazla aidat alinamaz. Sendika {iyesi olmayan personelin
ilgili s6zlesmeden yararlanmasi i¢in dayanisma aidatinin alinmasinin, yukarida yer verilen

mevzuat hiikiimlerine aykirt oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU S5: Siiresi Biten Tasinmaz Kira Sozlesmelerinin Siirelerinin Enciimen

Kararn ile Uzatilmasi

Kirklareli Belediyesinin miilkiyetinde bulunan bazi gayrimenkullerin, kira siireleri ve
on yillik uzama siiresi dolmus olmasina ragmen enciimen karariyla ve ihale yapilmaksizin

mevcut kiracilarina kullandirilmaya devam edilmektedir.

6098 sayili Tirk Bor¢lar Kanunu ile kiralama islemleri hakkinda yeni diizenlemeler
getirilmistir. Kanun'un 339'uncu maddesinde kamu kurum ve kuruluslarinin hangi usul ve
esaslarla yapilmis olursa olsun konut ve catili igyeri kiralamalarma iliskin biitiin kira
so0zlesmelerine Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun ilgili madde hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmis;
347°nci maddesinde ise konut ve catili igyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli s6zlesmelerin
sliresinin bitiminden en az onbes giin 6nce bildirimde bulunmadikga, s6zlesme ayni kosullarla
bir y1l i¢in uzatilmig sayilacagi, kiraya veren, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sézlesmeyi
sona erdiremeyecegi, ancak, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her
uzama yilinin bitiminden en az ii¢ ay o6nce bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep
gostermeksizin sozlesmeye son verebilecegi, belirsiz siireli kira sézlesmelerinde, kiraci her
zaman, kiraya veren ise kiranin baslangicindan on yil gegtikten sonra, genel hiikiimlere gore

fesih bildirimiyle so6zlesmeyi sona erdirebilecekleri, genel hiikiimlere gore fesih hakkinin
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kullanilabilecegi durumlarda, kiraya verenin veya kiracinin s6zlesmeyi sona erdirebilecekleri

hiikiim altina alinmistir.

Bu mevzuat hiikiimleri beraber degerlendirildiginde, kurum tasinmazlari hakkinda
kiraya veren, kiranin baslangicindan on yil gectikten sonra, genel hiikiimlere gore fesih
bildirimiyle sdzlesmeyi sona erdirebilecektir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci
maddesi uygulanarak da, 10 yil1 asan kira siiresi sonunda isgal devam ederse, sézlesmede aksine
hiikiim yoksa ecrimisil alinacak; isgalin devam etmesi durumunda idarenin talebi {izerine

tasinmaz bulundugu yer miilki amirince 15 giin i¢inde tahliye ettirilecektir.

Bununla birlikte idarenin miilkiyetinde bulunan ve ihale ile kiraya verdigi ve kiralama
stiresi 10 yili asan bazi tasinmazlari, kira siiresi sonunda yeniden ihale yapmadan enciimen
karartyla ayni kisilere kiraya verilmistir. Idarenin, 2886 sayil1 Kanun'a gére ihale ederek kiraya
verdigi gayrimenkullerin kiracilari, 10 yili asan kira siiresi sonunda fuzuli sagil durumuna
diistiiklerinden, idare tarafindan 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinde gore, bu kisilerin
tahliyesi i¢cin miilki amirlige basvurulmasi ve iggalin devam etmesi halinde ecrimisil alinmasi

gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, yapilan uygulamanim sadece kiiciik esnaf diye nitelendirilen
biife, lokanta, cay ocagi, berber, tamir atdlyesi, tuhafiye vb. istigal konularinda faaliyet gosteren
isletmeleri kapsadigini belirtmis olsa da, enclimen karina dayanarak kira sdzlesme siirelerinin

uzatilmasi, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykiridir.

2886 sayili Kanun’un “Kiralarda sozlesme siiresi” basliklt 64’ilincii maddesinde
idarenin miilkiyetindeki taginmazlari kiralama islemlerinin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu'ndaki ihale usullerine gore yapilmasi, yapilan ihale sonucu diizenlenen kira
sozlesmeleri en fazla on yil olmasi, sozlesme siiresi bitiminde ise ayn1 tasinmaz malin kiraya
verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanun'daki usullerden biriyle ihaleye ¢ikilmasi gerektigi
acikca belirtilmistir. S6z konusu kanun hiikmii dogrultusunda kiraya verilen gayrimenkullerin

tekrar ayni kisilere ihalesiz sekilde kiraya verilmemesi gerekmektedir.
BULGU 6: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Yapilan denetim sonucunda, Kirklareli Belediyesinde kayitli olan toplam 148 adet
tasinmazin “cins” bilgileri ile fiili kullanim bilgilerinin birbirinden farkli oldugu, tapu

kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmedigi goriilmiistiir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yénetmelik’in 4’{incii maddesinde

cins tashihi,

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasina iligkin

olarak;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazilar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

yiiktimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanwr.” denmektedir.

Yine Yonetmelik' in “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11’inci maddesinde de
kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, ylizol¢lim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya
terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlar kapatilip olusan
tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilecegi, terkin, satis, devir gibi miilkiyeti sona

erdiren durumlarda sona eris nedeni agiklanarak kayitlarin kapatilacagi hiikiim altina alinmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak etmekle birlikte, ilgili mercilere
basvurarak gerekli ¢aligmalara basladigini belirtmistir. Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda
kayith olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins

tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Telekomiinikasyon Altyapt ve Sebekelerinden Gecis Hakk

Bedellerinin AliInmamasi

Belediye tarafindan alinmas1 gereken telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinden gecis

hakk1 bedellerine iliskin herhangi bir tahsilat yapilmamaktadir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun “Tamimlar ve kisaltmalar” bashkli
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3’{incli maddesinde;

“«

s) Gegis hakku: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve alt yapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclar ile kamu ve ozel

miilkiyet alanlarimin altindan, iistiinden, tizerinden ge¢meleri icin taninan haklari,

s) Gegis hakk saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazilar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

z) Isletmeci: Yetkilendirme ¢ercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

12

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisini isleten sirketi,” tanimlamalari

yapilmistir.

Yine aynt Kanun’un “Gegis hakkinin kapsami” baslikli 22°nci maddesinin birinci

fikrasinda;

“Gegis hakki, elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik
haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ozel miilkiyete
konu tasinmazlarin altindan, iistiinden, iizerinden gegirme ve bu alt yapiyr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla séz konusu miilkiyet

alanlarimi bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kullanma hakkini kapsar.” hikmii ile,
“Anlasma serbestisi” baslikl1 25’inci maddesinde;

“I[sletmeci ile gecis hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykir
olmamak kosulu ile gegis hakkina iliskin anlasmalart 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestge yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi
halinde yapilan anlasma ile ekleri ve degisikliklerini, her tiirlii bilgi, belge ile yazigsmalari

Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.” hiikmiine yer verilmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma Altyap1 Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarth 28510 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
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Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik'in “Gegis hakkina iliskin anlasma” baslikli 8’inci maddesine gore isletmeci ve
gecis hakki saglayicisi, gecis hakkina iligkin anlagsmalar1 serbestge yapabilirler. Ayrica ayni
Yonetmelik’in “Gecis hakki ticretleri” baslikli 9 uncu maddesinde; “Gecis hakki kullaniminda
ger¢ek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlari disinda kalan yerler icin Gegis Hakki
Saglayicist tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki iicreti,
Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi bulunmaktadir. S6z
konusu diizenlemeye istinaden Y onetmelik ekinde yer alan tabloda geg¢is hakki iicretleri ile ilgili
siirlar belirlenmis, belirlenen ticretlere her yil liretici fiyatlar1 endeksine giincelleme yapilacagi

hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore Belediye’ye ait tasinmazlar iizerinden elektronik
haberlesme hizmetini sunmak isteyen isletmecilerin geg¢is hakk: icin Belediyeye basvuruda
bulunarak anlagsma yapmasi ve bu Yonetmelik’te belirtilen tutar1 asmamak iizere belirlenen
gecis licretinin anlagsmada gosterilmesi gerekmektedir. Ancak Kirklareli Belediyesi tarafindan
gecis hakk ticretlerine yonelik herhangi bir tarife cetveli belirlenmedigi ve bu gelire iliskin

herhangi bir tahakkuk veya tahsilat islemi yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, bahse konu hususa istirak etmistir. Ancak, ilgili mercilerle
yazismalarin devam etmekte oldugunu ve 2021 yili sonuna kadar tahakkuk islemlerinin

tamamlanacagini belirtmistir.

Mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara gore Kirklareli Belediyesi tarafindan kendi
tasarrufunda olan yerlerden gegecek telekomiinikasyon altyap1 ve sebekeleri i¢in bir gecis hakki
bedeli belirlenmesinin ve isletmecilerden bu gegis haklariyla ilgili belirlenen bedellerin

tahsilatinin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 8: Temsil Agirlama Biit¢esinin Belediye Baskanhik Makam Disinda Diger

Birimlerce Kullanilmasi

Belediyede sadece baskanlik makami tarafindan kullanilmasi gereken temsil agirlama
biitcesinin aym zamanda Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii biitgesine ddenek konulmak

suretiyle kullanildig1 goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 60’1nc1 maddesinde temsil, téren, agirlama ve tanitim

giderleri belediye giderleri arasinda sayilmaktadir. Belediye Biitgesinden Yapilacak Temsil

Kirklareli Belediyesi 2020 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi’nin “Kapsam™ baslikli 2°nci maddesinde “Bu Yonerge,
belediye idaresinin bast ve temsilcisi olan belediye baskanimin bu sifatimin geregi olarak
yvapacagi temsil, agirlama ve toren giderleri konusunda uyacagi kurallart kapsar.” denilmekte,
ayni Yonetmelik’in 3’iincli maddesinde “Temsil, agirlama ve toren giderlerinin konu, kapsam

ve miktarimin tayini belediye baskaninin takdirine tabidir...” hiikkmii yer almaktadir

Kirklareli Belediyesi tarafindan 2020 y1li igerisinde Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii
biitgesine Temsil ve Tanitma Giderleri adi altinda 6denek konuldugu ve bu kapsamda

885.946,01 TL harcama yapildig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, bahse konu hususa istirak etmis ve ilgili mevzuat hiikiimleri

dogrultusunda iglem tesis edilecegini belirtmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere, belediye bagkaninin
iist yonetici sifat1 ile Belediye’yi temsile yetkili oldugu ve bu giderlerin kendi takdir yetkisinde
bulundugu goriilmektedir. Temsil, agirlama biit¢cesinin baskanlik makamini temsile yetkili olan
belediye baskani tarafindan kullanilabileceginden, biitgenin diger harcama birimlerince

kullanilmast miimkiin degildir.

BULGU 9: Yapilandirllan Kamuya Olan Borglarin Mevzuatta Ongoriilen

Siirelerde Odenmemesi Nedeniyle Biitceye Ek Faiz Yiikii Getirmesi

Belediye tarafindan 6denmesi gereken vergi ve primlerin zamaninda ddenmemesi

sonucunda yiiksek miktarda faiz yiikiiniin olustugu gortilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve

biitcelestirilmis bor¢lar” baslikli 34 {incii maddesinde;

“«“

Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler,
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar: geregince diger
kamu idarelerine ddenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri
tutarlara, tarifeye bagh odemelere, ilama baglh bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi
veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki

tutarlara oncelik verilir. ” denilmektedir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikmiine gére kamu idarelerinin nakit durumunun tim
Odemeleri karsilayamamasi halinde muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denmesi, kamu
idarelerine olan vergi, resim har¢ vb. borglarin zamaninda 6denmemesi halinde faiz yiikiine

katlanilacagi i¢in bu 6demelere oncelik verilmesi gerekmektedir.

Kirklareli Belediyesinin yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda islem yapmadigi,
vadesi gecmis vergi ve primler ile kamu idarelerine ait paylarin bulunmasina ragmen diger
O0demelere oncelik verilmesi nedeniyle yillar itibariyle biriken ve vadesi ge¢mis kamuya olan
bor¢larin asagidaki tabloda detaylari belirtilen kanunlar c¢ergevesinde yapilandirilmasi
durumunda kalindig1, yapilandirma sonrast1 dogan borglarin da zamaninda 6denmemesi

nedeniyle ek faiz yiikiine katlanildig1 goriilmiistiir.

Tablo 11: Borg¢ Tutarlar1 Tablosu

Yapilandirma Yapilandirma Yapilandirma
Borg¢ Tiirii Kapsaminda Sonras1 Olusan Sonras1 Olusan Toplam (TL)
Olan Bor¢ (TL) Borg¢ (TL) Borg¢ Faizi (TL)
Vergi 22.387.922,58 3.367.948,27 5.378.446,85 31.134.317,70
SGK 27.150.029,07 10.765.836,19 18.328.334,57 56.244.199,83
TOPLAM 87.378.517,53

Yukaridan yer alan tabloya gore Idare, kamuya olan bor¢larini1 6736, 7020 ve 7143 sayili
Yapilandirma Kanunlar1 kapsaminda yapilandirmistir. Yapilandirma sonrasinda da vergi ve
primler ile katki paylarinin zamaninda 6denmemesi nedeniyle borg stoku artmis ve bunun

neticesinde Idare aleyhine faiz tahakkuk etmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’ nun,
“Odenemeyen giderler ve biitgelestirilmis borglar” bashkli 34’iincii maddesi uyarinca ...
odenmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve ddenmesi talep
edilen emanet hesaplarindaki tutarlara o6ncelik verilir.” hilkkmiine yer vererek bulgu konusuna
istirak etmektedir. Ancak, diinyay1 ve tilkemizi sarsan Covid-19 salgin1 nedeniyle, bahse konu
yiik getirici 6demelere Oncelik verilemedigini ifade etmistir. Bu husus 2019 yilin da bulgu
konusu yapilmigtir. 2019 yilinda 48.702.125,37 TL olan toplam 6denecek vergi ve primler
borcu 2020 yilinda 87.378.517,53 TL'ye yiikselerek yaklasik %80 oraninda artmistir. Odenmesi
gereken vergi ve primlerin yaklagik iki katina ¢ikmasi ve pandemi olmayan donemde de (2019)
ayn1 sorunun bulunmasi, bu meselenin ¢oziilme yoniinde degil biiyiime yoniinde hareket ettigini

gostermektedir.
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Yukarida yer alan mevzuat ve agiklamalar ¢ergevesinde, Kirklareli Belediyesinin

biitceye ek faiz yiikii getirecek borglarin 6denmesine 6ncelik vermesi gerekmektedir.

BULGU 10: Kidem Tazminati Karsihklar1 Hesabinda Yer Alan Tutarlarin

Gerg¢egi Yansitmamasi

Kamu Idaresince muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyatlilik ve dénemsellik
kavrami geregi siirekli isciler ile taseron isgilere iliskin olarak ayrilmasi gereken kidem
tazminat1 karsiliklarinin muhasebe kayitlarinda yanlis yer aldig tespit edilmistir. S6z konusu
durumun tageron is¢ilerin belediye sirketinde isttihdam edilmeye baslamasindan sonra da devam

ettigi gorilmiistiir.

Kamu fhale Kanunu’na Gére fhale Edilen Personel Calistirlmasina Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen iscilerin Kidem Tazminatlarmin Odenmesi Hakkinda
Yénetmelik’in “Odeme usulii” baslikli 8’inci maddesinde, 4734 sayili Kanun’un 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igveren tarafindan calistirilan is¢ilerin
bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere iliskin kidem tazminatlarinin, ilgili kamu
kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun’un yiriirliikte olan 14’lincii maddesi

kapsaminda d6denecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, Genel Yonetim Muhasebe YOnetmeligi'nin “7Temel kavramlar” baslikli
5’inci maddesinde, donemsellik kavrami; “kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde
raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglar: diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir”
seklinde, ihtiyatlhilik kavrami ise; “muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara

kars1 bu Yonetmelik 'te belirtilen durumlarda karsilik ayrilir” seklinde tanimlanmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 472-Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesabi’na iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 330’uncu maddesinde, mevzuat hiikiimlerine gore
ayrilacak uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabin
isleyigi” baslikli 331’inci maddesinde ise, hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin 472-
Kidem Tazminati Karsiligt Hesabi’na alacak, 630-Giderler Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi ve
vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin ise 472-Kidem Tazminati
Hesabi’na borg, 372-Kidem Tazminati Karsiligt Hesabi’na alacak kaydedilecegi ifade

edilmistir.
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Mezkir Yonetmelik’in 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi’na iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 281’inci maddesinde de, bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gore ayrilan ve
faaliyet donemi i¢inde 6denecegi ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacagi belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; 2020 yilinda emekli olacak personelin
toplam kidem tazminatinin 415.768,91 TL olarak hesaplandigi; ancak yil sonu bilangosunda
372-Kidem Tazminat1 Karsiligr Hesabi’nin 1.233.105,91 TL, 472-Kidem Tazminati Karsilig1
Hesabi’nin 11.875.948,71 TL olarak goriindiigii; 2020 mali yil1 ve gegmis donemlerde kidem

tazminati karsiliklarinin yanlis ayrildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, bahse konu hususa istirak etmekle birlikte 372 ile 472-Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesaplarinin tutulmasinda mevzuat hiikiimlerine gore islem yapilacagini

belirtmistir.

Faaliyet donemi i¢inde veya izleyen donemde 6denmesi 6ngdriilen kidem tazminatlari
karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilmasi1 gereken 372 ile 472- Kidem Tazminati Karsilig
Hesaplarinin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda dikkat ve Ozen gosterilerek kullanilmasi

gerekmektedir.

BULGU 11: Belediye Smmrlar1 icinde Faaliyet Gosteren Dogalgaz Dagitim

Sirketine Ortak Olunmamasi

Belediye sinirlar i¢inde, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulundan dogal gaz dagitim
lisans1 alan sehir i¢i dagitim sirketi olmasina ragmen, s6z konusu sirkete ait ortaklik tesis
edilmedigi goriilmistiir. Ayrica Bakanlar Kurulunun 25.06.2012 tarihinde aldigi Kararla;
Kirklareli Belediyesinin Trakya Bolgesi Dogal Gaz Anonim Sirketine yasa geregi %1,05

oraninda bedelsiz olarak istirakte bulunmas1 gerektigi karar1 alinmistir.

4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunu’nun “Dogal gaz piyasa faaliyetleri” baslikli

4’lincli maddesinde asagidaki diizenlemeye yer verilmistir:

“...Kuruldan dagitim lisanst alan sehir i¢i dagitim sirketi, yetki aldigi sehirde bulunan
belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti aramaksizin, yiizde on nispetinde dagitim
sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir. Bu sermaye orani, bedeli 6denmek kaydiyla en

fazla yiizde on oraninda artirilabilir. Ancak bu artis Hazineye borcu bulunmayan ve ilave kredi
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talep etmeyen veya Hazineye olan kredi bor¢larini tasfiye ettikten sonra, bu amag¢la Hazine

’

garantili kredi saglamamasi kaydiyla miimkiin olabilir ...”

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulundan dogal gaz dagitim lisansi alan sehir i¢i dagitim
sirketi, yetki aldig1 sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti

aramaksizin, ylizde on nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir.

Dolayisiyla, 4646 sayili Kanun'la belediye veya belediye sirketine dogal gaz sehir ici

dagitim sirketine sermaye koymadan ortak olma hakki taninmastir.

Kamu Idaresi cevabinda ilgili hususa istirak etmekle birlikte, konuyla alakali olarak
ilgili enerji sirketine bagvuruda bulunduklarini ve gelecek cevaba gore islem tesis edeceklerini
belirtmistir. Buna gore, cari yil iginde islem yapilmadigindan, bahse konu husus devam etmekte

olup 2020 y1l1 mali tablolarinda ortaklik pay1 yer almamaktadir.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda 4646 sayili Kanun geregi belediye
sinirlart icinde hizmet veren dogal gaz sirketine ortaklik isleminin tesis edilerek bu durumun

mali tablolarda gosterilerek takibinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Alimlarda Kamu fhale

Kurumundan izin Alinmaksizin Limitin Asilmasi

4734 sayil1 Kanun'un 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitlerin agilmasina ragmen,

Kamu Ihale Kurulu'ndan uygun gériisii alinmamustir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar”

baslikli 62°’nci maddesinin (1) bendinde ise:

"Bu Kanunun 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak odeneklerin %10 'unu

Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.”
hiikmiine yer verilmistir.

Diger taraftan s6z konusu Yasanin “Gorevlilerin Ceza Sorumlulugu” baslikli 60’1nct

maddesinde de:

“Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarimin baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden

sozlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her agamada gérev alan diger ilgililerin; 17 nci
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maddede belirtilen fiil veya davraniglarda bulunduklarinin, gérevlerini kanuni gereklere uygun
veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol ac¢acak ihmalde veya
kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar: geregince
disiplin cezast uygulanir. Ayrica, fiil veya davranmsglarimin ozelligine gore haklarinda ceza
kovusturmasi da yapilir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar: zarar ve ziyan
genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. Bu Kanuna aykiri fiil veya davramiglardan

dolayr hiikiim giyen idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren islerde goreviendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren iglerden dolayi yargi organlarinca herhangi bir ceza
verilmig olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun
ve ilgili diger mevzuatin uygulanmast ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gérev

alamazlar.

5’inci maddede belirtilen ilkelere ve 62 ’nci maddede belirtilen kurallara aykirt olarak
ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler

uygulanr.” denilmektedir.

Yukarida yer alan madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 4734 sayili Kanun
kapsaminda olan kurumlarin, Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerinde belirtilen parasal limitler
dahilinde yapacaklar1 harcamalarin yillik toplaminin idarenin biitgesine bu amagla konulacak
Odeneklerin %10'unu agamayacagi, bu diizenleme ile kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar
tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlar ile yapim islerine iliskin harcamalarin 4734 sayili
Kanun'da belirtilen temel ilke ve usullere uygun sekilde ve Oncelikle agik ihale usulii ile
yapilmasinin amaclandigi, esasen bir ihale usulii olmayan 22/d maddesi ile buna benzer bir alim
sekli olan 21/f pazarlik uygulamasina kurumlarin daha sinirli hallerde bagvurmalarinin

arzulandig1 goriilmektedir.

Kirklareli Belediyesinde yapilan incelemelerde; yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykiri
hareket edildigi goriilmiistiir. Mal ve hizmet alimlar1 igin 2020 yil1 biit¢esine konulan 6denek
toplam1 80.310.701,82 TL’dir ve bunun %10’u 8.031.070,18 TL’dir. 2020 Y1l 22/d ve 21/f
kapsaminda idarenin yaptig1 harcama tutar1 10.406.944,74 TL’ dir. Kanun’da 6ngoriilen yillik
%10’luk sinirm Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadan 2.375.874,56 TL tutarinda

asilmustir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak ederek, konu hakkinda gereken

hassasiyetin gosterilecegini belirtmistir. Kanun’da 6ngoriilen yillik %10’luk sinirin, Kamu
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fhale Kurulunun uygun goriisii alinmadan, asilmamasina gereken dikkat ve ozen

gosterilmelidir.

Tablo 12: Limit Asim Hesabi Tablosu

2020 Yih 22/d
-- ve 21/f
i - 2020 yih Toplam Toplam Odenegin .
O.d encet Odenek Tutan %10"u (Limit) Kapsaminda Limiti Asan
Niteligi Yapilan Tutar (TL)
(TL) (TL) H
arcama

Tutari (TL)
Mal ve Hizmet 80.310.701,82 8.031.070,18| 10.406.944,74| 2.375.87456
Alim Odenegi
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Hizmet Alim1 Yapilmast

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Dogrudan Temin ve Pazarlik Usuli ile | 2019 Yerine Bulgu, Raporun
Yapilan Alimlarda Kamu fhale Getirilmedi | "Diger Bulgular"
Kurumundan Izin Alinmaksizin % 10' luk bolimiinde,
Limitin Asilmasi "Bulgu 12:
Dogrudan Temin
ve Pazarlik Usulii
ile Yapilan
Alimlarda Kamu
Ihale Kurumundan
Izin Almnmaksizin
Limitin Asilmas1"
olarak yer almistir.
696 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 | 2019 Tam Olarak | Bulgu iizerine,
Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun Yerine niteligi geregi
Hikkmiinde Kararname’ye Aykir1 Olarak Getirildi stireklilik arz eden

hizmetler kural

olarak  personel
calistirilmasina

dayali hizmet alimi

kabul

edileceginden,
bundan boyle
bulgu konusu
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temizlik  hizmet
alim isinin
belediye sirketi
araciligiyla yerine
getirilmesine
dikkat
edilmektedir.

Basmn ilan Kurumu Araciligi Olmaksizin | 2019 Tam Olarak
[lan Reklam Yayinlatilmasi Yerine
Getirildi

Bulgu lizerine,
Kamu Idaresi
tarafindan yerel ve
ulusal diizeyde ilan
veya reklamlarin,
Basin {lan Kurumu
araciligt
olmaksizin, resmi
ilan ve reklamlar
yaymlama  hakki
bulunmayan
yerlerde
yayinlanmamasina
dikkat
edilmektedir.

Siiresi Biten Taginmaz Kira S6zlesmelerinin | 2019 Yerine

Siirelerinin Enciimen Karari Ile Uzatilmasi Getirilmedi

Bulgu,  Raporun
"Diger Bulgular"
bolimiinde,
“Bulgu 5: Siiresi
Biten  Tasinmaz
Kira
Sozlesmelerinin
Siirelerinin

Enciimen Karan
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ile Uzatilmast"

olarak yer almistir.

Sozlesmeli  Olarak  Istihdam  Edilen | 2019 Tam Olarak | Bulgu lizerine,
Personelin Mevzuatta Ongbriilen Nitelikleri Yerine Belediyede
Tasimamasi Getirildi programci
kadrosunda
istihdam  edilen
sOzlesmeli
personelin
mevzuatta
Ongoriilen
nitelikleri tasimasi
konusuna  dikkat
edilmesine
baslanmistir.
Telekomiinikasyon Altyap1 ve | 2019 Yerine Bulgu,  Raporun
Sebekelerinden Gegis Hakki Bedellerinin Getirilmedi | "Diger Bulgular"
Alinmamasi bolimiinde,
“Bulgu 7
Telekomiinikasyon
Altyap1 ve
Sebekelerinden
Gegis Hakki1
Bedellerinin
Alinmamas1”
olarak yer almistir.
Temsil Agirlama Biitgesinin  Belediye | 2019 Yerine Bulgu,  Raporun
Bagkanlik ~ Makami  Disinda  Diger Getirilmedi | "Diger Bulgular"
Birimlerce Kullanilmasi bolimiinde,

“Bulgu 8: Temsil
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Agirlama
Biit¢esinin
Belediye
Baskanlik Makami
Disinda Diger
Birimlerce
Kullanilmas1"

olarak yer almustir.

Vergi ve Primler ile Kamu Idarelerine Ait
Paylarin Mevzuatta Ongoriilen Siirelerde
Odenmemesi Nedeniyle Biitceye Ek Faiz

Yiku Getirmesi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bulgu,  Raporun
"Diger Bulgular"
bolimiinde,
“Bulgu 9:
Yapilandirilan
Kamuya Olan
Borg¢larin
Mevzuatta
Ongoriilen
Siirelerde
Odenmemesi
Nedeniyle Biitceye
Ek Faiz Yiki
Getirmesi" olarak

yer almustir.

Yeni Fiyat Tespitinde Yapim Isleri Genel

Sartnamesine Uyulmamasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Yapim islerinde,
yeni fiyat tespitinin
zaruri oldugu
durumlarda, malin
uretildigi veya
satildig1 yer ticaret
velveya sanayi

odasinca
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onaylanmis

faturalarin dikkate
alimmast ve bu
dogrultuda islem
yapilmasina 6zen

gosterilmektedir.

Dogrudan Temin Usullerine Aykirt Alim | 2019 Yerine Bulgu, Raporun
Yapilmasi Getirilmedi | "Diger Bulgular"
bolimiinde,
“Bulgu 2:
Dogrudan Temin
Usullerine
Uyulmaksizin
Alim  Yapilmas1"
olarak yer almistir.
Binalar  Hesabi  Igin ~ Amortisman | 2019 Yerine Bulgu,  Raporun
Ayrilmamasi Getirilmedi | "Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar1"
boliimiinde,

“Bulgu 2: Maddi
Duran Varliklarin
Bir Kismi Igin
Amortisman

Ayrilmamast  ve
Maddi Duran
Varligin  Kayith
Degerinden Fazla
Amortisman

Ayrilmas1" olarak

yer almustir.
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Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin

Kullaniminin Hatali Olmasi

2019

Yerine
Getirilmedi

Bulgu,  Raporun
"Denetim
Goriistiniin
Dayanaklar1"
bolimiinde,
“Bulgu l:
Indirilecek Katma
Deger Vergisi
Hesabinin
Kullaniminin
Hatali Olmast"

olarak yer almigtir.

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
Izlenen ve Gegici Kabulleri Yapilan Islerin

Ilgili Varlik Hesaplarina Aktarilmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bulgu,  Raporun
"Denetim
GOriisliniin
Dayanaklar1"
bolimiinde,
“Bulgu 3:
Yapilmakta Olan
Yatirimlar
Hesabinda Izlenen
ve Gegici
Kabulleri Yapilan
Islerin Ilgili Varlik
Hesaplarina
Aktarilmamas1”

olarak yer almustir.

Kirklareli Belediyesi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

40






