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Kamu Isletmeleri 2023 yil1 Genel Raporu, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 43’{incii
maddesi geregi hazirlanarak, Rapor Degerlendirme Kurulunun 25.12.2024 tarihli ve 674/1
sayil1 karariyla kabul edilmistir.
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1. GENEL CERCEVE

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 165’inci maddesi uyarinca, sermayesinin
yarisindan fazlas1 dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu idareleri ve bagl
ortakliklarinin Tirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan denetlenmesine iliskin
esaslar 3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile diizenlenmekte olup bu kapsamda TBMM
tarafindan yapilan denetimlerde, 6085 sayili Sayistay Kanunu c¢ergevesinde yiiriitiilen

denetimler sonucu hazirlanan raporlar esas alinmaktadir.

Bu dogrultuda Sayistay tarafindan yiiriitiilen kamu isletmeleri denetimlerinde;

v Kamu isletmesinin hesap ve islemleri ile mali rapor ve tablolarinin, mali raporlama
standartlar1 dogrultusunda denetlenen kamu idaresinin mali durumunu ve faaliyet sonuglarin
tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bir bigimde gosterip gostermedigi hakkinda denetim
goriisti olusturulmast,

v/ Kamu isletmesinin gelir, gider, mal hesaplari ile diger hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespit edilmesi,

v/ Kamu isletmesinin kurulus amaglarina ulasmasi igin faaliyetlerinin mevzuata,
kalkinma planina ve planin uygulama programlarina uygunlugunun tespit edilmesi,

v' Mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi

amaglanmaktadir.
1.1 Raporun Amaci

Kamu Isletmeleri Raporlar1 ve Genel Raporu ile kamu isletmelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu isletmelerinin mali yonetiminin
hukuka uygun olarak yiiriitiilmesi ve kamu kaynaklariin korunmasi, hesap verme sorumlulugu

ile mali saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlastirilmas: amaglanmaktadir.

Kamu Isletmeleri Genel Raporu, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 43’iincii maddesi
geregince denetlenen kamu isletmelerinin yillik faaliyet sonuglar1 hakkinda kamuoyunu

bilgilendirmek amaciyla her yil hazirlanmaktadir.
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1.2. Raporun Hazirlanma Yontemi ve Kapsami

Kamu Isletmeleri Genel Raporu, denetim grup baskanliklari tarafindan hazirlanan kamu
isletmeleri yillik raporlarinda yer alan veriler ile Raporda yer verilmesi uygun goriilen diger

hususlar ¢ercevesinde hazirlanmaktadir.

Rapor Degerlendirme Kurulu tarafindan izleyen yilin sonuna kadar son sekli verilen

Kamu Isletmeleri Genel Raporu, Baskanlik tarafindan yayimlanmaktadir.

Rapor kapsaminda kamu isletmeleri; hukuki yapilari, nitelikleri ve isleyisleri dikkate
almarak “Kamu iktisadi Tesebbiisleri”, “Ozellestirme Kapsam ve Programimdaki Kuruluslar”,
“Finansal Kuruluglar” ve “Diger Kuruluglar” olarak tasnif edilmekte ve yillik faaliyetlerine

iliskin degerlendirmeler bu dogrultuda yapilmaktadir.

Sayistay tarafindan kamu isletmeleri ile ilgili olarak 2023 yilinda 102 adet rapor

hazirlanmistir.
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2. KAMU ISLETMELERI HAKKINDA GENEL BILGI

2.1. Kamu isletmeciliginin Tarihi Gelisimi

“Kamu igletmesi” kavramu tilkeden iilkeye degismekle birlikte, genel olarak kamusal
kaynaklar1 kullanmak suretiyle ekonomik alanda faaliyet gosteren kamu kuruluglarini ifade

etmektir.

Ulkemizde kamu isletmeleri ile ilgili olarak ilk genel tanim, 17.06.1938 tarihli ve 3460
sayili Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan Iktisadi
Tesekkiillerin Teskilatiyla Idare ve Murakabeleri Hakkindaki Kanun’da yer almustir. Ilgili
Kanun’da, sermayesinin tamami devlete ait olan ve kendi kanunlarinda bu Kanun’a tabi
olduklar1 belirtilen, tiizel kisiligi haiz, idari ve mali yonden 6zerk ve sorumlulugu sermayeleri

ile siirl1 kuruluslar “Iktisadi Devlet Tesekkiilii” (IDT) olarak tanimlanmustir.

1961 Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, “Kamu iktisadi tesebbiislerinin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi 'nce denetlenmesi kanunla diizenlenir.” denilmek suretiyle ilk kez “Kamu

Iktisadi Tesebbiisleri” kavrami yer almasina karsilik, kavramin tanimi yapilmamugtir.

1982 Anayasasi’nda, 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
(KiT’lerin) tamimi da yer almustir. 1982 Anayasasr’nin “Kamu iktisadi tesebbiislerinin
denetimi” bashigini tastyan 165’inci maddesinde KiTler, “sermayesinin yarisindan fazlas
dogrudan dogruya veya dolayli olarak devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklar: ...”

seklinde tanimlanmustir.

Kamu isletmelerinin birden fazla kurulus amaci oldugu sdylenebilir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerdeki kamu isletmelerinin kurulus amaclari; ekonomik kalkinmay1
saglamak, tekelleri devlet eliyle isletmek, 6zel sektoriin basaramayacagi veya giremedigi isleri
yapmak, ekonomiye yon vermek, 6zel sektore onciiliikk etmek, gelir dagilimini diizenlemek vb.

olarak sayilabilir.

Ulkemizde 1923 yilinda gerceklestirilen Izmir Iktisat Kongresi'nde alinan kararlar
dogrultusunda, iilke kalkinmasinin 6zel sektor eliyle gergeklestirilmesine yonelik politikalarin
uygulanmasi benimsenmis ve izleyen siirecte 1933 yilinda 2262 sayili Siimerbank Kanunu ile
Stimerbank kurulmustur. Bu donemde sanayinin gelistirilmesi i¢in hazirlanan Birinci Bes Yillik
Sanayi Plani’nda yer alan projelerin biiyiik boliimiinii gerceklestirme gorevi 2580 sayilt

Siimerbank Sermayesine 42.000.000 Lira ilave Hakkinda Kanun ile Siimerbank’a verilmistir.
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Stimerbank’in kurulusunun ardindan 1935 yilinda 2805 sayili Etibank Kanunu ile
isletmeye elverisli bulunan madenlerin islenmesini saglamak icin Maden Tetkik ve Arama
Enstitiisii ve Elektrik Isleri Etiit Idaresince gelistirilecek enerji iiretim ve dagitim projelerini

tesis etmek ve isletmek iizere Etibank kurulmustur.

Stimerbank ve Etibank temel sanayi, maden ve enerji isletmelerinin kurulmasinda,
modern isletmecilik tekniklerinin uygulanmasinda, kalifiye insan giicliniin yetistirilmesinde,
istirakler kurarak sirketlesmenin gelistirilmesinde 6nemli gorevler iistlenmis olup bunlar
tarafindan kurulan isletmeler, daha sonra kurulan KIiT’lerin bircogunun ¢ekirdegini

olusturmustur.

Bu donemde yapilan diizenlemelerle Stimerbank ve Etibank disinda yeni kamu
tesebbiisleri de kurulmustur. Kamu isletmelerinin gerek sayilarindaki artis gerekse
ekonomideki artan énemi sonucunda, bu kuruluglarin ortak bir diizenlemeye tabi tutulmalari
gereginin ortaya ¢ikmasi lizerine; 17.06.1938 tarihinde 3460 sayili “Sermayesinin Tamami
Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan iktisadi Tesekkiillerin Teskilatiyla Idare ve
Murakabeleri Hakkinda Kanun” c¢ikarilarak, Siimerbank, Etibank, T.C. Ziraat Bankasi,

Denizbank ve Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu bu Kanun kapsamina alimmastir.

3460 sayili Kanun ile KIT’leri idari, mali ve teknik bakimdan siirekli denetlemek ve
gozetlemekle gorevli “Umumi Murakabe Heyeti” ve Umumi Murakabe Heyetinin raporlarini
esas alarak yapacagi denetimler sonunda KIT’lerin ibra edilip edilmemesi konusunda karar
almak tizere “Umumi Heyet” kurulmustur. 1960 yi1linda Umumi Murakabe Heyeti Bagbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu adini almig, 2010 yilinda ise 6085 sayili Sayistay Kanunu ile
Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulunun tiizel kisiligi sona erdirilerek Sayistay’a

devredilmistir.

1951-1960 doneminde; devletin ekonomideki paymnin kiigiiltiilmesi hedeflenmis
olmakla birlikte bu hedef gergeklestirilememis, mevcut KiT’ler dzel sektore devredilmedigi
gibi Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollari (TCDD), Posta Telgraf Telefon Idaresi (PTT),
Denizcilik Bankast TAS ve Devlet Malzeme Ofisi (DMO) iktisadi devlet tesekkiilii haline
dontstiiriilmiis; Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO), Et Balik Kurumu (EBK),
Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri (TDCI), Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalari Isletmesi
(SEKA) ve T.C. Turizm Bankasi gibi yeni tesekkiiller kurularak KiT’ler daha da
yaygmlastirilmistir.
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Bu dénemde, karma ekonomi ilkesi benimsenmis ve disiplin i¢inde bir kalkinma modeli
izlenmistir. KIT’lerin yeniden diizenlenmeleri ve etkinliklerinin saglanmasina yonelik olarak
“Iktisadi Devlet Tesekkiilleri Yeniden Diizenleme Komisyonu” kurulmus; 1964 yilinda 3460
sayili Kanun yiiriirlikten kaldirilarak 440 sayili Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Istirakler
Hakkinda Kanun, IDT’lerin yatirim sorunlarmni ¢dzmek amaciyla 441 sayili Devlet Yatirim
Bankast1 Kanunu ve KIiT’lerin denetimine iliskin olarak 468 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda

Kanun ¢ikarilmistir.

1980 sonrasindaki dénemde; ekonomik istikrar tedbirleri ile KIT politikalarinda koklii

degisiklikler yapilmistir.

1983 yilinda 440 sayili Kanun yiiriirliikten kaldirilarak 60 sayili Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslar1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarilmus,
bu Kanun Hiikmiinde Kararname ayni y1l 2929 sayili Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu
Iktisadi Kuruluslari Hakkinda Kanun ile kanunlastirilmis, bu Kanun da yedi ay sonra 1984
yilinda vyiiriirliikten kaldirilarak KIT’leri bugiinkii hukuki statiisiine kavusturan temel yasal

diizenleme olan 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda KHK yiiriirliige konulmustur.

Kamunun ekonomideki paymin azaltilmasi amaciyla 1980°1i yillardan itibaren
baslatilan ¢alismalarda; Ozellestirmenin yasal alt yapisini olusturmaya yonelik ilk hukuki
diizenleme 1984 yilinda ¢ikarilan 2983 sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin
Hizlandirilmas1 Hakkinda Kanun ve 1986 yilinda ¢ikarilan 3291 sayili Tiirkiye Cumhuriyet

Merkez Bankas1 Kanunu ile diger kanunlarda degisiklik 6ngdéren Kanun ile yapilmstir.

Anayasa geregi KiT’lerin TBMM tarafindan denetlenmesine dair usul ve esaslar ise
1987 yilinda ¢ikarilan 3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarm Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile belirlenmistir.

1985-1989 yillarinda uygulanan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda; kamu iktisadi
tesebbiislerinin karli ve verimli ¢alismalarinin esas oldugu, idari ve mali agilardan bagimsiz

calisabilmelerini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi dngoriilmiistiir.

1990-1994 yillarin1 kapsayan Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda iktisadi etkinligin
artirllmas1 ve sermayenin tabana yayillmasimi saglamak {iizere baglatilan 06zellestirme
programinin siiratle gergeklestirilmesi hedeflenmis, bir yandan Ozellestirme faaliyetleri

siirdiiriiliirken, diger taraftan KiT’lerin kendilerine yeterli kaynak yaratarak daha karli ve
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verimli ¢alismalarinin saglanmas1 dngériilmiistiir. Ozellestirme uygulamalariyla ilgili olarak
4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine Dair Kanun bu ddénemde

cikarilmistir.

1996-2000 yillarii1 kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ekonomide
verimliligin ve maliyet yapisinin rekabet edebilir seviyelere getirilmesi ve serbest piyasa
kosullarmin saglanmasi amactyla KiT lerin siiratle dzellestirilmesi hedeflenmistir. Ote yandan
Ozellestirilmesi uygun goriilmeyen veya kisa siirede Ozellestirilmeleri miimkiin olmayan
KiT'lerin, kendilerine yeterli bir sekilde ve kaynak yaratarak faaliyet gdstermelerini saglayici

tedbirler alinacagi da belirtilmistir.

2001-2005 yillarmi kapsayan Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda; Devletin ekonomiye dogrudan miidahalesinin 6zellestirme politikalari ¢ergevesinde
olabildigince daraltilacagi, kamu hizmeti niteliginde gorevlerin ytiriitilmesinde etkinlik ve
verimlilik esaslarina uyulacagi, 6zellestirme kapsami disindaki isletmelerin faaliyetlerini 6zerk

bir sekilde yiiriitebilmeleri amaciyla yeniden yapilandirilmalarinin saglanacagi belirtilmistir.

2007-2013 donemi i¢in hazirlanan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda;
ozellestirmelerin de etkisiyle KIT sisteminin ekonomi igindeki paymin 6nemli 6lgiide
azaltilmast hedeflenmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde kamu; petro—kimya, tuz ve
tiitlin sektorleri ile arag muayene istasyonlari isletmeciliginden tamamen ¢ekilmistir. Elektrik
dagitimi ve iiretimi, dogal gaz dagitimi, imalat sanayii, liman isletmeciligi, telekomiinikasyon,
bankacilik, denizyolu ve havayolu tasimaciligi alanlarinda bir kisim o6zellestirmeler

gergeklestirilmistir.

2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani’nda; kamu sermayeli
isletmelerin kamuya yiik getirmeden, verimlilik ilkesi ¢ergevesinde faaliyet gOstermeleri

amaclanmistir.

2019-2023 yillarina ait On Birinci Kalkinma Plani’nda; 6zellestirmeler yoluyla devletin
kamusal fayda tasimayan tlretimdeki paymnin azaltilmasina devam edilmesi, mevcut kamu
iktisadi tesebbiislerinin faaliyetlerinin piyasada rekabeti bozucu etkiye neden olmayacak etkin
ve verimlilik temelli olarak yiiriitilmesi amag¢lanmistir. On Birinci Kalkinma Plani’nin
uygulanmast amaciyla orta vadeli programlar (OVP), yillik programlar, kurumsal stratejik

planlar hazirlanmastir.
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2.2. Rapor Kapsamindaki Kamu isletmeleriyle Ilgili Gelismeler

2023 yilina iliskin Sayistay tarafindan kamu isletmeleri ile ilgili 102 adet rapor
hazirlanmistir. 2023 yilinda toplam 3 adet kamu igletmesi Sayistay denetimi kapsamina girmis,

10 adet kamu isletmesi ise Sayistay denetimi kapsamindan ¢ikmaistir.

2023 yilinda denetim kapsamina giren kamu isletmelerine iligskin aciklamalara asagida

yer verilmistir:

- Uluslararas1 Saglik Hizmetleri AS (USHAS), 663 sayili KHK’nin 03.08.2018 tarihli
ve 30498 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Ek 2’nci maddesi ile “anonim
sirket” olarak kurulmustur. Odenmis sermayesi 1.392.101.008,00 TL olan sirketin,
sermayesinin tamami T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina aittir. Sirket, sermayesinin tamami

kamuya ait oldugundan Sayistay denetimi kapsamina girmistir.

- Saglik ve Saglik Turizmi Destek Hizmetleri AS (SADES), 663 sayili KHK’ nin Ek
2’nci maddesinin dordiincii  fikrasina dayanilarak 07.01.2020 tarihli ve 2041 sayih
Cumhurbaskan1 Karar1 ile “anonim sirket” olarak kurulmustur. Odenmis sermayesi
150.205.913,50 TL olan sirketin, sermayesinin tamami USHAS Uluslararas1 Saglik Hizmetleri
AS’ye aittir. Sirket, sermayesinin tamami kamuya ait oldugundan Sayistay denetimi kapsamina
girmistir.

- T Rupt Teknoloji AS, Tiirk Reasiirans AS tarafindan 6denmis 50.000.000 TL sermaye
ile kurulmus, Istanbul Ticaret Il Miidiirliigiiniin 21.12.2022 tarihli ve 430440-5 ticaret sicil
numarasi ile ilan edilerek tlizel kisilik kazanmistir. Sirket, sermayesinin tamami kamuya ait

oldugundan Sayistay denetimi kapsamina girmistir.

2023 yilinda denetim kapsamindan ¢ikan kamu isletmelerine iliskin agiklamalara

asagida yer verilmistir:

- T.C. Ziraat Bankas1 AS’nin Keskinoglu Tavukculuk ve Damizlik Isletmeleri San. Tic.
AS’deki %99,4 oranindaki hissesi 15.02.2023 tarihli ve 5/15 sayili Yonetim Kurulu Karari’na
istinaden; 04.04.2023 tarihinde devredilmistir. Keskinoglu Tavuk¢uluk ve Damizlik Isletmeleri
San. Tic. AS paylarinin devri ile birlikte anilan sirketin ve sirketin istiraki olan; Akhisar Gida
Tarmm Hayvancilik ve Tekstil Uriinleri San. Tic. AS, Fem Kimya Nakliye Turizm Hayvan ve
Hayvan Uriinleri Ith. fhr. San. ve Tic. Ltd. Sti., Keskinoglu I¢ ve Dis Tic. Ltd. Sti., Keskinoglu
Kafes San. ve Tic. Ltd. Sti. ve KVZ Yumurtacilik Tavukc¢uluk Tarim San. ve Tic. Ltd. Sti.
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sermayelerinde kamu pay1 kalmamistir, bu sebeple so6z konusu sirketler Sayistay denetimi

kapsamindan ¢ikmustir.

- Sermayesinin 99,57’si Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumuna ait olan
Marmara Teknokent AS’nin Sayistay tarafindan denetlenecegine iliskin 278 sayili “Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu ile ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un
10’uncu maddesi; 09.07.2018 tarihli ve 30473 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili
“Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”nin
98’inci maddesinin f bendi ile yiirlirlikten kaldirilmistir. S6z konusu mevzuat degisikligi

kapsaminda sirket, Sayistay denetimi kapsamindan ¢ikmustir.

- Sermayesinin tamami Tiirkiye Halk Bankasi AS’ye ait olan Safir Carst Yonetim
Hizmetleri AS hisselerinin tamami 11.01.2023 tarihli hisse devir sézlesmesiyle devredilmis ve
25.01.2023 tarihli ve 10755 sayili Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi’'nde yayimlanmistir.

Sermayesinde kamu pay1 kalmadigindan sirket, Sayistay denetimi kapsamindan ¢ikmustir.

- Sofra Kurumsal ve Odiillendirme Hizmetleri AS paylari ile ilgili 03.08.2023 tarihinde
pay devir sézlesmesi yapilmistir. S6z konusu devir ile sirket ortaklarindan BELBIM Elektronik
Para ve Odeme Hizmetleri AS’ye ait olan paylar devredilmistir. Yeni ortaklik yapisinin
08.11.2023 tarihli ve 10953 sayili Ticaret Sicil Gazetesi’nde yayimlanmasiyla sermayesindeki

kamu pay1 %50°nin altina diisen sirket, Sayistay denetimi kapsamindan ¢ikmustir.

- Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin bagli ortaklig1 olan Tiirk Sudan Uluslararasi
Tarim ve Hayvancilik AS’nin 30.11.2023 tarihli ve 7899 sayili Cumhurbagkanligi Karari ile
tasfiyesi uygun bulunmus ve s6z konusu Karar 01.12.2023 tarihli ve 32386 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanmistir. Tasfiye edilen sirket, Sayistay denetimi kapsamindan ¢ikmaistir.
2.3. Kamu Isletmelerinin Tasnifi

Rapor kapsaminda kamu isletmeleri tabi olduklar1 mevzuat, hukuki yapilari, nitelikleri
ve isleyisleri dikkate alinarak; “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri”, “Ozellestirme Kapsam ve
Programindaki Kuruluslar”, “Finansal Kuruluslar” ve “Diger Kuruluslar” olarak tasnif
edilmistir. Raporun konusunu teskil eden ve belirtilen tasnif dogrultusunda hazirlanan kamu

isletmeleri listesi Ek’te yer almaktadir.

2023 Y1l Kamu Isletmeleri Genel Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi ——

Raporda, kamu isletmeleri agagidaki gibi tasnif edilmistir:

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri: 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnameye tabi olan iktisadi devlet tesekkiilleri ile kamu iktisadi kuruluglar1 ve
bunlarin miiesseseleri, bagl ortakliklar1 ve istirakleri kamu iktisadi tesebbiisii olarak tasnif
edilmistir. Anilan KHK ya gére, 17 adet IDT ile bunlara bagli 5 adet miiessese ve 1 adet baglh
ortaklik ve 2 adet KiK olmak {izere toplam 25 adet KiT bulunmaktadir.

Ozellestirme Kapsam ve Programindaki Kuruluslar: 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Kanun kapsaminda, ozellestirme calismalarina konu olan kamu

isletmeleri, 6zellestirme kapsam ve programindaki kuruluslar olarak tasnif edilmistir.

Ozellestirme programina alman kuruluslar, sermayelerindeki kamu pay1 % 50'nin altina
diisiinceye kadar 4046 sayili Kanun’a gore, Sayistay tarafindan denetlenmekte idi. Ancak
09.07.2018 tarihli ve 30473 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili KHK ile 4046 say1li
Kanun’un “Denetim” baglikli 11’inci maddesi yiiriirlikten kaldirtlmigstir. 10.07.2018 tarihli ve
30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin Gegici
I’inci maddesinde; “703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile teskilatlarina iligkin kanun
veya kanun hiikmiinde kararnameleri yiiriirliikten kaldirilan kamu kurum ve kuruluslart
miinhasiran devir ve gecis hiikiimleri diizenlenenler disinda kalanlar hakkinda ilgili
Cumhurbaskanligt kararnamesiyle diizenleme yapilincaya kadar yiiriirliikten kaldirilan
hiikiimlerin uygulanmasina” devam olunacagi belirtildiginden 4046 sayili Kanun’un 11’inci
maddesi uygulanmaya devam edilmektedir. Diger taraftan ilgili maddenin uygulamasi sona erse
dahi s6z konusu kuruluslar 3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda Sayistay’in

denetimine tabidir.

Ayrica, bu Kanun’a tabi kamu isletmelerinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacagi ancak
Ozellestirme uygulamalariyla ilgili olarak 233 sayih KHK’ya tabi olmayacaklari

diizenlenmistir.

Ozellestirme kapsam ve programinda olan 5 adet kurulus Sayistay tarafindan

denetlenmektedir.

Finansal Kuruluslar: Bankacilik ve sigortacilik sektoriinde faaliyet gosteren

kuruluslar ile diger finansal kuruluslardan olusmaktadir.
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Sayistay denetimine tabi finansal kuruluslardan Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi
AS, Tirkiye Halk Bankas1 AS ve Tiirkiye Emlak Katilim Bankast AS 4603 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankast Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi
Anonim Sirketi Hakkinda Kanun kapsaminda; Tiirkiye Vakiflar Bankas1 TAO, Tiirkiye Ihracat
Kredi Bankas1 AS (Eximbank), Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankas1 AS ve iller Bankas1 AS

ise kendi kurulus kanunlarina gore faaliyet gostermektedirler.

Finansal kuruluslar yukarida belirtilen bankalar ve bunlarin finansal nitelikteki bagli

ortakliklar1 olmak iizere toplam 31 adet kurulusu kapsamaktadir.

Diger kuruluslar: Kendi kurulus kanunlar1 kapsaminda diizenlemelere tabi olan veya
yukaridaki gruplandirmalara girmeyen Sayistay denetimine tabi diger kamu isletmelerini ifade

etmektedir. Bu kapsamda 41 adet kurulug bulunmaktadir.

Posta ve Telgraf Teskilati AS, 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu’nun 22’nci
maddesinin 2’°nci fikrasina gore Sayistay tarafindan denetlenmekte idi. Ancak 703 sayili KHK
ile s6z konusu fikra yiiriirliikten kaldirilmistir. 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
Gegici 1’inci maddesinde; “703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile teskilatlarina iligkin
kanun veya kanun hiikmiinde kararnameleri yiiriirliikten kaldrilan kamu kurum ve kuruluslar
miinhasiran devir ve gecis hiikiimleri diizenlenenler disinda kalanlar hakkinda ilgili
Cumhurbaskanligt kararnamesiyle diizenleme yapilincaya kadar yiiriirliikten kaldirilan
hiikiimlerin uygulanmasina” devam olunacag belirtildiginden, 6475 sayili Kanun’un 22’nci
maddesinin 2’nci fikrast uygulanmaya devam edilmektedir. Ote yandan ilgili fikranmn
uygulamasi sona erse dahi sz konusu Kurulus, 3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile
Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

kapsaminda Sayistay’in denetimine tabidir.
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3. KAMU ISLETMELERININ FAALIYETLERI

3.1. Kamu isletmeleri Faaliyetlerine iliskin Genel Bilgiler

Kamu isletmeleri ile ilgili hedef ve politikalara kalkinma planlari, orta vadeli programlar
ve yillik programlarda yer verilmektedir. Ayrica kamu isletmelerinin faaliyetlerine iliskin
Cumbhurbaskanlig1 Karari ile ¢ikarilan Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Bagli Ortakliklarin Genel

Yatirim ve Finansman Programu ile ¢esitli diizenlemeler yapilmaktadir.

2019-2023 yillarin1 kapsayan On Birinci Kalkinma Plani’nda; kamu isletmeleri i¢in
“Kamu igletmeleri karlilik, verimlilik ve kurumsal yonetim ilkelerine uygun bir sekilde
faaliyetlerini siirdiirecektir. Bu ¢ergevede, kamu isletmeleri fiyat ve tarifelerini ticari esaslara
gore belirleyecek, iiriin optimizasyonunu ve verimliligini artiracak, Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerini gelistirecektir. Ekonomide verimlilik artisi ve kamu mali dengelerini iyilestirme

hedefleri dogrultusunda ozellestirme uygulamalarina devam edilecektir, ” hedefi konulmustur.

Cumhurbaskani karari ile ytirtirliige giren 2023 yilina ait Genel Yatirim ve Finansman
Programi’nda; Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklarinin 2023 yili faaliyetlerini,
uygulanan ekonomik politikalar ile program cercevesinde asagida belirtilen ilkelere ve tabi

olduklar1 mevzuata uygun olarak yiiriitecekleri ifade edilmistir.

v" Kurumsal yonetim ilkeleri ger¢evesinde faaliyet gosterilecegi,

v' Tiim isletmecilik faaliyetlerinde verimliligi ve karlilig1 artiracak tedbirler alinacagi,

v" Etkin bir insan kaynaklari politikasi izlenecegi,

v Isletme politikalar1 cergevesinde etkin stok ydnetimi yapilacagi,

v" Atil durumda olan gayrimenkullerin, ilgili mevzuat hiikkiimleri sakli kalmak kaydiyla
satig, kiralama veya bedelli devir gibi usullerle, rayic bedel esas alinarak degerlendirilecegi,

v Uretilecek mal ve hizmetlere yonelik tedarik edilecek hammadde miktar1 ve fiyat ile
tiretilen mal ve hizmetlerin miktar ve fiyatlarinin, Program’da yer alan hedefleri saglayacak
sekilde tespit edilecegi,

v' Faaliyet alanlarim ilgilendiren konularda ar-ge ve inovasyon ¢alismalarina gereken
onemin verilecegi,

v' Piyasa kosullarinda daha kaliteli ve diisiik maliyetli mal ve hizmetin iretilmesi
amaciyla, tiretim teknolojisindeki gelismelerin takip edilecegi, bilgi ve iletisim alt yapisi ile

organizasyon yapilarinin gézden gegirilecegi,
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v/ Kamu tesebbuslerinin, ticari kredi kullanimlarini ve mali yiikiimliliklerini,
Program’da belirlenen hedefler ¢ercevesinde asgari diizeyde tutmak ve yonetmekle yiikiimli
olacagi,

v Cari agigmn azaltilmasini teminen yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan
saglanan iiretimin azami diizeye ¢ikarilacag,

v Isletme faaliyetlerinde etkin risk ydnetimi yapilacagi ve finansal risklere kars1 tedbir
alinacagi

temel hedef ve politikalar olarak belirlenmistir.

233 sayili KHK’ya tabi olmayan kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklarinin
genel yatirim ve finansman programina tabi olmayan 6zellestirme kapsam ve programindaki
kuruluglar, finansal kuruluslar ve diger kuruluslarin hedef ve politikalar1 kendi mevzuati

kapsaminda ilgili organlar tarafindan belirlenmekte ve takip edilmektedir.
3.2. Istihdam

233 sayil1 KHK kapsamindaki kamu isletmelerinde ¢alisan personelin istihdam sekilleri
399 sayili KHK nin 3’iincii maddesinin (a) bendinde; “memur”, “so6zlesmeli personel” ve “is¢i”
olarak belirtilmistir. Ayn1 maddenin (b) bendinde; “Tesebbiis ve bagl ortakliklarin genel idare
esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli gorevleri; genel miidiir, genel miidiir
vardimcisi, teftis kurulu baskani, kurul ve daire baskanlari, miiessese, bolge, fabrika, isletme
ve sube miidiirleri, miifettis ve miifettis yardimcilart ile ekli 1 sayili cetvelde kadro unvanlar
gosterilen diger personel eliyle gordiiriiliir. Bunlar hakkinda bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamede belirtilen hiikiimler disinda 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu hiikiimleri
uygulanir.” hiikmii yer almis ve memurlarca yiiriitiilecek gorevler ile memur kadro unvanlari

belirlenmistir. Ugiincii maddenin (e) bendinde ise, is¢ilerin bu KHK’ya tabi olmadig: ifade

edilmistir.

KiT’lerde is¢i personelin istihdami, 4857 sayil1 Is Kanunu ile 1475 sayili Is Kanunu’nun
14’lincii maddesi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir. Bu kapsamdaki personelin iicret ve diger
haklarmin 6denmesinde 2012 yilinda vyiiriirliige giren 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu, 2006 yilinda yiiriirliige giren 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ile toplu is sozlesmesi ve personel yoOnetmelikleri hiikiimleri

uygulanmaktadir.
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4046 sayil1 Kanun kapsaminda 6zellestirme programina alinan kuruluslarin personeli,
programa alinma tarihindeki statiilerini korumakta ve 6zellesmenin gercgeklestigi tarihe kadar

bulunduklar statiilerde ¢caligmaya devam etmektedirler.

4603 sayili Kanun’a tabi kamu bankalar1, 233 ve 399 sayili KHK’larin kapsamindan
¢ikarilmis olmakla birlikte, Kanun’un 2’nci maddesinin dordiincii fikrasinda “Bankalarin bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte mevcut personeli hakkinda aylik, ozliik ve emeklilikleri
yoniinden tabi olduklart mevzuatin uygulanmasina devam olunur. Bunlardan uygun goriilenler
istekleri halinde, emeklilik statiileri devam etmek iizere oOzel hukuk hiikiimlerine gére
calistirtlabilir.” hitkmii bulunmaktadir. Ayrica 4603 sayilt Kanun’a gore bu bankalarda 6zel
hukuk hiikiimlerine gore galigtirilacak personelin sayisi, unvani, iicret ve sair mali haklarinin
tespitinde genel kurullar yetkilidir. Genel kurullar bu yetkilerini yonetim kurullarina
devretmektedirler. Diger kamu bankalarinda da personel, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak

istthdam edilmektedir.

Diger kuruluslar kapsamindaki kuruluslardan kendi kurulus kanunu bulunanlarda
istihdam edilen personelin hangi statiide ¢alistirtlacagi hususu ilgili kanunlarinda belirlenmistir.
Bu kuruluslardan; Atatiirk Orman Ciftligi Miidirliigii faaliyetlerini 657 sayili Kanun
kapsaminda istihdam edilen memurlar, 4857 sayili Kanun kapsaminda istihdam edilen isgiler
ve istisnai hallerde de sozlesmeli statiide istihdam edilen personel ile yiiriitmektedir. Tiirkiye
Radyo Televizyon Kurumu kadro karsilig1 s6zlesmeli personel, sdzlesmeli personel ve 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi personel; Milli Piyango Idaresi memur ve is¢i; Toplu Konut Idaresi

ise, memur ve sozlesmeli personel istihdam etmektedir.

Belirtilen kuruluslar disindaki diger kuruluslarda ise genel olarak 4857 sayili Is

Kanunu’na tabi is¢i statiisiinde personel ¢alistirilmaktadir.
3.3. Alimlar

KiT’ler, 4734 sayil1 Kamu fhale Kanunu’nun 2/b maddesi uyarinca Kamu Ihale Kanunu
kapsami i¢cinde yer almaktadir. 4603 sayili Kanun’a tabi bankalarin sadece “yapim isleri”
Kanun kapsaminda bulunmaktadir.

6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile s6z konusu bankalarin dogrudan veya dolayl olarak birlikte ya
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da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklart girketlerin yapim ihaleleri
disindaki mal ve hizmet alimlar1 Kamu Thale Kanunu kapsami disina ¢ikarilmistir.

Kamu fhale Kanunu’nun 2’nci maddesinin son fikrasinda; enerji, su, ulastirma ve
telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet gdsteren tesebbiis, isletme ve sirketlerin bu Kanun
kapsami disinda oldugu belirtilirken, gecici 4’lincli maddesinde s6z konusu kuruluslarin kendi
kanunlan yiirtirlige girinceye kadar bu Kanunun 3’{lincii maddesinin (g) bendi hiikmiine, bu
bent kapsaminda yer almayan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde ise Kanun’un diger

hiikiimlerine tabi olacaklar1 belirtilmistir. Ancak, s6z konusu kanuni diizenleme yapilmamastir.

Ayrica, 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalarin 2499 sayili (yeni 6362 sayili)
Sermaye Piyasas1 Kanunu’na tabi gayrimenkul yatirim ortakliklar1 da Kamu ihale Kanunu’nun

kapsami1 disindadir.

Kamu fhale Kanunu’ndan istisna tutulan mal ve hizmetler, Kanun’un 3’iincii
maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu maddenin (g) fikrasma gére; KIT ler ile sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip bulunduklar1 her cesit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve
sirketlerin; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin
temini i¢in yapacaklari, yaklasik maliyeti ve s6zlesme bedeli 01.02.2023 —31.01.2024 donemi
icin 66.224.498 TL’yi asmayan mal veya hizmet alimlar1 istisna kapsamindadir. Istisna
kapsamindaki mal ve hizmetler, Kanun’un gec¢ici 4’lincii maddesi kapsaminda, ilgili

kuruluslarin talebi iizerine Kamu ihale Kurumu tarafindan belirlenmektedir.

Kamu ihale Kanunu’nda yer alan Kamu isletmeleri ile ilgili diger istisnalar asagida

sayilmigtir:

v Kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan
yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili {iriin alimlari,

v Boru Hatlari ile Petrol Tagima AS (BOTAS) tarafindan ithalat yoluyla yapilacak her
tiirlii dogal gaz alimlari,

v Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel Miidiirligiiniin her tiirlii program, haber,
yapim ve yayinlarla ilgili olarak Anadolu Ajansi Tiirk Anonim Sirketinden yapacagi mal ve
hizmet alimlari,

v Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin bagli, ilgili veya iliskili kurum veya

kuruluglarinin, faaliyetleri ile ilgili olarak birbirlerinden veya diger kamu kurum ve
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kuruluglarindan karsilanan enerji, yakit, mal, hizmet, danigmanlik alimlar1 ve biiyiikk onarim
isleri,

v' Fakir ailelere komir yardimi yapilmasma iligkin Cumhurbagkani1 Kararlari
kapsaminda; isleticisi kim olursa olsun, Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Genel
Miidiirliigiintin kendisine veya bagl ortaklik veya istiraklerine ait olan komiir sahalarindan
yapacag1 mal ve hizmet alimlari,

v Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 isletmesi Genel Miidiirliigii ile Tiirkiye
Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Tagimacilik Anonim Sirketinin, Tirkiye Demiryolu
Makinalar1 Sanayii Anonim Sirketi, Tiirkiye Lokomotif ve Motor Sanayii Anonim Sirketi ve
Tiirkiye Vagon Sanayii Anonim Sirketinden yapacagi mal veya hizmet alimlari,

v’ Faaliyet ve gorev alani kapsaminda yer alan tarimsal tiriinlerle ilgili olmak {izere,
liretimin yetersiz olmasi1 nedeniyle {riin fiyatlarinda meydana gelebilecek olaganiistii
dalgalanmalarin 6nlenmesi veya iirlinlerde fiyat istikrarinin saglanmasi amaciyla ilgili bakanin
onay1 ve Toprak Mahsulleri Ofisi Yonetim Kurulunun goérevlendirmesi ile Toprak Mahsulleri
Ofisi Genel Miidiirliigiiniin ithalat yoluyla yapacagi tarimsal iiriin alimlar1 ve buna iliskin

hizmet alimlari.

Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu’nun 47’ nci maddesinde; Kurumun her tiirlii alim,
satim, hizmet, danismanlik, yapim ve tagima isleri ile bu hususlara iligkin ihale islemleri, 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimlerine tabi

olmadig1 ve bu is ve islemlerin yonetmelik ile diizenlenecegi belirtilmistir.
3.4. Yatirimlar

Kalkinma planlarinin hayata gegirilmesinde en 6nemli uygulama araglarindan birisi olan
ve planin yapr taglart niteligindeki kamu yatirrm projelerini kapsayan Kamu Yatirim
Programlar;, Yili Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Iizlenmesine Dair
Cumhurbagskan1 Karar1’nin eki olarak, 5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
19°uncu maddesi ve 13 sayili Strateji ve Biitce Baskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin 2’nci maddesi geregince her yil Ocak aymnin on besine

kadar Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmektedir.

Merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu kuruluglari, doner sermayeli kuruluslar,
sosyal giivenlik kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiisleri, 6zellestirme kapsamindaki kuruluslar,

[ller Bankas1’nin yiiriitecegi projeler ile mahalli idarelerin (biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler,
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su ve kanalizasyon idareleri) dis proje kredisiyle finanse ederek yiiriitecekleri projeler Kamu

Yatirim Programlar1 kapsaminda icra edilmektedir.

Y1li Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Cumhurbaskanlig
Karari’ndaki hiikiimlere uygun olarak yatirim projelerinin; adi, yeri, karakteristigi, baglama
bitis tarihleri, tutar1 ve ddenegi gibi parametrelerinde yil i¢inde revizyonlar yapilabilmekte,

programa yeni proje alinabilmekte veya programdan proje ¢ikarilabilmektedir.

2023 Yil Yatirim Programi’nda kamu isletmelerinden; kamu pay1 %50°nin tizerindeki
iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslar1 ile bunlarin bagl ortakliklari, 6zellestirme

kapsamina alinan kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarin yatirimlari diizenlenmistir.

Resmi Gazete’de her yil Programlarin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine
Dair Cumhurbaskanligi Karar1 yayimlanmaktadir. T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce
Bagkanligi, Yatirnm Programlar1 kapsaminda yiiriitiilen kamu yatirnmlarinin gerceklesme
durumunu ortaya koymak {lizere, s6z konusu Karar geregince Kamu Yatirimlar1 Raporu
hazirlamaktadir. Rapor’da yer alan revize ve gergeklesme rakamlari, kamu kuruluslarinca

Kamu Yatirim Proje Bilgi Sistemi’ne girilen bilgileri yansitmaktadir.
3.5. Bagh Sirket / Ortaklik ve Istirakler

Bagli sirketler ve istirakler, Tiirkiye Muhasebe Standartlari’nda ortak olunan sermaye

paylar1 oranina veya kontrol giiciiniin isletmede olup olmamasina gore tanimlanmaktadir.

Standartlar’da “istirak”, yatirimci igletmenin iizerinde 6nemli etkisinin bulundugu
isletme olarak yer almakta ayrica, “dnemli etki” kavrami agiklanmaktadir. Onemli etki, isletme
politikalarinin belirlenmesine katilma giicii ve bu politikalar1 tek basina ya da bir baska tarafile
ortak kontrol etme giicii olarak tarif edilmektedir. Bir isletmenin dogrudan ya da dolayli olarak
yatirim yapilan isletmenin oy hakkinin %20 ya da daha fazlasini elinde tutmasi durumunda,
aksi agikca ortaya konulamadigi siirece, soz konusu isletmenin 6nemli etkisinin bulundugu

kabul edilmektedir.

Isletmenin dogrudan veya dolayl olarak %50 oranindan fazla sermaye ya da oy hakkina
veya en az bu oranda yonetim ¢ogunlugunu se¢gme hakkina sahip oldugu isletmeler ise “bagli
ortaklik” olarak degerlendirilmektedir. Ayrica %20’nin altindaki istirak paylar1 da “gercege

uygun degerle degerlenen finansal varliklar” olarak veya gercege uygun degeri glivenilir olarak
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Olgiilememesi durumunda “maliyet degeriyle degerlenen finansal varliklar” olarak

degerlendirilmektedir.

Kamu isletmelerinden 233 sayili KHK kapsaminda olanlarin sermayesinde %15 ve
tizeri pay sahibi oldugu sirketler; bu KHK nin 2’inci maddesinin besinci ve altincr fikrasinda
tanimlanan Ozelliklere gore “bagli ortaklik” ve “istirak™ olarak adlandirilmakta ve KHK’ nin

ticlincii ve dordiincii boliimiindeki hiikiimlere gore faaliyet gostermektedir.

233 sayili KHK’da; sermayesinin tamami bir iktisadi devlet tesekkiiliine veya kamu
iktisadi kurulusuna ait bagli isletme veya isletmeler toplulugu “miiessese”; sermayesinin
%350’sinden fazlasi iktisadi devlet tesekkiiliine veya kamu iktisadi kurulusuna ait olan anonim
sirketler “bagl ortaklik™; sermayelerinin en az %15’ine, en ¢ok %50’sine sahip bulunduklari

anonim sirketler ise “istirak” olarak tanimlanmaktadir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nda “bagh ortaklik”; ana ortakligin kontrolii altinda
faaliyet gosteren ortakliklar olarak tanimlanmakta ve kontrol giicii agisindan da bir tiizel kisinin,
sermayesinin asgarl %351’ine sahip olma sartt aranmaksizin, ¢ogunluguna dogrudan veya
dolayli olarak sahip olunmasi veya bu cogunluga sahip olunmamakla birlikte imtiyazl
hisselerin elde bulundurulmasi veya diger hissedarlarla yapilan anlasmalara istinaden oy
hakkinin ¢ogunlugu tizerinde tasarrufta bulunulmasi suretiyle veya herhangi bir suretle yonetim
kurulu tyelerinin karara esas ¢ogunlugunu atayabilme ya da gorevden alma giiciiniin elde

bulundurulmasi olarak ifade edilmektedir.

Bankacilik sektorii icin “bagli ortaklik™, “istirak™, “birlikte kontrol edilen ortakliklar”

ve “satilmaya hazir finansal varliklarda izlenen ortakliklar” ayr1 ayr1 tantmlanmaktadir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan ¢ikarilan ve 08.11.2006 tarihli
ve 26340 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bankalarin Konsolide Finansal Tablolarinin

Diizenlenmesine Iliskin Teblig’de;

v" Bagli ortaklik; ana ortakligin kontrolii altinda faaliyet gosteren ortaklik,

v Istirak; ana ortakhk bankanin sermayesine katildigi, iizerinde kontrolii
bulunmamakla birlikte 6nemli etkinlige sahip oldugu yurt i¢inde veya yurt disinda kurulu
bulunan ortaklik,

v' Birlikte kontrol edilen ortakliklar; is ortakliklar1 ve adi ortakliklar dahil olmak lizere,
ana ortaklik bankanin bir ortaklik sézlesmesi cergevesinde bagka gruplarla birlikte kontrol

ettigi, yurt icinde veya yurt disinda kurulu bulunan ortaklik,

seklinde tanimlanmaktadir.
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