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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Van Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar

cergevesinde yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuatt 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simnirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayilt Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulagim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltlir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlart genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yirlitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyliksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Bagkani olmak {izere 5

iiyeden olugmaktadir.

Biiytiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugsmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiliksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Van Biiyiiksehir Belediyesinin tegkilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 5 birim
belirlenmistir. Bunlar; Genel Sekreterlik, Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanlig, i¢
Denetim Birim Bagkanligi, Basin Yayin Midiirligi’diir. Dogrudan Bagkana bagl diger birim

olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Genel Sekreter Yardimcilari, Hukuk Miisavirligi, Insan Kaynaklar1 Daire Baskanlig1 ve
Yazi Isleri Dairesi Baskanlig1 Genel Sekretere bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere bagh 4
Genel Sekreter Yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin 24 hizmet birimi, alan ve amaglarina

gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii No:'lll:lizll(sa]::l(::)hg:lsyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 3.264 782
Sozlesmeli Personel - 72
Kadrolu Isci 1.630 227

Gegici Isci - 5

Toplam 4.894 1.086

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1.787

Van Biiyiiksehir Belediyesi Baskanliginin Van Su ve Kanalizasyon Genel Miidiirliigi

olmak iizere 1 tane bagl kurulusu bulunmaktadir.

Van Su ve Kanalizasyon Genel Miudiirligii 12.11.2012 tarihli ve 6360 sayili Kanun ile
kurulmus ve bu Kanunlardaki esaslara ve 6zel hukuk hiikiimlerine gore Biiytliksehir Belediyesi
miicavir alan siirlari i¢erisinde igme suyu ve atik su hizmetlerinin planlanarak ytiriitiilmesi ve
koordinasyonunu saglamak iizere kurulmus; 6zel biitgeli, tiizel kisiligi olan ve kamusal gorev

yapan bir kurumdur.

Ayrica Biiyliksehir Belediyesinin dogrudan hissedart oldugu toplam 2 sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yOnetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
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Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Van Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen d6denekler ile yiirtitmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin 2023 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Ertesi
Yildan Yila
_ Devred Biitce ile Ek Biitce Shletan ) ) Biitce Gideri | iptal Edilen | Devred
Sira Giderin . o Diisiilen Odenek Toplam1 -
No Tiirii _en Verilen Odenek Odenek (TL) Toplam Odenek _en
Odene (TL) (TL) (TL) (TL) Odene
k k
(TL) (TL)
Personel 10.572.500,00
01 Giderleri 0,00 331.545.000 192.200.000,00 /61.569.000,00 472.748.500 472.041.779,85 706.720,15 0,00
Sosyal
Givenlik 7.415.365,00
02 Kurumlarma 0,00 41.668.000 15.075.000,00 L an nan 60.667.365 59.764.208,72 903.156,28 0,00
- /3.491.000,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve 826.525.233,30
03 Hizmet Alim 0,00 1.260.940.000 891.393.482,59 DOSeeY 2.286.638.603,54 | 2.261.816.809,16 | 24.821.794,3 0,00
. . 1692.220.112,35
Giderleri
04 Faiz Giderleri 0,00 70.000.000 80.000.000,00 104'620'038’88 254.620.000,00 253.018.179,17 | 1.601.820,83 0,00
Cari 111.444.000,00
05 Transferler 0,00 44.730.000 86.000.000,00 /16.955.000,00 225.219.000,00 222.176.879,27 | 3.042.120,73 0,00
Sermaye 1.137.936.046,0
06 Giderleri 0,00 855.817.000 1.368.631.517,4 /1.136.919.031 9 2.225.465.531,46 | 2.194.093.068,67 | 31.372.462,7 0,00
Sermaye 0,00
07 Transferleri 0,00 12.000.000 20.000.000,00 120.824.000,00 11.176.000 11.156.000,00 20.000,00 0,00
7.000.000,00
08 Borg Verme 0,00 50.000.000,00 65.000.000,00 /58.535.000,00 63.465.000 63.464.396,47 603,53 0,00
Yedek 69.609.000,00
009 Odenck 0,00 180.000.000,00 35.000.000,00 /284.609.000.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 0,00 | 2.846.700.000,00 | 2.753.300.000,00 0,00 | 5.600.000.000,00 | 5.537.531.321,31 | 62.468.678,7 0,00

Van Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi ile 2.846.700,00 TL o&denek

ongorillmiis 2023 yili i¢inde yapilan ek biitceyle birlikte 2023 yili 6denek toplami
5.600.000.000,00 TL olmustur. Yil iginde 5.537.531.321,31 TL biitce gideri yapilmus,
62.468.678,69 TL odenek iptal edilmis, kalan tutar olmamis ve 2024 yilina biitce

devretmemistir.
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Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 y1l1 Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 5.600.000.000,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 4.850.000.000,00 TL

gelir tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki ddenek toplami ile gelir biitcesinde tahmin

edilen gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki

bor¢lanma, bor¢ 6demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile

gosterilen 750.000.000,00 TL ile giderilmis olup biit¢e denkligi saglanmustir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Butﬁ: G_el_lr Tahsilat Tutari B BT Net Tahsilat Gerg.:.e kles.m €
e Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01-Vergi Gelirleri 52.550.000,00 | 97.578.142,14 | 660.982,10 | 96.917.160,04 | 184,42
03-Tegebbils ve 168.400.00000 | 125.788.95648 | 16.462,08 | 12577249440 | 74,68
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 62.000.000,00 |  72.850.056,56 0,00 | 72.850.056,56 | 117,50
Yardimlar
05-Diger Gelirler 4.028.677.800,00 | 3.836.818.925,01 [1.282.083,89 | 3.835.536.841,12 95,20
06-Sermaye Gelirleri 538.372.200,00 | 147.390.982,13 6.500,00 | 147.384.482,13 27,37
08-Alacaklardan 0,00 142.137 50 0,00 142.137 50 100
Tahsilat
09-Redve iadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 100
Toplam 4.850.000.000,00 | 4.280.569.199,82 [1.966.028,07 | 4.278.603.171,75 88,21

Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri %88 seviyesinde gergeklesmistir. Alinan bagis

ve yardimlar (%117,50) beklenenin c¢ok iistiinde, vergi gelirleri (%184,42) olarak

gerceklesirken ve beklenenin cok iistiinde olurken, sermaye gelirleri ise (%27,37) beklenenin

cok altinda gerceklesmistir.
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Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitge Giderinin Ekonomik Kodu Bﬁtg:tz _?Igenegi Biitce (?I(_ii;l Tutar Gercelz(;:;iizdesi
01- Personel Giderleri 472.748.500,00 472.041.779,85 99,85
%i’vlse(fgl‘f‘ilm(i}"gﬁj‘;ili:i(“mmla““a 60.667.365,00 59.764.208,72 98,51
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.286.638.603,54 2.261.816.809,16 98,91
04- Faiz Gideri 254.620.000,00 253.018.179,17 99,37
05- Cari Transferler 225.219.000,00 222.176.879,27 98,64
06- Sermaye Giderleri 2.225.465.531,46 2.194.093.068,67 98,59
07- Sermaye Transferleri 11.176.000,00 11.156.000,00 99,82
08- Bor¢ Verme 63.465.000,00 63.464.396,47 99,99
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
Toplam 5.600.000.000,00 5.537.531.321,31 98,88

Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri %98,88 seviyesinde gerceklesmistir. Blitge
giderlerinde biit¢e 6deneginde 6ngoriilen tutar agilmamustir. Personel giderleri (%99,85), sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri (%98,51), mal ve hizmet alim giderleri (%98,91),
faiz giderleri (%99,37), cari transferler (%98,64), sermaye giderleri (%98,59) ve sermaye
transferleri (%99,82) olarak gergeklesmistir. Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin
ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin
2022 yilia gore degisim ytiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 | 2023-2022
) L .| 2021 Yih 2022 Yili 2023 Yili Degisim Degisim
Biitge Gelirinin Cesidi ) y 7 (TL)(B) (TL)(C) | Oram (%) | Oram (%)

[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 7.652.287,49 0.801.236,97 97.578.142,14 ~ 28.08 895,57
Tesebbiis ve Miilkiyet 64,88
Golirleri 32.090.160.60 5, qogg17.0y 125.788.95648 137,75
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 25.780.005,00 61.532.888,81|  72.850.056,56| 138,68 18,39
Gelirler
Diger Gelirler 1.083.493.264,13| 1.934.818.488,71| 3.836.818.925,01) 78,57 98,30
Sermaye Gelirleri 854.880,54 4.018.253,37| 147.390.982,13| 370,04 3.568,04
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 142.137,50 - -
Toplam 1.149.870.597,76| 2.063.079.685,08| 4.280.569.199,82 79,42 107,48
Biitge Gelirlerinden
Red ve iadeler 1.016.904,44 106080270/  1.966.02807 5, 85.33
Toplami (-)
Net Toplam 1.148.853.693,32| 2.062.018.882,38 | 4.278.603.171,75| 79,48 107,50
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir onceki yila gore
2.216.584.289,37 TL’lik (%107,50) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; vergi gelirleri
87.776.905,17 TL (%895,57), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 72.880.139,26 TL (%137,75),
diger gelirler 1.902.000.436,30 TL (%98,30) artis géstermistir. Alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 11.317.167,75 TL (%18,39) ve sermaye gelirlerinde 143.372.728,76 TL (%3.568,04)

tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik(2021-2023) Seyri

2022-2021 | 2023-2022
Biitce Giderinin Degisim Orani  Degisim
e 2021 Yili (TL)(A)| 2022 Yah (TL)(B)| 2023 Vil (TL)C)| g ¥ b Z™) - I8 &0
A)A] [E=(C-B)/B]
Personel
ottt 152.024.92427|  254.928.479.92|  472.041.779.85 6670 8517
SGK DevletPrim .3 076 058401 35.110.697,000  50.764.208.72| 48,37 70,17
Giderleri
Mal ve Hizmet 465.284.063.58 1.147.738.430,41| 2.261.816.809.16 146,67 97,07
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 11.733.554,05/  40.094.611,34|  253.018.179,17| 24171 531,05
Cari Transferler 40.373.320,65|  80.133.004,65 222.176.879.27| 98,65 177,26
29.3?5’.‘55. 304.304.533,27| 1.077.314.065,35 2.194.093.068,67| 254,02 103,66
Sermaye 499859688  10.560.010,80,  11.156.000,000 111,26 5,64
Transferleri
Borg Verme 9.351.118,90| 181.164.901,26]  63.464.396.47|  1837,36 -64,97
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 1.012.640.170,00| 2.827.053.200,73| 5.537.531.321,31] 179,18 95,88

Belediyenin biitge giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 2.710.478.120,58 TL
(%95,88) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
217.113.299,93 TL (%85,17), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
24.644.511,72 TL (%70,17) arttig1 Mal
1.114.078.378,75 TL (%97,07), faiz giderleri 212.923.567,83 TL (%531,05), cari transferler
142.043.874,62 TL (%]177,26) artmistir. Sermaye giderlerinde 1.116.779.003,32 TL’lik
(%103,66) ve sermaye transferlerinde 595.989,20 TL’lik (%5,64) artis olmustur.

goriilmektedir. alim ve hizmet giderleri

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 3.572.600.209,21 TL, Faaliyet
Geliri 4.536.687.737,88 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 964.087.528,67 TL olarak
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gerceklesmistir. (3.152.525.085,67 TL enflasyon muhasebesinden kaynakli olumlu faaliyet

sonucu harig tutardir.)

Van Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira . . Toplam Sermaye Beledjyenin SEIE Hisse
No Sirketin Adi Tutar: (TL) ?rlSlgu Sermaye Tutari Orami (%)
1 Van Mavikent AS 300.000.000,00 298.900.000,00 99,63
2| Belvan Ulasim Sanayi Ve Ticaret 10.000.000,00 10.000.000,00 | 100
Limited Sirketi

* Dogalgaz pay1 olarak 225.000 TL bulunmaktadir. 10.000 TL'ik fark 24.01.2024 Tarih ve 728 sayili
yevmiye kayitli muhasebe Islem Fisi ile diizeltilmistir.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Van Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyla belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa YoOnetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlhig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
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1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuglandirilmistir. Raporda yer alan mali tablolarda enflasyon diizeltmesi uygulanmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
caligsanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢aligsma yapilmamuistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir. Idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. Idarede yapilan gérevlendirmelerde,
bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr” ilkesine uyulmustur. Idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve

Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
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Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi personel yetersizligi nedeniyle
degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 4 adet i¢ denetgi

kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1’1 doludur.
6. DENETIM GORUSU

Van Biiyiiksehir Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Genel Hizmet Alanlarimin iz Bedeli ile Muhasebelestirilmemesi

Idarenin Genel Hizmet Alanlar1 kapsamindaki varliklarin kayitlarini iz bedeli ile

yapmas1 gerekirken rayi¢ bedelleri ile yaptig1 gortilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinin 2’nci fikrasinda; Yonetmelik’e ekli Ek 1’deki kayit
planinin “Tapuda kayitli olan tasinmazlar” baslig: altinda yer alan tasinmazlarin maliyet bedeli
iizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacagi

belirtilmistir.
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Ilgili maddenin devaminda ise “ancak” denilerek bu hususa bes istisna getirilmistir. Bu
istisnalardan bir tanesi, aynt maddenin 2’nci fikrasinin (¢) bendinde agiklandigi iizere; Ek
I’deki Kayit Planinin “Genel Hizmet Alanlar1” bashgi altinda sayilan tasinmazlardir.

Yonetmelik’te sayilan bu tasinmazlarin ise iz bedeli lizerinden takip edilecegi belirtilmistir.

Belediyeye ait 2023 yili kesin mizaninin incelenmesinde; genel hizmet alani olarak
degerlendirilecek; meydanlar, parklar ve yesil alanlar, pazar yeri, genel mezarliklara iliskin
hesap kodlarina yapilan kayitlarin agagida tabloda yer alan sekilde rayic ya da hakedis bedelleri

ile yapildig1 goriilmiistiir.

Tablo 8: iz Bedeliyle Muhasebelestirilmesi Gereken Genel Hizmet Alanlari

S.No Hesap Kodu Hesap Ad1 Rayic¢ Bedeli (TL)
1 257.01.18 Park ve Bahgeler 260.012,85
2 257.01.20.02 Parklar ve Yesil Alanlar 15.558.596,89
3 258.01.20.06 Pazar Yeri 1.259.138,60
4 251.01.20.07 Genel Mezarliklar 424.068,58

Uygulamada iz bedeliyle takip edilmesi gereken genel hizmet alanlarmin rayi¢ bedel
kullanilarak kayit altina alinmasi ile varliklarin net degerleri mevzuatta belirlenen kayit
usullerine uygun belirlenmemis oldugundan ilgili bilango hesaplarinin hatali gosterilmesine

sebep olmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ilgili varliklarin muhasebe kayitlarimin Yonetmelik’te belirtilen

diizenlemelere uygun olarak iz bedeliyle kay1t ve takip edilmeleri gerekmektedir.

BULGU 2: Ticari Faaliyet Kapsaminda Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda

Katma Deger Vergisinin indirim Konusu Yapilmamasi

Kamu Idaresinde, ticari faaliyet kapsaminda yapilan mal ve hizmet alimlarinda 191

Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabimnin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191 Indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesabinin niteligini agiklayan 153 iincii maddesinin birinci fikrasinda, bu hesabin mal
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ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan
indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Ayni
maddenin 2°nci fikrasinda, mahalli idarelerin, bir bedel karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal
veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis
olduklar1 katma deger vergisini indirim konusu yapacagi; bunun disinda kurumun satisa konu
olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek iizere satin
alinmig mal veya hizmet i¢in 6denen katma deger vergisinin indirim konusu yapilmayacagi ve
bu tutarlarin ilgili gider hesab1 veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet

bedeline ilave edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresinin kres ve benzeri yerler islettigi, bu yerlerde bir
bedel karsilig1 satilmak {izere iiretilen mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin alinan mal
veya hizmetlere iliskin olarak ddenen katma deger vergisini 191 Indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesabina kaydetmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda; kres ve benzeri yerlerin isletilmesi ile ilgili hizmet bedeli
karsilig1 alinan mal ve hizmetlere iliskin alinan katma deger vergisinin durumu hakkinda vergi
dairesinden goriis istenildigi ve heniiz cevap alinmadigi, gelecek cevap lizerine islemlerin cari
yilda gerekli sekilde yapilacagi ifade edilmistir. Ancak ticari faaliyet kapsaminda yapilan mal
ve hizmet alimlarinda 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin kullanilmas1 gerekliligi
acik mevzuat hiikkmiin geregi oldugundan kres ve benzeri yerlerin isletilmesi ile ilgili hizmet
bedeli karsilig1 alinan mal ve hizmetlere iligskin alinan katma deger vergisinin bu kapsamda

mezkur hesaba kaydedilmesi zorunludur.

Sonug olarak kamu Idaresi tarafindan gergeklestirilen mal ve hizmet alimlari igin
yapilan harcamalarin KDV indirim hakki bulunmasi durumunda, s6z konusu KDV’nin 191

Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Belediye Miilkiyetinde Bulunan Bazi1 Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Belediye miilkiyetinde bulunan taginmazlardan bir kisminin mevcut kullanim sekli ile
tapu kayitlarinin birbirine uygun olmadigi ve ilgili tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmadigi

gorilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin

Kaydina Iliskin Yénetmelik'te diizenlenmistir.

Mezkur Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4'lincti maddesinde cins tashihi “binalar,
arazive arsalar ile yeralti ve yeriistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin
farkhilik gostermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullamm sekli dikkate alinarak

diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmastir.

Ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10'uncu maddesinde ise;
kamu idarelerinin, miilkiyetlerinde, yoOnetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda kayitli bilgilerinin farkli olmasi halinde,
tapu kayitlarinin tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi gerektigi

belirtilmistir.

Tasinmazlar iizerinde yapilan incelemelerde Belediyenin miilkiyetinde bulunan ve mali
tablolarda kayitli olan bazi tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin birbirine

uygun olmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden Idare tarafindan Belediye Baskanligina
ait tasinmazlar iizerinde bulunan yapilara Yap1 Kayit Belgesi alindig1, Imar plan ¢alismalarmin
devam edildigi ve ¢aligmalarin tamamlanmasina binaen cins degisikliklerinin yapilacag: ifade

edilmistir.

Mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasin1 saglamak icin Belediye'ye ait
tasinmazlarin cins tashihleri yapilarak, maddi duran varliklara iligkin 250 Arazi ve Arsalar
Hesab1, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesaplarinin kayit ve

tutarlarinin diizeltilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahnmamasi

Belediyede calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadig1r ve bu nedenle birikmis yillik izin stirelerinin bulundugu

gorilmistir.

Anayasa'nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50'nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56'nct maddesinde yillik iznin 53%incii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60'inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarith ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni1 Kanun'un 103'lincii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun'un 56'nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait licreti 6demeyen veya belirtilen Ydnetmelik'in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her isc¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2023 yilinda 1.683 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanliginin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge'sinde; Is Kanunu kapsaminda

calisan iscilerin y1l icinde kazandiklar1 yillik icretli izin siirelerinin ilgili y1l igerisinde, dnceki
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yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya

sebep olmayacak sekilde azami {i¢ y1l icerisinde kullandirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret ddemesi de iscinin son iicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, Is Kanunu'nun 103'{incii maddesi geregince idari para

cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 107 is¢iden 58’ nin 140 ile 200 giin
arasinda, 32’sinin 201 ile 300 giin arasinda, 14' niin 301 ile 400 giin arasinda ve 3 kisinin de
401 ile 577 giin arasinda kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli
olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi
yillik izin haklar1 i¢in is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin iicreti 6deneceginden idareler

acisindan 6ngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden Idare tarafindan; bulgu konusu tespite
istirak edildigi ve izinlerin kullandirilmasi amaciyla tiim birimlere yaz1 ile bildirim yapildig:

ifade edilmistir.

Belediyede calisan isgilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygun olarak
kullandirilmasi ve Belediyeye ek mali kiilfet getirilmemesi i¢in gerekli ¢alismalarin yapilmasi

gerekir.

BULGU 3: ilk Madde ve Malzemelerin Giderlestirilmesinde Hatalh Uygulamalarin

Bulunmasi

Kamu Idaresince tiiketilen ilk madde ve malzemelerin giderlestirilmesine iliskin baz
muhasebe islemlerinde yanlis yardimer hesap kodu kullanildigy, ilk madde ve malzemelerin

cikis islemlerinde mevzuatta belirtilen siireye riayet edilmedigi goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina iliskin “Hesabin

Isleyisi” baslikli 116°’nc1 maddesinde tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine
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verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina alacak,

630 Giderler Hesabina borg kaydedilerek giderlestirilecegi diizenlenmistir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal
Y&netmeligi’nin “Tasinir Giris ve Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine Bildirilmesi” baslikl1
30’uncu maddesinin ikinci fikrasina gore; Belediyelerde ii¢ ay1 gegmemek iizere iist yoneticiler
tarafindan belirlenen siirede, kullanilmis tiiketim malzemelerinin tasinir 2'nci diizey detay kodu
bazinda diizenlenen onayli bir listesinin en geg ilgili ddnemin son is giinii mesai bitimine kadar

muhasebe birimine gdnderilmesi gerekmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregince kurum faaliyetlerinde kullanilmak ya da
tiiketilmek iizere edinilen tiiketim malzemelerinin izlendigi 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabinda yer alanlardan tiiketime sevk edilenlerin, muhasebe sistemi ve hesaplarin karsilikli
caligmast ilkesi geregince, 630.14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri Hesabinm kullanilmasi

suretiyle giderlestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin alacak tutarmin toplam
688.562.441,45 TL, 630.14 Ilk Madde ve Malzeme Giderleri Hesabinin bor¢ tutarinin ise
toplam 682.880.658,87 TL oldugu goriilmiis olup s6z konusu farkliligin, bazi ilk madde ve
malzemelerin giderlestirilmesinde 630.14 Ilk Madde ve Malzeme Giderleri Hesab1 yerine 630
Giderler Hesabinin farkli yardimer hesap kodlarmin kullanilmasindan kaynaklandigi tespit
edilmistir. Ayrica ilk madde ve malzemelerin muhasebelestirme islemlerinde yukarida
bahsedilen ii¢ aylik siireye riayet edilmemekte, giderlestirmeler cogunlukla y1l sonunda toplu

sekilde yapilmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite
istirak edildigi ve 2’nci diizey hesap kodu ile ilgili detay kodu verilmedigi eksikler ile ilgili
olarak bundan sonra daha dikkatli davranilacag: ve eksikliler ile ilgili gerekli hassasiyetlerin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak muhasebe kayitlarinin dogrulu§unun saglanmasi i¢in ilk madde ve

malzemelerin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Kurum Lehine Hiikmedilen Kesinlesmemis Avukathk Vekalet
Ucretleri Ile Kesinlesmis ve Tahsil Edilmemis Avukathk Vekalet Ucretlerinin Mali

Tablolarda Yer Almamasi

Belediyenin taraf oldugu dava ve icra takipleri neticesinde belediye lehine hiikmolunan
avukatlik vekalet licretlerinden; heniiz kesinlesmemis ilk derece mahkeme kararlar1 ile
kesinlesmis mahkeme kararlarindan da tahsili yapilmayan avukatlik vekalet ticretlerinin kurum

mali tablolarinda yer almadig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesinde, kamu
hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin
artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle, garantilerin ve yikiimliiliikklerin
belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle
kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagini hiikme baglamistir. Ayni
Kanun’un 61’inci maddesinde ise, muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan Muhasebe Yetkilisi sorumlu tutulmustur.

5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesi geregi hazirlanarak yiiriirliige giren Genel
Y&netim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde de
ilgili husus diizenlenmistir. Anilan YoOnetmelikler uyarinca, varlik, kaynak, gelir ve gider
hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler ile kamu
idarelerinin muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemler ve gelecekte dogmasi
muhtemel hak ve yiikiimliiliikler ile kamu idarelerinin her tiirlii garanti ve taahhiitlerinin nazim

hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

Bu cergevede cesitli nitelikte davalardan kurum lehine hiikkme baglanmis avukatlik
vekalet ticretleri gelecekte dogmasi muhtemel bir hak olmasi bakimindan nazim hesaplarda

izlenmelidir.

Bununla birlikte, Kurum lehine hilkkmedilmis ve iist mahkemede kesinlesmis mahkeme
kararlarina ait avukatlik vekalet iicretlerinden tahsil edilenler 333.02.05 Avukatlik Vekalet
Ucretleri emanet hesabinda takip edilirken heniiz tahsil edilmemis olanlar i¢in muhasebe kaydi

yapilmayarak mali tablolara dahil edilmemistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde; Bir kamu idaresinin bagka bir kamu idaresi
veya diger tiglincii kisilerle olan karsilikli ekonomik iliskileri veya kamu idaresinin kendi i¢inde

muhasebe islemi olarak degerlendirilmesi ve raporlanmasi gereken ve para cinsinden ifade
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edilebilen her tiirlii islemi muhasebe islemi olarak tanimlanmis, bir ekonomik deger
yaratildiginda, baska bir sekle donistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesi gerektigi hilkkme baglanmistir.

Dolayisiyla kurum lehine hitkmolunan kesinlesmis ancak heniiz tahsili yapilmamis
avukatlik vekalet ticretlerinin kurum mali tablolarinda yer almasini saglayacak sekilde

muhasebe kaydinin yapilmasinin gerektigi miitalaa edilmektedir.

Bulgu konusu husus 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 49'uncu
maddesiyle alakalidir. Oncelikli olarak bilinmesi gerekir ki; 5018 sayili Kanun, hesap
verebilirligi ve malil saydamligi saglamak iizere tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini,
raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir, mahalli idarelerin mali yonetim ve kontroliinii
de kapsamaktadir. Yani 5018 sayili Kanun tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesine
hiikmetmistir ve bu hiikiim kapsam dahilinde olan Van Biiyiiksehir Belediyesi'nde amirdir.
Nitekim 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 49 uncu maddesinde, kamu
hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin
artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle, garantilerin ve yiikiimliiliikklerin
belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle
kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagi hilkme baglanmis; 50'nci
maddesinde de, bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi

diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi, bulgu metninde yer alan ve burada yinelenen mevzuat
hiikiimleri ile yapilan aciklamalar ¢gercevesinde; belediyenin taraf oldugu dava ve icra takipleri
neticesinde belediye lehine hiikkmolunan avukatlik vekalet ticretlerinden; heniiz kesinlesmemis
ilk derece mahkeme kararlarinin bilango dipnotlarinda yer alacak sekilde nazim hesaplarda;
kesinlesmis mahkeme kararlarindan da tahsili yapilmayan avukathik vekalet iicretlerinin de
bilancoda yer almasini temin etmek iizere ilgili bilango hesaplarinda takibinin yapilmasini

saglamalidir.
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BULGU 5: Pesin Odenen Kira Bedellerinin Vadesine Gore Gelecek Aylara Ait
Giderler Hesabina Kaydedilmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

Kiralanan taginmazlarin kira bedelleri, birden ¢ok ay1 kapsayacak sekilde pesin 6denmis

ve ddenen tutarin tamami 6deme tarihi itibariyla 630 Giderler Hesabina kaydedilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 144’{incii maddesinde, 180
Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinin iginde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak gelecek
aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara
ait giderler hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinin isleyisine iliskin 146°nc1
maddesine gore: pesin 0denmis giderlerden, i¢inde bulunulan aya ait olanlar 630 Giderler
Hesabina, icinde bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda tahakkuk ettirilmesi
gerekenler bu hesaba, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk
ettirilmesi gerekenler 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina borg; 6denen tutarin tamami
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger
taraftan 0denen tutarin tamami 830 Biit¢ce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma
Hesabina alacak; ayrica Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinda kayitl tutarlar ilgili olduklar
ay sonlarinda gider olarak tahakkuk ettirilmesi amaciyla bu hesaba alacak, 630 Giderler

Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, kiralanan iki adet tasinmazin kira
bedellerinin birden ¢ok ay1 kapsayacak sekilde pesin 6dendigi; ddenen toplamda 649.185,00
TL’nin tamaminin 6deme tarihi itibariyla 630 Giderler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.
Idarenin s6z konusu hatali muhasebelestirme islemleri dénemsellik ilkesine aykirilik

olusturmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite
istirak edildigi, s6z konusu kiralanan tagmmazlar ile ilgili bilgilerin gerekli daire

bagkanliklarindan alinmasi gerektigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idarece kiralanan tasinmazlara iliskin 6denen kira bedellerinin mevzuatta

belirtildigi sekilde donemsellik ilkesine uygun sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Sonraki Yillara iliskin Olarak Yapilan Harcamalarm Cari Yil

Icerisinde Giderlestirilmesi

Idare tarafindan, icinde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak gelecek aylara/yillara ait
olan pesin giderlerin izlendigi 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi ile 280 Gelecek Yillara
Ait Giderler Hesabi’nin kullanilmadigr bunun yerine 6deme tarihi itibariyla 630 Giderler

Hesabinin kullanildig1 goriilmustiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 144’iincii maddesinde, 180
Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinin i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek
aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara
ait giderler hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 217°nci maddesinde, 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinin, donem
icinde 6denen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan giderlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi ie edilmistir.

280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinin isleyisinin anlatildigi 219’uncu
maddesinde; i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi
gerekenlerin bu hesaba borg; 6denen tutarin tamami 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 6denen tutarin tamami 830 Biitce
Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak; ayrica bu hesapta kayith
tutarlardan takip eden donemde gider hesaplarina yansitilmasi gerekenler, donem sonunda bu
hesaba alacak, donen varliklar ana hesap grubu icindeki 180 Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulguda bahsedilen

husus hakkinda gerekli islemlerin yapilmaya baslandig1 beyan edilmistir.

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacagi iizere, Belediyenin 6demis oldugu sigorta
poligeleri gibi donemler itibariyla takip edilecek pesin 6demelerin donemsellik kavrami geregi

ait oldugu yillara gore giderlestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 7: Bedelsiz Devredilen Tasmmazlar icin Tapu Kiitiigiine Serh

Konulmamasi

Kurum tarafindan bedelsiz olarak devredilen tasinmazlar i¢in mevzuat geregince
amacina uygun kullanilmamasi halinde geri alinacagina dair tapu kiitiigiine serh konulmasi

gerekirken bu hususa riayet edilmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 45’inci maddesinin {igiincii
fikrasinda; kamu idarelerinin, ihtiya¢ fazlasi taginirlar ile gérmekle yiikiimli oldugu kamu
hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun kullanilmamasi halinde geri alinacagina dair
tapu kiitiigiine serh konulmasi kaydiyla tasinmazlarini diger kamu idarelerine bedelsiz olarak

devredebilecegi hiikiim altina alinmastir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in 12°nci

maddesinde;

“Ozel bir hiikiim olmamasi durumunda, diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak
tizere kamu idareleri, Kanunun 45 inci maddesine gore, miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlari,
gormekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun
kullaniimamast halinde geri alinacagina dair tapu kiitiigiine serh konulmasi kaydiyla bedelsiz

olarak birbirlerine devredebilirler.

Ozel hiikiimler, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 45 inci

maddesine gore, oncelikle uygulanir.

Kamu idarelerine devredilen bu tasinmazlar, hizmetin devamu siiresince kullanilabilir.
Ancak bu tasinmazlarin devir amacinin ortadan kalkmasi veya amacina uygun kullanilmamasi

halinde, maliki kamu idaresince geri alinabilir.

Devir amacinin ortadan kalkmasi halinde geri alma iglemi, adina devir yapilan idarenin

istegi iizerine de, devreden malik kamu idaresi tarafindan yapilabilir.

Devir yetkisi tasinmazin maliki kamu idaresine aittir. Hazineye ait tasinmazlarin devir

vetkisi ise, 6zel bir hiikiim olmadik¢a Bakanliga aittir.” diizenlemesi ile,
Yonetmelik’in 13’iincii maddesinde;

“Bedelsiz devredilen tasinmazin tapu kiitiigiine; “Bu tasinmazin miilkiyeti ...(bu

bosluga, devir eden kamu idaresinin ismi yazilir) e/a ait iken, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
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ve Kontrol Kanununun 45 inci maddesinin ti¢iincii fikrasi geregince; ... (bu bosluga, tasinmazin
hangi kamu hizmetinde kullanilacagi yazilir) 'de/da kullanilmak kaydi ile ... (bu bosluga,
kendisine devir yapilan kamu idaresinin adi yazilir)’e/a bedelsiz olarak devredilmistir. Bu
tasinmaz devir amact disinda kullanilamaz ve aymi amagla dahi olsa iigiincii kigilere
devredilemez. Devir amacina uygun olarak kullanilmadigimin tespiti veya ticiincii kigilere
devredilmesi hdlinde, eski maliki kamu idaresinin talebi iizerine, devralan kamu idaresinin
muvafakatina veya herhangi bir hiikme gerek olmaksizin tapu idaresince devreden kamu idaresi

adna resen tescil edilir.” seklinde serh konulacagi diizenlemesi yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Kurum tarafindan 5018 sayili Kanun’un 45’inci maddesine gore
yapilan 7 adet bedelsiz devir isleminde tasinmazlar i¢in tapu kiitiigiine serh konulmasi sartinin

yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Bulguda belirtilen husus, Belediyeye ait tasinmazlar1 diger kamu idarelerine bedelsiz
olarak yapilan devir isleminde, tapu kiitiigiine; gormekle yiikiimli oldugu kamu hizmetlerinde
kullanilacagina ve amacina uygun kullanilmamasi halinde geri alinacagina dair serh konulmasi
isleminin yapilmadiginin tespitidir. Mevzuat geregi gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine
bedelsiz olarak tasinmaz devri yapilamayacagi icin tapu kiitiigiine serh konulmasina gerek

bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen
taginmazlarin devir amaci disinda kullanilmas1 veya gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine

devredilmesi halinde resen geri alinacagina iliskin tapu kiitiigiine serh konulmasi saglanmalidir.

BULGU 8: Belediyeye Ait Bazi Yapilarin Yapi Kullanma izin Belgesinin

Olmamasi

Miilkiyeti Belediyeye ait olan muhtelif hizmet binalar1 ve santiyelerin yap1 kullanma

izin belgelerinin olmadig: tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun 30'uncu maddesinin birinci fikrasinda aynen; “Yap:
tamamen bittigi takdirde tamaminmin, kismen kullanilmas: miimkiin kisimlari tamamlandigi
takdirde bu kisimlarimin kullanilabilmesi icin insaat ruhsatini veren belediye, valilik (...) (1)

biirolarindan; 27'nci maddeye gére ruhsata tabi olmayan yapilarin tamamen veya kismen

Van Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Bagkanlig1

kullanilabilmesi i¢in ise ilgili belediye ve valilikten izin alinmasi mecburidir. Mal sahibinin
miiracaatt tizerine, yapinin ruhsat ve eklerine uygun oldugu ve kullanilmasinda fen bakimindan

mahzur goriilmediginin tespiti gerekir.” denilmektedir.

Anilan madde hiikmii geregince; yapinin tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen
kullanilmast miimkiin kisimlar1 tamamlandig:1 takdirde bu kisimlarin kullanilabilmesi i¢in

insaat ruhsat1 veren belediyeden izin alinmasi gereklidir.

Yapilan incelemede Belediyeye ait 20 adet tasinmaz i¢in imar Kanunu'nun Gegici 16'nc1
maddesi uyarinca yapi kayit belgesi alindigi; ancak yapi1 kullanma izin belgelerinin halen

olmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak séz konusu
tasinmazlara iliskin yap1 kullanma izin belgelerinin alinmasina yonelik calismalarin

tamamlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 9: Fiyat Farki Verilen Yapim islerinde All Risk Sigorta Policelerinin

Revize Edilmemesi

Belediye tarafindan ihale edilen yapim islerinde, all risk sigorta policelerinin s6zlesme
ve Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde belirtildigi iizere fiyat farkini kapsayacak sekilde revize

edilmedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9’uncu maddesinin ikinci fikrasinda; sigortaya esas
alinacak bedellerin, isin kendisi i¢in sozlesme bedeli, her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri i¢in ise piyasa rayiglerine gore hesaplanan
bedeller oldugu belirtilmistir. Ayrica 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklar:
dahil) policedeki sigorta bedelini agmas1 halinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasinin

zorunlu oldugu da hiikiim altina alinmstir.

Yapilan incelemede, fiyat fark: verilen yapim islerinde fiyat fark: ile beraber toplam
hakedis tutarlarinin sigorta bedellerini astigi durumlarda zeyilname ile sigorta bedellerinin

arttirllmadigr tespit edilmistir.
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Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite
istirak edildigi, Belediyece fiyat farki olup da all risk sigorta police zeyilnamesi diizenlenmeyen
islerle ilgili tiim firmalarin uyarildigi, bazi evraklarin tamamlatilip geriye kalan islemlerin ise

tamamlanmasinin beklenildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak all risk sigorta poligelerinin yukarida yer verilen mevzuat hiikkmii
cercevesinde revize edilmemis olmasi; police kapsamindaki bir rizikonun gerceklesmesi
neticesinde Belediyenin olmasi gereken miktardan daha az miktarda tazminat almasina neden
olacak ve Belediyenin zarara ugramasina sebebiyet verebilecektir. Fiyat farki verilen yapim
islerinde all risk sigorta bedelinin fiyat farki verilen tutar1 kadar, zeyilname ile gilincellenmesi

gerekmektedir.

BULGU 10: ihale Usulleri ile Temin Edilmesi Gereken Ihtiyaclarin Dogrudan

Temin ile Satin Alinmasi

Ayni ihale konusu is igerisinde yer alabilecek bazi alimlarin mevzuatta 6ngoriilen
parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde parcalara boliinmek suretiyle dogrudan temin ile

gerceklestirildigi gortilmistiir.

4734 sayih Kamu lhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde
idarelerin; ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu ifade edilmistir. Maddede ayrica, bu Kanun uyarinca
yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale

usulleri oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 22’nci maddesinde, ilan yapma, teminat alma, ihale komisyonu kurma
ve yeterlik kurallarim1 arama kosullarina bagli olmaksizin ihale yetkilisince gorevlendirilecek
kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat aragtirmasi yapilarak dogrudan temin usulii ile alim
yapilabilecek haller sinirli olarak sayilmistir. Maddenin birinci fikrasinin (d) bendine gore ise,
her y1l Kamu Thale Kurumunca belirlenen parasal limitlerin altinda kalan ihtiyaglarin dogrudan

temin usulil ile alinmasi1 miimkiin bulunmaktadir.

Anilan Kanun’un “Dogrudan temin” baglikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendine gore; 2023 yili i¢in biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin
yaklagik maliyeti 431.810,00 TL’ye kadar olan mal, malzeme ve hizmet alimlarinin dogrudan

temin ile alinabilecegi ifade edilmistir.
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Ancak yukarida da agiklandigi ilizere temel ihale usulleri ile karsilanmasi gereken
ihtiyaclarin parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara boliinerek bahsi gecen
Kanun’un dogrudan temin usulii ile karsilanmas1 Kanun’un 5’inci maddesinde sayilan ilkelere

aykirilik tagimaktadir.

Asagidaki tabloda goriilecegi iizere ihtiyaglarin parasal limitlerin altinda kalmak

amaciyla kisimlara boliinmek suretiyle dogrudan temin usulii ile karsilandig1 tespit edilmistir.

Tablo 9: Dogrudan Teminle Yapilanlar

Daire Bagkanlig1 Alimin Niteligi Alim Sekli Fatura Tarihi Tutar (KDV Haric)
Kadm ve Aile Hizmetleri Daire Bsk. Temrinlik Alim1 Mal Alim1 14.04.2023 344.215,00 TL
Kadm ve Aile Hizmetleri Daire Bsk. Temrinlik Alim1 Mal Alim1 26.04.2023 426.780,00 TL
Kadm ve Aile Hizmetleri Daire Bsk. Temrinlik Alim1 Mal Alim1 18.05.2023 427.525,00 TL
Kadin ve Aile Hizmetleri Daire Bsk. Organizasyon Isi Hizmet Alim1 01.06.2023 200.000,00 TL
Kadin ve Aile Hizmetleri Daire Bsk. Organizasyon Isi Hizmet Alim1 09.08.2023 325.000,00 TL
Kadin ve Aile Hizmetleri Daire Bsk. Organizasyon Isi Hizmet Alim1 09.08.2023 379.000,00 TL
Kadin ve Aile Hizmetleri Daire Bsk. Organizasyon Isi Hizmet Alim1 27.02.2023 214.500,00 TL
Kadm ve Aile Hizmetleri Daire Bsk. Mefrusat Alimi Mal Alim1 02.06.2023 392.395,00 TL
Kadimn ve Aile Hizmetleri Daire Bsk. Mefrusat Alimi Mal Alimi 21.07.2023 199.930,00 TL
Kadin ve Aile Hizmetleri Daire Bsk. Organizasyon Isi Mal Alim1 11.01.2023 91.000,00 TL
Kadin ve Aile Hizmetleri Daire Bsk. Organizasyon Isi Hizmet Alim1 24.02.2023 120.000,00 TL
Kadin ve Aile Hizmetleri Daire Bsk. Organizasyon Isi Hizmet Alim1 12.05.2023 166.000,00 TL
Kadin ve Aile Hizmetleri Daire Bsk. Organizasyon Isi Hizmet Alim1 04.12.2023 400.000,00 TL
Kadin ve Aile Hizmetleri Daire Bsk. Organizasyon Isi Hizmet Alim1 08.11.2023 427.500,00 TL
Kadim ve Aile Hizmetleri Daire Bgk. Organizasyon Isi Hizmet Alim1 13.09.2023 414.000,00 TL
Kadim ve Aile Hizmetleri Daire Bsk. Organizasyon Isi Hizmet Alim1 12.10.2023 430.000,00 TL
Kadm ve Aile Hizmetleri Daire Bsk. Organizasyon Isi Hizmet Alim1 17.11.2023 151.000,00 TL
Kadim ve Aile Hizmetleri Daire Bsk. Organizasyon Isi Hizmet Alim1 04.12.2023 392.000,00 TL
Kadim ve Aile Hizmetleri Daire Bsk. Organizasyon Isi Hizmet Alim1 04.12.2023 399.000,00 TL
Kadimn ve Aile Hizmetleri Daire Bsk. Organizasyon Isi Hizmet Alim1 11.12.2023 399.500,00 TL
isletme ve Istirakler Daire Bsk. E;?"rg’lasa' malzeme | 11 Alimi 21.12.2023 345.400,00 TL
isletme ve istirakler Daire Bsk. gﬂlylasa' malzeme | \1o1 Alims 21.12.2023 345.400,00 TL
Bilgi islem Daire Baskanlig1 Toner Alim1 Mal Alim1 6.12.2023 101.760,00 TL
Bilgi islem Daire Baskanlig1 Toner Alim1 Mal Alimi 21.12.2023 421.910,00 TL

Denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; taleplerin farkli birimlerden, farkl
zamanlarda ve isin yapilma yerlerinin farkli olmasi, isin ivediligi ve gelen dosyalarin limit
dahilinde olmasi nedeni ile s6z konusu alimlarin dogrudan teminle yapildigi, dogrudan temin

ile yapilacak olan alimlarda uygun sartlar ve kosullar igerisinde yapilmasina 6zen gosterilecegi
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ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukaridaki tabloda da ayrintisi goriilecegi lizere ayn1 birimlerden ve yakin
tarihlerde ayni mal ve hizmet alimlar1 olmasina ragmen idare tarafindan gerceklestirilen bazi
mal ve hizmet alimlarmin tek seferde ihale yoluyla temin edilmeyip, dogrudan temin
yontemiyle kisimlara boliinmek suretiyle gergeklestirilmesi mevzuata aykirihik teskil

etmektedir.
BULGU 11: Hakedislerden Asgari Ucret Destek Tutar1 Kesilmemesi

Van Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yiiklenicilere yapilan hakedis ddemelerinden
Tiirkiye Is Kurumu hesabina aktarilmas: gereken asgari iicret destegi tutarlarinin kesilmedigi

tespit edilmistir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na 14.07.2023 tarihinde
(7456 sayil1 Kanunla) eklenen gegici 96°’nc1 maddede, madde kapsamina giren isverenlere belli
kosullar1 saglamalart halinde, 2023 yili Ocak ila Aralik aylari/donemleri i¢in asgari iicret
desteginden yararlanma imkani1 saglanmistir. Bu destegin Issizlik Sigortas: Fonundan

karsilanacagi da yine mezklr maddede hiikiim altina alinmistir.
Ilgili maddenin 10’uncu fikrasinda;

“4734 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasiin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde
sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sézlesmesinde fiyat farki
odenecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve
haftalik calisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin ongoriildiigii iscilikler i¢in birinci
fikra uyarinca Issizlik Sigortast Fonu tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce

isverenlerin hak edisinden kesilerek Tiirkiye Iy Kurumuna iade edilir.” hiikkmii yer almaktadur.

Bulgu konusu hususla ilgili Sosyal Giivenlik Kurumunca yayimlanan 2023/25 sayili
Genelge'nin “Ihale Makamlarmca Destekten yararlanan Isverenlerin Hakedislerinden
Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinde de, “... Bu bakimdan,
gecici 96 nct madde kapsaminda destekten yararlanan isverenlerin yararlandiklar: destek
tutarlarinin ihale makamlarinca hakedislerinden kesilebilmesi i¢in, soz konusu destek
kapsaminda yararlamilan tutar “Idarelerce e-bor¢ sorgulama” ekramindan gériintiilenerek

kesinti yapilacaktir. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel
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Miidiirliigiiniin ve ihale makamlarinin destek tutarina iliskin hakediglerden yaptiklar: kesintiler

Issizlik Sigortasi Fonuna aylik olarak aktarilir..” ifadelerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan; bulguda bahsedilen

husus hakkinda gerekli islemlerin yapilmaya baslandigi ifade edilmistir.

Sonugta yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, Van
Biiytiksehir Belediyesince hakedislerden kesinti yapilarak emanet hesaplara alinmasi gereken

miktarin kesilerek Tiirkiye Is Kurumuna iade edilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: iscilere Yilhk Fazla Calisma Simir1 Olan 270 Saatin Uzerinde Fazla

Calisma Yaptirilmasi

Idare tarafindan istihdam edilen iscilere yillik 270 saati asan siirelerde fazla ¢alisma

yaptirildig: goriilmiistiir.

4857 sayil Is Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikl 41°inci maddesinin sekizinci
fikrasinda fazla ¢alisma siiresinin toplaminin bir yilda iki yiliz yetmis saatten fazla olamayacagi,
on birinci fikrasinda ise fazla ¢alisma ve fazla siirelerle caligmalarin ne sekilde uygulanacaginin

cikarilacak yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y&netmeligi’nin “Fazla
Calismada Sinir” baslikli 5’inci maddesinde; “Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda iki yiiz
yvetmis saatten fazla olamaz. Bu siire siniri, isyerlerine veya yiiriitiilen iglere degil, is¢ilerin
sahislarina iliskindir. Fazla ¢alisma veya fazla siirelerle ¢alisma siirelerinin hesabinda yarim

saatten az olan siireler yarim saat, yarum saati agan stireler ise bir saat sayilir.” denilmistir.

Ad1 gegen Kanun’un “Calisma siiresi” baslikli 63’iincli maddesinde genel bakimdan
caligma siiresinin haftada en cok kirk bes saat olacagi, aksi kararlastirilmadig takdirde bu
siirenin, isyerlerinde haftanin c¢alisilan giinlerine esit Olgiide boliinerek uygulanacagi

belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere aykirilik” baslikli 104’iincii
maddesinde de, Kanun’un 63’{incii maddesinde ve Yonetmelik’te belirlenen ¢alisma siirelerine
aykirt olarak is¢ilerini ¢alistiran igveren veya igveren vekiline idari para cezasi verilecegi

hiikiim altina alinmustir.
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Yukarida yer verilen diizenlemelere gore fazla calisma siiresinin bir yilda iki yiiz yetmis
saatten fazla olmamas1 gerekir. Belediye, bu saatin asilmamasi ve idari para cezasina muhatap

olmamasi i¢in gerekli tedbirleri almalidir.

Yapilan incelemede, Yol Yapim Bakim ve Onarim Dairesi Baskanliinca istihdam
edilen iscilerden 24’iiniin, Ozel Kalem Miidiirliigiince istihdam edilen is¢ilerden ise 7’sinin 270
saatin lizerinde fazla caligmasi oldugu ve Kanun’da belirlenen iist limitin asildig1 tespit
edilmistir. Buna gore Idarede istihdam edilen 31 personele iliskin fazla calisma siiresinin 4857

say1l1 Kanun’da belirlenen iist limiti astig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite
istirak edildigi, Belediye biinyesinde ¢alisan siirekli is¢ilerin ihtiyac dahilinde hafta ici ve hafta
sonu calistirildigi, bundan sonraki fazla calisma saatlerine gerekli hassasiyetin gosterilecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan istihdam edilen is¢ilerin Is Kanunu’na uygun olarak fazla

caligma stirelerinin diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Kira Siireleri Sona Eren Bazi Tasinmazlarin Thale Yapilmaksizin

Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmasi

Kira siireleri sona eren belediye miilkiyetindeki bazi tasinmazlarin yeniden ihale

yapilmaksizin ecrimisil karsiliginda ayni kisilere kullandirildig: tespit edilmistir.

5393 say1ili Belediye Kanunu'nun 18’inci maddesi uyarinca, belediyeye ait tasinmazlarin
ii¢ y1ldan fazla siire ile kiralanmasina karar vermek yetkisi belediye meclisine; ayn1 Kanun'un
34’Uincii maddesi uyarinca, sz konusu tasinmazlarin siiresi ii¢ yili gegmemek {izere

kiralanmasina karar vermek yetkisi ise belediye enclimenine verilmektedir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun Kapsam baslhkli 1’inci maddesi ile belediye
miilkiyetindeki tasinmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi,
"Kiralarda s6zlesme siiresi" baslikli 64’lincii maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya
verilecek tasinmazlarin kira siiresinin on yildan cok olamayacagi ve tasinmazlarin {igiincii
kisilere kiralanmasi islemlerinin ise ayni Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri

cercevesinde yliriitiilmesi gerektigi hiikiim altina alinmaktadir.

Ayni1 Kanun’un 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait tasginmazlara ait kira

sO6zlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, isgal edilen taginmaz
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malin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye
ettirilerek, idareye teslim edilecegi ve kira sézlesme bitim tarihi ile tahliye tarihi arasinda

ecrimisil alinacagi belirtilmistir.

6098 sayili Bor¢lar Kanunu’nun “Konut ve catili igyeri kiralarinda s6zlesmenin sona
ermesi” baslikl1 346°nc1 maddesine gore; konut ve catili isyeri kiralarinda kiraci, belirli stireli
sOzlesmelerin siiresinin bitiminden en az on bes giin 6nce bildirimde bulunmadikga, sézlesme
aynt kosullarla bir yil i¢in uzatilmis sayilir. Kiraya veren, sdzlesme siiresinin bitimine
dayanarak sézlesmeyi sona erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu
stireyi izleyen her uzama yilinin bitiminden en az ii¢ ay 6nce bildirimde bulunmak kosuluyla,
herhangi bir sebep goOstermeksizin sdzlesmeye son verebilir. Belirsiz siireli kira
sozlesmelerinde, kiraci her zaman, kiraya veren ise kiranin basglangicindan on yil gegtikten
sonra, genel hiikiimlere gore fesih bildirimiyle sdzlesmeyi sona erdirebilirler. Genel hiikiimlere
gore fesih hakkinin kullanilabilecegi durumlarda, kiraya veren veya kiraci sdzlesmeyi sona

erdirebilir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde, Bor¢lar
Kanunu’na gore kiralanan konut ve c¢atili igyerlerinin sdzlesmede belirtilen kira siiresi
bitiminden itibaren kiracinin istegine bagli olarak 10 yila kadar uzatilabilecegi anlasilmaktadir.
Burada kiracinin kira siiresinin bitiminden Once herhangi bir bildirimde bulunmamasi
sozlesmenin 1 yil siire ile uzamasina yeterlidir. Diger taraftan, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
belediyelerin taginir ve tasinmaz mallarini istisna olarak belirtilenler hari¢ olmak iizere en fazla
10 yil siire ile kiralayabilecegini, bu siire sonunda yeniden ihaleye ¢ikilmasi gerektigini
belirtmektedir. Dolayisiyla, 6098 sayili Kanun’a gore yapilan 10 yillik siire uzatimi sonra
erdikten sonra idare 2886 sayili Kanun’a gére yeni ihale diizenleyerek kiralama yapmasi

gerekmektedir.

Belediyenin taginmazlarinin incelenmesi sonucunda; kira siireleri sona eren 40 adet
tasinmazin, tahliye edilmeyerek ayni kisilere aylik ecrimisil bedeli karsiliginda kullandirildig:

tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden Idare tarafindan; kira siiresi sonra eren

taginmazlarin ihale islemlerinde olusan aksakliklardan dolay ihale istem dis1 olarak sdzlesme
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bitim tarihinden sonraya sarktifindan isgalde bulunan siireye ecrimisil uygulandig1 ifade

edilmisgtir.

S6z konusu taginmazlarin kira siiresi bitmesine ragmen uzun siire ihale yapilmamustir.
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore; ecrimisilin kira nitelifine doniistiiriilmemesi

gerekmektedir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun 75'inci maddesi geregince Belediye
tasinmazlarindaki isgal durumuna son verilmesi i¢in gerekli islemler baslatilmali ve bu

kapsamda bahse konu taginmazlarin usuliine uygun ihale yontemiyle kiralanmasi saglanmalidir.

BULGU 14: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Sartname ve Sozlesmelerinde

Belirtilmesine Ragmen Sigorta Ettirilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan 2023 yil1 icerisinde gerceklestirilen tasinmaz kiralamalarinda,
ihale sartnameleri ve kira s6zlesmelerine aykir1 olarak tasinmazlarin muhtemel risklere karsi

sigortalattirilmadig goriilmistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tasima islerinin bu Kanun’a gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Miiteahhit veya Miisterinin S6zlesmenin Bozulmasina Neden Olmas1”
basliklt 62°nci maddesinde ise; miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazge¢cmesi veya
taahhiidiinii, sartname ve s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine,
idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agikca belirtilen ithtarina ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatin
gelir kaydedilecegi, sozlesmenin ise feshedilerek hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye

edilecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'na istinaden 2023 yilinda
tasinmaz kiralanmasi1 amaciyla yapilacak ihaleler i¢in hazirlanan ihale sartnamelerinde;
kiracinin, kiralanan taginmazda meydana gelecek her tiirlii zarar ve ziyanin sigorta kurulusu
tarafindan tazmin edilmesinin saglanmasina yonelik sigorta yaptiracagina iliskin ortak hiikiim

bulunmakta olup kira sézlesmelerinde de ayn1 hiikkme yer verilmistir.
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Yapilan incelemede 2023 yilinda kiralanan tasinmazlarin ihale sartnamelerinde ve
sozlesmelerinde kiralanan tasinmaza sigorta yaptirilacagina iligkin hiikiimler konulmasina

ragmen Kamu Idaresi tarafindan kiracilardan sigorta poligesi istenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; kiraya verilen
tasinmazlarin miilkiyeti Belediyeye oldugundan ihale sartnamesinin ilgili maddelerinde harg ve
sigorta primlerinin kira siiresince yiikleniciye ait oldugu ifade edilmistir. Ancak anilan hiikiim
ile birlikte ihale sartnamelerinde ve s6zlesmelerinde kiralanan tasinmaza sigorta yaptirilacagina
iliskin hiikiimlerin varligmma ragmen Kamu Idaresi tarafindan kiracilardan sigorta poligesi

istenmedigi ve tasinmazlarin muhtemel risklere karsi sigortalattirilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresinin, kamu kaynaginda meydana gelebilecek muhtemel riskleri bertaraf
etmek amaciyla ihale sartnameleri ve kira sézlesmelerine koymus oldugu hiikmii uygulamasi

gerekmektedir.

BULGU 15: Toplu Tasima Hakkimin Siiresiz Olarak Uciincii Kisilere

Kullandirilmasi

Van Biiyiiksehir Belediye Sinirlar i¢inde belirlenen giizergéhlarda toplu tasima hizmeti
yapan 318 adet (M Plaka) minibiis, 1347 adet (245’1 askida) (V Plaka) minibiis, 340 adet (S
Plaka) servis araci, 14 adet (J Plaka) Personel Servis Araci ile 971 adet (248’1 askida) (T Plaka)
ticari taksiye ait isletme hakkinin il Trafik Komisyon Kararlari ile siiresiz olarak ve ihale

yapilmaksizin {igiincii kisilere verildigi tespit edilmistir.

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (p)
bendinde biiyliksehir igindeki toplu tagima hizmetlerini yiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek; biiyiiksehir sinirlar1 i¢indeki kara ve denizde taksi
ve servis araglar1 dahil toplu tasima araclarina ruhsat vermek biiyiiksehir belediyelerinin gorev,
yetki ve sorumluluklari arasinda sayilmistir. Ayn1 Kanun’un 10’uncu maddesinde 5393 sayili
Belediye Kanunu uyarinca taninan imtiyazlarin ilgisine gore biiyiiksehir belediyelerini de

kapsayacagi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda belirtilen hiikkme
paralel bir hilkme yer verilmis, ayn1 maddenin besinci fikrasinda; belediyelerin bu hizmetleri
Danigtayin gériisii ve Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligmnin karariyla siiresi kirk

dokuz y1l1 gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi, toplu tasima hizmetlerini imtiyaz
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veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi, toplu tasima
hatlarin1 kiraya verebilecegi veya hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilecegi ifade

edilmistir.

Yukarida detayl bir sekilde yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere
toplu tasima hizmeti, biiyiiksehir belediyeleri i¢in hem bir gérev hem de bir imtiyaz hakkidir.
S6z konusu vazife hizmet satin alinmasi yoluyla yerine getirilebilecegi gibi, ruhsat verme,
kiralama veya imtiyaz verilmesi suretiyle iiclincii kisilere de gordiiriilebilir. Sayet s6z konusu
hakkin kullanimi {igiincii kisilere birakilacaksa bu tahsis isleminin yetkilendirme siiresi
belirlenmeli, rekabete uygun bir sckilde ihale yoluyla yetkilendirme islemi

gerceklestirilmelidir.

Kanun koyucu tarafindan belediyeye taninmis bu hakkin siiresiz ruhsat verilmesi
tarzinda bir bagka kisi veya kuruma devredilmesi ise miimkiin degildir. Boyle bir uygulama
Kanun’da agikca belediyelere taninmis bir imtiyaz hakkinin sinirsiz ve siiresiz olarak devri
anlamini tasiyacaktir ki bu da hukuken miimkiin degildir. Yapilan islem karsiliginda her sene
ruhsat harci alinmasi da verilen hak karsiliginda bir bedel alindig1 anlamina gelmez. Zira ruhsat
harci, ruhsat verme isleminde kamu tarafindan kisilere sunulan hizmetin karsiligidir, verilen

toplu tagima hakkinin bedeli degildir.

Nitekim Danistay 13. Dairesinin E:2015/985, K:2015/3164 numarali Karari’nda
yukarida yer verilen hiikiimlere paralel sekilde imtiyaz devri ve kiralama yolunun se¢ilmesi
durumunda uyulmast gereken sartlar belirtilmis; toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek
suretiyle yerine getirilmesi durumunda ruhsat verilecek silirenin acik bir sekilde ortaya
konularak séz konusu ihalenin Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi,

ruhsatin stiresiz bir sekilde verilemeyecegi ifade edilmistir.

4.5.2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin
07.04.2021 tarihli ve 2018/20720 basvuru numarali kararinda, ihalesiz olarak verilen yolcu
tasima imtiyazinin iptal edilerek s6z konusu isin ihale ile verilmesi gerektigi konusunda
herhangi bir tereddiit bulunmadigi, bununla birlikte idarenin iyi yonetisim ilkelerine uygun
olarak hat sahiplerini karar almadan 6nce objektif kosullar konusunda bilgilendirmesi yeni
olusacak duruma kendilerini hazirlayabilecekleri imkan sunmasi, gerekirse makul olarak
degerlendirilebilecek bir siire ongoriilerek bir gecis donemi saglanmasi, boylelikle yapilacak
hukuki miidahale sonrasinda biitiin kiilfetin hat sahiplerinin lizerine birakilmamasina azami

0zen gosterilmesi gerektigi belirtilmistir.
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Belediyenin yiirtitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, liglincii
kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte, bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ve belediyenin sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Bu niteligi
gozetildiginde, belediyenin gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak {iiclincii kisilere

devredilmesi hukuken miimkiin degildir.

Denetim tespitine istinaden Idare tarafindan; Van Biiyiiksehir Belediyesi smnirlar1 i¢inde
belirlenen giizergahlarda toplu tasima hizmeti yapan araglara ait isletme hakkinin il Trafik
Komisyonun Kararlar ile siiresiz olarak ve ihale yapmaksizin iiclincii kisilere verildigi
Biiytiksehir Belediyesinin kara ve yiiriitme organlar1 olan UKOME Kurulu, Belediye Meclisi
ve Belediye Enclimeni’nin alacagi kararlar dogrultusunda is ve islemlerin yapildig: ifade

edilmisgtir.

Her ne kadar Idarenin ruhsat verme yoluyla Ozel Halk Otobiislerinin ¢alismalarinda bir
engel olmasa da, Anayasa Mahkemesinin 07.04.2021 tarihli ve 2018/20720 basvuru numarali
kararinda, s6z konusu imtiyazin siiresiz olmamas: gerektigi ve makul olarak
degerlendirilebilecek bir siire ongdriilerek bir gecis donemi saglanarak yolcu tagima imtiyazinin

iptal edilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, Kurum tarafindan yukarida bahsedilen Anayasa
Mahkemesi Karar1 da goz oniinde bulundurularak gecis siireci ve gecis onlemleri belirlenmeli,
orantili bir sekilde diizenleme yapilarak Belediyeye ait bir imtiyaz hakkinin bazi kisilerde

suiresiz olarak kalmasinin devam etmesine miisaade edilmemelidir.
BULGU 16: Kadinlar i¢in A¢ilmasi Zorunlu Olan Konukevinin A¢ilmamasi

5393 sayili Belediye Kanunu geregince kadinlar i¢in agilmasi gereken konukevinin

acilmadig1 gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin goérev ve sorumluluklari” baglikli
14'incli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu
100.000’in iizerindeki belediyelerin, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorunda
oldugu, diger belediyelerin ise mali durumlari1 ve hizmet 6ncelikleri degerlendirilerek kadinlar

ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agabilecekleri belirtilmektedir.
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Bu kapsamda, statii olarak biiyiiksehir belediyesi niteligi arz eden Kurumun, kadinlar
icin konukevi agmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Yapilan incelemede; Idarece agilmis

herhangi bir konukevinin bulunmadigi gorilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulguda bahsedilen

husus hakkinda gerekli islemlerin yapilmaya baslandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore kadinlar i¢in bir konukevinin

acilmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Mevzuati Geregi Hayvan Bakimevleri Kurmak ve Rehabilitasyon

Islemlerini Gerceklestirmek icin Ayrilmasi Gereken Paylarin Ayrilmamasi

Hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon islemlerini gergeklestirmek igin
kesinlesmis en son biitce gelirlerinden ayrilmasi gereken paylarin tam olarak ayrilmadig: tespit

edilmistir.

5199 sayil1 Hayvanlari Koruma Kanunu’nun “Belediyelerin sorumlulugu” baglikli Ek
I’inci maddesinin birinci fikrasinda; Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi
bes bini asan biiyiiksehir ilge belediyeleri ile diger belediyeler tarafindan sahipsiz veya gligten
diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmasi ile

rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla hayvan bakimevleri kurulacag: diizenlenmistir.
Ayn1 Kanun’un Gegici 4’lincli maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyeler
31/12/2022, diger belediyeler ise 31/12/2024 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci

fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla yiikiimliidiir.

Belediyeler bu madde yiiriirliige girdikten sonra ii¢ yil siireyle birinci fikra geregince
hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon iglemlerini gergeklestirmek icin kesinlesmis en
son biitce gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayiwrir. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde
binde ii¢ olarak wuygulamir. Bu fikra uyarinca ayrilan ddenekler bagka bir amag igin

kullanilamaz.

Kedi ve kopek sahipleri, hayvanlarmm en ge¢ 31/12/2022 tarihine kadar dijital

kimliklendirme yontemleriyle kayit altina aldirmak zorundadur.” Denilmektedir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore belediyeler tarafindan sahipsiz veya
giicten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmasi ile
rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla hayvan bakimevleri kurulmasi gerektigi, biiyiiksehir
belediyelerinin 31/12/2022 tarihine kadar hayvan bakimevlerini kurmakla yiikiimlii olup bu
madde yiirlirliige girdikten sonra ii¢ yil siireyle hayvan bakimevlerinin rehabilitasyon
islemlerini gerceklestirmek i¢in kesinlesmis en son biitge gelirlerinin binde ii¢li oraninda

kaynak ayirmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan hayvan bakimevleri kuruldugu ancak bakimevleri
kurmak ve rehabilitasyon islemlerini gergeklestirmek i¢in en son kesinlesmis biitgce gelirlerinin
(4.728.603.171,75 TL) binde {igii oraninda (14.185.809,51 TL) kaynak ayrilmasit ve bu
Odeneklerin baska bir amag i¢in kullanilmamasi gerekirken herhangi bir 6denek ayrilmadigi

gorilmiustir.

Idare tarafindan hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon islemleri igin yeteri kadar

Odenek ayrilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan; bulguda yer alan
hususa istirak edilmis, sahipsiz hayvanlarin iyilestirme faaliyetlerinin yiiriitilmesi maksadiyla
Belediyenin ayirmasi gereken biitge kodunun 2024 yilinda olusturulacak olup tiim giderlerin bu

kod iizerinden verilecegi ve bu konuda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmisgtir.

Sonug olarak hayvan bakimevleri kurmak ve hayvanlarin rehabilitasyonu i¢in gereken
tutarlarin mevzuata uygun olarak ayrilmasi ve bu ayrilan 6deneklerin sadece bu amagla

harcanmasi1 gerekmektedir.

BULGU 18: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Van Biiyiiksehir Belediyesi ile Belediye ve Ozel idare Calisanlar1 Birligi Sendikasi
(BEM-BIR-SEN) arasinda akdedilen ve 2022-2023 yillarin1 kapsayan sosyal denge tazminati
O0denmesine iligkin s6zlesmeye s6zlesmenin konusu olmayan ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri

Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’na aykirilik olusturan hiikiimler konulmustur.

Anayasa’nin “1. Genel ilkeler” baglikli 128’inci maddesinde memurlarin ve diger kamu

gorevlilerinin haklar1 ve ylikiimliiliiklerinin, aylik ve 6deneklerinin ve diger 6zliik islerinin
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kanunla diizenlenecegi ancak, mali ve sosyal haklara iligskin toplu s6zlesme hiikiimlerinin sakl

oldugu hiikiim altina alinmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mabhalli
idarelerde s6zlesme imzalanmasi” basliklt 32'nci maddesinin birinci fikrasina gore 27.6.1989
tarthli ve 375 sayilh Kanun Hikkmiinde Kararname’nin ek 15’inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
izerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok liyeye sahip sendikanin genel bagkan1 veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda toplu s6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde
sozlesme yapilabilmektedir. Bu sézlesme, Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme
sayllmaz ve bu kapsamda Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu’na bagvurulamaz. S6z konusu
diizenlemede yer alan “sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini
belirlemek iizere” ibaresinden de anlagilacag lizere imzalanacak toplu sdzlesme sosyal denge
odemesi ile ilgili olmalidir. Bunun disinda sézlesmeye sosyal denge tazminati 6demesi ile ilgili

olmayan hiikiimler konulmamalidir.

Idare ile sendika arasinda imzalanan sbzlesmenin “Sendika ve Uyelerin Hak ve
Yikiimliiliikleri” baslikl1 8’inci maddesinde isverenin sendikal ¢aligmalar konusunda sendikay1
temsil yetkisine sahip ¢alisanlara her tiirlii kolaylig1 saglayacagina yonelik ifadelere yer
verilmistir. Ayrica mezklr maddede calisanlar i¢in yapilacak egitim, seminer, konferans ve
egitsel toplantilarda salon, arag ve gereglerden 6nceden izin almak sartiyla yararlandirabilecegi

hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer verilen Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesi hiikmii incelendiginde, ilgili
hiilkmiin sosyal denge tazminat1 denmesiyle ilgili olmadig1 ve 4688 sayili Kanun’a aykirilik
olusturdugu goriilmektedir. Kanun hiikkmiinden agik¢a anlasilacag iizere, belediye baskani ile
sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarini1 kanuni sinirlarda tespit
etmek tizere yetkilendirilmistir. Bunun disinda s6zlesme hakkini toplu sdzlesme gibi diisiinmek
ve sOzlesme metnine yetkilendirilen husus disinda bagkaca hiikiimler koymak miimkiin
bulunmamaktadir. Zira 4688 sayili Kanun’un 32°nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan
sOzlesmenin Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilamayacagi acgikca

belirtilmistir.
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Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite
istirak edildigi ve gelecek donemde yapilacak Sosyal Denge Tazminati S6zlesmelerinin 4688
saylli Kanun'a aykirilik olusturmamasi konusunda gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimlerine goére imzalanacak sézlesmenin konusu,
memur ve sozlesmeli personele yapilacak sosyal denge tazminati 6demesi tutarinin
belirlenmesi olup, sosyal denge Odemesiyle ilgili olmayan ve 4688 Kanun hiikiimlerine

aykirilik olusturacak diizenlemelere s6zlesmede yer verilmemelidir.

BULGU 19: Ulusal Bayramlarda Faaliyet Gosteren isyerlerinden Tatil Giinlerinde

Calhisma Ruhsat Harci Alinmamasi

Idarenin kendi sorumluluk alan1 igerisinde ulusal bayram giinlerinde faaliyet gdsteren
isyerleri bulunmasina ragmen bu isyerlerinden Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsat Harcinin tahsil

edilmedigi goriilmiistiir.

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde
Cumhuriyetin ilan edildigi 29 Ekim giiniiniin Ulusal Bayram oldugu ve bu bayramin 28 Ekim

giinii saat 13.00°te baslayip 29 Ekim giinii de devam ettigi belirtilmistir.

01.07.2017 tarih ve 30111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7033
sayil1 Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1’inci maddesiyle;
02.01.1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun yiiriirlikten kaldirilmis, 12°nci
maddesiyle de 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinin birinci fikrasinda

yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmistir.

S6z konusu madde metninde degisiklik yapilmadan dnce “Hafta tatili ve ulusal bayram
giinlerinde ¢alismalart belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde
Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde iken bahse konu degisiklikle birlikte hafta tatili
ibaresi metinden ¢ikarilmis ve “Ulusal bayram giinlerinde ¢calismalari belediyelerce izne baglt
isverlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde

degistirilmistir.

Yapilan degisiklik sonrasinda isyerlerince hafta tatili ve genel tatil gilinlerinde

calisilmast durumunda Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabi olunmayacak, ancak
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ulusal bayram giinlerinde c¢alisilmasi halinde ise soz konusu harca tabi olunmaya devam
edilecektir. Yapilan incelemelerde belediye sinirlari igerisinde ulusal bayram giinlerinde
faaliyette bulunan herhangi bir igyerine tatil giinlerinde ¢aligma ruhsati verilmedigi tespit
edilmistir. Idare tarafindan s6z konusu giinlerde faaliyette bulunan isyerleri icin gerekli
ruhsatlandirma islemlerinin yapilmamasi Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harci tahsilatinin

yapilamamasina ve Idarenin gelir kaybina ugramasina sebep olmustur.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; ulusal bayram
giinlerinde igyeri agma ve calisma ruhsati verilmis olan igletmelerin, hafta tatili ve ulusal
bayram giinlerinde igyerlerini agma talepleri olmadigindan herhangi bir islem yapilmadig,
miikelleflerin Kanunda belirtilen hafta tatili ve ulusal bayram giinlerinde isyerlerini agma
talepleri dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir. Ancak miikelleflerin
Belediye nezdinde acik bir sekilde Kanunda belirtilen hafta tatili ve ulusal bayram giinlerinde
isyerlerini agma talepleri bulunmasa dahi Belediyenin belirtilen giinlerde fiilen c¢aligsan
isletmeleri tespit edip, s6z konusu giinlerde c¢alisan/¢caligmak isteyen is yerlerinden tatil

giinlerinde ¢aligsma ruhsati harcinin tahsiline yonelik islemlere baslamas1 gerekmektedir.

Sonug olarak 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 59’uncu maddesinde Tatil
Glinlerinde Calisma Ruhsati Harcinin miikellefinin kendisine ¢aligma ruhsat1 verilen igyerleri
oldugu belirtilmis olup, belediye sinirlar1 ve miicavir alan iginde s6z konusu giinlerde faaliyet
gdsteren igyerlerinin tespiti yapilarak bu harcin tahsilinin saglanmasi ve Idarenin gelir kaybina

ugratilmamasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Idare
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Tarafindan Aciklama
Yapilan
Islem
Belediye Miilkiyetinde Ilgili husus cari denetim yilinda
Bulunan Bazi . devam ettigi i¢cin bulgu olarak
. Yerine
Tasinmazlarin Cins 2022 Getirilmedi rapora alinmustir.
Tashihlerinin Diger Bulgular:1
Yapilmamasi
flgili husus cari denetim yilinda
Belediyeye Ait Bazi _ devam ettigi i¢in bulgu olarak
Yerine rapora alinmigtir.
Yapilarin Yapt Kullanma 2022 - . e ]
o o Getirilmedi Diger Bulgular:8
Izin Belgesinin Olmamasi
Temel Thale Usulleri ile llgili husu.svfza.rl.denetlm yilinda
. . . devam ettigi icin bulgu olarak
Temin Edilmesi Gereken Yerine rapora alinmistir
Ihtiyaglarin Dogrudan 2022 - . e »
Temin ve Pazarlik Usulii Getirilmedi Diger Bulgular:10
Ile Satin Alimasi
Ilgili husus cari denetim yilinda
CoL devam ettigi i¢in bulgu olarak
Iscilerin Kanunda Yerine ) t
Belirtilen Yillik izinlerinin | 2022 S | rapora almistr.
Getirilmedi Diger Bulgular:2
Kullandirilmamasi
Kira Siireleri Sona Eren llgili husu.swca'rl 'denetlm yilinda
. devam ettigi i¢cin bulgu olarak
Bazi1 Tasinmazlarin Thale .
o Yerine rapora alinmigtir.
Yapilmaksizin Ecrimisil 2022 . . e
- Getirilmedi Diger Bulgular:13
Karsiliginda
Kullandirilmast
flgili husus cari denetim yilinda
Toplu Tagima Hakkinm _ devam ettigi i¢cin bulgu olarak
Siiresiz Olarak Ugiincii 2022 Yer_l ne rapora almmustir.
Getirilmedi Diger Bulgular:15

Kisilere Kullandirilmasi
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