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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

Belediyeler, Türkiye Cumhuriyeti Anayasası’nın 127’nci maddesinde, belediye 

halkının mahalli müşterek ihtiyaçlarını karşılamak üzere kuruluş esasları kanunla belirtilen ve 

karar organları seçimlerle oluşturulan kamu tüzel kişileri olarak tanımlanmıştır. Belediyelerin 

kuruluş, görev ve yetkilerinin yerinden yönetim ilkesine uygun olarak kanunla düzenleneceği 

Anayasa’da hüküm altına alınmıştır.  

Van Büyükşehir Belediyesi 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 

3’üncü maddesinde yer alan sınıflandırma çerçevesinde genel yönetim kapsamında yer almakta 

olup faaliyetlerini 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayılı Belediye Kanunu ve 

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdiği görev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar 

çerçevesinde yürütmektedir.  

Büyükşehir Belediyesinin temel mevzuatı 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu 

olup bu Kanun’da kurumun görev, yetki, imtiyaz ve sorumlulukları ile organları, teşkilatı, bütçe 

ve denetimi gibi temel hususlar düzenlenmektedir. Bununla birlikte görev, yetki, imtiyaz ve 

sorumlulukları 5393 sayılı Belediye Kanunu ile diğer ilgili kanun ve yönetmeliklerde de 

düzenlenmiştir. 

5216 sayılı Kanun’un 7’nci maddesinde, büyükşehir belediyelerinin ve büyükşehir ilçe 

belediyelerinin görev ve yetkileri ayrıntılı bir şekilde sayılmıştır. Söz konusu görev ve yetkiler 

genel olarak 5393 sayılı Kanun’da belirtilen görev ve yetkilerin paylaşımı şeklindedir. 

Büyükşehir belediyelerinin, kendi sınırları içerisinde yer alan ilçe belediyelerinin imar 

uygulamalarını denetleme yetkisi bulunmaktadır. Bunun yanı sıra, büyükşehir ve büyükşehir 

ilçe belediyeleri hakkında 5393 sayılı Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin 

geçerli olduğu da mezkûr Kanun’da belirtilmiştir.  

5216 sayılı Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyapı ve ulaşım hizmetleri 

büyükşehir belediyelerinin sorumluluğu altındadır. 

5393 sayılı Kanun’un 14’üncü maddesinde, belediyelerin mahalli müşterek nitelikte 

olmak şartıyla; kentsel altyapı, çevre sağlığı, temizlik, katı atık, zabıta, itfaiye, mezarlıklar, park 

ve yeşil alanlar, konut, kültür ve sanat, öğrenci yurtları, sosyal hizmetler, nikâh ve benzeri 

hizmetleri yapacağı veya yaptıracağı bunun yanı sıra devlet okullarının ve mabetlerin tüm 
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ihtiyaçlarını karşılayabileceği, sağlıkla ilgili tesisler açabileceği, sporu teşvik edebileceği ve 

gıda bankacılığı yapabileceği hüküm altına alınmıştır.  

5393 sayılı Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli müşterek 

nitelikteki ihtiyaçlarını karşılamak amacıyla her türlü faaliyet ve girişimde bulunmak, 

yönetmelik çıkarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atık su tesisleri kurup işletmek, 

ulaşım hizmetlerini görmek, ticari hayata katkı sağlamak gibi yetki ve imtiyazlar sayılmıştır. 

6360 sayılı On Dört İlde Büyükşehir Belediyesi ve Yirmi Yedi İlçe Kurulması ile Bazı 

Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun ile birlikte 

büyükşehir belediyelerinin görev, yetki ve sorumluluk alanları genişletilerek; büyükşehir 

kapsamındaki belediyeler arasındaki ilişkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasında 

düzenleyici, bağlayıcı karar alma yetkisi verilmiştir. 

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bütünlüğü ilkesine uygun şekilde 

yürütülmesi, kamu görevlerinde birliğin sağlanması, toplum yararının korunması ve mahalli 

ihtiyaçların gereği gibi karşılanması amacıyla mahalli idareler üzerinde idari vesayet yetkisine 

sahip olduğu Anayasa’da hüküm altına alınmıştır. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve 

soruşturma konularında İçişleri Bakanlığı tarafından, yönetsel konularda ise Çevre, Şehircilik 

ve İklim Değişikliği Bakanlığı tarafından kullanılmaktadır. 

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

5216 sayılı Kanun’da Büyükşehir Belediye organları; Büyükşehir Belediye Meclisi, 

Büyükşehir Belediye Encümeni ve Büyükşehir Belediye Başkanı olarak öngörülmüştür. Karar 

organı olan Büyükşehir Belediye Meclisi, biri Büyükşehir Belediye Başkanı olmak üzere 5 

üyeden oluşmaktadır. 

Büyükşehir Belediyesi teşkilâtı; norm kadro esaslarına uygun olarak genel sekreterlik, 

daire başkanlıkları ve müdürlüklerden oluşmaktadır. Birimlerin kurulması, kaldırılması veya 

birleştirilmesi Büyükşehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dâhilindedir.  

Büyükşehir Belediyesi personeli Büyükşehir Belediye Başkanı tarafından atanır. 

Personelden müdür ve üstü unvanlı olanlar ilk toplantıda Büyükşehir Belediye Meclisinin 

bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye başkanının teklifi üzerine Çevre, Şehircilik ve İklim 

Değişikliği Bakanı tarafından atanır. 
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Van Büyükşehir Belediyesinin teşkilat yapısında doğrudan Başkana bağlı 5 birim 

belirlenmiştir. Bunlar; Genel Sekreterlik, Özel Kalem Müdürlüğü, Teftiş Kurulu Başkanlığı, İç 

Denetim Birim Başkanlığı, Basın Yayın Müdürlüğü’dür. Doğrudan Başkana bağlı diğer birim 

olan Genel Sekreterlik idarenin en önemli icra organıdır.  

Genel Sekreter Yardımcıları, Hukuk Müşavirliği, İnsan Kaynakları Daire Başkanlığı ve 

Yazı İşleri Dairesi Başkanlığı Genel Sekretere bağlı olan birimlerdir. Genel Sekretere bağlı 4 

Genel Sekreter Yardımcısı bulunmaktadır. Belediyenin 24 hizmet birimi, alan ve amaçlarına 

göre ilgili Genel Sekreter Yardımcılıklarına bağlıdır.  

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sözleşmeli personel ve işçiler 

çalıştırılmaktadır. Çalıştırılan belediye personeline ilişkin bilgiler tabloda detaylandırılmıştır. 

Tablo 1: Personel Durumu 

Personel İstihdam Türü 
İhdas Edilmiş  

Norm Kadro Sayısı 
Dolu Kadro Sayısı 

Memur 3.264 782 

Sözleşmeli Personel - 72 

Kadrolu İşçi 1.630 227 

Geçici İşçi - 5 

Toplam 4.894 1.086 

696 Sayılı KHK Uyarınca Çalıştırılan Personel  1.787 

 

Van Büyükşehir Belediyesi Başkanlığının Van Su ve Kanalizasyon  Genel Müdürlüğü 

olmak üzere 1 tane bağlı kuruluşu bulunmaktadır. 

Van Su ve Kanalizasyon Genel Müdürlüğü 12.11.2012 tarihli  ve 6360  sayılı Kanun ile 

kurulmuş ve bu Kanunlardaki esaslara ve özel hukuk hükümlerine göre Büyükşehir Belediyesi 

mücavir alan sınırları içerisinde içme suyu ve atık su hizmetlerinin planlanarak yürütülmesi ve 

koordinasyonunu sağlamak üzere kurulmuş; özel bütçeli, tüzel kişiliği olan ve kamusal görev 

yapan bir kurumdur. 

Ayrıca Büyükşehir Belediyesinin doğrudan hissedarı olduğu toplam 2 şirket 

bulunmaktadır. 

1.3. Mali Yapı 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine göre, genel 

yönetim kapsamındaki idarelerin bütçeleri içinde mahalli idareler bütçeleri de sayılmış, mahalli 

idare bütçesi, mahalli idare kapsamındaki kamu idarelerinin bütçesi olarak tanımlanmıştır. 
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Bütçe işlemleri Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre 

yürütülmektedir. 

Bütçe; belediyenin stratejik planına ve performans programına uygun olarak, analitik 

bütçe sistemine göre belediye başkanı tarafından hazırlanan, mali yıl ve izleyen iki yıl içindeki 

gelir ve gider tahminlerini gösteren, gelirlerin toplanmasına ve harcamaların yapılmasına izin 

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardır. Bu kapsamda Van Büyükşehir 

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yılı bütçesi ile verilen ödenekler ile yürütmektedir. 

Büyükşehir Belediyesinin 2023 yılı bütçe ödenekleri, tahmini bütçe gider ve gelirleri ile 

gerçekleşme rakamları aşağıdaki tablolarda gösterilmiştir. 

Tablo 2: 2023 Yılı Bütçe Giderleri ve Ödenekler Tablosu 

Sıra 

No 

Giderin 

Türü 

Geçen 

Yıldan 

Devred

en 

Ödene

k 

(TL) 

Bütçe İle  

Verilen Ödenek 

(TL) 

 

 

Ek Bütçe 
Eklenen / 

Düşülen 

Ödenek 

(TL) 

Ödenek Toplamı 

(TL) 

Bütçe Gideri 

Toplamı 

(TL) 

İptal Edilen 

Ödenek 

(TL) 

Ertesi 

Yıla 

Devred

en 

Ödene

k 

(TL) 

01 
Personel 

Giderleri 
0,00 331.545.000 192.200.000,00 

10.572.500,00 

/61.569.000,00 
472.748.500 472.041.779,85 706.720,15 0,00 

02 

Sosyal 

Güvenlik 
Kurumlarına 

Devlet Primi 
Giderleri 

0,00 41.668.000 15.075.000,00 
7.415.365,00 

/3.491.000,00  
60.667.365 59.764.208,72 903.156,28 0,00 

03 

Mal ve 

Hizmet Alım 

Giderleri 

0,00 1.260.940.000 891.393.482,59 
826.525.233,30 

/692.220.112,35 
2.286.638.603,54 2.261.816.809,16 24.821.794,3 0,00 

04 Faiz Giderleri 0,00 70.000.000 80.000.000,00 
104.620.000,00 

/0,00 
254.620.000,00 253.018.179,17 1.601.820,83 0,00 

05 
Cari 
Transferler 

0,00 44.730.000 86.000.000,00 
111.444.000,00 
/16.955.000,00 

225.219.000,00 222.176.879,27 3.042.120,73 0,00 

06 
Sermaye 

Giderleri 
0,00 855.817.000 1.368.631.517,4 

1.137.936.046,0 

/1.136.919.031,9 
2.225.465.531,46 2.194.093.068,67 31.372.462,7 0,00 

07 
Sermaye 

Transferleri 
0,00 12.000.000 20.000.000,00 

                 0,00 

/20.824.000,00 
11.176.000 11.156.000,00 20.000,00 0,00 

08 Borç Verme 0,00 50.000.000,00 65.000.000,00 
7.000.000,00 

/58.535.000,00 
63.465.000 63.464.396,47 603,53 0,00 

009 
Yedek 

Ödenek 
0,00 180.000.000,00 35.000.000,00 

69.609.000,00 

/284.609.000,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 

Toplam  0,00 2.846.700.000,00 2.753.300.000,00 0,00 5.600.000.000,00 5.537.531.321,31 62.468.678,7 0,00 

 

Van Büyükşehir Belediyesinin 2023 mali yılı bütçesi ile 2.846.700,00 TL ödenek 

öngörülmüş 2023 yılı içinde yapılan ek bütçeyle birlikte 2023 yılı ödenek toplamı 

5.600.000.000,00 TL olmuştur. Yıl içinde 5.537.531.321,31 TL bütçe gideri yapılmış, 

62.468.678,69 TL ödenek iptal edilmiş, kalan tutar olmamış ve 2024 yılına bütçe 

devretmemiştir.  
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Büyükşehir Belediyesinin 2023 yılı Bütçesi “(A) Ödenek Cetvelinde” 5.600.000.000,00 

TL ödenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Sınıflandırılması” cetvelinde ise 4.850.000.000,00 TL 

gelir tahmini öngörülmüş olup gider bütçesindeki ödenek toplamı ile gelir bütçesinde tahmin 

edilen gelir toplamı arasındaki fark, Finansmanın Ekonomik Sınıflandırılması Cetvelindeki 

borçlanma, borç ödemeleri ve likidite amaçlı banka hesabında tutulan nakit karşılığı ile 

gösterilen 750.000.000,00 TL ile giderilmiş olup bütçe denkliği sağlanmıştır. 

Tablo 3: 2023 Yılı Bütçe Gelirleri Tablosu 

Bütçe Gelirinin 

Ekonomik Kodu 

Bütçe Gelir 

Tahmini 

(TL) 

Tahsilat Tutarı 

(TL) 

Red ve 

İadeler 

(TL) 

Net Tahsilat 

(TL) 

Gerçekleşme 

Yüzdesi 

(%) 

01-Vergi Gelirleri 52.550.000,00 97.578.142,14 660.982,10 96.917.160,04 184,42 

03-Teşebbüs ve 

Mülkiyet Gelirleri 
168.400.000,00 125.788.956,48 16.462,08 125.772.494,40 74,68 

04- Alınan Bağış ve 

Yardımlar 
62.000.000,00 72.850.056,56 0,00 72.850.056,56 117,50 

05-Diğer Gelirler 4.028.677.800,00 3.836.818.925,01 1.282.083,89 3.835.536.841,12 95,20 

06-Sermaye Gelirleri 538.372.200,00 147.390.982,13 6.500,00 147.384.482,13 27,37 

08-Alacaklardan 

Tahsilat 
0,00 142.137,50 0,00 142.137,50 100 

09-Redve İadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 100 

Toplam 4.850.000.000,00 4.280.569.199,82 1.966.028,07 4.278.603.171,75 88,21 

 

Buna göre 2023 yılında net bütçe geliri %88 seviyesinde gerçekleşmiştir. Alınan bağış 

ve yardımlar (%117,50) beklenenin çok üstünde, vergi gelirleri (%184,42) olarak 

gerçekleşirken ve beklenenin çok üstünde olurken, sermaye gelirleri ise (%27,37) beklenenin 

çok altında gerçekleşmiştir.   
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Tablo 4: 2023 Yılı Bütçe Giderleri Tablosu 

Bütçe Giderinin Ekonomik Kodu 
Bütçe Ödeneği 

(TL) 

Bütçe Gideri Tutar 

(TL) 

Gerçekl.Yüzdesi 

(%) 

01- Personel Giderleri 472.748.500,00 472.041.779,85 99,85 

02- Sosyal Güvenlik Kurumlarına 

Devlet Primi Giderleri 
60.667.365,00 59.764.208,72 98,51 

03- Mal ve Hizmet Alım Giderleri 2.286.638.603,54 2.261.816.809,16 98,91 

04- Faiz Gideri 254.620.000,00 253.018.179,17 99,37 

05- Cari Transferler 225.219.000,00 222.176.879,27 98,64 

06- Sermaye Giderleri 2.225.465.531,46 2.194.093.068,67 98,59 

07- Sermaye Transferleri 11.176.000,00 11.156.000,00 99,82 

08- Borç Verme 63.465.000,00 63.464.396,47 99,99 

09- Yedek Ödenekler 0,00 0,00 0,00 

Toplam 5.600.000.000,00 5.537.531.321,31 98,88 

 

Buna göre 2023 yılında bütçe giderleri %98,88 seviyesinde gerçekleşmiştir. Bütçe 

giderlerinde bütçe ödeneğinde öngörülen tutar aşılmamıştır. Personel giderleri (%99,85), sosyal 

güvenlik kurumlarına devlet primi giderleri (%98,51), mal ve hizmet alım giderleri (%98,91), 

faiz giderleri (%99,37), cari transferler (%98,64), sermaye giderleri (%98,59) ve sermaye 

transferleri (%99,82) olarak gerçekleşmiştir. Belediyenin bütçe gelirler ve giderlerinin 

ekonomik sınıflandırmaya göre son üç yıllık seyri ve 2022 yılının 2021 yılına, 2023 yılının 

2022 yılına göre değişim yüzdeleri aşağıdaki tablolarda yer almaktadır. 

Tablo 5: Bütçe Gelirlerinin 3 Yıllık (2021-2023) Seyri 

Bütçe Gelirinin Çeşidi 
2021 Yılı 

 (TL)(A) 

2022 Yılı  

(TL)(B) 

2023 Yılı 

(TL)(C) 

2022-2021 

Değişim 

Oranı  (%) 

[D=(B-A)/A] 

2023-2022 

Değişim 

Oranı (%) 

[E=(C-B)/B] 

Vergi Gelirleri 7.652.287,49 9.801.236,97 97.578.142,14 28,08 895,57 

Teşebbüs ve Mülkiyet 

Gelirleri 
32.090.160,60 

52.908.817,22 
125.788.956,48 

64,88 
137,75 

Alınan Bağış ve 

Yardım ile Özel 

Gelirler 

25.780.005,00 61.532.888,81 72.850.056,56 138,68 18,39 

Diğer Gelirler 1.083.493.264,13 1.934.818.488,71 3.836.818.925,01 78,57 98,30 

Sermaye Gelirleri 854.880,54 4.018.253,37 147.390.982,13 370,04 3.568,04 

Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 142.137,50 - - 

Toplam 1.149.870.597,76 2.063.079.685,08 4.280.569.199,82 79,42 107,48 

Bütçe Gelirlerinden 

Red ve İadeler 

Toplamı (-) 

1.016.904,44 1.060.802,70 1.966.028,07 
 

4,32 

 

85,33 

Net Toplam 1.148.853.693,32 2.062.018.882,38 4.278.603.171,75 79,48 107,50 
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Tablodaki veriler dikkate alındığında, 2023 yılında gelirler bir önceki yıla göre 

2.216.584.289,37 TL’lik (%107,50) artış göstermiştir. Bu çerçevede; vergi gelirleri  

87.776.905,17 TL (%895,57), teşebbüs ve mülkiyet gelirleri 72.880.139,26 TL (%137,75), 

diğer gelirler 1.902.000.436,30 TL (%98,30) artış göstermiştir. Alınan bağış ve yardım ile özel 

gelirlerde 11.317.167,75 TL (%18,39) ve sermaye gelirlerinde 143.372.728,76 TL (%3.568,04) 

tutarlarındaki artışlar toplam artış üzerinde belirleyici olmuştur. 

Tablo 6: Bütçe Giderlerinin 3 Yıllık(2021-2023) Seyri 

Bütçe Giderinin 

Çeşidi 
2021 Yılı (TL)(A) 2022 Yılı (TL)(B) 2023 Yılı (TL)(C) 

2022-2021 

Değişim Oranı 

(%) [D=(B-

A)/A] 

2023-2022 

Değişim 

Oranı (%) 

[E=(C-B)/B] 

Personel 

Giderleri 
152.924.924,27 254.928.479,92 472.041.779,85 66,70 85,17 

SGK Devlet Prim 

Giderleri 
23.670.058,40 35.119.697,00 59.764.208,72 48,37 70,17 

Mal ve Hizmet 

Alım Giderleri 
465.284.063,58 1.147.738.430,41 2.261.816.809,16 146,67 97,07 

Faiz Giderleri 11.733.554,05 40.094.611,34 253.018.179,17 241,71 531,05 

Cari Transferler 40.373.320,65 80.133.004,65 222.176.879,27 98,65 177,26 

Sermaye 

Giderleri 
304.304.533,27 1.077.314.065,35 2.194.093.068,67 254,02 103,66 

Sermaye 

Transferleri 
4.998.596,88 10.560.010,80 11.156.000,00 111,26 5,64 

Borç Verme 9.351.118,90 181.164.901,26 63.464.396,47 1837,36 -64,97 

Yedek Ödenekler 0,00 0,00 0,00 - - 

Toplam 1.012.640.170,00 2.827.053.200,73 5.537.531.321,31 179,18 95,88 

 

Belediyenin bütçe giderleri toplamı 2023 yılında 2022 yılına göre 2.710.478.120,58 TL 

(%95,88) artmıştır. Gider kalemleri incelendiğinde; 2023 yılında personel giderlerinin 

217.113.299,93 TL (%85,17), sosyal güvenlik kurumlarına devlet prim giderlerinin 

24.644.511,72 TL (%70,17) arttığı görülmektedir. Mal alım ve hizmet giderleri 

1.114.078.378,75 TL (%97,07), faiz giderleri 212.923.567,83 TL (%531,05), cari transferler 

142.043.874,62 TL (%177,26) artmıştır. Sermaye giderlerinde 1.116.779.003,32 TL’lik 

(%103,66) ve sermaye transferlerinde 595.989,20 TL’lik (%5,64) artış olmuştur. 

Faaliyet Sonuçları Tablosuna göre; bütçe ile ilgili olsun ya da olmasın Belediyenin 

faaliyetlerinden dolayı tahakkuk eden 2023 yılı Faaliyet Gideri 3.572.600.209,21 TL, Faaliyet 

Geliri 4.536.687.737,88 TL olup Dönem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 964.087.528,67 TL olarak 
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gerçekleşmiştir. (3.152.525.085,67 TL enflasyon muhasebesinden kaynaklı olumlu faaliyet 

sonucu hariç tutardır.) 

Van Büyükşehir Belediyesinin doğrudan hissedarı olduğu şirketler aşağıdaki tabloda 

gösterilmiştir: 

Tablo 7: Belediyenin Doğrudan Hissedarı Olduğu Şirketler 

* Doğalgaz payı olarak 225.000 TL bulunmaktadır. 10.000 TL'lik fark 24.01.2024 Tarih ve 728 sayılı 

yevmiye kayıtlı muhasebe İşlem Fişi ile düzeltilmiştir. 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

1.4.1. Kamu İdaresinin Muhasebe Sistemi 

Van Büyükşehir Belediyesinin muhasebe kayıt işlemleri Mahalli İdareler Bütçe ve 

Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre gerçekleştirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap 

planı, Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin 46’ncı maddesinde ana hesap grupları, hesap 

grupları ve hesaplar itibarıyla belirlenmiş çerçeve hesap planında yer alan hesaplardan 

oluşmaktadır. Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği hesap planında yer almamakla 

birlikte, Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği hesap planında yer alan herhangi bir hesabın 

kullanılması gerekliliği ortaya çıkarsa Yönetmelik’teki hesap planına ilave hesap eklemeye 

veya çıkarmaya, Hazine ve Maliye Bakanlığının uygun görüşü üzerine Çevre, Şehircilik ve 

İklim Değişikliği Bakanlığı yetkilidir. 

Ayrıca,  mahalli idarelere ait detaylı hesap planları, bu Yönetmelik’te belirlenen hesap 

planı çerçevesinde Hazine ve Maliye Bakanlığının görüşü alınmak suretiyle ilgili Bakanlıklarca 

hazırlanmaktadır. 

1.4.2. Kamu İdaresinin Raporlama Sistemi 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 484 ve 485’inci maddeleri 

uyarınca; mali tablolar, Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nde belirlenen ilkelere ve 

standartlara uygun olarak hazırlanır ve belirlenen sürelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu 

bağlamda, İdarece üretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diğer mali tablolar şunlardır: 

a) Mizan cetveli 

b) Temel mali tablolar 

Sıra 

No 
Şirketin Adı 

Toplam Sermaye 

Tutarı (TL) 

Belediyenin Sahip 

Olduğu Sermaye Tutarı 

(TL) 

Hisse 

Oranı (%) 

1 Van Mavikent AŞ 300.000.000,00 298.900.000,00 99,63 

2 Belvan Ulaşım Sanayi Ve Ticaret 

Limited Şirketi 
10.000.000,00 10.000.000,00 100 
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1) Bilanço 

2) Faaliyet sonuçları tablosu 

3) Nakit akış tablosu 

c) Diğer mali tablolar 

1) Bütçe uygulama sonuçları tablosu 

2) Gelirlerin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

3) Giderlerin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu 

4) Giderlerin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

5) Bütçe gelirlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

6) Bütçe giderlerinin kurumsal sınıflandırılması tablosu 

7) Bütçe giderlerinin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu 

8) Bütçe giderlerinin finansal sınıflandırılması tablosu 

9) Bütçe giderlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

10) Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu. 

1.4.3. Kamu İdaresi Tarafından Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler 

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi 

sonunda Sayıştay Başkanlığına gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aşağıda yer 

alanlar denetime sunulmuştur: 

- Birleştirilmiş veriler defteri, 

- Geçici ve kesin mizan, 

- Bilanço, 

- Faaliyet sonuçları tablosu,  

- İdare taşınır mal yönetimi ayrıntılı hesap cetveli ile idare taşınır mal yönetim 

hesabı icmal cetveli. 

Kamu İdaresinin denetimi; yukarıda belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve 

Esaslar’ın 8’inci maddesinde yer alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp 

sonuçlandırılmıştır. Raporda yer alan mali tablolarda enflasyon düzeltmesi uygulanmıştır.  

Denetim görüşü, Kamu İdaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet sonuçları tablosuna verilmiştir. 
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2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının 

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin 

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin 

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen 

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi 

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim 

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç 

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir. 
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Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ 

Kontrol Ortamı Standartları 

Kurum organizasyon yapısı içerisinde görev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri 

ve sınırları tam ve açık bir şekilde belirlenip yazılı hale getirilmiştir. İdarede "Kamu Görevlileri 

Etik Davranış İlkeleri" ile ilgili eğitim ve bilgilendirme çalışmaları yeterlidir. Personelin işe 

alınması, yer değiştirmesi, görevde yükselmesi, yeterlilik-performans değerlendirmesi ile 

disiplin hükümlerine yönelik insan kaynakları politikası, tam olarak belirlenmiş ve kurum 

çalışanlarına duyurulmuştur. Hassas görevlere ilişkin prosedürler, tam olarak belirlenmiş ve 

kurum çalışanlarına duyurulmuştur. 

Risk Değerlendirme Standartları 

Stratejik plan, zamanında yayımlanmış ve içerik açısından mevzuata uygundur. İdare 

performans programı içerik olarak mevzuata uygun şekilde hazırlanmış ve zamanında 

yayımlanmıştır. İdare hiçbir iç kontrol riski belirlememiştir. Risklerin değerlendirilmesine 

yönelik herhangi bir çalışma yapılmamıştır. 

Kontrol Faaliyetleri Standartları 

İdare tarafından yetkileri belirlemek amacıyla iş akış süreçleri hazırlanmamıştır. İdare 

tarafından yetki devirleri mevzuata uygun yapılmıştır. İdarede yapılan görevlendirmelerde, 

bunları farklı kişiler arasında dağıtılarak “görevler ayrılığı” ilkesine uyulmuştur. İdarece 

belirlenen risklerin kabul edilebilir düzeye indirilmesine yönelik kontrol faaliyetleri 

belirlenmemiştir. Ön mali kontrol sistemi, İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve 

Esaslar’a uygun olarak kurulmuştur. Kamu idaresinin ön mali kontrol yönergesi mevcuttur. 

Bilgi ve İletişim Standartları 

İdare faaliyet raporu içerik olarak mevzuata uygun hazırlanmıştır. İdarenin Kamu İç 

Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı mevcuttur ve içerik olarak Kamu İç Kontrol 
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Standartları Tebliği’ne uygundur. 

İzleme Standartları 

İdarenin tüm birimleri tarafından iç kontrol sistemi personel yetersizliği nedeniyle 

değerlendirilmemektedir. Kamu İdaresinde iç denetim birimi kurulmuş olup 4 adet iç denetçi 

kadrosu bulunmaktadır. Bu kadrolardan 1’i doludur. 

6. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Van Büyükşehir Belediyesi 2023 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve kamu idaresi 

tarafından sunulan geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve 

tablolarının, “Denetim Görüşünün Dayanağı Bulgular” bölümünde belirtilen hesap alanları 

hariç tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 

7. DENETİM BULGULARI 

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi 

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir. 

 

A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAĞI BULGULAR 

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olan bulgular yer almaktadır. 

 

BULGU 1: Genel Hizmet Alanlarının İz Bedeli ile Muhasebeleştirilmemesi 

 İdarenin Genel Hizmet Alanları kapsamındaki varlıkların kayıtlarını iz bedeli ile 

yapması gerekirken rayiç bedelleri ile yaptığı görülmüştür. 

Kamu İdarelerine Ait Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelik’in “Kayıt ve kontrol 

işlemleri” başlıklı 5’inci maddesinin 2’nci fıkrasında; Yönetmelik’e ekli Ek 1’deki kayıt 

planının “Tapuda kayıtlı olan taşınmazlar” başlığı altında yer alan taşınmazların maliyet bedeli 

üzerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayiç değerleri üzerinden kayıtlara alınacağı 

belirtilmiştir.  
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İlgili maddenin devamında ise “ancak” denilerek bu hususa beş istisna getirilmiştir. Bu 

istisnalardan bir tanesi, aynı maddenin 2’nci fıkrasının (ç) bendinde açıklandığı üzere; Ek 

1’deki Kayıt Planının “Genel Hizmet Alanları” başlığı altında sayılan taşınmazlardır. 

Yönetmelik’te sayılan bu taşınmazların ise iz bedeli üzerinden takip edileceği belirtilmiştir. 

Belediyeye ait 2023 yılı kesin mizanının incelenmesinde; genel hizmet alanı olarak 

değerlendirilecek; meydanlar, parklar ve yeşil alanlar, pazar yeri, genel mezarlıklara ilişkin 

hesap kodlarına yapılan kayıtların aşağıda tabloda yer alan şekilde rayiç ya da hakediş bedelleri 

ile yapıldığı görülmüştür. 

  Tablo 8: İz Bedeliyle Muhasebeleştirilmesi Gereken Genel Hizmet Alanları     

S.No Hesap Kodu Hesap Adı Rayiç Bedeli (TL) 

      1 257.01.18 Park ve Bahçeler    260.012,85 

      2 257.01.20.02 Parklar ve Yeşil Alanlar  15.558.596,89 

      3 258.01.20.06 Pazar Yeri   1.259.138,60 

      4 251.01.20.07 Genel Mezarlıklar     424.068,58 

Uygulamada iz bedeliyle takip edilmesi gereken genel hizmet alanlarının rayiç bedel 

kullanılarak kayıt altına alınması ile varlıkların net değerleri mevzuatta belirlenen kayıt 

usullerine uygun belirlenmemiş olduğundan ilgili bilanço hesaplarının hatalı gösterilmesine 

sebep olmaktadır.  

Yukarıda yer verilen denetim tespitine istinaden, İdare tarafından; bulgu konusu tespite 

iştirak edildiği ve bu doğrultuda hareket edileceği ifade edilmiştir. 

Sonuç olarak, ilgili varlıkların muhasebe kayıtlarının Yönetmelik’te belirtilen 

düzenlemelere uygun olarak iz bedeliyle kayıt ve takip edilmeleri gerekmektedir. 

  

BULGU 2: Ticari Faaliyet Kapsamında Yapılan Mal ve Hizmet Alımlarında 

Katma Değer Vergisinin İndirim Konusu Yapılmaması 

Kamu İdaresinde, ticari faaliyet kapsamında yapılan mal ve hizmet alımlarında 191 

İndirilecek Katma Değer Vergisi Hesabının kullanılmadığı görülmüştür. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 191 İndirilecek Katma Değer 

Vergisi Hesabının niteliğini açıklayan 153’üncü maddesinin birinci fıkrasında, bu hesabın mal 
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ve hizmetin satın alınması sırasında satıcılara ödenen veya borçlanılan ve kurum açısından 

indirim hakkı doğuran katma değer vergisinin izlenmesi için kullanılacağı belirtilmiştir. Aynı 

maddenin 2’nci fıkrasında, mahalli idarelerin, bir bedel karşılığı satmak üzere ürettikleri mal 

veya hizmetin üretim girdisi olarak satın aldıkları mal veya hizmetlere ilişkin olarak ödemiş 

oldukları katma değer vergisini indirim konusu yapacağı; bunun dışında kurumun satışa konu 

olmayan kamu hizmeti üretiminde nihai tüketici olarak kullanmak veya tüketmek üzere satın 

alınmış mal veya hizmet için ödenen katma değer vergisinin indirim konusu yapılmayacağı ve 

bu tutarların ilgili gider hesabı veya varlık hesabına yapılacak muhasebe kaydında maliyet 

bedeline ilave edileceği ifade edilmiştir.  

Yapılan incelemede Kamu İdaresinin kreş ve benzeri yerler işlettiği, bu yerlerde bir 

bedel karşılığı satılmak üzere üretilen mal veya hizmetin üretim girdisi olarak satın alınan mal 

veya hizmetlere ilişkin olarak ödenen katma değer vergisini 191 İndirilecek Katma Değer 

Vergisi Hesabına kaydetmediği görülmüştür. 

Kamu İdaresi cevabında; kreş ve benzeri yerlerin işletilmesi ile ilgili hizmet bedeli 

karşılığı alınan mal ve hizmetlere ilişkin alınan katma değer vergisinin durumu hakkında vergi 

dairesinden görüş istenildiği ve henüz cevap alınmadığı, gelecek cevap üzerine işlemlerin cari 

yılda gerekli şekilde yapılacağı ifade edilmiştir. Ancak ticari faaliyet kapsamında yapılan mal 

ve hizmet alımlarında 191 İndirilecek Katma Değer Vergisi Hesabının kullanılması gerekliliği 

açık mevzuat hükmün gereği olduğundan kreş ve benzeri yerlerin işletilmesi ile ilgili hizmet 

bedeli karşılığı alınan mal ve hizmetlere ilişkin alınan katma değer vergisinin bu kapsamda 

mezkur hesaba kaydedilmesi zorunludur.  

Sonuç olarak kamu İdaresi tarafından gerçekleştirilen mal ve hizmet alımları için 

yapılan harcamaların KDV indirim hakkı bulunması durumunda, söz konusu KDV’nin 191 

İndirilecek Katma Değer Vergisi Hesabına kaydedilmesi gerekmektedir. 

B. DİĞER BULGULAR 

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olmayan bulgular yer 

almaktadır. 
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BULGU 1: Belediye Mülkiyetinde Bulunan Bazı Taşınmazların Cins Tashihlerinin 

Yapılmaması 

Belediye mülkiyetinde bulunan taşınmazlardan bir kısmının mevcut kullanım şekli ile 

tapu kayıtlarının birbirine uygun olmadığı ve ilgili taşınmazların cins tashihlerinin yapılmadığı 

görülmüştür. 

Genel yönetim kapsamındaki idarelerin mülkiyetinde, yönetiminde veya kullanımında 

bulunan taşınmazların kaydına ilişkin usul ve esaslar Kamu İdarelerine Ait Taşınmazların 

Kaydına İlişkin Yönetmelik'te düzenlenmiştir. 

Mezkur Yönetmelik’in “Tanımlar” başlıklı 4'üncü maddesinde cins tashihi “binalar, 

arazi ve arsalar ile yeraltı ve yerüstü düzenlerinin mevcut kullanım şekilleri ile tapu kayıtlarının 

farklılık göstermesi durumunda tapu kayıtlarının mevcut kullanım şekli dikkate alınarak 

düzeltilmesi işlemi” şeklinde tanımlanmıştır. 

Aynı Yönetmelik’in “Cins tashihlerinin yapılması” başlıklı 10'uncu maddesinde ise; 

kamu idarelerinin; mülkiyetlerinde, yönetimlerinde veya kullanımlarında bulunan 

taşınmazların, mevcut kullanım şekilleri ile tapuda kayıtlı bilgilerinin farklı olması halinde, 

tapu kayıtlarının taşınmazların mevcut kullanım şekilleri esas alınarak düzeltilmesi gerektiği 

belirtilmiştir. 

Taşınmazlar üzerinde yapılan incelemelerde Belediyenin mülkiyetinde bulunan ve mali 

tablolarda kayıtlı olan bazı taşınmazların mevcut kullanım şekli ile tapu kayıtlarının birbirine 

uygun olmadığı tespit edilmiştir. 

Yukarıda yer verilen denetim tespitine istinaden İdare tarafından Belediye Başkanlığına 

ait taşınmazlar üzerinde bulunan yapılara Yapı Kayıt Belgesi alındığı, İmar plan çalışmalarının 

devam edildiği ve çalışmaların tamamlanmasına binaen cins değişikliklerinin yapılacağı ifade 

edilmiştir.  

Mali tabloların doğru ve güvenilir bilgi sunmasını sağlamak için Belediye'ye ait 

taşınmazların cins tashihleri yapılarak, maddi duran varlıklara ilişkin 250 Arazi ve Arsalar  

Hesabı, 251 Yeraltı ve Yerüstü Düzenleri Hesabı ile 252 Binalar Hesaplarının kayıt ve 

tutarlarının düzeltilmesi gerekmektedir. 
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BULGU 2: İşçilerin Birikmiş Yıllık Ücretli İzinlerinin Kanuna Uygun Olarak 

Kullandırılmasına İlişkin Tedbirlerin Alınmaması 

Belediyede çalışan işçilerin sosyal hakları olan yıllık ücretli izinlerinin zamanında 

düzenli olarak kullandırılmadığı ve bu nedenle birikmiş yıllık izin sürelerinin bulunduğu 

görülmüştür. 

Anayasa'nın “Çalışma şartları ve dinlenme hakkı” başlıklı 50'nci maddesinde; 

dinlenmenin çalışanların hakkı olduğu ve bu haklar ile şartlarının kanunla düzenleneceği 

hüküm altına alınmıştır. 

4857 sayılı İş Kanunu'nun 53'üncü maddesinde işçilere yıllık izin verileceği ve yıllık 

ücretli izin hakkından vazgeçilemeyeceği; 56'ncı maddesinde yıllık iznin 53'üncü maddede 

gösterilen süreler içinde işveren tarafından sürekli bir şekilde verilmesinin zorunlu olduğu; 

59'uncu maddesinde iş sözleşmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde işçinin hak 

kazanıp da kullanmadığı yıllık izin sürelerine ait ücretin, sözleşmenin sona erdiği tarihteki 

ücreti üzerinden kendisine veya hak sahiplerine ödeneceği; 60'ıncı maddesinde yıllık ücretli 

izinlerin, yürütülen işlerin niteliğine göre yıl boyunca hangi dönemlerde kullanılacağı, izinlerin 

ne suretle ve kimler tarafından verileceği veya sıraya bağlı tutulacağı, yıllık izninin faydalı 

olması için işveren tarafından alınması gereken tedbirler ve izinlerin kullanılması konusuna 

ilişkin usuller ile işverence tutulması zorunlu kayıtların şekline ilişkin hususların ilgili Bakanlık 

tarafından hazırlanacak bir Yönetmelik ile gösterileceği belirtilmiştir. 

Bu Kanun hükmüne istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayılı Resmi Gazete'de 

yayımlanan Yıllık Ücretli İzin Yönetmeliği'nde de yıllık izinlerin kullanımı ile ilgili olarak İş 

Kanunu'na benzer düzenlemeler yapılmıştır. 

Aynı Kanun'un 103'üncü maddesinde ise yıllık ücretli izni bu Kanun'un 56'ncı 

maddesine aykırı olarak bölen veya hak edilmiş izni kullanmadan iş sözleşmesinin sona ermesi 

halinde bu izne ait ücreti ödemeyen veya belirtilen Yönetmelik'in esas ve usullerine aykırı 

olarak izin kullandırmayan veya eksik kullandıran işveren veya işveren vekiline bu durumda 

olan her işçi için ikiyüzyirmi Türk Lirası (2023 yılında 1.683 TL) idari para cezası verileceği 

hükme bağlanmıştır. 

Ayrıca Cumhurbaşkanlığının 30.06.2021 tarih ve 31527 sayılı Resmi Gazete'de 

yayımlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayılı Genelge'sinde; İş Kanunu kapsamında 

çalışan işçilerin yıl içinde kazandıkları yıllık ücretli izin sürelerinin ilgili yıl içerisinde, önceki 
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yıllarda hak kazanıp kullanmadıkları yıllık izin sürelerinin de yürütülen hizmetlerde aksamaya 

sebep olmayacak şekilde azami üç yıl içerisinde kullandırılması gerektiği belirtilmiştir. 

Yukarıda yer alan düzenlemelere göre işverenin yıllık izinleri kullandırma 

yükümlülüğünü yerine getirmemesi ve işçinin de izin hakkından feragat etmesi mümkün 

değildir. Diğer taraftan işçiler emekli olduklarında veya herhangi bir şekilde iş akitleri sona 

erdiğinde mevzuat hükümleri gereği yıllık izin hakları ücrete dönüşmekte ve yıllık izin karşılığı 

yapılacak olan bu ücret ödemesi de işçinin son ücreti üzerinden yapılacağından yüksek 

tutarlarda ödeme yapılmasına neden olmaktadır. Ayrıca Anayasal bir hak olan yıllık izinlerin 

kullandırılmaması durumunda idareler, İş Kanunu'nun 103'üncü maddesi gereğince idari para 

cezası ile karşı karşıya kalabilmektedir. 

Yapılan incelemede Belediyede görev alan kadrolu 107 işçiden 58’ nin 140 ile 200 gün 

arasında, 32’sinin 201 ile 300 gün arasında, 14' nün 301 ile 400 gün arasında ve 3 kişinin de 

401 ile 577 gün arasında kullanmadığı izinlerinin olduğu tespit edilmiştir. Bu işçiler emekli 

olduklarında veya herhangi bir şekilde iş akitleri sona erdiğinde mevzuat hükümleri gereği 

yıllık izin hakları için işçinin son ücreti dikkate alınarak izin ücreti ödeneceğinden idareler 

açısından öngörülemeyen giderlerin ortaya çıkmasına neden olacaktır. 

Yukarıda yer verilen denetim tespitine istinaden İdare tarafından; bulgu konusu tespite 

iştirak edildiği ve  izinlerin kullandırılması amacıyla tüm birimlere yazı ile bildirim yapıldığı 

ifade edilmiştir. 

Belediyede çalışan işçilerin yıllık ücretli izinlerinin, mevzuata uygun olarak 

kullandırılması ve Belediyeye ek mali külfet getirilmemesi için gerekli çalışmaların yapılması 

gerekir. 

BULGU 3: İlk Madde ve Malzemelerin Giderleştirilmesinde Hatalı Uygulamaların 

Bulunması 

Kamu İdaresince tüketilen ilk madde ve malzemelerin giderleştirilmesine ilişkin bazı 

muhasebe işlemlerinde yanlış yardımcı hesap kodu kullanıldığı, ilk madde ve malzemelerin 

çıkış işlemlerinde mevzuatta belirtilen süreye riayet edilmediği görülmüştür.  

27.05.2016 tarih ve 29724 mükerrer sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan Mahalli İdareler 

Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 150 İlk Madde ve Malzeme Hesabına ilişkin “Hesabın 

İşleyişi” başlıklı 116’ncı maddesinde tüketilmek amacıyla kamu idaresinin ilgili birimlerine 
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verilen veya kullanılan ilk madde ve malzemelerin 150 İlk Madde ve Malzeme Hesabına alacak, 

630 Giderler Hesabına borç kaydedilerek giderleştirileceği düzenlenmiştir.  

18.01.2007 tarih ve 26407 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Taşınır Mal 

Yönetmeliği’nin “Taşınır Giriş ve Çıkış İşlemlerinin Muhasebe Birimine Bildirilmesi” başlıklı 

30’uncu maddesinin ikinci fıkrasına göre; Belediyelerde üç ayı geçmemek üzere üst yöneticiler 

tarafından belirlenen sürede, kullanılmış tüketim malzemelerinin taşınır 2'nci düzey detay kodu 

bazında düzenlenen onaylı bir listesinin en geç ilgili dönemin son iş günü mesai bitimine kadar 

muhasebe birimine gönderilmesi gerekmektedir.  

Anılan mevzuat hükümleri gereğince kurum faaliyetlerinde kullanılmak ya da 

tüketilmek üzere edinilen tüketim malzemelerinin izlendiği 150 İlk Madde ve Malzeme 

Hesabında yer alanlardan tüketime sevk edilenlerin, muhasebe sistemi ve hesapların karşılıklı 

çalışması ilkesi gereğince, 630.14 İlk Madde ve Malzeme Giderleri Hesabının kullanılması 

suretiyle giderleştirilmesi gerekmektedir.  

Yapılan incelemede; 150 İlk Madde ve Malzeme Hesabının alacak tutarının toplam 

688.562.441,45 TL, 630.14 İlk Madde ve Malzeme Giderleri Hesabının borç tutarının ise 

toplam 682.880.658,87 TL olduğu görülmüş olup söz konusu farklılığın, bazı ilk madde ve 

malzemelerin giderleştirilmesinde 630.14 İlk Madde ve Malzeme Giderleri Hesabı yerine 630 

Giderler Hesabının farklı yardımcı hesap kodlarının kullanılmasından kaynaklandığı tespit 

edilmiştir. Ayrıca ilk madde ve malzemelerin muhasebeleştirme işlemlerinde yukarıda 

bahsedilen üç aylık süreye riayet edilmemekte, giderleştirmeler çoğunlukla yıl sonunda toplu 

şekilde yapılmaktadır.  

Yukarıda yer verilen denetim tespitine istinaden, İdare tarafından; bulgu konusu tespite 

iştirak edildiği ve 2’nci düzey hesap kodu ile ilgili detay kodu verilmediği eksikler ile ilgili 

olarak bundan sonra daha dikkatli davranılacağı ve eksikliler ile ilgili gerekli hassasiyetlerin 

gösterileceği ifade edilmiştir. 

Sonuç olarak muhasebe kayıtlarının doğruluğunun sağlanması için ilk madde ve 

malzemelerin ilgili mevzuat hükümlerine uygun şekilde muhasebeleştirilmesi gerekmektedir.  
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BULGU 4: Kurum Lehine Hükmedilen Kesinleşmemiş Avukatlık Vekâlet 

Ücretleri İle Kesinleşmiş ve Tahsil Edilmemiş Avukatlık Vekâlet Ücretlerinin Mali 

Tablolarda Yer Almaması 

Belediyenin taraf olduğu dava ve icra takipleri neticesinde belediye lehine hükmolunan 

avukatlık vekâlet ücretlerinden; henüz kesinleşmemiş ilk derece mahkeme kararları ile 

kesinleşmiş mahkeme kararlarından da tahsili yapılmayan avukatlık vekâlet ücretlerinin kurum 

mali tablolarında yer almadığı tespit edilmiştir.  

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesinde, kamu 

hesaplarının, kamu idarelerinin gelir, gider ve varlıkları ile malî sonuç doğuran ve öz kaynağın 

artmasına veya azalmasına neden olan her türlü işlemlerle, garantilerin ve yükümlülüklerin 

belirlenmiş bir düzen içinde hesaplara kaydedilerek, yönetim ve denetim yetkilileriyle 

kamuoyuna gerekli bilgilerin sağlanması amacıyla tutulacağını hükme bağlamıştır. Aynı 

Kanun’un 61’inci maddesinde ise, muhasebe kayıtlarının usulüne uygun, saydam ve erişilebilir 

şekilde tutulmasından Muhasebe Yetkilisi sorumlu tutulmuştur.  

5018 sayılı Kanunun 49’uncu maddesi gereği hazırlanarak yürürlüğe giren Genel 

Yönetim Muhasebe Yönetmeliği ve Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nde de 

ilgili husus düzenlenmiştir. Anılan Yönetmelikler uyarınca, varlık, kaynak, gelir ve gider 

hesaplarında izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme görevi yüklediği işlemler ile kamu 

idarelerinin muhasebe disiplini altında toplanması istenen işlemler ve gelecekte doğması 

muhtemel hak ve yükümlülükler ile kamu idarelerinin her türlü garanti ve taahhütlerinin nazım 

hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.  

Bu çerçevede çeşitli nitelikte davalardan kurum lehine hükme bağlanmış avukatlık 

vekâlet ücretleri gelecekte doğması muhtemel bir hak olması bakımından nazım hesaplarda 

izlenmelidir.  

Bununla birlikte, Kurum lehine hükmedilmiş ve üst mahkemede kesinleşmiş mahkeme 

kararlarına ait avukatlık vekâlet ücretlerinden tahsil edilenler 333.02.05 Avukatlık Vekâlet 

Ücretleri emanet hesabında takip edilirken henüz tahsil edilmemiş olanlar için muhasebe kaydı 

yapılmayarak mali tablolara dâhil edilmemiştir.  

Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nde; Bir kamu idaresinin başka bir kamu idaresi 

veya diğer üçüncü kişilerle olan karşılıklı ekonomik ilişkileri veya kamu idaresinin kendi içinde 

muhasebe işlemi olarak değerlendirilmesi ve raporlanması gereken ve para cinsinden ifade 
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edilebilen her türlü işlemi muhasebe işlemi olarak tanımlanmış, bir ekonomik değer 

yaratıldığında, başka bir şekle dönüştürüldüğünde, mübadeleye konu edildiğinde, el 

değiştirdiğinde veya yok olduğunda muhasebeleştirilmesi gerektiği hükme bağlanmıştır.  

Dolayısıyla kurum lehine hükmolunan kesinleşmiş ancak henüz tahsili yapılmamış 

avukatlık vekâlet ücretlerinin kurum mali tablolarında yer almasını sağlayacak şekilde 

muhasebe kaydının yapılmasının gerektiği mütalaa edilmektedir. 

Bulgu konusu husus 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu'nun 49'uncu 

maddesiyle alakalıdır. Öncelikli olarak bilinmesi gerekir ki; 5018 sayılı Kanun, hesap 

verebilirliği ve malî saydamlığı sağlamak üzere tüm malî işlemlerin muhasebeleştirilmesini, 

raporlanmasını ve malî kontrolü düzenlemektir, mahalli idarelerin mali yönetim ve kontrolünü 

de kapsamaktadır. Yani 5018 sayılı Kanun tüm mali işlemlerin muhasebeleştirilmesine 

hükmetmiştir ve bu hüküm kapsam dahilinde olan Van Büyükşehir Belediyesi'nde amirdir. 

Nitekim 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesinde, kamu 

hesaplarının, kamu idarelerinin gelir, gider ve varlıkları ile malî sonuç doğuran ve öz kaynağın 

artmasına veya azalmasına neden olan her türlü işlemlerle, garantilerin ve yükümlülüklerin 

belirlenmiş bir düzen içinde hesaplara kaydedilerek, yönetim ve denetim yetkilileriyle 

kamuoyuna gerekli bilgilerin sağlanması amacıyla tutulacağı hükme bağlanmış; 50'nci 

maddesinde de, bir ekonomik değer yaratıldığında, başka bir şekle dönüştürüldüğünde, 

mübadeleye konu edildiğinde, el değiştirdiğinde veya yok olduğunda muhasebeleştirileceği 

düzenlenmiştir.  

Yukarıda yer verilen denetim tespitine istinaden, İdare tarafından; bulgu konusu tespite 

iştirak edildiği ve bu doğrultuda hareket edileceği ifade edilmiştir. 

Sonuç olarak kamu idaresi, bulgu metninde yer alan ve burada yinelenen mevzuat 

hükümleri ile yapılan açıklamalar çerçevesinde; belediyenin taraf olduğu dava ve icra takipleri 

neticesinde belediye lehine hükmolunan avukatlık vekâlet ücretlerinden; henüz kesinleşmemiş 

ilk derece mahkeme kararlarının bilanço dipnotlarında yer alacak şekilde nazım hesaplarda; 

kesinleşmiş mahkeme kararlarından da tahsili yapılmayan avukatlık vekâlet ücretlerinin de 

bilançoda yer almasını temin etmek üzere ilgili bilanço hesaplarında takibinin yapılmasını 

sağlamalıdır. 
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BULGU 5: Peşin Ödenen Kira Bedellerinin Vadesine Göre Gelecek Aylara Ait 

Giderler Hesabına Kaydedilmeden Doğrudan Giderleştirilmesi 

Kiralanan taşınmazların kira bedelleri, birden çok ayı kapsayacak şekilde peşin ödenmiş 

ve ödenen tutarın tamamı ödeme tarihi itibarıyla 630 Giderler Hesabına kaydedilmiştir.  

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 144’üncü maddesinde, 180 

Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabının içinde bulunulan dönemde ortaya çıkan ancak gelecek 

aylara ait olan peşin ödenmiş giderler ile duran varlıklar ana hesap grubundaki gelecek yıllara 

ait giderler hesabında kayıtlı tutarlardan tahakkuk zamanına bir yıldan az süre kalanların 

izlenmesi için kullanılacağı belirtilmiştir.  

Yönetmelik’in 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabının işleyişine ilişkin 146’ncı 

maddesine göre: peşin ödenmiş giderlerden, içinde bulunulan aya ait olanlar 630 Giderler 

Hesabına, içinde bulunulan faaliyet döneminin gelecek aylarında tahakkuk ettirilmesi 

gerekenler bu hesaba, içinde bulunulan faaliyet dönemini takip eden dönemlerde tahakkuk 

ettirilmesi gerekenler 280 Gelecek Yıllara Ait Giderler Hesabına borç; ödenen tutarın tamamı 

103 Verilen Çekler ve Gönderme Emirleri Hesabı veya ilgili diğer hesaplara alacak; diğer 

taraftan ödenen tutarın tamamı 830 Bütçe Giderleri Hesabına borç, 835 Gider Yansıtma 

Hesabına alacak; ayrıca Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabında kayıtlı tutarlar ilgili oldukları 

ay sonlarında gider olarak tahakkuk ettirilmesi amacıyla bu hesaba alacak, 630 Giderler 

Hesabına borç kaydedilmesi gerekmektedir.  

İdarenin hesap ve işlemleri incelendiğinde, kiralanan iki adet taşınmazın kira 

bedellerinin birden çok ayı kapsayacak şekilde peşin ödendiği; ödenen toplamda 649.185,00 

TL’nin tamamının ödeme tarihi itibarıyla 630 Giderler Hesabına kaydedildiği tespit edilmiştir. 

İdarenin söz konusu hatalı muhasebeleştirme işlemleri dönemsellik ilkesine aykırılık 

oluşturmaktadır.   

Yukarıda yer verilen denetim tespitine istinaden, İdare tarafından; bulgu konusu tespite 

iştirak edildiği, söz konusu kiralanan taşınmazlar ile ilgili bilgilerin gerekli daire 

başkanlıklarından alınması gerektiği ve bu doğrultuda hareket edileceği ifade edilmiştir. 

Sonuç olarak; İdarece kiralanan taşınmazlara ilişkin ödenen kira bedellerinin mevzuatta 

belirtildiği şekilde dönemsellik ilkesine uygun şekilde muhasebeleştirilmesi gerekmektedir.  



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

Van Büyükşehir Belediyesi 2023 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 22 
 

BULGU 6: Sonraki Yıllara İlişkin Olarak Yapılan Harcamaların Cari Yıl 

İçerisinde Giderleştirilmesi 

İdare tarafından, içinde bulunulan dönemde ortaya çıkan ancak gelecek aylara/yıllara ait 

olan peşin giderlerin izlendiği 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabı ile 280 Gelecek Yıllara 

Ait Giderler Hesabı’nın kullanılmadığı bunun yerine ödeme tarihi itibarıyla 630 Giderler 

Hesabının kullanıldığı görülmüştür.  

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 144’üncü maddesinde, 180 

Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabının içinde bulunulan dönemde ortaya çıkan ancak, gelecek 

aylara ait olan peşin ödenmiş giderler ile duran varlıklar ana hesap grubundaki gelecek yıllara 

ait giderler hesabında kayıtlı tutarlardan tahakkuk zamanına bir yıldan az süre kalanların 

izlenmesi için kullanılacağı belirtilmiştir.  

Yönetmelik’in 217’nci maddesinde, 280 Gelecek Yıllara Ait Giderler Hesabının, dönem 

içinde ödenen ancak, gelecek yılların faaliyet hesaplarına dâhil edilecek olan giderlerin 

izlenmesi için kullanılacağı ie edilmiştir. 

280 Gelecek Yıllara Ait Giderler Hesabının işleyişinin anlatıldığı 219’uncu 

maddesinde; içinde bulunulan faaliyet dönemini takip eden dönemlerde tahakkuk ettirilmesi 

gerekenlerin bu hesaba borç; ödenen tutarın tamamı 103 Verilen Çekler ve Gönderme Emirleri 

Hesabı veya ilgili diğer hesaplara alacak; diğer taraftan ödenen tutarın tamamı 830 Bütçe 

Giderleri Hesabına borç, 835 Gider Yansıtma Hesabına alacak; ayrıca bu hesapta kayıtlı 

tutarlardan takip eden dönemde gider hesaplarına yansıtılması gerekenler, dönem sonunda bu 

hesaba alacak, dönen varlıklar ana hesap grubu içindeki 180 Gelecek Aylara Ait Giderler 

Hesabına borç kaydedilmesi gerekmektedir.  

Yukarıda yer verilen denetim tespitine istinaden, İdare tarafından; bulguda bahsedilen 

husus hakkında gerekli işlemlerin yapılmaya başlandığı beyan edilmiştir. 

Yukarıdaki açıklamalardan anlaşılacağı üzere, Belediyenin ödemiş olduğu sigorta 

poliçeleri gibi dönemler itibarıyla takip edilecek peşin ödemelerin dönemsellik kavramı gereği 

ait olduğu yıllara göre giderleştirilmesi gerekmektedir. 
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BULGU 7: Bedelsiz Devredilen Taşınmazlar İçin Tapu Kütüğüne Şerh 

Konulmaması 

Kurum tarafından bedelsiz olarak devredilen taşınmazlar için mevzuat gereğince 

amacına uygun kullanılmaması halinde geri alınacağına dair tapu kütüğüne şerh konulması 

gerekirken bu hususa riayet edilmediği görülmüştür.  

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 45’inci maddesinin üçüncü 

fıkrasında; kamu idarelerinin, ihtiyaç fazlası taşınırları ile görmekle yükümlü olduğu kamu 

hizmetlerinde kullanılacağına ve amacına uygun kullanılmaması halinde geri alınacağına dair 

tapu kütüğüne şerh konulması kaydıyla taşınmazlarını diğer kamu idarelerine bedelsiz olarak 

devredebileceği hüküm altına alınmıştır. 

Kamu İdarelerine Ait Taşınmazların Tahsis ve Devri Hakkında Yönetmelik’in 12’nci 

maddesinde;  

“Özel bir hüküm olmaması durumunda, düzenleyici ve denetleyici kurumlar hariç olmak 

üzere kamu idareleri, Kanunun 45 inci maddesine göre, mülkiyetlerinde bulunan taşınmazları, 

görmekle yükümlü oldukları kamu hizmetlerinde kullanılacağına ve amacına uygun 

kullanılmaması halinde geri alınacağına dair tapu kütüğüne şerh konulması kaydıyla bedelsiz 

olarak birbirlerine devredebilirler.  

Özel hükümler, 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanununun 45 inci 

maddesine göre, öncelikle uygulanır.  

Kamu idarelerine devredilen bu taşınmazlar, hizmetin devamı süresince kullanılabilir. 

Ancak bu taşınmazların devir amacının ortadan kalkması veya amacına uygun kullanılmaması 

halinde, maliki kamu idaresince geri alınabilir.  

Devir amacının ortadan kalkması halinde geri alma işlemi, adına devir yapılan idarenin 

isteği üzerine de, devreden malik kamu idaresi tarafından yapılabilir.  

Devir yetkisi taşınmazın maliki kamu idaresine aittir. Hazineye ait taşınmazların devir 

yetkisi ise, özel bir hüküm olmadıkça Bakanlığa aittir.” düzenlemesi ile,  

Yönetmelik’in 13’üncü maddesinde;  

“Bedelsiz devredilen taşınmazın tapu kütüğüne; “Bu taşınmazın mülkiyeti …(bu 

boşluğa, devir eden kamu idaresinin ismi yazılır)’e/a ait iken, 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi 
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ve Kontrol Kanununun 45 inci maddesinin üçüncü fıkrası gereğince; … (bu boşluğa, taşınmazın 

hangi kamu hizmetinde kullanılacağı yazılır)’de/da kullanılmak kaydı ile … (bu boşluğa, 

kendisine devir yapılan kamu idaresinin adı yazılır)’e/a bedelsiz olarak devredilmiştir. Bu 

taşınmaz devir amacı dışında kullanılamaz ve aynı amaçla dahi olsa üçüncü kişilere 

devredilemez. Devir amacına uygun olarak kullanılmadığının tespiti veya üçüncü kişilere 

devredilmesi hâlinde, eski maliki kamu idaresinin talebi üzerine, devralan kamu idaresinin 

muvafakatına veya herhangi bir hükme gerek olmaksızın tapu idaresince devreden kamu idaresi 

adına resen tescil edilir.” şeklinde şerh konulacağı düzenlemesi yer almaktadır.  

Yapılan incelemede, Kurum tarafından 5018 sayılı Kanun’un 45’inci maddesine göre 

yapılan 7 adet bedelsiz devir işleminde taşınmazlar için tapu kütüğüne şerh konulması şartının 

yerine getirilmediği tespit edilmiştir.  

Bulguda belirtilen husus, Belediyeye ait taşınmazları diğer kamu idarelerine bedelsiz 

olarak yapılan devir işleminde, tapu kütüğüne; görmekle yükümlü olduğu kamu hizmetlerinde 

kullanılacağına ve amacına uygun kullanılmaması halinde geri alınacağına dair şerh konulması 

işleminin yapılmadığının tespitidir. Mevzuat gereği gerçek ve özel hukuk tüzel kişilerine 

bedelsiz olarak taşınmaz devri yapılamayacağı için tapu kütüğüne şerh konulmasına gerek 

bulunmamaktadır.  

Yukarıda yer verilen denetim tespitine istinaden, İdare tarafından; bulgu konusu tespite 

iştirak edildiği ve bu doğrultuda hareket edileceği ifade edilmiştir. 

Sonuç olarak, Belediye tarafından diğer kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen 

taşınmazların devir amacı dışında kullanılması veya gerçek ve özel hukuk tüzel kişilerine 

devredilmesi halinde resen geri alınacağına ilişkin tapu kütüğüne şerh konulması sağlanmalıdır. 

BULGU 8: Belediyeye Ait Bazı Yapıların Yapı Kullanma İzin Belgesinin 

Olmaması 

Mülkiyeti Belediyeye ait olan muhtelif hizmet binaları ve şantiyelerin yapı kullanma 

izin belgelerinin olmadığı tespit edilmiştir. 

3194 sayılı İmar Kanunu'nun 30'uncu maddesinin birinci fıkrasında aynen; “Yapı 

tamamen bittiği takdirde tamamının, kısmen kullanılması mümkün kısımları tamamlandığı 

takdirde bu kısımlarının kullanılabilmesi için inşaat ruhsatını veren belediye, valilik (...) (1) 

bürolarından; 27'nci maddeye göre ruhsata tabi olmayan yapıların tamamen veya kısmen 
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kullanılabilmesi için ise ilgili belediye ve valilikten izin alınması mecburidir. Mal sahibinin 

müracaatı üzerine, yapının ruhsat ve eklerine uygun olduğu ve kullanılmasında fen bakımından 

mahzur görülmediğinin tespiti gerekir.” denilmektedir. 

Anılan madde hükmü gereğince; yapının tamamen bittiği takdirde tamamının, kısmen 

kullanılması mümkün kısımları tamamlandığı takdirde bu kısımların kullanılabilmesi için 

inşaat ruhsatı veren belediyeden izin alınması gereklidir. 

Yapılan incelemede Belediyeye ait 20 adet taşınmaz için İmar Kanunu'nun Geçici 16'ncı 

maddesi uyarınca yapı kayıt belgesi alındığı; ancak yapı kullanma izin belgelerinin halen 

olmadığı görülmüştür. 

Yukarıda yer verilen denetim tespitine istinaden, İdare tarafından; bulgu konusu tespite 

iştirak edildiği ve bu doğrultuda hareket edileceği ifade edilmiştir. 

Bu itibarla, yukarıda belirtilen mevzuat hükümlerine uygun olarak söz konusu 

taşınmazlara ilişkin yapı kullanma izin belgelerinin alınmasına yönelik çalışmaların 

tamamlanması gerekmektedir. 

BULGU 9: Fiyat Farkı Verilen Yapım İşlerinde All Risk Sigorta Poliçelerinin 

Revize Edilmemesi 

Belediye tarafından ihale edilen yapım işlerinde, all risk sigorta poliçelerinin sözleşme 

ve Yapım İşleri Genel Şartnamesi’nde belirtildiği üzere fiyat farkını kapsayacak şekilde revize 

edilmediği görülmüştür.  

Yapım İşleri Genel Şartnamesi’nin 9’uncu maddesinin ikinci fıkrasında; sigortaya esas 

alınacak bedellerin, işin kendisi için sözleşme bedeli, her türlü araç, malzeme, ihzarat, iş ve 

hizmet makineleri, taşıtlar, tesisler ve benzeri için ise piyasa rayiçlerine göre hesaplanan 

bedeller olduğu belirtilmiştir. Ayrıca ödenen toplam hakediş tahakkuk tutarının (fiyat farkları 

dahil) poliçedeki sigorta bedelini aşması halinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artırılmasının 

zorunlu olduğu da hüküm altına alınmıştır.  

Yapılan incelemede, fiyat farkı verilen yapım işlerinde fiyat farkı ile beraber toplam 

hakediş tutarlarının sigorta bedellerini aştığı durumlarda zeyilname ile sigorta bedellerinin 

arttırılmadığı tespit edilmiştir.  
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Yukarıda yer verilen denetim tespitine istinaden, İdare tarafından; bulgu konusu tespite 

iştirak edildiği, Belediyece fiyat farkı olup da all risk sigorta poliçe zeyilnamesi düzenlenmeyen 

işlerle ilgili tüm firmaların uyarıldığı, bazı evrakların tamamlatılıp geriye kalan işlemlerin ise 

tamamlanmasının beklenildiği ifade edilmiştir. 

Sonuç olarak all risk sigorta poliçelerinin yukarıda yer verilen mevzuat hükmü 

çerçevesinde revize edilmemiş olması; poliçe kapsamındaki bir rizikonun gerçekleşmesi 

neticesinde Belediyenin olması gereken miktardan daha az miktarda tazminat almasına neden 

olacak ve Belediyenin zarara uğramasına sebebiyet verebilecektir. Fiyat farkı verilen yapım 

işlerinde all risk sigorta bedelinin fiyat farkı verilen tutarı kadar, zeyilname ile güncellenmesi 

gerekmektedir. 

BULGU 10: İhale Usulleri ile Temin Edilmesi Gereken İhtiyaçların Doğrudan 

Temin ile Satın Alınması 

Aynı ihale konusu iş içerisinde yer alabilecek bazı alımların mevzuatta öngörülen 

parasal sınırların altında kalacak şekilde parçalara bölünmek suretiyle doğrudan temin ile 

gerçekleştirildiği görülmüştür. 

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” başlıklı 5’inci maddesinde 

idarelerin; ihalelerde saydamlığı, rekabeti, eşit muameleyi, güvenirliği, gizliliği, kamuoyu 

denetimini, ihtiyaçların uygun şartlarla ve zamanında karşılanmasını ve kaynakların verimli 

kullanılmasını sağlamakla sorumlu olduğu ifade edilmiştir. Maddede ayrıca, bu Kanun uyarınca 

yapılacak ihalelerde açık ihale usulü ve belli istekliler arasında ihale usulünün temel ihale 

usulleri olduğu belirtilmiştir. 

Anılan Kanun’un 22’nci maddesinde, ilan yapma, teminat alma, ihale komisyonu kurma 

ve yeterlik kurallarını arama koşullarına bağlı olmaksızın ihale yetkilisince görevlendirilecek 

kişi veya kişiler tarafından piyasada fiyat araştırması yapılarak doğrudan temin usulü ile alım 

yapılabilecek haller sınırlı olarak sayılmıştır. Maddenin birinci fıkrasının (d) bendine göre ise, 

her yıl Kamu İhale Kurumunca belirlenen parasal limitlerin altında kalan ihtiyaçların doğrudan 

temin usulü ile alınması mümkün bulunmaktadır.  

Anılan Kanun’un “Doğrudan temin” başlıklı 22’nci maddesinin birinci fıkrasının (d) 

bendine göre; 2023 yılı için büyükşehir belediyesi sınırları dahilinde bulunan idarelerin 

yaklaşık maliyeti 431.810,00 TL’ye kadar olan mal, malzeme ve hizmet alımlarının doğrudan 

temin ile alınabileceği ifade edilmiştir. 
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Ancak yukarıda da açıklandığı üzere temel ihale usulleri ile karşılanması gereken 

ihtiyaçların parasal limitlerin altında kalmak amacıyla kısımlara bölünerek bahsi geçen 

Kanun’un doğrudan temin usulü ile karşılanması Kanun’un 5’inci maddesinde sayılan ilkelere 

aykırılık taşımaktadır. 

Aşağıdaki tabloda görüleceği üzere ihtiyaçların parasal limitlerin altında kalmak 

amacıyla kısımlara bölünmek suretiyle doğrudan temin usulü ile karşılandığı tespit edilmiştir. 

Tablo 9: Doğrudan Teminle Yapılanlar 

Daire Başkanlığı Alımın Niteliği Alım Şekli Fatura Tarihi Tutar (KDV Hariç) 

Kadın ve Aile Hizmetleri Daire Bşk. Temrinlik Alımı Mal Alımı 14.04.2023 344.215,00 TL 

Kadın ve Aile Hizmetleri Daire Bşk. Temrinlik Alımı Mal Alımı 26.04.2023 426.780,00 TL 

Kadın ve Aile Hizmetleri Daire Bşk. Temrinlik Alımı Mal Alımı 18.05.2023 427.525,00 TL 

Kadın ve Aile Hizmetleri Daire Bşk. Organizasyon İşi Hizmet Alımı 01.06.2023 200.000,00 TL 

Kadın ve Aile Hizmetleri Daire Bşk. Organizasyon İşi Hizmet Alımı 09.08.2023 325.000,00 TL 

Kadın ve Aile Hizmetleri Daire Bşk. Organizasyon İşi Hizmet Alımı 09.08.2023 379.000,00 TL 

Kadın ve Aile Hizmetleri Daire Bşk. Organizasyon İşi Hizmet Alımı 27.02.2023 214.500,00 TL 

Kadın ve Aile Hizmetleri Daire Bşk. Mefruşat Alımı Mal Alımı 02.06.2023 392.395,00 TL 

Kadın ve Aile Hizmetleri Daire Bşk. Mefruşat Alımı Mal Alımı 21.07.2023 199.930,00 TL 

Kadın ve Aile Hizmetleri Daire Bşk. Organizasyon İşi Mal Alımı 11.01.2023 91.000,00 TL 

Kadın ve Aile Hizmetleri Daire Bşk. Organizasyon İşi Hizmet Alımı 24.02.2023 120.000,00 TL 

Kadın ve Aile Hizmetleri Daire Bşk. Organizasyon İşi Hizmet Alımı 12.05.2023 166.000,00 TL 

Kadın ve Aile Hizmetleri Daire Bşk. Organizasyon İşi Hizmet Alımı 04.12.2023 400.000,00 TL 

Kadın ve Aile Hizmetleri Daire Bşk. Organizasyon İşi  Hizmet Alımı 08.11.2023 427.500,00 TL 

Kadın ve Aile Hizmetleri Daire Bşk. Organizasyon İşi Hizmet Alımı 13.09.2023 414.000,00 TL 

Kadın ve Aile Hizmetleri Daire Bşk. Organizasyon İşi Hizmet Alımı 12.10.2023 430.000,00 TL 

Kadın ve Aile Hizmetleri Daire Bşk. Organizasyon İşi Hizmet Alımı 17.11.2023 151.000,00 TL 

Kadın ve Aile Hizmetleri Daire Bşk. Organizasyon İşi Hizmet Alımı 04.12.2023 392.000,00 TL 

Kadın ve Aile Hizmetleri Daire Bşk. Organizasyon İşi Hizmet Alımı 04.12.2023 399.000,00 TL 

Kadın ve Aile Hizmetleri Daire Bşk. Organizasyon İşi Hizmet Alımı 11.12.2023 399.500,00 TL 

İşletme ve İştirakler Daire Bşk. 
Kimyasal malzeme 

Alımı 
Mal Alımı 21.12.2023 345.400,00 TL 

İşletme ve İştirakler Daire Bşk. 
Kimyasal malzeme 

Alımı 
Mal Alımı 21.12.2023 345.400,00 TL 

Bilgi İşlem Daire Başkanlığı Toner Alımı Mal Alımı 6.12.2023 101.760,00 TL 

Bilgi İşlem Daire Başkanlığı Toner Alımı Mal Alımı 21.12.2023 421.910,00 TL 

 

Denetim tespitine istinaden, İdare tarafından;  taleplerin farklı birimlerden, farklı 

zamanlarda ve işin yapılma yerlerinin farklı olması, işin ivediliği ve gelen dosyaların limit 

dâhilinde olması nedeni ile söz konusu alımların doğrudan teminle yapıldığı, doğrudan temin 

ile yapılacak olan alımlarda uygun şartlar ve koşullar içerisinde yapılmasına özen gösterileceği 
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ifade edilmiştir. 

Sonuç olarak, yukarıdaki tabloda da ayrıntısı görüleceği üzere aynı birimlerden ve yakın 

tarihlerde aynı mal ve hizmet alımları olmasına rağmen idare tarafından gerçekleştirilen bazı 

mal ve hizmet alımlarının tek seferde ihale yoluyla temin edilmeyip, doğrudan temin 

yöntemiyle kısımlara bölünmek suretiyle gerçekleştirilmesi mevzuata aykırılık teşkil 

etmektedir. 

BULGU 11: Hakedişlerden Asgari Ücret Destek Tutarı Kesilmemesi 

Van Büyükşehir Belediyesi tarafından yüklenicilere yapılan hakediş ödemelerinden 

Türkiye İş Kurumu  hesabına aktarılması gereken asgari ücret desteği tutarlarının kesilmediği 

tespit edilmiştir.  

5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu’na 14.07.2023 tarihinde 

(7456 sayılı Kanunla) eklenen geçici 96’ncı maddede, madde kapsamına giren işverenlere belli 

koşulları sağlamaları halinde, 2023 yılı Ocak ila Aralık ayları/dönemleri için asgari ücret 

desteğinden yararlanma imkânı sağlanmıştır. Bu desteğin İşsizlik Sigortası Fonundan 

karşılanacağı da yine mezkûr maddede hüküm altına alınmıştır.  

İlgili maddenin 10’uncu fıkrasında;  

“4734 sayılı Kanunun 2 nci maddesinin birinci fıkrasının (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde 

sayılan idareler tarafından ilgili mevzuatı uyarınca yapılan ve sözleşmesinde fiyat farkı 

ödeneceği öngörülen hizmet alımlarında, ihale dokümanında personel sayısının belirlendiği ve 

haftalık çalışma saatinin tamamının idarede kullanılmasının öngörüldüğü işçilikler için birinci 

fıkra uyarınca İşsizlik Sigortası Fonu tarafından karşılanacak tutarlar bu idarelerce 

işverenlerin hak edişinden kesilerek Türkiye İş Kurumuna iade edilir.” hükmü yer almaktadır.  

Bulgu konusu hususla ilgili Sosyal Güvenlik Kurumunca yayımlanan 2023/25 sayılı 

Genelge’nin “İhale Makamlarınca Destekten yararlanan İşverenlerin Hakedişlerinden 

Yapılacak Kesintilere İlişkin Usul ve Esaslar” başlıklı 6’ncı maddesinde de, “… Bu bakımdan, 

geçici 96 ncı madde kapsamında destekten yararlanan işverenlerin yararlandıkları destek 

tutarlarının ihale makamlarınca hakedişlerinden kesilebilmesi için, söz konusu destek 

kapsamında yararlanılan tutar “İdarelerce e-borç sorgulama” ekranından görüntülenerek 

kesinti yapılacaktır. Hazine ve Maliye Bakanlığı Muhasebat ve Mali Kontrol Genel 
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Müdürlüğünün ve ihale makamlarının destek tutarına ilişkin hakedişlerden yaptıkları kesintiler 

İşsizlik Sigortası Fonuna aylık olarak aktarılır..” ifadelerine yer verilmiştir. 

Yukarıda yer verilen denetim tespitine istinaden, İdare tarafından; bulguda bahsedilen 

husus hakkında gerekli işlemlerin yapılmaya başlandığı ifade edilmiştir. 

Sonuçta yukarıda yer alan mevzuat hükümleri ve açıklamalar doğrultusunda, Van 

Büyükşehir Belediyesince hakedişlerden kesinti yapılarak emanet hesaplara alınması gereken 

miktarın kesilerek Türkiye İş Kurumuna iade edilmesi gerekmektedir.   

BULGU 12: İşçilere Yıllık Fazla Çalışma Sınırı Olan 270 Saatin Üzerinde Fazla 

Çalışma Yaptırılması 

İdare tarafından istihdam edilen işçilere yıllık 270 saati aşan sürelerde fazla çalışma 

yaptırıldığı görülmüştür.  

4857 sayılı İş Kanunu’nun “Fazla çalışma ücreti” başlıklı 41’inci maddesinin sekizinci 

fıkrasında fazla çalışma süresinin toplamının bir yılda iki yüz yetmiş saatten fazla olamayacağı, 

on birinci fıkrasında ise fazla çalışma ve fazla sürelerle çalışmaların ne şekilde uygulanacağının 

çıkarılacak yönetmelikte gösterileceği belirtilmiştir.  

İş Kanununa İlişkin Fazla Çalışma ve Fazla Sürelerle Çalışma Yönetmeliği’nin “Fazla 

Çalışmada Sınır” başlıklı 5’inci maddesinde; “Fazla çalışma süresinin toplamı bir yılda iki yüz 

yetmiş saatten fazla olamaz. Bu süre sınırı, işyerlerine veya yürütülen işlere değil, işçilerin 

şahıslarına ilişkindir. Fazla çalışma veya fazla sürelerle çalışma sürelerinin hesabında yarım 

saatten az olan süreler yarım saat, yarım saati aşan süreler ise bir saat sayılır.” denilmiştir.  

Adı geçen Kanun’un “Çalışma süresi” başlıklı 63’üncü maddesinde genel bakımdan 

çalışma süresinin haftada en çok kırk beş saat olacağı, aksi kararlaştırılmadığı takdirde bu 

sürenin, işyerlerinde haftanın çalışılan günlerine eşit ölçüde bölünerek uygulanacağı 

belirtilmiştir.  

Aynı Kanun’un “İşin düzenlenmesine ilişkin hükümlere aykırılık” başlıklı 104’üncü 

maddesinde de, Kanun’un 63’üncü maddesinde ve Yönetmelik’te belirlenen çalışma sürelerine 

aykırı olarak işçilerini çalıştıran işveren veya işveren vekiline idari para cezası verileceği 

hüküm altına alınmıştır. 
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Yukarıda yer verilen düzenlemelere göre fazla çalışma süresinin bir yılda iki yüz yetmiş 

saatten fazla olmaması gerekir. Belediye, bu saatin aşılmaması ve idari para cezasına muhatap 

olmaması için gerekli tedbirleri almalıdır.  

Yapılan incelemede, Yol Yapım Bakım ve Onarım Dairesi Başkanlığınca istihdam 

edilen işçilerden 24’ünün, Özel Kalem Müdürlüğünce istihdam edilen işçilerden ise 7’sinin 270 

saatin üzerinde fazla çalışması olduğu ve Kanun’da belirlenen üst limitin aşıldığı tespit 

edilmiştir. Buna göre İdarede istihdam edilen 31 personele ilişkin fazla çalışma süresinin 4857 

sayılı Kanun’da belirlenen üst limiti aştığı tespit edilmiştir. 

Yukarıda yer verilen denetim tespitine istinaden, İdare tarafından; bulgu konusu tespite 

iştirak edildiği, Belediye bünyesinde çalışan sürekli işçilerin ihtiyaç dâhilinde hafta içi ve hafta 

sonu çalıştırıldığı, bundan sonraki fazla çalışma saatlerine gerekli hassasiyetin gösterileceği 

ifade edilmiştir. 

Sonuç olarak, İdare tarafından istihdam edilen işçilerin İş Kanunu’na uygun olarak fazla 

çalışma sürelerinin düzenlenmesi gerekmektedir. 

BULGU 13: Kira Süreleri Sona Eren Bazı Taşınmazların İhale Yapılmaksızın 

Ecrimisil Karşılığında Kullandırılması 

Kira süreleri sona eren belediye mülkiyetindeki bazı taşınmazların yeniden ihale 

yapılmaksızın ecrimisil karşılığında aynı kişilere kullandırıldığı tespit edilmiştir.  

5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 18’inci maddesi uyarınca, belediyeye ait taşınmazların 

üç yıldan fazla süre ile kiralanmasına karar vermek yetkisi belediye meclisine; aynı Kanun'un 

34’üncü maddesi uyarınca, söz konusu taşınmazların süresi üç yılı geçmemek üzere 

kiralanmasına karar vermek yetkisi ise belediye encümenine verilmektedir. 

2886 sayılı Devlet İhale Kanunu'nun Kapsam başlıklı 1’inci maddesi ile belediye 

mülkiyetindeki taşınmazların ancak bu Kanun hükümlerine göre kiraya verilebileceği, 

"Kiralarda sözleşme süresi" başlıklı 64’üncü maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya 

verilecek taşınmazların kira süresinin on yıldan çok olamayacağı ve taşınmazların üçüncü 

kişilere kiralanması işlemlerinin ise aynı Kanun’un 35’inci maddesinde sayılan ihale usulleri 

çerçevesinde yürütülmesi gerektiği hüküm altına alınmaktadır. 

Aynı Kanun’un 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait taşınmazlara ait kira 

sözleşmelerinin bitim tarihinden itibaren, işgalin devam etmesi halinde, işgal edilen taşınmaz 
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malın idarenin talebi üzerine bulunduğu yer mülkiye amirince en geç 15 gün içinde tahliye 

ettirilerek, idareye teslim edileceği ve kira sözleşme bitim tarihi ile tahliye tarihi arasında 

ecrimisil alınacağı belirtilmiştir. 

6098 sayılı Borçlar Kanunu’nun “Konut ve çatılı işyeri kiralarında sözleşmenin sona 

ermesi” başlıklı 346’ncı maddesine göre; konut ve çatılı işyeri kiralarında kiracı, belirli süreli 

sözleşmelerin süresinin bitiminden en az on beş gün önce bildirimde bulunmadıkça, sözleşme 

aynı koşullarla bir yıl için uzatılmış sayılır. Kiraya veren, sözleşme süresinin bitimine 

dayanarak sözleşmeyi sona erdiremez. Ancak, on yıllık uzama süresi sonunda kiraya veren, bu 

süreyi izleyen her uzama yılının bitiminden en az üç ay önce bildirimde bulunmak koşuluyla, 

herhangi bir sebep göstermeksizin sözleşmeye son verebilir. Belirsiz süreli kira 

sözleşmelerinde, kiracı her zaman, kiraya veren ise kiranın başlangıcından on yıl geçtikten 

sonra, genel hükümlere göre fesih bildirimiyle sözleşmeyi sona erdirebilirler. Genel hükümlere 

göre fesih hakkının kullanılabileceği durumlarda, kiraya veren veya kiracı sözleşmeyi sona 

erdirebilir. 

Yukarıda yer alan mevzuat hükümleri bir arada değerlendirildiğinde, Borçlar 

Kanunu’na göre kiralanan konut ve çatılı işyerlerinin sözleşmede belirtilen kira süresi 

bitiminden itibaren kiracının isteğine bağlı olarak 10 yıla kadar uzatılabileceği anlaşılmaktadır. 

Burada kiracının kira süresinin bitiminden önce herhangi bir bildirimde bulunmaması 

sözleşmenin 1 yıl süre ile uzamasına yeterlidir. Diğer taraftan, 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu 

belediyelerin taşınır ve taşınmaz mallarını istisna olarak belirtilenler hariç olmak üzere en fazla 

10 yıl süre ile kiralayabileceğini, bu süre sonunda yeniden ihaleye çıkılması gerektiğini 

belirtmektedir. Dolayısıyla, 6098 sayılı Kanun’a göre yapılan 10 yıllık süre uzatımı sonra 

erdikten sonra İdare 2886 sayılı Kanun’a göre yeni ihale düzenleyerek kiralama yapması 

gerekmektedir. 

Belediyenin taşınmazlarının incelenmesi sonucunda; kira süreleri sona eren 40 adet 

taşınmazın, tahliye edilmeyerek aynı kişilere aylık ecrimisil bedeli karşılığında kullandırıldığı 

tespit edilmiştir. 

Yukarıda yer verilen denetim tespitine istinaden, İdare tarafından; bulgu konusu tespite 

iştirak edildiği ve bu doğrultuda hareket edileceği ifade edilmiştir. 

Yukarıda yer verilen denetim tespitine istinaden İdare tarafından; kira süresi sonra eren 

taşınmazların ihale işlemlerinde oluşan aksaklıklardan dolayı ihale istem dışı olarak sözleşme 
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bitim tarihinden sonraya sarktığından işgalde bulunan süreye ecrimisil uygulandığı ifade 

edilmiştir. 

Söz konusu taşınmazların kira süresi bitmesine rağmen uzun süre ihale yapılmamıştır. 

Devlet İhale Kanunu hükümlerine göre; ecrimisilin kira niteliğine dönüştürülmemesi 

gerekmektedir.  

2886 sayılı Devlet İhale Kanunu'nun 75'inci maddesi gereğince Belediye 

taşınmazlarındaki işgal durumuna son verilmesi için gerekli işlemler başlatılmalı ve bu 

kapsamda bahse konu taşınmazların usulüne uygun ihale yöntemiyle kiralanması sağlanmalıdır. 

BULGU 14: Kiraya Verilen Taşınmazların Şartname ve Sözleşmelerinde 

Belirtilmesine Rağmen Sigorta Ettirilmemesi 

Kamu İdaresi tarafından 2023 yılı içerisinde gerçekleştirilen taşınmaz kiralamalarında, 

ihale şartnameleri ve kira sözleşmelerine aykırı olarak taşınmazların muhtemel risklere karşı 

sigortalattırılmadığı görülmüştür. 

2886 sayılı Devlet İhale Kanunu’nun “Kapsam” başlıklı 1’inci maddesinde; 

belediyelerin alım, satım, hizmet, yapım, kira, trampa, mülkiyetin gayri ayni hak tesisi ve 

taşıma işlerinin bu Kanun’a göre yürütüleceği ifade edilmiştir. 

Aynı Kanun’un “Müteahhit veya Müşterinin Sözleşmenin Bozulmasına Neden Olması” 

başlıklı 62’nci maddesinde ise; müteahhit veya müşterinin taahhüdünden vazgeçmesi veya 

taahhüdünü, şartname ve sözleşme hükümlerine uygun olarak yerine getirmemesi üzerine, 

idarenin en az 10 gün süreli ve nedenleri açıkça belirtilen ihtarına rağmen aynı durumun devam 

etmesi halinde, ayrıca protesto çekmeye ve hüküm almaya gerek kalmaksızın kesin teminatın 

gelir kaydedileceği, sözleşmenin ise feshedilerek hesabın genel hükümlere göre tasfiye 

edileceği belirtilmiştir.  

Kamu İdaresi tarafından 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu’na istinaden 2023 yılında 

taşınmaz kiralanması amacıyla yapılacak ihaleler için hazırlanan ihale şartnamelerinde; 

kiracının, kiralanan taşınmazda meydana gelecek her türlü zarar ve ziyanın sigorta kuruluşu 

tarafından tazmin edilmesinin sağlanmasına yönelik sigorta yaptıracağına ilişkin ortak hüküm 

bulunmakta olup kira sözleşmelerinde de aynı hükme yer verilmiştir. 
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Yapılan incelemede 2023 yılında kiralanan taşınmazların ihale şartnamelerinde ve 

sözleşmelerinde kiralanan taşınmaza sigorta yaptırılacağına ilişkin hükümler konulmasına 

rağmen Kamu İdaresi tarafından kiracılardan sigorta poliçesi istenmediği tespit edilmiştir.  

Yukarıda yer verilen denetim tespitine istinaden, İdare tarafından; kiraya verilen 

taşınmazların mülkiyeti Belediyeye olduğundan ihale şartnamesinin ilgili maddelerinde harç ve 

sigorta primlerinin kira süresince yükleniciye ait olduğu ifade edilmiştir. Ancak anılan hüküm 

ile birlikte ihale şartnamelerinde ve sözleşmelerinde kiralanan taşınmaza sigorta yaptırılacağına 

ilişkin hükümlerin varlığına rağmen Kamu İdaresi tarafından kiracılardan sigorta poliçesi 

istenmediği ve taşınmazların muhtemel risklere karşı sigortalattırılmadığı görülmüştür. 

Kamu İdaresinin, kamu kaynağında meydana gelebilecek muhtemel riskleri bertaraf 

etmek amacıyla ihale şartnameleri ve kira sözleşmelerine koymuş olduğu hükmü uygulaması 

gerekmektedir.  

BULGU 15: Toplu Taşıma Hakkının Süresiz Olarak Üçüncü Kişilere 

Kullandırılması 

Van Büyükşehir Belediye Sınırları içinde belirlenen güzergâhlarda toplu taşıma hizmeti 

yapan 318 adet (M Plaka) minibüs, 1347 adet (245’i askıda) (V Plaka) minibüs, 340 adet (S 

Plaka) servis aracı, 14 adet (J Plaka) Personel Servis Aracı ile 971 adet (248’i askıda) (T Plaka) 

ticari taksiye ait işletme hakkının İl Trafik Komisyon Kararları ile süresiz olarak ve ihale 

yapılmaksızın üçüncü kişilere verildiği tespit edilmiştir. 

5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fıkrasının (p) 

bendinde büyükşehir içindeki toplu taşıma hizmetlerini yürütmek ve bu amaçla gerekli tesisleri 

kurmak, kurdurmak, işletmek, işlettirmek; büyükşehir sınırları içindeki kara ve denizde taksi 

ve servis araçları dâhil toplu taşıma araçlarına ruhsat vermek büyükşehir belediyelerinin görev, 

yetki ve sorumlulukları arasında sayılmıştır.Aynı Kanun’un 10’uncu maddesinde 5393 sayılı 

Belediye Kanunu uyarınca tanınan imtiyazların ilgisine göre büyükşehir belediyelerini de 

kapsayacağı belirtilmiştir. 

5393 sayılı Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazları” başlıklı 15’inci 

maddesinin birinci fıkrasının (f) bendinde, Büyükşehir Belediye Kanunu’nda belirtilen hükme 

paralel bir hükme yer verilmiş, aynı maddenin beşinci fıkrasında; belediyelerin bu hizmetleri 

Danıştayın görüşü ve Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığının kararıyla süresi kırk 

dokuz yılı geçmemek üzere imtiyaz yoluyla devredebileceği, toplu taşıma hizmetlerini imtiyaz 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

Van Büyükşehir Belediyesi 2023 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 34 
 

veya tekel oluşturmayacak şekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebileceği, toplu taşıma 

hatlarını kiraya verebileceği veya hizmet satın alma yoluyla yerine getirebileceği ifade 

edilmiştir. 

Yukarıda detaylı bir şekilde yer verilen mevzuat hükümlerinden de anlaşılacağı üzere 

toplu taşıma hizmeti, büyükşehir belediyeleri için hem bir görev hem de bir imtiyaz hakkıdır. 

Söz konusu vazife hizmet satın alınması yoluyla yerine getirilebileceği gibi, ruhsat verme, 

kiralama veya imtiyaz verilmesi suretiyle üçüncü kişilere de gördürülebilir. Şayet söz konusu 

hakkın kullanımı üçüncü kişilere bırakılacaksa bu tahsis işleminin yetkilendirme süresi 

belirlenmeli, rekabete uygun bir şekilde ihale yoluyla yetkilendirme işlemi 

gerçekleştirilmelidir. 

Kanun koyucu tarafından belediyeye tanınmış bu hakkın süresiz ruhsat verilmesi 

tarzında bir başka kişi veya kuruma devredilmesi ise mümkün değildir. Böyle bir uygulama 

Kanun’da açıkça belediyelere tanınmış bir imtiyaz hakkının sınırsız ve süresiz olarak devri 

anlamını taşıyacaktır ki bu da hukuken mümkün değildir. Yapılan işlem karşılığında her sene 

ruhsat harcı alınması da verilen hak karşılığında bir bedel alındığı anlamına gelmez. Zira ruhsat 

harcı, ruhsat verme işleminde kamu tarafından kişilere sunulan hizmetin karşılığıdır, verilen 

toplu taşıma hakkının bedeli değildir. 

Nitekim Danıştay 13. Dairesinin E:2015/985, K:2015/3164 numaralı Kararı’nda 

yukarıda yer verilen hükümlere paralel şekilde imtiyaz devri ve kiralama yolunun seçilmesi 

durumunda uyulması gereken şartlar belirtilmiş; toplu taşıma hizmetlerinin ruhsat vermek 

suretiyle yerine getirilmesi durumunda ruhsat verilecek sürenin açık bir şekilde ortaya 

konularak söz konusu ihalenin Devlet İhale Kanunu hükümlerine göre yapılması gerektiği, 

ruhsatın süresiz bir şekilde verilemeyeceği ifade edilmiştir. 

4.5.2021 tarih ve 31474 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Anayasa Mahkemesinin 

07.04.2021 tarihli ve 2018/20720 başvuru numaralı kararında, ihalesiz olarak verilen yolcu 

taşıma imtiyazının iptal edilerek söz konusu işin ihale ile verilmesi gerektiği konusunda 

herhangi bir tereddüt bulunmadığı, bununla birlikte idarenin iyi yönetişim ilkelerine uygun 

olarak hat sahiplerini karar almadan önce objektif koşullar konusunda bilgilendirmesi yeni 

oluşacak duruma kendilerini hazırlayabilecekleri imkan sunması, gerekirse makul olarak 

değerlendirilebilecek bir süre öngörülerek bir geçiş dönemi sağlanması, böylelikle yapılacak 

hukuki müdahale sonrasında bütün külfetin hat sahiplerinin üzerine bırakılmamasına azami 

özen gösterilmesi gerektiği belirtilmiştir.  
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Belediyenin yürütmekle yükümlü olduğu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, üçüncü 

kişilere gördürebilmesi mümkün olmakla birlikte, bu husus söz konusu hizmetin bir kamu 

hizmeti olma niteliğini ve belediyenin sorumluluğunu ortadan kaldırmamaktadır. Bu niteliği 

gözetildiğinde, belediyenin görevine giren bir hizmetin süresiz olarak üçüncü kişilere 

devredilmesi hukuken mümkün değildir.  

Denetim tespitine istinaden İdare tarafından; Van Büyükşehir Belediyesi sınırları içinde 

belirlenen güzergâhlarda toplu taşıma hizmeti yapan araçlara ait işletme hakkının İl Trafik 

Komisyonun Kararları ile süresiz olarak ve ihale yapmaksızın üçüncü kişilere verildiği 

Büyükşehir Belediyesinin kara ve yürütme organları olan UKOME Kurulu, Belediye Meclisi 

ve Belediye Encümeni’nin alacağı kararlar doğrultusunda iş ve işlemlerin yapıldığı ifade 

edilmiştir. 

Her ne kadar İdarenin ruhsat verme yoluyla Özel Halk Otobüslerinin çalışmalarında bir 

engel olmasa da, Anayasa Mahkemesinin 07.04.2021 tarihli ve 2018/20720 başvuru numaralı 

kararında, söz konusu imtiyazın süresiz olmaması gerektiği ve makul olarak 

değerlendirilebilecek bir süre öngörülerek bir geçiş dönemi sağlanarak yolcu taşıma imtiyazının 

iptal edilmesi gerektiği vurgulanmıştır. 

Yukarıda açıklanan nedenlerle, Kurum tarafından yukarıda bahsedilen Anayasa 

Mahkemesi Kararı da göz önünde bulundurularak geçiş süreci ve geçiş önlemleri belirlenmeli, 

orantılı bir şekilde düzenleme yapılarak Belediyeye ait bir imtiyaz hakkının bazı kişilerde 

süresiz olarak kalmasının devam etmesine müsaade edilmemelidir. 

BULGU 16: Kadınlar İçin Açılması Zorunlu Olan Konukevinin Açılmaması 

5393 sayılı Belediye Kanunu gereğince kadınlar için açılması gereken konukevinin 

açılmadığı görülmüştür.  

5393 sayılı Belediye Kanunu'nun “Belediyenin görev ve sorumlulukları” başlıklı 

14'üncü maddesinin birinci fıkrasının (a) bendinde; büyükşehir belediyeleri ile nüfusu 

100.000’in üzerindeki belediyelerin, kadınlar ve çocuklar için konukevleri açmak zorunda 

olduğu, diğer belediyelerin ise mali durumları ve hizmet öncelikleri değerlendirilerek kadınlar 

ve çocuklar için konukevleri açabilecekleri belirtilmektedir.  
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Bu kapsamda, statü olarak büyükşehir belediyesi niteliği arz eden Kurumun, kadınlar 

için konukevi açması zorunluluğu bulunmaktadır. Yapılan incelemede; İdarece açılmış 

herhangi bir konukevinin bulunmadığı görülmüştür. 

Yukarıda yer verilen denetim tespitine istinaden, İdare tarafından; bulguda bahsedilen 

husus hakkında gerekli işlemlerin yapılmaya başlandığı ifade edilmiştir. 

Sonuç olarak, 5393 sayılı Belediye Kanunu’na göre kadınlar için bir konukevinin 

açılması gerekmektedir. 

BULGU 17: Mevzuatı Gereği Hayvan Bakımevleri Kurmak ve Rehabilitasyon 

İşlemlerini Gerçekleştirmek İçin Ayrılması Gereken Payların Ayrılmaması 

Hayvan bakımevleri kurmak ve rehabilitasyon işlemlerini gerçekleştirmek için 

kesinleşmiş en son bütçe gelirlerinden ayrılması gereken payların tam olarak ayrılmadığı tespit 

edilmiştir. 

 5199 sayılı Hayvanları Koruma Kanunu’nun “Belediyelerin sorumluluğu” başlıklı Ek 

1’inci maddesinin birinci fıkrasında; Büyükşehir belediyeleri, il belediyeleri ve nüfusu yirmi 

beş bini aşan büyükşehir ilçe belediyeleri ile diğer belediyeler tarafından sahipsiz veya güçten 

düşmüş ya da tehlike arz eden hayvanların korunması ve bakımının yapılması ile 

rehabilitasyonunun sağlanması amacıyla hayvan bakımevleri kurulacağı düzenlenmiştir.  

Aynı Kanun’un Geçici 4’üncü maddesinde;  

“Büyükşehir belediyeleri, il belediyeleri ve nüfusu yetmiş beş bini aşan belediyeler 

31/12/2022, diğer belediyeler ise 31/12/2024 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci 

fıkrasında belirtilen hayvan bakımevlerini kurmakla yükümlüdür.  

Belediyeler bu madde yürürlüğe girdikten sonra üç yıl süreyle birinci fıkra gereğince 

hayvan bakımevleri kurmak ve rehabilitasyon işlemlerini gerçekleştirmek için kesinleşmiş en 

son bütçe gelirlerinin binde beşi oranında kaynak ayırır. Bu oran büyükşehir belediyelerinde 

binde üç olarak uygulanır. Bu fıkra uyarınca ayrılan ödenekler başka bir amaç için 

kullanılamaz.  

Kedi ve köpek sahipleri, hayvanlarını en geç 31/12/2022 tarihine kadar dijital 

kimliklendirme yöntemleriyle kayıt altına aldırmak zorundadır.” Denilmektedir.  
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Yukarıda yer alan mevzuat hükümlerine göre belediyeler tarafından sahipsiz veya 

güçten düşmüş ya da tehlike arz eden hayvanların korunması ve bakımının yapılması ile 

rehabilitasyonunun sağlanması amacıyla hayvan bakımevleri kurulması gerektiği, büyükşehir 

belediyelerinin 31/12/2022 tarihine kadar hayvan bakımevlerini kurmakla yükümlü olup bu 

madde yürürlüğe girdikten sonra üç yıl süreyle hayvan bakımevlerinin rehabilitasyon 

işlemlerini gerçekleştirmek için kesinleşmiş en son bütçe gelirlerinin binde üçü oranında 

kaynak ayırması gerektiği anlaşılmaktadır.  

Yapılan incelemede, İdare tarafından hayvan bakımevleri kurulduğu ancak bakımevleri 

kurmak ve rehabilitasyon işlemlerini gerçekleştirmek için en son kesinleşmiş bütçe gelirlerinin 

(4.728.603.171,75 TL) binde üçü oranında (14.185.809,51 TL) kaynak ayrılması ve bu 

ödeneklerin başka bir amaç için kullanılmaması gerekirken herhangi bir ödenek ayrılmadığı 

görülmüştür.  

İdare tarafından hayvan bakımevleri kurmak ve rehabilitasyon işlemleri için yeteri kadar 

ödenek ayrılmadığı tespit edilmiştir.  

Yukarıda yer verilen denetim tespitine istinaden, İdare tarafından; bulguda yer alan 

hususa iştirak edilmiş, sahipsiz hayvanların iyileştirme faaliyetlerinin yürütülmesi maksadıyla 

Belediyenin ayırması gereken bütçe kodunun 2024 yılında oluşturulacak olup tüm giderlerin bu 

kod üzerinden verileceği ve bu konuda gerekli hassasiyetin gösterileceği ifade edilmiştir. 

Sonuç olarak hayvan bakımevleri kurmak ve hayvanların rehabilitasyonu için gereken 

tutarların mevzuata uygun olarak ayrılması ve bu ayrılan ödeneklerin sadece bu amaçla 

harcanması gerekmektedir. 

BULGU 18: Sosyal Denge Tazminatı Sözleşmesine Konusu Dışında Hükümler 

Konulması 

Van Büyükşehir Belediyesi ile Belediye ve Özel İdare Çalışanları Birliği Sendikası 

(BEM-BİR-SEN) arasında akdedilen ve 2022-2023 yıllarını kapsayan sosyal denge tazminatı 

ödenmesine ilişkin sözleşmeye sözleşmenin konusu olmayan ve 4688 sayılı Kamu Görevlileri 

Sendikaları ve Toplu Sözleşme Kanunu’na aykırılık oluşturan hükümler konulmuştur.  

Anayasa’nın “1. Genel ilkeler” başlıklı 128’inci maddesinde memurların ve diğer kamu 

görevlilerinin hakları ve yükümlülüklerinin, aylık ve ödeneklerinin ve diğer özlük işlerinin 
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kanunla düzenleneceği ancak, malî ve sosyal haklara ilişkin toplu sözleşme hükümlerinin saklı 

olduğu hüküm altına alınmıştır.   

4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları ve Toplu Sözleşme Kanunu’nun “Mahalli 

idarelerde sözleşme imzalanması” başlıklı 32'nci maddesinin birinci fıkrasına göre 27.6.1989 

tarihli ve 375 sayılı Kanun Hükmünde Kararname’nin ek 15’inci maddesi hükümleri 

çerçevesinde sosyal denge tazminatının ödenmesine belediyelerde belediye başkanının teklifi 

üzerine belediye meclisince, il özel idaresinde valinin teklifi üzerine il genel meclisince karar 

verilmesi halinde, sözleşme döneminde verilecek sosyal denge tazminatı tutarını belirlemek 

üzere ilgili mahalli idarede en çok üyeye sahip sendikanın genel başkanı veya sendika yönetim 

kurulu tarafından yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye başkanı, il özel 

idaresinde vali arasında toplu sözleşme sürecinin tamamlanmasını izleyen üç ay içerisinde 

sözleşme yapılabilmektedir. Bu sözleşme, Kanun’un uygulanması bakımından toplu sözleşme 

sayılmaz ve bu kapsamda Kamu Görevlileri Hakem Kurulu’na başvurulamaz. Söz konusu 

düzenlemede yer alan “sözleşme döneminde verilecek sosyal denge tazminatı tutarını 

belirlemek üzere” ibaresinden de anlaşılacağı üzere imzalanacak toplu sözleşme sosyal denge 

ödemesi ile ilgili olmalıdır. Bunun dışında sözleşmeye sosyal denge tazminatı ödemesi ile ilgili 

olmayan hükümler konulmamalıdır.  

İdare ile sendika arasında imzalanan sözleşmenin “Sendika ve Üyelerin Hak ve 

Yükümlülükleri” başlıklı 8’inci maddesinde işverenin sendikal çalışmalar konusunda sendikayı 

temsil yetkisine sahip çalışanlara her türlü kolaylığı sağlayacağına yönelik ifadelere yer 

verilmiştir. Ayrıca mezkûr maddede çalışanlar için yapılacak eğitim, seminer, konferans ve 

eğitsel toplantılarda salon, araç ve gereçlerden önceden izin almak şartıyla yararlandırabileceği 

hüküm altına alınmıştır.  

Yukarıda yer verilen Sosyal Denge Tazminatı Sözleşmesi hükmü incelendiğinde, ilgili 

hükmün sosyal denge tazminatı ödenmesiyle ilgili olmadığı ve 4688 sayılı Kanun’a aykırılık 

oluşturduğu görülmektedir. Kanun hükmünden açıkça anlaşılacağı üzere, belediye başkanı ile 

sendika temsilcisi sadece ödenecek olan sosyal denge tazminat tutarını kanuni sınırlarda tespit 

etmek üzere yetkilendirilmiştir. Bunun dışında sözleşme hakkını toplu sözleşme gibi düşünmek 

ve sözleşme metnine yetkilendirilen husus dışında başkaca hükümler koymak mümkün 

bulunmamaktadır. Zira 4688 sayılı Kanun’un 32’nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan 

sözleşmenin Kanun’un uygulanması bakımından toplu sözleşme sayılamayacağı açıkça 

belirtilmiştir.  
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Yukarıda yer verilen denetim tespitine istinaden, İdare tarafından; bulgu konusu tespite 

iştirak edildiği ve gelecek dönemde yapılacak Sosyal Denge Tazminatı Sözleşmelerinin 4688 

sayılı Kanun'a aykırılık oluşturmaması konusunda gereken hassasiyetin gösterileceği ifade 

edilmiştir.  

Sonuç olarak, belirtilen mevzuat hükümlerine göre imzalanacak sözleşmenin konusu, 

memur ve sözleşmeli personele yapılacak sosyal denge tazminatı ödemesi tutarının 

belirlenmesi olup, sosyal denge ödemesiyle ilgili olmayan ve 4688 Kanun hükümlerine 

aykırılık oluşturacak düzenlemelere sözleşmede yer verilmemelidir.   

BULGU 19: Ulusal Bayramlarda Faaliyet Gösteren İşyerlerinden Tatil Günlerinde 

Çalışma Ruhsat Harcı Alınmaması 

İdarenin kendi sorumluluk alanı içerisinde ulusal bayram günlerinde faaliyet gösteren 

işyerleri bulunmasına rağmen bu işyerlerinden Tatil Günlerinde Çalışma Ruhsat Harcının tahsil 

edilmediği görülmüştür.  

2429 sayılı Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkında Kanun’un 1’inci maddesinde 

Cumhuriyetin ilan edildiği 29 Ekim gününün Ulusal Bayram olduğu ve bu bayramın 28 Ekim 

günü saat 13.00’te başlayıp 29 Ekim günü de devam ettiği belirtilmiştir.  

01.07.2017 tarih ve 30111 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 7033 

sayılı Sanayinin Geliştirilmesi ve Üretimin Desteklenmesi Amacıyla Bazı Kanun ve Kanun 

Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun’un 1’inci maddesiyle; 

02.01.1924 tarihli ve 394 sayılı Hafta Tatili Hakkında Kanun yürürlükten kaldırılmış, 12’nci 

maddesiyle de 2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinin birinci fıkrasında 

yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” şeklinde değiştirilmiştir.  

Söz konusu madde metninde değişiklik yapılmadan önce “Hafta tatili ve ulusal bayram 

günlerinde çalışmaları belediyelerce izne bağlı işyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Günlerinde 

Çalışma Ruhsatı Harcına tabidir.” şeklinde iken bahse konu değişiklikle birlikte hafta tatili 

ibaresi metinden çıkarılmış ve “Ulusal bayram günlerinde çalışmaları belediyelerce izne bağlı 

işyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Günlerinde Çalışma Ruhsatı Harcına tabidir.” şeklinde 

değiştirilmiştir.  

Yapılan değişiklik sonrasında işyerlerince hafta tatili ve genel tatil günlerinde 

çalışılması durumunda Tatil Günlerinde Çalışma Ruhsatı Harcına tabi olunmayacak, ancak 
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ulusal bayram günlerinde çalışılması halinde ise söz konusu harca tabi olunmaya devam 

edilecektir. Yapılan incelemelerde belediye sınırları içerisinde ulusal bayram günlerinde 

faaliyette bulunan herhangi bir işyerine tatil günlerinde çalışma ruhsatı verilmediği tespit 

edilmiştir. İdare tarafından söz konusu günlerde faaliyette bulunan işyerleri için gerekli 

ruhsatlandırma işlemlerinin yapılmaması Tatil Günlerinde Çalışma Ruhsatı Harcı tahsilatının 

yapılamamasına ve İdarenin gelir kaybına uğramasına sebep olmuştur.  

Yukarıda yer verilen denetim tespitine istinaden, İdare tarafından; ulusal bayram 

günlerinde işyeri açma ve çalışma ruhsatı verilmiş olan işletmelerin, hafta tatili ve ulusal 

bayram günlerinde işyerlerini açma talepleri olmadığından herhangi bir işlem yapılmadığı, 

mükelleflerin Kanunda belirtilen hafta tatili ve ulusal bayram günlerinde işyerlerini açma 

talepleri doğrultusunda gerekli işlemlerin yapılacağı belirtilmiştir. Ancak mükelleflerin 

Belediye nezdinde açık bir şekilde Kanunda belirtilen hafta tatili ve ulusal bayram günlerinde 

işyerlerini açma talepleri bulunmasa dahi Belediyenin belirtilen günlerde fiilen çalışan 

işletmeleri tespit edip, söz konusu günlerde çalışan/çalışmak isteyen iş yerlerinden tatil 

günlerinde çalışma ruhsatı harcının tahsiline yönelik işlemlere başlaması gerekmektedir. 

Sonuç olarak 2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun 59’uncu maddesinde Tatil 

Günlerinde Çalışma Ruhsatı Harcının mükellefinin kendisine çalışma ruhsatı verilen işyerleri 

olduğu belirtilmiş olup, belediye sınırları ve mücavir alan içinde söz konusu günlerde faaliyet 

gösteren işyerlerinin tespiti yapılarak bu harcın tahsilinin sağlanması ve İdarenin gelir kaybına 

uğratılmaması gerekmektedir.  
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8. EKLER 

EK-1: BULGULARA İLİŞKİN İZLEME TABLOSU 

Önceki Yıl/Yıllar Sayıştay Denetim Raporuna İlişkin İzleme Tablosu 

Bulgu Adı Yıl/Yıllar 

İdare 

Tarafından 

Yapılan 

İşlem 

Açıklama 

Belediye Mülkiyetinde 

Bulunan Bazı 

Taşınmazların Cins 

Tashihlerinin 

Yapılmaması 

2022 
Yerine 

Getirilmedi 

İlgili husus cari denetim yılında 

devam ettiği için bulgu olarak 

rapora alınmıştır.  

Diğer Bulgular:1 

 

Belediyeye Ait Bazı 

Yapıların Yapı Kullanma 

İzin Belgesinin Olmaması 

2022 
Yerine 

Getirilmedi 

İlgili husus cari denetim yılında 

devam ettiği için bulgu olarak 

rapora alınmıştır. 

Diğer Bulgular:8 

 

 

Temel İhale Usulleri İle 

Temin Edilmesi Gereken 

İhtiyaçların Doğrudan 

Temin ve Pazarlık Usulü 

İle Satın Alınması 

2022 
Yerine 

Getirilmedi 

İlgili husus cari denetim yılında 

devam ettiği için bulgu olarak 

rapora alınmıştır. 

Diğer Bulgular:10 

 

 

İşçilerin Kanunda 

Belirtilen Yıllık İzinlerinin 

Kullandırılmaması 

2022 
Yerine 

Getirilmedi 

İlgili husus cari denetim yılında 

devam ettiği için bulgu olarak 

rapora alınmıştır. 

Diğer Bulgular:2 

 

 

Kira Süreleri Sona Eren 

Bazı Taşınmazların İhale 

Yapılmaksızın Ecrimisil 

Karşılığında 

Kullandırılması 

2022 
Yerine 

Getirilmedi 

İlgili husus cari denetim yılında 

devam ettiği için bulgu olarak 

rapora alınmıştır. 

Diğer Bulgular:13 

 

 

Toplu Taşıma Hakkının 

Süresiz Olarak Üçüncü 

Kişilere Kullandırılması 

2022 
Yerine 

Getirilmedi 

İlgili husus cari denetim yılında 

devam ettiği için bulgu olarak 

rapora alınmıştır. 

Diğer Bulgular:15 

 

 

 


